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1 Sammanfattning

Vi stédjer forslagets malsittning, att begrdnsa forekomsten av
tvangsarbete 1 globala viardekedjor. Vi konstaterar dock att forslaget
saknar en konsekvensanalys som synliggor forslagets potentiella handels-
och hallbarhetspaverkan samt kostnader for genomforande for EU-
medlemslénder, producerande ldnder och handlande foretag. Vi foreslar
att en sddan analys efterfragas. Vi har dven ett antal synpunkter pa
utformningen av forslaget som redovisas nedan.

2 Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Vart uppdrag ér att verka for frihandel. Det
innebdr att vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for
liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden samt globalt.

3 Om forslaget

I september 2022 publicerade kommissionen ett forslag till
Europaparlamentets och Radets férordning om f6rbud mot produkter som
tillverkats genom tvéngsarbete, COM(2022)453 final.

Syftet med forslaget ar att forbjuda produkter som &r helt eller delvis
tillverkade, producerade, skordade eller utvunna genom tvéngsarbete pa
EU marknaden oavsett om de tillverkats inom EU, importerats till EU
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eller ska exporteras frdn EU. Definitionen av tvangsarbete bygger pa
ILO:s definition enligt konventionen nr 29 och nr 105. Enligt ILO:s
uppskattning dr 27,6 miljoner ménniskor idag offer for tvangsarbete pa
global niva.

4 Kommerskollegiums synpunkter

4.1 Generella synpunkter

Kommissionens har atagit sig att frimja och skydda ménskliga rattigheter
1 enlighet med EU:s handlingsplan for ménskliga rittigheter och
demokrati 2020—-2024,' och FN:s Agenda 2030. Det hir forslaget bidrar
till att genomfora det dtagandet. Det kompletterar befintliga 6vergripande
och sektorspecifika EU-initiativ, sirskild om foretagens skyldighet att
iaktta tillborlig aktsamhet i fraga om hallbarhet samt deras skyldighet att
hallbarhetsrapportera. Tvangsarbete dr ett grovt brott mot manskliga
rattigheter och bor bekdmpas. Foretag som anviander tvangsarbete i sin
virdekedja fér ordttvisa fordelar vilket snedvrider konkurrensen. Déarfor
stodjer vi malsattningen med forslaget.

For att sdkerstilla enhetlig reglering och efterlevnad pé detta omrade och
for att undvika snedvridningar av den inre marknaden, anser vi dven att
det dr legitimt att en sddan lagstiftning antas pa EU-niva. Forslaget
kompletterar EU:s tidigare handelspolitiska atgarder som syftar till att
hantera handelns hallbarhetskonsekvenser, sirskilt kapitel on handel och
hallbar utveckling (TSD kapitel) i EU:s frihandelsavtal. EU:s unilaterala
autonoma regler som hanterar olika aspekter av handelns paverkan, som
konfliktmineraler, avskogning och tvangsarbete, kan ses som ett
komplement till befintliga atgarder i TSD kapitel. Till skillnad frén
frihandelsavtal, kan de unilateral autonoma reglerna dessutom tillampas
universellt mot alla handelspartners och &r teoretiskt sett béttre anpassade
for att hantera globala utmaningar.

Forslaget hanterar produktionsmetoder i andra ldnder och exemplifierar
ett nytt sétt att reglera handelns hdllbarhetskonsekvenser. Metoden ér
oprévad och det finns mojliga kontroverser kring dess forenlighet med
WTO-reglerna. Dérfor dr det problematiskt att kommissionen har avstatt
frén att genomfora en konsekvensbedomning. Det &r virt att papeka att
kommissionen dédrigenom frangétt sina egna riktlinjer for béttre
lagstiftning. Vi anser att kommissionen bor genomfora en gedigen
konsekvensanalys for att synliggdra potentiella konsekvenser av
forslaget. Konsekvensanalysen bor inkludera kostnader for att genomfora

' EU:s handlingsplan for ménskliga rittigheter och demokrati 2020-2024
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forslaget, for EU-medlemslénder, producerande ldnder och handlande
foretag.

Idag finns det flera instrument for att hantera handelns
hallbarhetspaverkan som &verlappar varandra. Samtidigt lanserar
kommissionen manga nya initiativ som 0kar krav pa handlande foretag
(exempelvis forslag till direktiv om tillborlig aktsamhet for foretag i
fraga om hallbarhet, avskogningsforslaget, TSD-reformen med flera).
Konsekvensanalys dr nddvéndig ur flera perspektiv. Dels for att kunna
uppskatta de sammanvégda effekterna pa enskilda handlande foretag,
dels for att battre forstd hur olika globala virdekedjor paverkas och inte
minst for att sékerstélla samstimmighet mellan parallella initiativ.

4.2 Specifika synpunkter pa forslaget

4.21 Risk for minskad forutsagbarhet for foretag om vilka regler
som galler vid handel

Det dr komplicerat att géra en helhetsbeddmning av forslaget 1 sak
eftersom det snarast tillhandahaller ett ramverk. En stor del av substansen
avses att behandlas i1 delegerade akter (Artikel 7.2, Artikel 16.1 och 16.3,
Artikel 2.7) riktlinjer (Artikel 23 a-e) eller databaser (Artikel 11) som
kommissionen ska ta fram senare. Fragor om behoriga myndigheters
genomforande av forordningen inklusive riskindikatorer for tvangsarbete,
beslutets innehéll, sammanstéllning av risker i specifika geografiska
omraden och specifika produkter ldmnas till exempel over till senare
processer. Detta skapar en viss osdkerhet kring tillimpningen av
forslagna regler, sérskilt nir det géller grunder for bedomningar i
enskilda fall. For handlade foretag innebér denna typ av osédkerhet ett
problem eftersom den minskar forutsdgbarhet av vilka regler som géller
och hur de ska tillampas.

Hantering av smé och medelstora foretag (SME:s) ér ett annat exempel
vart att lyfta. SME:s omfattas av forslaget och de atnjuter inga specifika
undantag. Samtidigt erkdnner forslaget att flera anpassningar behdvs med
hénsyn till SME:s sérskilda behov och begriansningar. Dessa
anpassningar ska goras genom utformningen av dtgirden (Artikel 5.3(b)
och 5.5; Artikel 7.1(b)), tillimpningen av riskbaserad kontroll av
efterlevnad (Artikel 4.2) samt genom att tillhandahalla stodverktyg i form
av riktlinjer eller mallar (Artikel 23(a)). Detta innebér att anpassningar
kommer att géras frimst 1 tillimpningen av regelverket av nationella
behoriga myndigheter. Det dr oklart vilka typer av ldttnader myndigheter
kommer att vilja/kunna tilldmpa. Dessutom finns en risk att nationella
behoriga myndigheter kommer att tolka och tillimpa SME-relaterade
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regler pd olika sétt. Det kan leda till olika behandling av SME:s i olika
medlemslénder.

4.2.2 Risk att nationella behoriga myndigheter tillampar
forordningen olika

Forslaget lagger en stor del av ansvaret for genomforandet och tolkning
pa nationella behdriga myndigheter. De ska bland annat ”6vervaka
marknaden och identifiera dvertradelser av forbudet” (19); ”vid
identifiering av potentiella overtradelser (...) tilldmpa en riskbaserad
strategi och bedoma all information de har tillgang till (21)”; samt
’sakerstdlla ett effektivt och enhetligt genomforande av forordningen i
hela unionen” (Artikel 11). Idag saknas det myndigheter i de flesta
medlemslédnder som ar behdriga i de fragor som forslaget hanterar.
Forslaget introducerar ett nytt sétt att reglera ett nytt omrade. Darfor
saknas det erfarenhet och etablerad praxis for att hantera fragan om
tvangsarbete 1 viardekedjorna for myndigheterna att luta sig mot.

Det finns alltsd en betydande risk att skillnader mellan de olika nationella
myndigheternas bedomningar kan uppsté. Det kan leda till fragmentering
1 tilldmpning av forordningen vilket i sin tur kan leda till fragmentering
av den inre marknad. Handlande foretag kan komma att behandlas olika
beroende pé vilka myndigheter pé nationell niva som ar behoriga att
undersdka och besluta i deras fall.

Vidare framgér det inte av forslaget vilken nationell myndighet som ska
vara behorig att utreda konkreta fall. Det finns inga kriterier for att
bedoma ritt geografiskt forum for en undersokning dir t.ex. produkter
som misstinks ha tillverkats med tvangsarbete upptickts, diar produkter
som misstinks har tagits fram med tvangsarbete slédpptes pa EU
marknaden, eller dar ekonomisk aktdr som agerat 1 strid med
forordningen har etablerat sig. En sddan bedomning kan vara relativt
enkel att gora nir ett konkret klagomal skickas till en given nationell
myndighet. Men om informationen finns tillgénglig via databas eller i
media, men inte riktas till en given nationell myndighet finns det en risk
att ingen institution tar ansvar for att utreda fragan. Vi anser att dessa
frdgor bor klargoras 1 forslaget.

4.2.3 Risk att bevisbordan ar overbelastande for foretag och oklart
fordelad

Det dr primért nationella behdriga myndigheter som genomfor
undersokningar av misstidnkta brott mot féorordningen och far ansvar for
att bevisa att tvdngsarbete har forekommit i produktion av en misstiankt
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vara. Men i1 undersokningarnas prelimindra skede baseras bedomningar i
stor utstrdckning pa information fran foretag. Det dr dérfor foretagen
sjdlva som ska tillhandahalla bevismaterial i form av information om de
atgéarder de vidtagit for att identifiera, forebygga, begrinsa och avskaffa
risken for tvangsarbete 1 sin verksamhet och sina viardekedjor for de
produkter som dr foremél for bedomning (Artikel 4). Detta innebér krav
pa tillborlig aktsamhet om tvangsarbete for alla foretag, dven de foretag
som inte omfattas av EU:s lagstiftning om tillborlig aktsamhet om
hallbarhet (i enlighet med forslag till Europaparlamentet och radets
direktiv om tillborlig aktsamhet).? Okat beviskrav och oklarhet kring vem
som dr de facto ansvarig innebdr stor belastning for handlande foretag,
sérskilt for de mindre foretagen.

4.2.4 Risk for diskriminerande skillnader i bevisprocessen i olika
lander

Hur tillgdnglig informationen &r som kan fungera som acceptabelt bevis i
undersdkning av misstdnkta brott mot férordningen, skiljer sig 4t mellan
producerande ldnder. Det beror dels pa dmnets kinsliga natur, dels pa
varierande tilltro till andra linders myndigheter. Mjligheten att
genomfora inspektioner i andra ldnder som avses i Artikel 5.6, kan
dessutom bero pa samarbetsviljan av tredje ldnders myndigheter. I linder
med bristande transparens kan det vara svarare att arbeta med bevis vilket
ytterligare forsvérar processen for foretag som édr verksamma i dessa
lander. Det finns en risk att foretag véljer att avsluta sina
handelsrelationer med foretag i denna kategori lander for att inte riskera
att bryta mot forbudet. Utifran ett WTO-perspektiv kan sddana de facto
skillnader anses vara diskriminerande mot foretag i lander som har lagre
tilltro till sina myndigheter eller dar myndigheterna har lagre vilja att
samarbeta i bevisprocessen.

4.2.5 Viktigt att beakta att forslaget ar forenligt med WTO
regelverket

Forslaget forbjuder produkter som &r helt eller delvis tillverkade,
producerade, skordade eller utvunna genom tvéngsarbete. Krav som
stélls pa produktionsforhédllanden eller produktionsmetoder (PPM) dr
kontroversiella 1 handelspolitiska sammanhang. Vi bedomer darfor att det
finns en risk att forordningen kommer att mdétas av motstédnd, och dven
motétgarder, frdn andra WTO-medlemmar, sérskilt 1 de fall kraven gér
langre &n den nationella lagstiftningen 1 produktionslandet bedomer. Det
finns mojligheter enligt undantagsartikeln XX i Gatt att begransa handel i
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strid med de grundlidggande bestimmelserna i Gatt om detta gors for att
skydda den allmdnna moralen (XX (a)) eller for att begrdnsa handel med
varor fran fangelsearbete (XX (e)). Sé linge saddana atgérder ar utformade
och tilldmpas pa ett sitt som inte medfor godtycklig eller oberéttigad
diskriminering, eller en fortdckt begransning av handeln 1 praktiken, kan
de rattfardigas enligt undantagsbestimmelserna i Gatt, Artikel XX (a)
och/eller (e). Faktorer som kan verka positivt vid en saidan beddmning ar
att regelverket dr baserat pa internationellt 6verenskomna malséttningar
och definitioner, att forslaget syftar till att hantera gransoverskridande
MR-relaterade problem, att samma regler ska gélla for bdde importerade
och inhemska varor samt att regleringen har foregatts av anstringningar
att na 6verenskommelser om multilaterala, plurilaterala eller bilaterala
16sningar.

Forslaget innebir ett forbud mot alla produkter som tillverkats genom
tvangsarbete. Det omfattar import, tillhandahallande pa unionens
marknad samt export fran unionen. Alla ekonomiska aktérer omfattas,
inklusive smé och medelstora foretag, med mindre anpassningar och
extra stodverktyg for de sistnimnda. En séddan bred tickning av varor och
foretag dr lampligt for att hantera ett gransdverskridande problem med
tvangsarbete och sdkerstilla lika villkor for foretag som ar etablerade
bade inom och utanfor EU, oavsett storleken. Det stiarker mdjligheten att
rattfardiga frigan om WTO-forenlighet eftersom forbudet tillimpas pé
alla foretag utan diskriminering. For att vara forenlig med artikel XX 1
Gatt maste dock dven regelverkets tillampning uppfylla vissa krav. Det
bor finnas ett rimligt forhallande mellan atgarden som foreslds och syftet
med lagstiftningen. Denna relation &r svart att bedoma i forslagets fall
eftersom en stor del av regelverket kommer 1 praktiken finnas 1
delegerade akter. Vi vill darfér uppmana kommissionen att ha denna
balans i atanke i arbetet med de delegerade akterna om WTO-
forenligheten ska védrnas.

426 Rekommendation att starka skrivningar om internationellt
samarbete

Det ér viktigt att undvika att produkter som har tillverkats med
tvangsarbete och som EU forbjuder, omredigeras till andra marknader
som inte har forbud eller saknar efterlevnadskapacitet. (s.k. ldckage).
Darfor ar det viktigt att tidigt 1 processen ingd samarbete med
tredjeldnder. Lagstiftning mot tvngsarbete i1 vardekedjor finns redan 1
nagra andra linder® och dvervigs av flera av EU:s handelspartner.

3 USA The Uyghur Forced Labor Prevention Act (UFLPA)
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Att bygga en koalition av linder som forbjuder handel med produkter
framtagna av tvangsarbete skulle 6ka den globala paverkan av forslaget.
Samtidigt skulle det hjdlpa undvika en situation dér forslaget skapar
oproportionerliga konkurrensnackdelar for europeiska foretag och
konsumenter.

Skrivningar om internationellt samarbete som finns i forslaget (Artikel
26) ar dock mycket generella och fakultativt formulerade
("kommissionen kan’). Vi tycker att skrivningen om internationellt
samarbete bor utvecklas och stérkas.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Anna Hallam i niirvaro av
dmnesraden Karolina Zurek, foredragande.
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