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LO, TCO och Sacos initiala synpunkter pa
Europeiska kommissionens forslag till en
forordning avseende ett forbud mot produkter
som tillverkas genom tvangsarbete -
COM(2022) 453

Inledning

LO, TCO och Saco vialkomnar att EU-kommissionen lagt ett forslag
till en forordning avseende ett forbud mot produkter som tillverkas
genom tvangsarbete. Enligt ILO:s senaste berakning utsitts narmare
30 miljoner méanniskor for tvangsarbete globalt — kraftigt 6kade
anstrangningar och nya verktyg behovs darfor:.

LO, TCO och Saco ser detta initiativ for att skapa ett forbud mot
produkter som tillverkats med hjalp av tvingsarbete inte som ett
sjalvandamal, utan som en del i arbetet med att satta press pa
producenter i EU och i lander utanfor EU for att fa dem att upphora
med tvangsarbete. Samtidigt ar det viktigt att andra regelverk och
atgarder for att se till att grundlaggande rattigheter, sasom
foreningsfriheten2 och ratten till kollektiva forhandlingars liksom
straffrattsliga regelverk respekteras och tillampas fullt ut.
Foreningsfrihet och kollektiva forhandlingar ar avgorande for att ta
itu med den fattigdom, ojamlikhet och utsatthet som bidrar till
tvangsarbete

Vi redogor sammanfattningsvis for LO, TCO och Sacos initiala
synpunkter nedan och avser att under processens gang inkomma
med ytterligare och mer detaljerade synpunkter.

Allmanna synpunkter

https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/lang--en/index.htm
2 JLO:s konvention nr 87 om féreningsfrihet och skydd av organisationsritten
3 ILO:s konvention nr 98 om ritten att organisera sig och fora kollektiva forhandlingar
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LO, TCO och Saco valkomnar forslagets breda och
riskbaserade ansats men anser att forslaget uttryckligen bor
innehéller skrivningar som tydliggor fackforeningars sarskilda
roll och vikten av att fackforeningar involveras i
genomforandet av forordningen, detta géller fackféreningar
béde inom EU och fran tredje land. Exempelvis bor
fackforeningar uttryckligen refereras till i artikel 23 och det
natverk av nationella tillsynsmyndigheter som beskrivs i
artikel 24 bor involvera fackforeningar pa bade pa nationell
och europeisk niva.

LO, TCO och Saco anser att aven de foretag som transporterar
produkter in till EU med hjalp av tvingsarbete bor omfattas av
forordningen. Vi vill betona att ILO:s definition av
tvangsarbete omfattar "allt arbete eller alla tjanster", och att
varor som transporteras med tvangsarbete darfor ocksa bor
omfattas av kommissionens initiativ.

For att sdkerstilla en korrekt tillampning maste EU:s
medlemsstater avsitta tillrackliga medel och resurser till sina
nationella behoriga myndigheter och tullmyndigheter. En
effektiv tillampning undergravs kraftigt nar de nationella
myndigheterna har begriansade resurser.

De av medlemsstaterna utsedda behoriga myndigheterna bor
nara samordna sitt arbete med nationella system eller
arrangemang for arbetsinspektioner, samt med parterna pa
arbetsmarknaden.

Vi konstaterar att forslaget inte rymmer bestimmelser som
mojliggor rattshjalp och upprattelse till de som drabbats av
tvangsarbete. I det fortsatta arbetet med initiativet bor det
noggrant undersokas hur detta skulle kunna inkluderas i
forslaget.

Harmonisering av implementering samt pafoljder: vi ser ett
behov av ett sdkerstéllande att implementering och pafoljder i
medlemslanderna ligger pa likartad niva, for att inte leda till
att varor tas in i EU via den medlemsstaten med lagst niva
samt att upprepade overtradelser bor utgora en forsvarande
omstandighet
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e Det ar viktigt att lagen blir samstimmig med men undviker
overlappningar med befintliga och foreslagna regelverk sasom
det nu forhandlade direktivet om tillborlig aktsamhet for
foretag i fraga om hallbarhet (CSDD) samt direktivet om
foretags hallbarhetsrapportering (CSRD). Det behover ocksa
klargoras huruvida forslaget omfattar digitala
marknadsplatser, for att sikerstilla att eventuella mojligheter
att kringga regelverket stangs. Har bor aven forslagets
samstammighet med rattsakten om digitala tjanster klargoras.

e En viktig fraga att analysera ar hur forslaget narmare forhaller
sig till EU-direktiven om offentlig upphandling4. Med tanke pa
den mycket omfattande andelen offentliga kontrakt s ar det
av stor vikt att regelverken blir tydliga och forutsiagbara sa att
offentliga medel inte anvands for produkter tillverkade med
tvangsarbete.

e For att sdkerstilla att den kommande lagstiftningen blir sa
robust och effektiv i att bekdmpa tvangsarbete som mojligt
anser vi att foljande aspekter bor undersokas ytterligare:

- Huruvida en omvand bevisborda, dar foretagen alaggs att
bevisa att produkter inte ar tillverkade med hjalp av
tvangsarbete, kan vara aktuell och mojlig att utforma pa ett
genomforbart och rattssakert sitt.

- Iforslaget ska produkter uteslutas fran marknaden forst nar
det har faststallts att det forekommer tvangsarbete i
leverantorskedjan. Ett alternativt forfarande dar produkten
vid rimlig misstanke utesluts fran marknaden bor undersokas.

e LO, TCO och Saco delar kommissionens syn att det kravs
bradskande atgiarder mot tvangsarbete. Att tvingsarbete ar
utbrett ar vialdokumenterat och har lange lyfts fram av
exempelvis ILO. Detta initiativ hade darfor kunnat initierats
tidigare och inkluderat en konsekvensbedomning, som
brukligt ar. Att lagforslag foregas av konsekvensbedomning ar
centralt for att siakra kvaliteten pa och legitimiteten for EU:s
lagstiftning.

4T upphandlingsdirektivet finns tex allmédnna principer och regler kring urval, tilldelning mm med bl.a.
en skyldighet att utesluta en anbudsgivare som fillts for barnarbete enligt dir 2011/36 men ingen
motsvarande for tvingsarbete.
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