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Remiss: Europeiska kommissionens forslag till forordning om forbud mot produkter som
producerats genom tvingsarbete

Sieps vdlkomnar i huvudsak kommissionens foreslagna forordning om forbud mot produkter som
tillverkats genom tvangsarbete. I detta remissvar gors en dversiktlig proportionalitetsbedomning av
forslaget, varpa tva synpunkter framfors géllande innehallet och genomférandet av forordningen.

Forordningen bor ses som ett komplement till andra foreslagna réttsakter som kommissionen har
presenterat under forevarande mandatperiod, framfor allt forslaget om tillborlig aktsamhet for foretag i
frdga om hallbarhet (s.k. due diligence). Det forslaget vander sig till storre foretag och aldgger dem en
skyldighet att aktivt forebygga negativa effekter pd méanskliga rittigheter. Den nu aktuella forordningen
vander sig till samtliga foretag, dvs. sma, medelstora och storre foretag och handlar framst om att 6ka
den nationella kontrollen av att forbudet mot produkter tillverkade genom tvangsarbete upprétthalls i
medlemsstaterna.

Sieps stddjer kommissionens syn att det kan krdvas harmoniseringsatgirder for att motverka att
produkter som har antagits genom tvangsarbete sprids pa den gemensamma marknaden med potentiellt
snedvridande effekter for konkurrensen mellan de europeiska foretagen. Artikel 114 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt kan anvindas till sddana lagstiftningsatgiarder. Ett
harmoniseringsbehov uppstar exempelvis nidr medlemsstaterna sjélva inte tillgodoser att de EU-réttsliga
(i det hér fallet ocksé internationella) regelverken efterlevs, samt nér detta har effekter p& den inre
marknadens bestdmmelser, inklusive pa konkurrensforhéllandena. Forslaget gar ut pa att nationella
myndigheter enligt bestimmelserna i forordningen ska 6ka sina kontroller av foretagen i denna frga —
samt att 0ka samarbetet mellan kommissionen och de nationella myndigheterna for att sdkerstilla att
forbudet uppritthalls pd den gemensamma marknaden. Eftersom forordningen kommer péverka de
nationella myndigheternas organisation samt medlemsstaternas budget behover forslaget analyseras i
ljuset av proportionalitesprincipen. Sieps gor hdr beddomningen att forordningen &r vl avvégd, dvs. att
atgérderna inte gér ldngre dn vad som krévs for att uppnd malen med forordningen. Har bor man ocksa
beakta att en motsvarande kontroll av féretagen omdjligen kan genomforas av kommissionen i dess roll
som kontrollant av medlemsstaternas efterlevnad, varfor harmoniseringsatgirderna far bedomas
legitima i ljuset av EU-primérrittens forbud mot tvéngsarbete (se bland annat artikel 5 i EU-stadgan om
de grundldggande rattigheterna, jfr. artikel 4 Europakonventionen). Dartill foreslas sanktionerna mot de
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foretag som bryter mot férordningen antas pé nationell niva, vilket tyder pa att kommissionens forslag
lamnar nationellt utrymme att folja upp lagstiftningen genom mest lampliga medel.

Sieps vill avslutningsvis uppméarksamma om tva saker att mojligen beakta under forhandlingarna. For
det forsta: eftersom det ror sig om en direkt tillimplig forordning &ar det viktigt att férhandlingarna
tillgodoser behovet av forutséigbarhet och en tydlig lagstiftning fri frdn godtyckliga beddmningar. Detta
krav dr grundldggande i en rattsstat, men ar darutdver viktigt for att uppnéd forordningens mal samt att
inte orsaka foretagen skada. For det andra: kravet pd att produkterna som é&tertas av de nationella
myndigheterna ska forstoras bor beaktas i ljuset av EU:s dvergripande milj6- och klimatmal. Finns mer
lampliga atgarder utifran dessa perspektiv som uppnar samma effekt bor de viéljas.

I detta drende har Goéran von Sydow beslutat. Anna Wetter Ryde har varit foredragande.
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Goran von Sydow
Direktor

Sieps &r en statlig myndighet som tar fram forskningsbaserade analyser i europapolitiska fragor. Malgruppen &r i forsta hand svenska
beslutsfattare pa olika nivaer. Arbetet sker i samarbete med svenska och internationella forskare.

Sieps | Postadress: Box 55 10121 Stockholm | Beséksadress: Torsgatan 11 111 23 Stockholm | Tel 08 586 447 00| info@sieps.se
WWww.sieps.se


mailto:info@sieps.se
http://www.sieps.se/

	Remiss: Europeiska kommissionens förslag till förordning om förbud mot produkter som producerats genom tvångsarbete

