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Remissvar: Europeiska kommissionens forslag till férordning om férbud mot
produkter som producerats under tvangsarbete

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet har ombetts att yttra sig éver ovan
namnda forslag.

Inledande synpunkter

Som framgar av forslaget syftar forordningen till att operationalisera FN:s maldokument
om att avskaffa tvangsarbete fére 2030 samt I1LO:s konvention om tvangsarbete med
tillhdrande protokoll. Alltsedan Lissabonrevisionen av grundférdragen som var klar 2009
ska alla rattsnormer inom ramen for de befogenheter som tilldelats unionen i enlighet med
Fordraget om EU (FEU) och Fordraget om EU:s Funktionssatt (FEUF) vara férenlig med
EU:s réttighetsstadga. Enligt stadgans artikel 5.2 far ingen “tvingas att utfora tvangsarbete
eller annat patvingat arbete.” Eftersom medlemsstaterna genom artikel 7 FEUF uppstéller
ett krav pa samstammighet mellan unionens alla atgarder maste den foreslags
forordningen passa in som en pusselbit i EU:s omfattande normsystem som griper in i och
omdanar de nationella rattsordningarna. Saledes ska dem foreslagna forordningen ses i
ljuset av det atgardspaket som EU for narvarande knasétter i syfte att sékerstélla att
foretag tar ett miljéansvar och bredare samhallsansvar. Inneb6rden av artikel 5.2 i
rattighetsstadga har tidigare i viss man preciserat genom direktiv 2011/36/EU om
forebyggande och bekampande av manniskohandel som dock harmoniserar rekvisiten for
just "ménniskohandel”. Medan nationella regler om exploatering av ménniskor i samband
med produktion av varor tillndrmas genom direktivet ar den direkt tillampliga
forordningen som denna remiss avser ett redskap for att forbjuda handel med vissa varor.
Eftersom forordningen skapar ett ramverk for myndighetsintervention som baseras pa
information som inkommer till myndigheten finns &ven en koppling till skyddet for
visselblasare.

Forordningen kan anses ha en lika stark forankring i unionens externa handelspolitik som
i inremarkandsratten. Saledes anges att forordningens rattsliga grund &r artikel 114 och
207 FEUF. Har ska paminnas om att en felaktig rattslig grund kan foranleda att ett forslag
till sekundarlagstiftning stoppas och det finns ibland anledning att ifragasatta det darmed
valda lagstiftningsforfarandet. Férvisso skulle det ocksa har kunna ifragasattas om inte
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forslaget framst ror en administrativ samordning i brottsbekdmpande syfte och den
rattsliga grunden darfor borde aterfinnas i avdelning 5 FEUF rérande ett omrade med
frihet sakerhet och rattvisa och narmare bestdmt i kapitel 1 med allmanna bestammelser
eller kapitel 4 om polissamarbete. Eftersom forordningen ror handel med varor kan dock
den rattsliga grunden accepteras. Féljaktligen ska Ministerradet och Europaparlamentet
lagstifta enligt ordinarie lagstiftningsforfarande.

Forordningens straffrattsliga karaktar

Sasom framgar av artikel 12 i den foreslagna forordningen ar det medlemsstaten som har
att avgora vilka myndigheter som ska ansvara for att férordningen efterlevs utdver den
etablerade tullsamverkan. Juridiska fakultetsnamnden inga synpunkter pa vilken eller
vilka myndigheter forutom polis och aklagare som i ett svenskt sammanhang skulle kunna
vara aktuella. Daremot kan ju den allménna observationen gdras att konsumentverket och
konsumentombudsmannen kan fa information som &r relevant att registrera i den
foreslagna databasen. Om varorna saljs under forespegling att de &r tillverkade i enlighet
med grundldggande réttigheter torde transaktionen hur som helst vara otillborlig och i
strid med marknadsforingslagen. Forordningen som nu foreslas ar dock av straffrattslig
karaktar och syftar till att utrota tvangsarbete i ett globalt perspektiv till skillnad fran att
skydda konsumentkollektivet.

Naturligtvis ar den foreslagna forordningens primara syfte att avskracka foretag fran att
befatta sig med varor som har producerats under slavliknande forhallande t.ex. av uigurer
i Kina. Féljaktligen ar det riktigt att som den Europeiska kommissionen foreslar ej gora
ett undantag fran tillampningsomradet for sma och medelstora féretag (SME:s) som
annars ofta premieras. Da forslaget ej ar en marknadsregleringsatgard flyttas
balanspunkten langt fran naringsfrihet i rattighetsstadgans artikel 16 till ett nastan absolut
forbud mot tvangsarbete i dess artikel 5.2 aven om en proportionalitetsavvagning under
stadgans artikel 52 ej kan undvikas. Har &r det fraga om att sékerstélla att unionens
internationella ataganden efterlevs i medlemsstaterna och att rattighetsstadgan far avsedd
effekt inom ramen for unionens tilldelade befogenheter. Faktum &r att férbudet mot
tvangsarbete galler inom unionen oavsett om den foreslagna forordningen genomfars eller
ej. Som all annan sekundérrétt tjanar denna forordning till att 6ka réattssakerheten genom
att precisera innebdrden av en fundamental réttsprincip. Eftersom vare sig internationella
avtal eller réttighetsstadgan kan utvidga unionens tilldelade befogenheter och den
materiella straffratten huvudsakligen ar ett nationellt omrade ar det dock ej oproblematiskt
att sambandet med handel a ena sidan definierar den rattsliga grunden for férordningen
och & andra sidan ej tillméats ndgon storre betydelse i den proportionalitetsavvagning som
forordningen i enlighet med unionsrattens systematik ska precisera.

Sarskilt om subsidiaritet och proportionalitet

Proportionalitetsavvéagningar har som bekant tva olika funktioner i unionsratten. Forutom
ovan ndmnda (horisontella) avvagning mellan olika intressen foljer det av artikel 5 FEU
att unionens réatt att reglera pa ett omrade dar dven medlemsstaterna har
normgivningsmakt krévs i varje lagstiftningsarende att det avgors huruvida det &r
nodvandigt att anta en gemensam reglering. Nar det géller regleringen av den inre
marknaden har unionen och medlemsstaterna delad kompetens och satillvida att den
rattsliga grunden for forordningen ar artikel 114 FEUF kravs en sadan (vertikal)
proportionalitetsavvagning. Eftersom unionen daremot har exklusiv befogenhet att
utforma en extern handelspolitik krévs ingen proportionalitetsavvagning under artikel 207
FEUF. | det sammanhanget ska dock framhallas att &ven om den foreslagna férordningen



ger handelsavtal som hénvisar till FN:s och ILO:s regelverk effekt inom union ror den ej
utformningen av handelsavtal eller ens huvudsakligen unionens yttre granskontroll utan
atgarder inom unionen for att stavja handeln med varor som tillverkats genom
tvangsarbete. Saledes bor en proportionalitetsavvagning goras for att faststalla unionens
lagstiftningsmakt. Ar det nodvandigt att atgarderna vidtas pa unionsniva? Har ar en
naraliggande fraga om tvangsarbete i enlighet med subsidiaritetsprincipen battre
bekampas nationellt. Savitt kan bedomas &r forslaget forenligt med saval
proportionalitets- som subsidiaritetsprincipen.

Nagra ord om unionsrattens systematik

| mitten av 1980-talet blev det uppenbart att Bryssel producerade en o6verskadlig mangd
sekundérritt. I enlighet med ”den nya given” skulle direktiv och forordningar endast sitta
overgripande ramar som sedan kunde preciseras genom tekniska standards och
myndighetssamverkan. P4 senare tid verkar dock unionen ha atergatt till den ursprungliga
strategin att genom ett finmaskigt nat av sekundarratt sakerstalla forutsebarhet och saledes
rattsstatsprincipen. Invandningarna fran industrin att regleringen pa nytt tenderar att bli
ooverskadlig kan ej bortses ifran. Aven om unionen efterstravar béttre reglering ar fragan
om inte blotta mangden sekundarratt innebar en sémre reglering. Visst kravs
handelscentrerad reglering som kompletterar den redovisningscentrerade reglering av
miljoansvar och socialt ansvar som nu ar pa vag, men det kan ju finnas flera
handelsrelaterade manniskorattsfragor dn tvangsarbetet som kraver samordning mellan
myndigheterna som ska tillampa den foreslagna forordningen. Med andra ord skulle med
fordel en ramférordning om myndighetssamverkan kunna antas som ror flera
grundlaggande rattigheter i réttighetsstadgan och i unionens externa handelsavtal. |
praktiken kravs mycket diplomati och hog aktivitetsgrad fran nationellt hall for att lyfta
sadana strategiska fragor med den Europeiska kommissionen. Kanske &r det vart besvaret.

Remissvaret har pa fakultetsnamndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jessika

van der Sluijs. Yttrandet har beretts av docent Claes Granmar. Foredragande har varit
utredare Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.
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