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Stefan Kvarfordt, Magnus Nikkarinen

Svensk Handels remissvar pa
Europeiska kommissionens forslag till
forordning om forbud mot

produkter som producerats under
tvangsarbete

Er referens: UD2022/14873

Svensk Handel, som ar handelsféretagens intresseorganisation och foretrader 9 000
sma, medelstora och stora féretag, med nara 300 000 medarbetare, far med anledning
av remissen anfora féljande:

Svensk Handel tackar for méjligheten till att lamna synpunkter till Utrikesdepartementets
(UD2022/14873) remiss pa kommissionens forslag om en lagstiftning mot produkter som
producerats under tvangsarbete.

Overgripande kommentarer

Anvandningen av tvangsarbete ar aldrig acceptabelt, vare sig det &r inom eller utanfor
EU. Svensk Handel stdder fullt ut de grundlaggande ILO-konventionerna nr 29 och 105
och det globala atagandet att utrota tvangsarbete till 2030 (Sustainable Development
Goal 8.7) i detta avseende. Darfor valkomnar Svensk Handel forslagets syfte och stoder
Europeiska kommissionens ambition att effektivt hantera risker for manskliga rattigheter
langs leveranskedjorna. Tvangsarbete ar en allvarlig risk for manskliga rattigheter och ar
alltid prioriterat som en del av foretagens kontinuerliga Due Diligence-arbete. Det ar
centralt att alla aktorer arbetar kontinuerligt med att forbattra villkoren i hela kedjan,
oberoende om det ar verksamhet inom EU eller i tredje land. En effektiv och
andamalsenlig lagstiftning skulle kunna hjélpa att bli battre pa att sakerstalla aktsamhet
for europeiska aktorer.
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Det ar dock viktigt att utvecklandet av en ny lagstiftning verkligen bidrar till na de mal
som man satt upp. Det finns dock tyvarr manga oklarheter om detta kommer att uppnas.
Det handlar exempelvis om att:

e Det behover klargoras hur denna lagstiftning korrelerar med annan lagstiftning pa
omradet som haller pa att tas fram och da speciellt direktivet om
foretagsaktsamhet (Corporate Sustainable Due Diligence).

e Vilken fakta som ska ligga till grund for eventuella atgarder och hur dessa ska
varderas. Det ar val kant att vardekedijor ar valdigt komplexa, dar sammansatta
produkter ofta kan besta av insatsvaror fran manga olika lander. Det &r darfor
viktigt att ansvarig myndighet har en substantiell bevisborda for att vidta sa
omfattande atgarder som i det hér fallet, d.v.s. importstopp.

e Kopplat till foregadende punkt behover svarigheten betonas med hur ett eventuellt
tvangsarbete ska kunna kopplas till en specifik produkt. De problem som finns &r
ofta strukturella.

e Slutligen ar det viktigt att en sadan har specifik lagstiftning pa EU-niva
kontrasteras mot de internationella regelverk och dverenskommelser som finns.
Det ar darfor fortsatt mycket viktigt att EU och Sverige fortsatter arbeta pa
multilateral och bilateral niva for att atgarda problem i tredje land.

Dessa punkter presenteras mer utforligt i Svenskt Naringslivs remissvar, vilket Svensk
Handel ansluter sig till.

Specifika kommentarer

Svensk Handel skulle ocksa vilja framhalla de sma och medelstora foretagens (SME)
perspektiv. Det betonas i Kommissionens forslag att dessa akttrer ska tas i beaktande,
men det ar viktigt att understryka detta och gérs. SMEs har begransade mdjligheter att
genomfora kontroller langre ifran de led de har direkt kontroll 6ver. Givet dess storlek har
man ocksa begransade mojligheter att paverka forhallanden i andra lander. Att arbeta
med detta riskerar att bli administrativt betungande och kostnadsdrivande, samt
potentiellt fa valdigt stora konsekvenser om deras produkter stoppas utan att mojlighet
att paverka.

Svensk Handel vill darfor betona att kontroller och verifieringar av att tvangsarbete inte
forekommit maste ske sa nara kallan som mojligt och aktorer i senare led ha mojlighet
att forlita sig pa dessa kontroller. | artikel 4(2) och 5(3a) star det om att myndigheter ska
gobra kontroller av ekonomiska aktorer sa "nara som mojligt” och det ar viktigt att detta
gors sa inte andra aktorer langre senare i leveranskedjan férvantas géra samma saker
och dubbelarbeta. Den som satter produkten pa marknaden har darfor det yttersta
ansvaret.

Det faktum att kontrollen ska ske sa nara kallan som mojligt kommer ocksa stalla hoga
krav pa den kontrollerande myndigheten i respektive medlemsland. Ska denna
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lagstiftning fungera rent praktiskt kommer det darfor bade behévas en myndighet med
saval bred som djup kompetens i handelsfragor, samt avsattas avsevarda resurser till
den utpekade nationella myndigheten. Det &r viktigt att den svenska regeringen tar detta
i beaktande i de fortsatta forhandlingarna.

Stockholm, december 2022

Stefan Kvarfordt Magnus Nikkarinen
Naringspolitisk enhetschef Hallbarhetsansvarig



