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Remissvar

Europeiska kommissionens férslag till forordning om férbud mot
produkter som producerats under tvangsarbete

Svenskt Naringsliv tackar for att vi har beretts tillfalle att kommentera rubricerande remiss
och vill lamna foljande synpunkter.

Sammanfattning

Svenskt Naringsliv stodjer malsattningen i den foreslagna férordningen men ser en mangd
praktiska och juridiska problem med forslaget och efterlyser en ordentlig konsekvensanalys
innan man gér vidare. Ett av de omraden vi ser som mest problematiska &r hur
myndigheterna ska kunna arbeta med férordningen utan att det i praktiken blir s& att
bevisbordan faller pa foretag att bevisa sin oskuld. Ett annat problem &r att det satt som
marknadskontrollmyndigheterna idag arbetar med den fria rérligheten pa EU:s inre marknad
inte &r anpassat till detta nya ansvarsomrade. Yiterligare frgetecken finns kring hur langt
ner i vardekedjan férordningen ska strécka sig och hur man undviker att handeln med de
minst utvecklade landerna skadas.

Allmanna synpunkter

Tvangsarbete ar ett allvarligt problem och ar en oerhérd krankning av grundlaggande
manskliga rattigheter vilket kraver kraftfulla atgarder. Detta forblir var utgdngspunkt och vara
synpunkter handlar om hur man péa bast satt kan ta itu med fragan pa ett effektivt satt.

EU-kommissionen bad i somras om synpunkter fran intressenter och Svenskt Naringsliv
skickade in synpunkter 20 juni. | det inspelet belyste vi flera punkter, inklusive behovet av en
noggrann konsekvensanalys, ndgot som vi starkt betonar dven har. Vi behover skapa en
fungerande forordning och inte en "quick fix”. Framfor allt maste vi undvika att forvarra
situationen. Saledes forstar vi inte varfor en konsekvensanalys inte har gjorts, sarskilt med
hansyn till det stora antalet obesvarade praktiska konsekvenser.
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Vi understryker aven att det vore negativt ifall forslaget skulle leda till fragmentering pa den
inre marknaden om enskilda medlemsstater infor nationell lagstiftning inom detta omrade.
Séledes valkomnar Svenskt Naringsliv en bred och harmoniserad EU-lagstiftning. Vi
valkomnar aven att forslaget till forordning ska baseras pé existerande ILO-konventioner for
att undvika parallella strukturer och definitioner. Svenskt Naringsliv stodjer ocksa "withdrawal
mechanism” som modell, eftersom den &r battre an ett importférbud som enbart skulle
paverka import fran tredje land. Som princip, stottar aven Svenskt Néaringsliv den foreslagna
modellen géllande bevisborda. Det maste vara upp till myndigheterna att utreda och bevisa
att det har férekommit tvangsarbete. Det kan aldrig vara upp till de enskilda foretagen att
bevisa deras oskuld.

Vi skulle aven vilja lyfta ytterligare synpunkter och nagra fragetecken som uppdagats nar vi
har studerat forslaget och dess svérigheter.

Sarskilda synpunkter

Forhallandet till direktivet om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om
hallbarhet

Det ar viktigt att fortydliga hur detta forslag till forordning forhaller sig till andra EU-
forordningar och direktiv, sarskilt direktivet om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om
hallbarhet. Vi forstar att det férstnamnda handlar om ett "marknadstilltradeférbud”, det vill
sdga en reglering som fokuserar pa placeringen av produkter, medan det sistnamnda
handlar om att etablera ett ramverk for obligatorisk tillo6rlig aktsamhet som innebar att
foretag behdver ha ett system for att kunna identifiera, bedéma och hantera risker i
leveranskedjorna, aven nar det galler tvangsarbete. Dock &r det inte tydligt hur dessa tva
samspelar med varandra i praktiken i och med att det finns delar av tillborlig aktsamhet i
detta forslag till forordning.

Utifran detta, undrar Svenskt Naringsliv hur féretagets insatser, som omfattas av direktivet
om tillbdrlig aktsamhet, kommer erkéannas i processen for genomférandet och efterlevnaden
av forslaget till férordningen? Detta ar viktigt for att undvika dubbelarbete och ytterligare
administrativ borda samt kostnader for foretagen.

Forhallandet till den inre marknaden

Det maste sakerstallas att forslaget till forordning inte underminerar den fria rérligheten av
varor som ar baserat pa de reglerna for industriprodukter i EU (New Legislative Framework,
NLF). NLF har fungerat val i artionden och har gjort att den inre marknaden ar en gemensam
marknad for de sékraste produkterna i varlden.

Det ar ett fundamentalt problem for foretag att se 6ver produktionskriterier for varor som gar
utdver det forsta ledet av leverantorer, det vill sdga avtalsméassiga relationer. Detta ar inte
enbart ett praktiskt problem utan &ven ett juridiskt problem. Den nuvarande NLF-metoden
som reglerar den inre marknaden tacker bara relationer i det forsta ledet. Men detta férslag
till férordning gar utéver det forsta ledet. Om det ska anses lampligt att nationella
marknadskontrollsmyndigheter far ansvaret 6ver detta, betyder inte det att
marknadskontrollsforordningen maste dndras?
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Vidare, hanterar de nuvarande marknadsévervakningsmyndigheterna enbart fragor
relaterade till produktkriterierna och inte hur produkterna ar producerade, vilket ar en helt
separat fraga. Saledes kraver denna forordning att behdériga myndigheter utvecklar den
kompetensen som kravs for dessa nya arbetsuppgifter.

Bevisbordan

EU-kommissionen behéver utveckla nér de kommer anse att en orosanmalan &r tillrackligt
styrkt for att kunna motivera en utredning. Det borde finnas minimumekriterier som foretag
kan folja for att undvika sloseri av resurser for ogrundade pastdenden. Saledes behovs det
aven etableras tydliga och transparenta processer nar man lamnar in en anklagelse,
innehallandes kriterier som sakerstaller att anklagelserna ar valgrundade, baserade pa
kontrollerbara fakta och gjorda i god tro.

For sjalva utredningen, behoéver det aven tydliggoras vilken typ, art och omfattning av
bevisen som visar att varor har producerats, utvunnits eller genomférts med hjélp av
tvangsarbete.

Det ar ocksa nodvandigt att bevisbordan inte lamnas at att foretag behover bevisa sin
oskuld. Svenskt Naringsliv vill att EU-kommissionen uttryckligen bekréaftar att
oskuldspresumtionen pa den foretagets sida rader tills den behdériga myndigheten har
bevisat motsatsen.

Oavsett svaret pa ovanstaende fradga, kommer forslaget till férordningen resultera i ny borda
for foretag (som kommer behdva anlita interna experter eller externa konsulter) da de
kommer behtva avsatta resurser for att bevaka deras leveranskedjor bortom forsta ledet,
och hantera den behdériga myndighetens eventuella utredningar. For att underlatta detta,
skulle man kunna etablera en mekanism som delar anklagelser och bevis med berérda
foretag och importorer. Detta skulle mojliggora fér vederbérlig process och presentation av
nodvandiga dokument for att kunna bemota eventuella anklagelser om tvangsarbete.

Utredningarna borde dven ge foretag en realistisk tidsram for att besvara pa en begaran om
information. Sadana forfragningar kommer att krava att foretag behover sammanstalla
information fran olika foretagsavdelningar och leverantérer. En tidsram mellan 30-90 dagar
skulle ge tid for en bra bedémning. Tidsfristerna borde aven ta hansyn till komplexiteten av
leveranskedjor och anpassas efter vilket led man utreder i leveranskedjan.

Praktiska riktlinjer och databaser

Att spara och hitta tvangsarbete i vardekedjor behtver hanteras genom ett utokat samarbete
mellan rattsliga myndigheter, marknadsévervakningsmyndigheter och tullmyndigheter. Deras
arbete maste baseras pa ett riskbaserat tillvagagangssatt dar deras fokus bor ligga pa
lander, sektorer och enskilda foretag med en hdg forekomst av tvngsarbete. Ansvariga
myndigheter behdver ett gediget mandat, réatt kompetens och tillrackligt med resurser. Detta
bdr analyseras i konsekvensanalysen, for att utvardera behovet av en kapacitetsdkning och
genomforbarheten av en sddan lagstiftning.

Svenskt Naringsliv ser ven en risk att tillampningen skulle kunna leda till fragmentering. |
och med att alla 27 medlemsstater har olika kapacitet att implementera sadana atgarder och
med olika metoder, skulle detta kunna resultera i en ojamn spelplan nar det galler att tolka
bevis pa grund av inkonsekventa metoder. Svenskt Naringsliv anser att det inte kan vara
olika krav eller tillampningsmekanismer for olika medlemsstater.
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Forutom behovet av en konsekvensanalys kommer det ocksa (som forslaget aven forutsett)
kravas detaljerade riktlinjer for att underlatta implementeringen och tillampningen. Ju tidigare
riktlinjerna presenteras desto battre, sa att de behdriga myndigheterna, tullmyndigheterna
och foretagen kan férbereda sig battre. Svenskt Naringsliv anser att dessa riktlinjer borde
offentliggdras minst 12 manader innan férordningen trader i kraft. Detta ar sarskilt viktigt
eftersom férordningen kommer att innebara merkostnader och krava ny kompetens for bade
myndigheter och foretag.

Riktlinjerna bor beakta industrins system for tillborlig aktsamhet dar det ar lampligt, som ett
av huvudverktygen for ett foretag att "identifiera, férhindra, lindra eller eliminera risken for
tvangsarbete”. Information om riskindikatorer bor baseras pé internationellt erkanda ILO-
standarder.

Det foreslas att en databas utvecklas med information om risker for tvdngsarbete i specifika
geografiska omraden. Det &r viktigt att denna utvecklas pa ett transparent satt och bygger pa
internationellt erkanda kallor. Databasen maste vara tillganglig tidigare an de foreslagna 24
manaderna efter att férordningen har tratt i kraft eftersom foretag behover forbereda sig i
enlighet med detta. Databasen maste darefter fortsatta gora de identifierade hoga riskerna
tillgangliga i god tid for att mojliggéra proaktivt arbete fran de ekonomiska aktérerna. Annu &r
det inte faststallt hur detta ska ga till.

Vardekedjor

Det ar troligtvis relativt latt att hitta sektorer och regioner som har hog risk for tvangsarbete,
men hur vore det méjligt att spara att en specifik produkt har producerats genom
tvangsarbete? Man kan aven fraga sig hur langt ned i leveranskedjans led som foérordningen
galler? Teknologisk utveckling kan sékerligen stotta har, men det kommer knappast kunna
tacka alla aspekter av riskerna. Att kartlagga leveranskedjor och sparbarheten av material ar
beroende av att man far regelbunden och hégkvalitativ information vid varje led av
leveranskedjan. Har tals det att aterupprepa igen vikten samt behovet av en standardiserad
férordning och vagledning.

En annan fraga relaterar till begreppet slutanvandare (end-user). Forslaget sager att om en
produkt har natt sin slutanvandare, sa kan den inte tas bort fran marknaden. Galler detta
endast for konsumenter, eller kan ocksa foretag vara slutanvandare av till exempel
maskiner?

Om en produkt har ett stort antal komponenter och det visar sig att en av dessa
komponenter har producerats genom tvangsarbete, kommer hela produkten bli borttagen
frdn marknaden? Har méaste det finnas en viss proportionalitet.

Om en produkt bestar, helt eller delvis, av atervunnet material, hur kommer det behandlas
under denna férordning? Med en tydlig och uppmuntrande trend mot en cirkuléar ekonomi,
kan detta bli ett stort problem. Férordningen om férbud mot produkter som producerats
genom tvangsarbete far inte underminimera cirkulara ekonomiska modeller.

Forslaget sager aven att foretagens kontroller borde géras sé& nara kallan till problemet som
méjligt. Detta &r viktigt s inte andra ekonomiska aktérer langre bort fran det potentiella
tvangsarbetet ska behtva gora dubbelkontroller.
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Potentiella negativa konsekvenser for internationell handel

Forslaget, tillsammans med andra EU-initiativ, inklusive forslaget till direktiv om tillbérlig
aktsamhet for foretag i fraga om hallbarhet och forordningen om avskogning, kommer ha en
kumulativ administrativ kostnadspaverkan pa handeln. Det kommer ocksa leda till 6kade
risker for vissa foretag som i sin tur kan besluta att dra sig ifrdn marknader i vissa regioner
for att lindra dem kostnaderna. Detta skulle kunna leda till att situationerna i dessa regioner
forvarras mer an tidigare, vilket &r ndgot som borde uppmarksammas mer. Inte minst for att
varldens minst utvecklade lander riskerar att bli 6vergivna som lander foretagen véljer att
importera frn. For att dessa lander ska kunna fortséatta vara en del av den globala handeln
behdver de fa bistand och resurser for att kunna etablera den nédvéandiga kompetensen.

Vidare, kommer EU-foretag i vissa fall att vara tvungna att folja olika lagar som star i konflikt
med varandra (EU-lagstiftning kontra utlandsk lagstiftning). Om féretagen ar skyldiga att
inhamta relevant information for implementeringen och tillampningen av EU-forordningen, sa
kan det bli utmanade eller i vissa fall omgjligt i ett land dar tvangsarbete ar férknippat med
atgarder som sponsras av staten sjalv.

Dessa utmaningar kraver koordinerade insatser frain EU-kommissionens sida att kontakta
handelspartners, 6ka medvetenheten, férse information och férklara hur den féreslagna
forordningen kommer fungera i praktiken samt hur EU kan hjélpa sina partners att minska
riskerna relaterade till tvAngsarbete.

For Svenskt Naringsliv,
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