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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 10 november 2022 beretts tillfalle att
yttra sig over Europeiska kommissionens forslag (COM[2022] 453 final) till forordning

om forbud mot produkter som producerats genom tvangsarbete.

Sammanfattning

Advokatsamfundet vialkomnar lagstiftning med syfte att nd EU:s 6vergripande mal att
forhindra tvangsarbete pa ett globalt plan. Advokatsamfundet konstaterar dock att
forslaget i dess nuvarande utformning ar behiftat med ett flertal allvarliga brister ur ett

rattssakerhetsperspektiv.

Advokatsamfundet noterar att forslaget ar en del i ett pagaende lagstiftningsarbete fran
Europeiska kommissionen betriffande manskliga rattigheter, hallbarhet m.m. dir en
mangd olika lagstiftningsforslag foreligger. Detta arbete ar redan svart att 6verblicka,
varfor Advokatsamfundet anser att det vore av viarde ur ett rattssakerhetsperspektiv att

battre samordna och tydliggora detta.

Advokatsamfundet anser vidare att det ar en allvarlig brist att den faktamassiga grund,
bland annat den foreslagna databasen, som ska ligga till grund fér behoriga
myndigheters beslut om att tvdngsarbete forelegat, ar forenad med stor osidkerhet.
Enligt Advokatsamfundet ar det hogst oklart vad som hander om den information som

kommissionen tillhandahéller i ndgot 14ge befinns vara felaktig. Kan ett foretag
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overklaga databasens innehall eller ar det mojligt for ett foretag att begéra att viss

missvisande eller obsolet information blir borttagen ur databasen?

Ytterligare en allvarlig rattssakerhetsbrist ar den begransade regleringen av den
samverkan och det 6msesidiga erkdnnande av beslut som forslaget till forordning
forutsatter ska foreligga mellan dels de olika medlemsstaternas behoriga myndigheter,
dels de olika medlemsstaternas tullmyndigheter. Advokatsamfundet ifragasatter att
detta kan fungera tillfredsstillande utan en tydligare reglering. Det foreligger en
betydande risk att foretag kan komma att lida rattsforluster pa grund av att

tillampningen av den foreslagna forordningen varken blir enhetlig eller rattssaker.

Advokatsamfundet anser att det ar oklart hur begreppet “tillborlig aktsamhet vad giller
tvangsarbete” som alla berérda foretag forviantas vidta, ska tolkas. Det ar ocksa oklart
vilken rittslig betydelse det far enligt forordningen om ett foretag har vidtagit sidan
aktsambhet i sin vardekedja for att forhindra tvangsarbete. Detta leder ocksa till

rattsosakerhet.

Advokatsamfundet ifragasitter vidare hur mindre och medelstora foretag ska kunna
leva upp till de korta tidsgranser som forslaget satter upp i samband med
undersokningar och beslut. Detta kommer att pa ett ingripande satt forsvara for sddana

foretag att bedriva verksamhet dir virdekedjan bestér av ett antal olika led.

Mot bakgrund av ovanstdende anser Advokatsamfundet att rattssakerhetsaspekterna
maste utredas ytterligare. Detta for att sakerstilla att den nu foreslagna ingripande
lagstiftningen, som dessutom foreslas ska forenas med péafoljder i medlemsstaterna, far

den tydlighet och forutsebarhet som ar nédvandig ur ett rattssiakerhetsperspektiv.

Synpunkter

Ndgra allmdnna utgdangspunkter

Forslaget till forordning ar en viktig del for att nd EU:s overgripande mél att forhindra
tvangsarbete pa ett globalt plan och utgor en viktig del i EU:s 6vergripande
handlingsplan for manskliga rattigheter och demokrati 2020-2024. Forslaget avses
komplettera dagens regelverk inom EU, som innehaller viagledningar och andra
rattsakter om tvangsarbete och héallbarhet. Befintliga regelverk ger dock inte

myndigheter befogenhet att forbjuda produkter som tillverkats genom tvangsarbete.
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Forslaget bygger pa att varje medlemsstat ska utse en myndighet som ska ha till uppgift
att utreda om produkter har tillverkats eller utvunnits med hjalp av tvingsarbete i
nagon del av virdekedjan och om produkterna till f6ljd av detta ska forbjudas.
Forutsattningen for att forordningen ska fungera ar att samarbetet mellan de behoriga
myndigheterna och tullmyndigheterna fungerar vil. Forslaget innehéller dock endast

begransad reglering av hur samarbetet ska fungera i praktiken.

Enligt forslaget ska utredningarna besta av tva faser; en preliminir fas och en
undersokningsfas. Under den preliminéra fasen ska de behoriga myndigheterna pa ett
riskbaserat satt undersoka risken och sannolikheten for att foretag bryter mot forbudet
vad avser en konkret produkt. Utgdngspunkten ar darvid den information som
foreligger i den databas som ska uppréattas av EU-kommissionen. Myndigheten ska
ocksa efterfraga information fran det foretag som ar foremal for undersékningen vad
galler de aktiviteter som foretaget har vidtagit for att identifiera, mildra, forebygga och
hindra riskerna for tvAngsarbete, s.k. tillborlig aktsamhet vad giller tvingsarbete.
Avsikten ir att forfarandet ska vara skyndsamt, varfor sddan information foreslas

lamnas inom 15 arbetsdagar.

Utfallet av den preliminira fasen av undersokningen ska vara ett beslut om huruvida
det finns vilgrundade farhégor for att de aktuella produkterna har producerats genom
tvangsarbete. Beslutet ska fattas inom 30 arbetsdagar efter det att information

erhéllits.

Om myndigheten finner att det finns vilgrundade farhdgor for en 6vertradelse av
forbudet mot produkter som tillverkats genom tvangsarbete, ska den s.k.
undersokningsfasen inledas. Under denna fas ska myndigheten undersoka bade de
aktuella produkterna och de inblandade ekonomiska aktérerna. Myndigheten kan
begéara att foretaget lamnar information om produkterna, om tillverkaren, producenten
eller leverantorerna i virdekedjan inom 15 arbetsdagar. De berérda myndigheterna ska
kunna gora inspektioner i de aktuella ldnderna och hos andra foretag i virdekedjan om
berorda foretag och regeringar tillater det. Fran Advokatsamfundets perspektiv
framstar detta som en nodvandighet for att rattssdkerheten i den aktuella processen ska
kunna uppratthallas, samtidigt som mojligheterna dartill i verkligheten rimligen ar

forenat med betydande begransningar i férhallande till linder utanfor EU.
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Advokatsamfundet forstar inte hur ett foretag ska kunna forse den behoriga
myndigheten med den begiarda informationen pa den korta tidsrymd som forutsatts
enligt forordningsforslaget, sarskilt mot bakgrund av de allvarliga konsekvenser som
kan folja pa ett beslut fran den behoriga myndigheten. Detta framstar som sarskilt
ingripande for mindre och medelstora foretag med begrinsade resurser och

mojligheter att snabbt efterkomma en sddan begiran om information.

Om utfallet av undersokningsfasen ar att foretaget har brutit mot forbudet att slappa ut
eller tillhandahélla produkter som tillverkats genom tvingsarbete pa marknaden, ska
myndigheten omedelbart forbjuda bland annat att produkten sitts pd marknaden och
begara att produkterna forstors. Detta beslut ska ocksa erkannas av de behoriga
myndigheterna i 6vriga medlemsstater och ges effekt i samtliga medlemsstater. Enligt

forslaget ska dven pafoljder kunna utdomas enligt nationell lagstiftning.

Nagra ytterligare rdttssdkerhetsaspekter pd forslaget

Det gir, som framkommer ovan, att anldgga en rad olika rattssiakerhetsaspekter pa

forslaget. Advokatsamfundet finner skal att har ytterligare fokusera pa tva av dessa.

Den forsta aspekten ar vilken information och annan bevisning som ska kravas for att
tvangsarbete ska anses foreligga, Enligt artikel 4 i forslaget ska myndighetens beslut i
den preliminira fasen grundas pa all relevant information som myndigheten har
tillgang till enligt vad som beskrivs ovan. Den relevanta informationen ska samlas i en
databas som kommissionen ansvarar for. Enligt Advokatsamfundet foreligger dock
omedelbara praktiska problem avseende hur en tillracklig tillforlitlighet i denna
information ska kunna sikerstillas, eftersom den ska samlas in fran omvarlden,
inklusive fran anonyma kallor och viljas ut av externa experter. Till detta kommer att
forslaget saknar bestammelser kring hur felaktig information i databasen ska hanteras,
liksom om ett foretag kan 6verklaga information som finns i databasen eller begara att

viss missvisande eller obsolet information blir borttagen ur databasen.

En annan rattssikerhetsfraga ar hur begreppet "tillborlig aktsamhet vad géller
tvangsarbete” ska tolkas samt vilken rattslig betydelse det ska ha om ett foretag har
vidtagit sddan aktsamhet. Enligt artikel 4.3 i forslaget ska de inblandade foretagen
lamna information om de atgiarder de vidtagit for att identifiera, forebygga, begriansa
och avskaffa risken for tvangsarbete i sin verksamhet och i sina viardekedjor. Det

framstar dock som svért for berérda foretag att utan narmare riktlinjer skapa sig en
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bild av vad som utgor "tillborlig aktsamhet” mot bakgrund av den mangd olika
riktlinjer och ovriga kallor som ska beaktas av ett foretag. Mot denna bakgrund
ifragasatter Advokatsamfundet forutsebarheten i forslaget, vilket i sig innebar att

forslaget inte kan anses erforderligt rattssakert.

Om det inblandade foretaget kan pavisa att det tillampar tillborlig aktsamhet ska den
berorda myndigheten “ta vederborlig hansyn till detta” i den preliminira
utredningsfasen. Det ar dock oklart pa vilket satt sidan vederborlig hinsyn ska tas och
vad den ska innebdra i det individuella fallet. I artikel 4.7 anges att en myndighet inte
ska ga vidare med en fordjupad undersokning, om det inte finns vilgrundade farhagor
for att forbudet mot produkter som tillverkats genom tvéngsarbete inte har 6vertratts.
Ur ett rattssakerhetsperspektiv behover det klarldggas i forordningen vilken betydelse
“tillborlig aktsamhet” ska ha vid bedomningen av om det foreligger vialgrundade
farhagor. Det ar nodvandigt for att ett foretag ska kunna planera sin verksamhet och

anvanda sina resurser pa ett adekvat satt.

Mot bakgrund av ovanstadende synpunkter anser Advokatsamfundet
sammanfattningsvis att rattssikerhetsaspekterna maste utredas ytterligare for att
sdkerstilla att en sddan ingripande lagstiftning som forordningsforslaget innehaller,
som dessutom avses bli forenad med pafoljder i medlemsstaterna, far den tydlighet och

forutsebarhet som ar nodvandig ur ett rattssakerhetsperspektiv.
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