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Remissvar avseende Forordning om forbud mot produkter

som tillverkats genom tvangsarbete — (COM(2022) 453 final

Férslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
férbud mot produkter som tillverkats genom tvdngsarbete pd unionens
marknad)

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) ansvarar for fragor om
teknisk kontroll, inklusive ackreditering och fragor i 6vrigt om bedémning av
Ooverensstammelse samt for samordning av marknadskontroll, reglerad matteknik
och ddelmetallkontroll. Swedac har beretts tillfalle att yttra sig 6ver ovan namnda
remiss.

Swedac valkomnar forslaget att forbjuda produkter pa unionsmarknaden som
tillverkats genom tvangsarbete. Swedac ser dock svarigheter i hur dessa produkter
ska kunna identifieras och hur det ska kunna bedémas om produkten i nagot led har
tillkommit genom tvangsarbete, da det kan férekomma langt ner i ett foretags
vardekedja. Behorig myndighet ska ocksa kunna bevisa att produkten pa nagot satt
har tillverkats genom tvangsarbete for att den ska kunna férbjudas. Det kan vara
svart da bedomning kan behdéva goras i tredjeland, vilket kan stoppas genom bade
invandningar fran staten i fraga eller den ekonomiska aktéren.

Forhallande till marknadskontroll

Swedac staller sig fragande till om marknadskontrollmyndigheterna bor ha en roll i
tilldmpningen av forordningen eftersom forslagets innehall ligger langt ifran
marknadskontrollmyndigheternas nuvarande ansvarsomraden. Vidare galler
forslaget for alla produkter som placeras, gors tillgangliga pa unionsmarknaden eller
exporteras. Det innebar dven att den kompetens som idag finns pa
marknadskontrollmyndigheterna inte framstar som relevant i férhallande till vad
forslaget omfattar. Det ar teknisk kompetens om de produkter som omfattas av
marknadskontrollansvaret som ar marknadskontrollmyndigheternas styrka.
Marknadskontrollmyndigheternas kompetens skiljer sig ddrmed mycket fran den
kompetens om manskliga rattigheter, forvaltning av vardekedjor och processer for
tillborlig aktsamhet som kravs for den behoériga myndigheten som ska 6vervaka
marknaden enligt forslaget. For att underlatta arbetet kan med férdel arbetet

t Ange denna beteckning vid all kontakt med Swedac i arendet.
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koncentreras till endast en behorig myndighet for att undvika ytterligare behov av
samordning.

Enligt forslaget omfattas produkter dven av arbetsprocesser relaterade till
leverantoérskedjan (artikel 2 f), vilket ligger langt ifrdn marknadskontroll-
myndigheternas nuvarande uppgifter. Snarast synes uppgiften handla om inspektion
av arbetsvillkor, en uppgift som sett till uppgifterna for flertalet
marknadskontrollmyndigheter ligger langt fran deras verksamhet. Vid Europeiska
kommissionens presentation av forslaget pa ett mote den 30 september 2022 i
unionsnatverket for produktoverensstimmelse (EUPCN) uttalade kommissionen
dven att det troligtvis inte ar marknadskontrollmyndigheter som ska utses som
behorig myndighet utan snarare nagon form av ”labour inspectorate”.

Skyldighet att Iamna information

Enligt forslagets artikel 5.3 ar en ekonomisk aktor skyldig att lamna information till
den behoriga myndigheten vid utredning. Det behover sdkerstéllas att en sadan
skyldighet att medverka i utredningen inte star i strid med ratten att inte medverka
till utredning av egen brottslighet.

Inspektion i tredjeland

| artikel 5.6 finns krav pa samtycke fran en verksamhet for inspektion pa plats da
inspektionen gors i tredjeland. En forutsattning for att kunna genomfora
inspektionen ar dock att den stat i vilken verksamheten bedrivs blir informerad och
inte har nagon invandning. D3 inspektionen far anses utgéra myndighetsutévning
framstar det som motiverat med ett sadant forfarande. Swedac noterar dock att
regleringen synes vara exklusiv. Om det finns mojlighet att fa bistand av den stat i
vilken verksamheten bedrivs borde en sadan inspektion kunna genomforas utan
samtycke, en mojlighet som med nuvarande skrivning framstar som utesluten.

Avvandning av informations- och kommunikationssystemet ICSMS

Trots det ovan ndamnda ser Swedac likheter med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och
Overensstammelse for produkter och om dndring av direktiv 2004/42/EG och
forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011, har bendmnd EU:s
marknadskontrollférordning. Det finns likheter med EU:s
marknadskontrollférordning avseende tillampningen av férordningen vad galler
anvandning av informations- och kommunikationssystem (ICSMS), hantering av
produkter som kommer in pa unionsmarknaden, upprattande av ett unionsnatverk
osv. Mojligen kan ett visst informationsutbyte mellan de kommande utsedda
myndigheterna enligt forordningen och de nuvarande
marknadskontrollmyndigheterna vara av varde. Detta kan dock svart att fa till stand
med tanke pa utformningen av forslagets artikel 25. Det bor 6vervagas om inte ett
forslag som avser produkter i vart fall bor innehalla mojlighet for utbyte av
information just om produktens dverensstimmelse med gallande regelverk i andra
delar an tvangsarbete. Sarskilt som det inte framstar som langsokt att en sa allvarlig
brist som utnyttjande av tvangsarbete dven kombineras med andra brister i
tillverkningen.

Forslaget foreslar anvandning av det befintliga informations- och
kommunikationssystemet ICSMS. Det ar svart att i nuldget se en naturlig koppling
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gallande anvandning av detta system. Om inte marknadskontrollmyndigheterna
kommer att kunna anvanda informationen ser Swedac ingen fordel med att
informationen finns i ICSMS. Swedac ser dock att det kan underlatta att anvanda ett
redan fungerande verktyg och det pagar redan ett arbete med automatisk
dataoverféring fran tullmyndigheternas system till ICSMS. Det finns dessutom en
moijlighet att styra behorigheten for anvandning av olika delar av systemet. Da det
inte finns nagra direkta beréringspunkter med marknadskontrollen kan
anvandningen av ICSMS avseende forslaget med férdel géras i en egen modul. Olika
moduler planeras redan i ICSMS (t.ex. for fri omsattning inom ramen for CSW-
CERTEX). Det bor dock noteras att de myndigheter som idag anvander systemet har
synpunkter pa att det finns en del att 6nska vad galler anvandarvéanligheten, vilket
leder till en 6kad administrativ bérda for myndigheterna redan idag.

Sammantaget kan konstateras att det ar svart att utifran regleringen se hur denna
viktiga uppgift ska genomforas i praktiken. Att det ar den utsedda myndigheten som
ska gora en utredning som kan resultera i ett forbud att sélja en produkt ar klart, att
det kommer att krdva ett omfattande samarbete med olika internationella aktorer ar
ocksa klart. Vad som kommer att kravas for att en produkt ska férbjudas och hur
berdrd myndighet ska fa fram tillrackligt utredningsunderlag for att en sadan atgard
ska anses som proportionerlig ar dock svart att bedoma.

Detta yttrande har beslutats av chefsjuristen Anette Arvestahl efter féredragning av
utredaren Viktoria Lindberg Martinell. Bitrddande avdelningschefen Anna Holmén
och utredaren Robin Lundgren har deltagit vid den slutliga handldaggningen av
arendet.

Kopia: ud.registrator@regeringskansliet.se
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