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Remissyttrande - forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om forbud mot produkter som tillverkats genom
tvangsarbete pa unionens marknad

Tullverket har i forsta hand granskat forslagen mot bakgrund av myndighetens uppdrag och
hur forslagen kan komma att paverka myndighetens verksamhet.

Tullverkets stallningstagande

Allmdnna synpunkter pa férslaget

Tullverket stéller sig positivt till att det inrdttas ett instrument med syfte att infora ett
effektivt forbud mot att slappa ut och tillhandahalla produkter som tillverkats genom
tvangsarbete pa EU-marknaden samt ett forbud mot att exportera ut sadana produkter fran
EU.

Tullverket konstaterar att det i forslaget laggs ett stort ansvar pa de behériga
myndigheterna och det finns ett storre antal otydligheter i hur foreslagna atgarder ska
genomforas. Dessa otydligheter bor tydliggéras i kommande férhandling om férordningens
lydelse. En av dessa otydligheter ar fragan hur myndigheter ska hantera produkter som blir
traffade av flera regelverk. Det finns anledning att anta att produkter som tillverkats genom
tvangsarbete till exempelvis inte alltid uppfyller produktsdkerhetskraven. Sa som forslaget
ser ut finns det en risk for att separata ingripandemoduler tas fram, en for forbud mot
produkter som tillverkats genom tvangsarbete och en for produkter som brister i
produktsakerhetsregelverken. Det ar viktigt att behoriga myndigheter ges ratt
forutsattningar for att leva upp till de krav som férordningen staller.

Tullverket vill ocksa paminna om vikten av tullperspektivet i det kommande
forhandlingsarbetet da tullmyndigheterna kommer bli direkt berérda av forslaget.

Forslagets paverkan pa Tullverkets verksamhet

Tullmyndigheternas roll framgar framst av kapitel Ill, Produkter som fors in till eller ut fran
unionens marknad, i forslaget. Tullmyndigheterna ska enligt forslaget vid EU:s yttre granser
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agera pa grundval av de beslut som utfardats av medlemsstaternas behériga myndigheter
for att identifiera och stoppa produkter som tillverkats genom tvangsarbete fran att féras in
till eller ut fran EU-marknaden.

For att underlatta ett effektivt och bra samarbete vore det 6nskvart att en behorig
myndighet utses alternativt ett fatal behoriga myndigheter dar uppgifterna ar tydligt
avgransade dem emellan. Det finns annars en risk att problematik uppstar om ett stoérre
antal behoriga myndigheter utses och dar det inte ar tydligt vilken myndighet som ska
agera for vilken produktkategori. Det kommer behoévas ett ndra och effektivt samarbete
mellan tullmyndigheterna och behdriga myndigheter och tydliga ansvarsomraden majliggor
ett battre informationsutbyte.

Tullverkets verksamhet kommer att paverkas direkt da kontroller ska genomforas for att
identifiera produkter som eventuellt inte efterlever det férbud om tvangsarbete som anges
i artikel 3 i forslaget. Det ar svart att forutse hur manga foretag som skulle kunna berdéras
och hur manga beslut av behoriga myndigheter som kommer fattas pa omradet. Det ar inte
heller klart vilken ambitionsniva och paverkan som den databas med produkter och
produktkategorier som kommissionen avser att ta fram kommer att ha for
tullmyndigheterna. Vidare finns det ett antal otydligheter i forslaget som sammantaget
med ovan angivna omstandigheter gor att det i detta skede inte gar att bedéma huruvida
framtida uppgifter kan hanteras inom befintligt anslag. | skal 35 till forslaget anges ocksa att
man vid 6versynen av unionens tullkodex kommer att dvervaga att i tullagstiftningen infora
den information som de ekonomiska aktorerna maste gora tillganglig for tullmyndigheterna
med hanseende till kontrollen av efterlevnaden av denna forordning och for att 6ka
transparensen i leveranskedjan. Ett obligatoriskt inforande av denna typ av uppgift innebar
utmaningar for bade myndigheter och ekonomiska aktorer, i synnerhet privatimportorer
som oftast handlar av mellanhander. Dessa uppgifter kommer med storsta sannolikhet att
paverka arbetsbelastningen bade for tullmyndigheter och for enskilda. Det dr angelaget att
en utforlig konsekvensanalys och nyttoanalys genomfors innan denna typ av uppgifter blir
obligatoriska att [dmna i en tulldeklaration. Sadana uppgifter som kan antas lamnas i
fritextfalt 6kar Tullverkets manuella hantering da de &r svara att validera. Dataelement som
lamnas i fritextform 6ppnar upp for felaktigheter, bade avsiktligt och oavsiktligt. Det
kommer kravas en storre manuell insats for att sakerstdlla om uppgifter ar korrekt angivna.
Vidare kan mangden dataelement blir problematisk. Som ett exempel kan namnas
containerflodet dar det inte dr ovanligt att flera produkter skickas i samma sdndning. |
Sverige har vi valt att begransa antalet varuposter till 999 stycken. Det innebar att det kan
bli tal om en stor mangd tillverkare som behéver anges i importdeklarationen, till och med
fler an antalet varuposter.

Tullverket kan utéver detta komma att paverkas indirekt i olika avseenden av forslaget, i
forsta hand genom att behériga myndigheter kommer att efterfraga information och
underlag. Sadana uppgifter bedéms dock kunna hanteras inom befintligt anslag.
Tullmyndigheterna kan aven komma att behéva delta i det gemensamma natverk som
foreslas sattas upp, unionens natverk mot produkter som tillverkats genom tvangsarbete.
Aven denna typ av uppgift beddms eventuellt kunna hanteras inom befintligt anslag men
bedémningen ar nagot beroende av vilken typ av uppgifter som ska genomforas i natverket
och antal méten.
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| forslaget presenteras uppbyggnad av en databas samt integrationsutveckling mot ett antal
befintliga system. Tullverket vill i sammanhanget papeka att det pagar ett flertal
utvecklingsprojekt inom tullomradet och det &r av vikt att beakta helhetsperspektivet samt
att sakerstalla att systemen blir kompatibla och utvecklas i ratt prioritetsordning.

Slutligen vill Tullverket papeka att det kan finnas behov av framtida férandringar i tullagen
med anledning av forslaget, fraimst med utgangspunkt i vilken/vilka behériga myndigheter
som utses.

Arendets handliggning

| detta drende har generaltulldirektoren Charlotte Svensson beslutat. Foredragande har
varit verksjuristen Suzan Kalinagil. | den slutliga handldaggningen har dven vikarierande
overdirektéren Bodil Taylor och rattschefen Karin Erlingsson deltagit.
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