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Unionens remissvar over Europeiska
kommissionens forslag till forordning om
forbud mot produkter som producerats
under tvangsarbete (UD2022/14873)

Unionen har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver Europeiska kommissionens forslag till
forordning om forbud mot produkter som producerats under tvingsarbete
(UD2022/14873). Unionen ldmnar kommentarer och synpunkter pd de delar i for-
slaget som &r av sarskilt intresse for Unionen.

Sammanfattning

Unionen vilkomnar att det for forsta gdngen presenterats ett lagforslag som ger EU
och medlemslidnderna ett verktyg att forbjuda produkter tillverkade genom tvangs-
arbete. Tillsammans med andra regelverk, sa som det forslagna direktivet om fore-
tagens aktsamhetsplikt (CSDD), kan forutséttningar skapas for battre efterlevnad av
fackliga och ménskliga réttigheter.

Unionen anser att forslaget;

e har en bra, riskbaserad och bred ansats,

e kommer kriva att nationella myndigheter far tillrdckliga resurser,

e uttryckligen bor lyfta fram fackforbundens roll och kunskap,

e bor sla fast mer harmoniserade sanktioner,

e inte fir medfora ndgra inskrinkningar i foreningsrittsliga fragor eller ifraga
om fackens roll,

e maste bli samstimmigt med relevanta EU-regelverk och forslagets relation
till relevanta regelverk maste klargoras,

e borde ha foregitts av en av konsekvensbeddomning for att sikra kvaliteten
pa och legitimiteten for EU:s lagstiftning.

Unionen konstaterar att forslaget kommer samverka med det forslagna direktivet
om foretagens aktsamhetsplikt och &r 6ppen for att forordningen utformas i en rikt-
ning som stirker foretagens ansvar.



Forordningsforslaget

Det dr oacceptabelt att det fortfarande finns ndrmare 30 miljoner personer som &r
utsatta for tvingsarbete. Unionen vdlkomnar att det for forsta gangen presente-
rats ett lagforslag som ger EU och medlemslinderna ett verktyg att forbjuda
produkter tillverkade med tvingsarbete.

Tillsammans med andra regelverk, s& som det férslagna direktivet om foretagens
aktsamhetsplikt (CSDD), kan forslaget, om det blir verklighet, skapa forutsétt-
ningar for att frimja 6kad respekt for fackliga och 6vriga manskliga réttigheter pa
den globala arbetsmarknaden. Genom detta forslag tar vi oss ytterligare ett steg
nirmare visionen om ett socialt hallbart EU och en sundare inre marknad 1 EU.

Forslagets riskbaserade och breda ansats dir inga sektorer eller ekonomiska
aktorer i virdekedjan utesluts ir vilkommen. Samtidigt kan konstateras att an-
svaret som vilar pd foretagen ar begrénsat da bevisbordan ldggs pa ansvariga myn-
digheter. Det dr dérfor av vikt att medlemsstaterna i tillimpningen av regelver-
ket siikerstiller en resurstillsidttning som gor lagen kraftfull. Unionen konstate-
rar att forslaget kommer samverka med foretagens ansvar och dr 6ppen for att for-
ordningen utformas i en riktning som stirker foretagens ansvar. I detta samman-
hang bor uppmirksammas att CSDD inte omfattar alla aktorer och foretag.

Foreningsritten och ritten till kollektiva forhandlingar &r viktiga forutséttningar for
att identifiera och komma &t brott mot méanskliga réttigheter. Unionen ser dérfor
positivt pa att fackforbund, dven om de inte uttryckligen omnidmns i sjélva lag-
forslaget, ges mojlighet att inkomma med information till myndigheterna om
man beddmer att produkter som framstdllts med tvangsarbete placeras eller till-
gingliggdrs pa den inre marknaden. Det &r ocksa positivt att kommissionen avser
att kunna involvera civila samhéllet i sitt internationella samarbete for att frimja re-
gelverkets tillampning globalt. Givet fackforbundens sdrskilda uppdrag och roll har
de mdjlighet att bidra i foretagens arbete for att sidkerstilla méinskliga réttigheter i
arbetslivet. Unionen anser ddrmed att forordningen uttryckligen bor lyfta
fram fackforbundens roll och kunskap ifriga om tviangsarbete. Det dr ocksa
Onskvirt att parterna pd EU- och nationell niva pa lampligt sétt kan involveras i det
foreslagna nétverket mellan kommissionen och de ansvariga nationella myndighet-
erna.

Det dr positivt att medlemsléinderna maéste infora pafoljder vid 6vertridelse av
beslut om att stoppa tillhandahallandet av varor i EU. Men da forslaget [dmnar till
medlemsstaterna att nirmare definiera formerna for sanktioner finns en uppenbar
risk att medlemslénder faststéller olika sanktioner vilket riskerar att motverka for-
slagets syfte att skapa en jadmn spelplan i EU, vilket ocksé forstirks av att motsva-
rande olikheter kan véantas i fraga om sanktioner for 6vertriddelse mot CSDD. Un-
ionen anser darfor att mer harmoniserade sanktionsbestimmelser behdvs och
att upprepade overtridelser bor utgora en forsvirande omstindighet.

Aven om forslaget inte beddms f4 nigra direkta konsekvenser for den svenska ar-
betsmarknadsmodellen, dr det viktigt att sédkerstélla att det slutliga forslaget inte
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medfor nigra inskrinkningar i foreningsrittsliga fragor eller ifriga om fack-
ens roll pa den svenska arbetsmarknaden. Vad giller forslaget om att ansvariga
nationella tillsynsmyndigheter ska jobba nira nationella arbetsinspektorer anser
Unionen att regeringen i forhandlingen tidigt och tydligt bor utreda vilka myn-
digheter som kan tinkas pekas ut som ansvariga myndigheter for forordning-
ens efterlevnad. Forutom ansvariga marknadskontrollmyndigheter kan detta bl.a.
rora Arbetsmiljoverkets roll och uppdrag liksom Institutet for ménskliga rattig-
heter.

Det dr positivt att definitionen av tvingsarbete tar sin utgidngspunkt i den se-
dan léinge befintliga definitionen i ILO:s konvention (nr 29) om tvangsarbete.

For att sikra ett heltickande regelverk kan det behova klargoras huruvida trans-
port av slutliga produkter omfattas av forordningens forbud.

Det ér viktigt att lagen blir samstimmig med men undviker 6verlappningar med
befintliga och foreslagna regelverk, sa som direktivforslaget om tillborlig akt-
samhet for foretag i frdga om hallbarhet (CSDD) och direktivet om héllbarhetsrap-
portering (CSRD). Da forslaget om tvangsarbete ér 1 formen av en forordning (som
blir direkt tillimplig i medlemslédnderna) &r det ur lagstiftningsperspektiv viktigt att
bevaka tydlighet och forutsdgbarhet i forhdllande till CSDD och CSRD som ér di-
rektiv som ska implementeras i svensk rétt.

En viktig fraga att analysera ar hur forslaget nirmare forhaller sig till EU-di-
rektiven om offentlig upphandling. Med tanke pa den mycket omfattande ande-
len offentliga kontrakt s &r det av stor vikt att regelverken blir tydliga och forut-
sdgbara sa att offentliga medel inte anvénds for produktertillverkade med tvéngsar-
bete. Bl.a. foljer av det allminna upphandlingsdirektivet att medlemsstaterna ska
vidta ldmpliga atgdrder for att sékerstélla att ekonomiska aktorer vid fullgérande av
offentliga kontrakt iakttar de tillimpliga milj6-, sociala och arbetsréttsliga skyldig-
heter som faststallts 1 unionsratten, nationell ritt, kollektivavtal eller i internation-
ella milj6-, sociala och arbetsrittsliga bestimmelser, diribland ILO-konvention nr
105 om avskaffande av tvingsarbete. Kommissionen har mandat att justera listan
over vilka bestimmelser som ska finnas med, detta genom att anta delegerade ak-
ter.

Vidare bor forslaget och skyldigheterna analyseras inom ramen for forhand-
lingen om forslaget till nytt krisinstrument for den inre marknaden och hur
dessa regelverk ska forhalla sig till varandra.

I sammanhanget anser Unionen ocksé att forslagets koppling till riattsakten om
digitala tjanster (DSA) - som bl.a. stiller krav pa digitala mellanhinder, sa som e-
marknadsplatser, att bekdmpa olagligt innehéll online, inklusive olagliga varor och
tjanster — behover klargors, sirskilt 1 friga om mellanhidnderna.

Det ér principiellt problematiskt att EU-kommissionen, trots motiveringen att kam-
pen mot tvangsarbete dr bradskande och en frdga om ménskliga réttigheter, inte
gjort en konsekvensbedomning. Unionen anser det vara viktigt att lagforslag
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foregds av konsekvensbedomning for att sikra kvaliteten pd och legitimiteten for
EU:s lagstiftning.

Martin Linder, Forbundsordforande, Unionen
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