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Forordning om forbud mot
produkter som tillverkats genom
tvangsarbete

Upphandlingsmyndigheten har getts mgjlighet att lamna synpunkter pd Europeiska
kommissionens forslag till férordning om férbud mot produkter som producerats
under tvdngsarbete.

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla, férvalta och
stodja den upphandling som genomf6rs av upphandlande organisationer. Vi ska verka
for en rattssaker, effektiv och socialt och miljomassigt hallbar upphandling till nytta
for medborgarna och naringslivets utveckling

Upphandlingsmyndighetens synpunkter

Bakgrund till forslaget

Enligt ILO ir ca 27,6 miljoner manniskor offer for tvingsarbete i virlden.
Viarldssamfundet har férbundit sig att avskaffa allt tvdngsarbete senast 2030.
Rédande EU-regelverk innehaller olika rattsakter som syftar till att minska
forekomsten av tvingsarbete. For narvarande saknas dock gemensamma regler som
ger medlemsstaternas myndigheter befogenhet att kvarhalla, beslagta eller beordra
aterkallande av en produkt som tillverkats, helt eller delvis, genom tvingsarbete.
Kommissionen anser att det finns ett behov av en EU-gemensam lagstiftning i form av
en forordning for att undvika skillnader i nationella regelverk gillande produkter som
tillverkats genom tvangsarbete som skulle kunna snedvrida konkurrensen pa den inre
marknaden.
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Varje medlemsland ska utse behoriga myndigheter som ges befogenhet att utreda och
fatta beslut om vilka produkter som omfattas. Vid beslut att den ekonomiska aktoren
har brutit mot forbudet ska myndigheten utan dréjsmaél férbjuda att produkterna
slapps ut och gors tillgdngliga pa unionsmarknaden samt exporteras fran EU.
Mpyndigheten ska foreldgga den ekonomiska aktoren att dra tillbaka produkterna frén
unionsmarknaden, forstora produkterna eller géra dem obrukbara eller pa annat satt
kassera dem. Borttagandet och kassering av produkterna ska ske pa ekonomiska
aktorens bekostnad.

I allt visentligt saknas det en till forslaget motsvarande reglering i svensk ritt. Det
behover klarlaggas hur forslaget skapar behov av forandringar av svensk lagstiftning
vad giller nationella straffrattsliga bestimmelser, eventuella dndringar i offentlighets-
och sekretesslagen och eventuella dndringar i tullagen, samt behov av en ny lag eller
forordning dar behoriga myndigheter pekas ut och dir processen beskrivs.

Forslagets kopplingar till offentlig upphandling

Offentlig sektor har en viktig roll att bidra till att minska riskerna for tvingsarbete i

leveranskedjorna. Offentlig sektor kan genom sin kopkraft skapa forutsattningar for
omstillning till en héllbar produktion dar manniskor inte utnyttjas genom att stilla
krav vid inko6p.

Manga av de produkter som upphandlas i Sverige har tillverkats i andra lander och har
langa och komplexa leveranskedjor. For flera av produkterna finns hog risk for
tvangsarbete. Det visar bland annat Upphandlingsmyndighetens tjanst for att
identifiera och hantera risker i globala leveranskedjor,
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/riskanalyser/. Vi har tagit fram tjansten
for att vid upphandling underlatta for organisationer att identifiera héllbarhetsrisker i
leveranskedjan inom ett antal produktomréden, som ar sa kallade "hogriskprodukter”.
Detta kan ge en vigledning till vilka produkter eller ravaror som kan traffas av den
foreslagna regleringen.

I riskanalystjansten finns information om riskerna for tvingsarbete inom till exempel
textil-, elektronik- och byggindustrin. Det gér bland annat att 14sa att producenter av
bomull, lin och ull ofta utgor underleverantorer till produktionsforetagen i
textilbranschen. Slavliknande arbetsforhéllanden rapporteras vara utbrett inom
exempelvis den indiska och uzbekiska jordbruksindustrin. For elektronik och IT-
produkter finns vid utvinning av kritiska mineraler, som tenn, kobolt och guld, i bland
annat Demokratiska republiken Kongo, Centralafrikanska Republiken, Myanmar och
Colombia, hoga risker for tvingsarbete och slaveri. For oljebaserade produkter sdsom
plaster och kemiska produkter finns higa risker i rdvaruledet. Oljeutvinning i lander
som Ryssland, Nigeria och Saudiarabien ar forenat med risker géllande tvingsarbete.
Forekomst av tvingsarbete rapporteras dven fran sten- och gruvindustrin i Kina,
Angola, Brasilien, Egypten, Indien och Nigeria.
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Upphandlingsmyndigheten ser att det ar av vikt att utreda konsekvenserna av en
minskad tillgdng pa for samhillet viktiga produkter som kan bli en foljd av foreslagen
reglering.

Till exempel vittnar rapporter om att det forekom tvingsarbete i Kina for att tillverka
ansiktsmasker och annan skyddsutrustningi. Under pandemin var offentlig sektor
beroende av att snabbt fa fram ett stort antal produkter for att kunna bedriva sjukvard.
Utan dem hade inte liv kunnat rdddas i lika stor utstrackning.

Konsekvensanalys miljo

Tvéngsarbete forekommer ocksa i produkter som &r kritiska i omstéllningen till ett
fossilfritt samhalle, som solceller. De allra flesta solceller innehéller komponenter som
tillverkas genom tvingsarbete i Kinai. Det finns dock nistan inga alternativa
produkter att fa tag pa och Sverige och andra europeiska ldnder ar starkt beroende av
produktion utanfor EU. Ett forbud att kdpa produkter med sddana komponenter
skulle darfor kunna forsvara och forsena klimatomstallningen.

Upphandlingsmyndigheten vill framhalla vikten av att géra en analys av
konsekvenserna for miljon kopplade till forslaget. Att forstora eller gora produkter
obrukbara kan inte anses vara bra ur miljohénseende eller fraimja omstillningen till en
cirkuldr ekonomi. Att dstadkomma en cirkular ekonomi innebar bland annat att
minska konsumtionen av varor, dteranvianda fler produkter och dtervinna mer
material. Ett forslag som gér ut pa att forstora nyproducerade produkter, 4ven om det
gbrs med goda intentioner, gar tvirt emot den ambitionen.

Upphandlingsmyndighetens slutsats

Konsekvenserna av detta forslag méste utredas grundligt. Det ar viktigt att se
komplexiteten i det lagkrav som foreslds och viga diskutera de malkonflikter som
finns. Det dr angeliget att dessa malkonflikter 6verbryggas. Ett alternativ att 6verviga
ar ett succesivt inférande for att maéjliggéra utrymme for omstillning.

Det behover vidare klarlaggas hur forslaget skapar behov pa forandrad lagstiftning
samt vilken eller vilka myndigheter som ska ges befogenhet att utreda och fatta beslut
om vilka produkter som omfattas.
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Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Hallbarhetsspecialist Ellionor
Triay Stromvall har varit handlaggare och tf enhetschef Eva-Lotta Sandberg
foredragande samt bidragande i handlaggningen.
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Ellionor Triay Strémvall

i State Imposed Forced Labor in China, Swedish Buyers' Monitoring of Electronics
Supply Chains, December 2021
https://www.adda.se/contentassets/7dff731d11fg41a699b518cd7a859dd7/state-

imposed-forced-labor-in-china.pdf

Uyghurs for sale. Re-education’, forced labour and surveillance beyond Xinjiang
Report No. 26/2020
https://ad-aspi.s3.ap-southeast-2.amazonaws.com/2022-10/Uyghurs for sale-

110CT2022.pdf?Versionld=N2JQ0ako7S40TiSb6L7kKE5nY2d LD25

ii Eradicating Forced Labor from Solar Supply Chains: Eventide’s Approach
https://www.eventideinvestments.com/wp-content/uploads/2022/01/Eventide-
SpecialReport-Uyghur-AdvisorV2-02-Single-1.pdf
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