% Regeringen

Dir. 2022:31

Kommittédirektiv

Atgarder for att minska offentliganstélldas utsatthet

Beslut vid regeringssammantride den 21 april 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska 6verviga olika forfattningsindringar for att minska
offentliganstilldas utsatthet for véld, hot och trakasserier. Syftet ar bade att
forbattra situationen for de anstillda och att virna den offentliga verksam-

heten.
Utredaren ska bl.a.

* analysera behovet av en minskad exponering av offentliganstilldas namn
och ta stallning till om behovet motiverar forfattningsandringar som
minskar kraven pa anvindning av namn i beslut och andra handlingar
som dokumenterar atgarder,

e analysera behovet av ett starkare skydd for uppgifter om offentlig-
anstillda och ta stillning till om behovet motiverar forfattningsindringar
som stdrker skyddet for uppgifterna,

e gora en spraklig och saklig 6versyn av straffbestimmelserna om vald
eller hot mot tjansteman, forgripelse mot tjansteman och valdsamt
motstand och ta stillning till om skyddet behover forstarkas,

e ta stillning till om det straffrittsliga skyddet for tjdnsteman mot
férolimpningar och andra krinkningar behover foérstirkas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 augusti 2023.



Uppdraget att 6vervaga atgarder for att minska offentliganstalldas
utsatthet

Enligt flera undersokningar ar det relativt vanligt att offentliganstillda utsitts
tor vald, hot och trakasserier. Problemet har under senare tid uppmirk-
sammats bl.a. i foérhallande till socialtjansten och brottsbekdmpningen men
finns i princip i hela foérvaltningen.

Vild, hot och trakasserier mot offentliganstillda kan fa betydande
konsekvenser f6r den enskilde och ir i férlingningen angrepp dven pa det
demokratiska systemet. Det dr mycket allvarligt om girningarna leder till att
en tjinsteman agerar pa nagot annat sitt 4n som foreskrivs i forfattning. Da
hotas savil grundliggande principer om likabehandling och rittssikerhet
som effektiviteten 1 den offentliga verksamheten. Dessutom ar det mycket
allvarligt om angreppen normaliseras och leder till ett minskat intresse for att
soka sig till eller stanna kvar i viktiga yrken.

En minskad exponering av offentliganstalldas namn i beslut och andra
handlingar som dokumenterar atgarder

Enligt f6rvaltningslagen (2017:900), som innehaller grundliggande
bestimmelser om foérvaltningsverksamhet hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar, ska myndigheterna i princip dokumentera sina beslut. For varje
skriftligt beslut ska det finnas en handling som visar dagen f6r beslutet och
vad beslutet innehaller samt vem eller vilka som har fattat beslutet eller varit
toredragande eller medverkat vid den slutliga handlaggningen utan att delta i
avgorandet (31 §). Bestimmelsen kraver inte att ett beslut sitts upp sdrskilt
och undertecknas men krav pa det kan folja av en specialforfattning.

En myndighet som meddelar ett beslut i ett drende ska enligt forvaltnings-
lagen s snart som mojligt underritta den som ar part om det fullstindiga
innehallet i beslutet, om det inte ar uppenbart obehévligt (33 §). Det innebir
att myndigheten pa eget initiativ ska underritta parten om beslutet 1 dess
helhet. Normalt sett betyder det att myndigheten skickar hela beslutet, med
uppgift bl.a. om vem eller vilka som fattat det, till parten.

Forvaltningslagens bestimmelser om beslut tillimpas inte 1 vissa kommunala
drenden eller i brottsbekimpande verksamhet hos de brottsbekimpande
myndigheterna och tillimpas inte heller om det finns avvikande regler i
nagon annan forfattning. Bestimmelser som 1 enlighet med detta tillimpas i
stillet for forvaltningslagen kan bl.a. gilla dokumentation av beslut.



Utanfor forvaltningslagen finns det, t.ex. for den brottsbekimpande
verksamheten, bestimmelser om dokumentation dven av andra atgirder dn
beslut. De bestimmelserna kan innebira att det i en handling ska anges bl.a.
vem eller vilka som har utfért en viss dtgard. Den enskilde far ofta del av
handlingar, t.ex. férundersékningsprotokoll, med dokumentation enligt dessa
regler.

Den reglering som nu beskrivits medfér att namn pa offentliganstallda i stor
utstrickning framgar av beslut och andra handlingar som dokumenterar
atgarder. En dtgird som har foreslagits for att minska offentliganstilldas
utsatthet ar darfor att minska exponeringen av namn i handlingarna.
Polismyndigheten har t.ex. i en hemstillan till regeringen efterfragat
mojligheter att inte anvinda namn utan en form av internt identifikations-
nummer nir dokumentation gors (Polismyndighetens skrivelse den 11 juni
2021, Ju2021/02387, Stirkt medarbetarskydd). Ett alternativ till det skulle
kunna vara att anvinda namn nar dokumentation gors, men utelimna dem
nir nagon ska fa del av en handling. Tanken med Polismyndighetens férslag
ir inte att begrinsa ritten att pa begiran fa del av namn, utan endast att det
ska krivas en extra atgird for att fa del av dem. Detta ska motverka
otillborligt agerande i affekt.

Nir det giller detta forslag ska det beaktas att kraven pa anvindning av
namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar atgirder ér ett
uttryck f6r en av utgangspunkterna for det svenska statsskicket: att de som
utovar offentlig makt inte ska vara anonyma. En ordning dir den som t.ex.
tar del av ett beslut samtidigt far veta vem eller vilka som har fattat beslutet
bidrar till allmdnhetens fortroende f6r myndigheterna och till legitimiteten
tor den offentliga maktutévningen. Ordningen underlittar ocksa insyn,
kontroll och ansvarsutkrivande. Om kraven pa anvindning av namn ska
minskas, behover det dirfor vara klarlagt att det finns ett angeldget behov av
det pa ett visst omrade.

Som anges ovan ar det relativt vanligt att offentliganstillda utsitts f6r vald,
hot och trakasserier, ndgot som 1 forlingningen utgor ett angrepp aven pa
det demokratiska systemet. Det dr ddrfér motiverat att utreda om offentlig-
anstilldas utsatthet innebdr t.ex. att det pa vissa omraden eller under vissa
torhallanden finns skil for att, utan att begransa ritten att pa begiran fa del

av namn, tillita att namn utelimnas ndr ndgon ska fa del av en handling.



Fragan ska 6vervigas med beaktande av offentliganstilldas utsatthet men

ocksa av om en minskad anvindning av namn kan paverka fortroendet for
och synen pa férvaltningen. Hénsyn ska dven tas till eventuella nackdelar 1
form av férsimrade méjligheter till insyn, kontroll och ansvarsutkrivande.

Utredaren ska darfor

e analysera behovet av en minskad exponering av offentliganstilldas
namn,

¢ tastillning till om behovet motiverar férfattningsindringar som minskar
kraven pa anvindning av namn i beslut och andra handlingar som
dokumenterar atgirder, och

¢ limna nédvindiga férfattningsférslag, som dven fir avse personer som

utfor forvaltningsuppgifter utan att vara offentliganstillda.

Uppdraget omfattar att géra 6verviganden for forvaltningsmyndigheterna
men inte domstolarna. Utredaren ska gora sektorsspecifika 6verviganden
och fokusera pd sadana delar av férvaltningen dir de anstallda dr sarskilt
utsatta for vald, hot eller trakasserier.

Ett starkare skydd for uppgifter om offentliganstallda

Hos myndigheterna finns uppgifter om offentliganstallda bl.a. i personal-
administrativ verksamhet. Bestimmelser om sekretess 1 sidan verksamhet
finns 1 39 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

139 kap. 3 § finns bestimmelser som syftar till att ge offentliganstillda skydd
mot hot och trakasserier. Enligt paragrafens forsta stycke giller sekretess 1
personaladministrativ verksamhet f6r en uppgift om en enskilds personliga
torhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende
utsitts for vald eller lider nagot annat allvarligt men om uppgiften r6js.
Uttrycket enskilds personliga férhallanden omfattar dven en uppgift om den
enskildes namn. Begrinsningen till personaladministrativ verksamhet innebir
att bestimmelsen inte ger nagot stod for att hemlighalla vem som t.ex. fattat
ett visst beslut. Av paragrafens andra stycke foljer ett forstirkt skydd for
kontaktuppgifter, fotografier och uppgifter om nirstiende. I paragrafens
tredje stycke, slutligen, regleras ett sarskilt skydd f6r personnummer och
todelsedatum hos Riksdagens ombudsmin och vissa myndigheter dar
personalen sirskilt kan riskera att utsittas f6r vald eller annat allvarligt men.



Uppgifter om offentliganstillda finns dven i folkbokféringen och liknande
register. Bestimmelser om folkbokféringssekretess finns 1 22 kap. 1 §. Enligt
paragrafen giller sekretess for en uppgift om en enskilds personliga
torhallanden, om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller
nagon nirstiende lider men om uppgiften r6js och uppgiften férekommer i
verksamhet som avser bl.a. folkbokféringen. For uppgifter i folkbokf6ringen
finns de olika skyddsatgirderna sekretessmarkering, skyddad folkbokféring
och fingerade personuppgifter.

Polismyndigheten har i den ovan nimnda hemstillan fran juni 2021 anfort
att det finns anledning att 6vervaga ett forstirkt skydd bade f6r namn 1 den
personaladministrativa verksamheten och for kontaktuppgifter utanfér den
verksamheten. Enligt Polismyndigheten framstar skyddet for kontakt-
uppgifter i den personaladministrativa verksamheten som verkningslost,
eftersom uppgifterna latt kan sokas fram pa internet om t.ex. namnet pa en
anstalld eller registreringsnumret pa hans eller hennes privata fordon ar kint.
Dessutom anser Polismyndigheten att ett forstirkt skydd for uppgifter om
studenter pa polisutbildningen bor 6vervigas, eftersom det kan befaras att
det gjorts forsok att kartligga studenter pa utbildningen.

Riksdagen har i juni 2021 tillkdnnagett for regeringen att skyddet f6r polis-
man och rittsvisendets personal behéver stirkas (bet. 2020/21:JulU41

punkt 6, rskr. 2020/21:389). Ett forsta steg dr enligt tillkdnnagivandet att ge
polismans personuppgifter ett starkare skydd i offentlighets- och
sekretesslagen. Som huvudregel, sigs det, bor uppgifter om polismans
identitet och hemadress inte vara offentliga. Enligt tillkinnagivandet bor det
ocksa 6vervigas om lagstiftning ska inf6ras for att minska spridningen av
personuppgifter nar det galler polismin och deras anhériga till olika
upplysningsféretag samt om skyddet behéver stirkas dven for andra
personer som arbetar inom rittsvasendet. Riksdagen har tidigare, i november
2020, tillkannagett for regeringen bl.a. att den bor aterkomma med forslag pa
atgirder som gor arbetsmiljon sikrare for polismin i yttre tjanst (bet.
2020/21:JuU3 punkt 2, rskr. 2020/21:57).

Skyddet i myndigheternas personaladministrativa verksamhet f6r uppgifter
om offentliganstallda forstirktes senast genom lagandringar som tradde i
kraft den 1 januari 2018. I lagstiftningsirendet gjordes bedomningen att det
saknades skil att foresld dndringar av skyddet for namn. I drendet
understroks, med hinvisning till tidigare forarbeten, ocksa att man inte bor

5(9)



gora sig 6verdrivna forestillningar om effekten av sekretess 1 personal-
administrativ verksamhet. Detta da de skyddade uppgifterna ofta gir att hitta
pa andra sitt, t.ex. genom sOkningar pa internet (se prop. 2016/17:208 s. 65—
00).

For att offentliganstillda ska ha ett tillrackligt starkt skydd 1 praktiken mot
vald, hot och trakasserier finns det nu anledning att mer generellt utreda ett
torstarkt skydd for uppgifter om dem. Med anledning av vad Polismyndig-
heten har anfért om forsok att kartligga studenter pa polisutbildningen, bor
dessutom ett forstirkt skydd for uppgifter om studenter pa den utbildningen
utredas.

Fragorna ska 6vervigas med beaktande av offentliganstilldas utsatthet men
ocksa av den restriktivitet som, pa grund av intresset av insyn i den offentliga
verksamheten, giller vid inférande eller utdkning av sekretess.

Utredaren ska darfor

e analysera behovet av ett starkare skydd for uppgifter om offentlig-
anstillda samt studenter pa polisutbildningen,

e tastillning till om behovet motiverar forfattningsindringar som stirker
skyddet for uppgifterna, och

* limna nédvindiga forfattningsférslag, som dven fir avse personer som

utfor forvaltningsuppgifter utan att vara offentliganstillda.

Uppdraget omfattar inte att 6verviaga begransningar i grundlagsskyddet for

vissa sOktjanster.

Ett andamalsenligt straffrattsligt skydd for tjansteman

Vild, hot och andra krinkningar sisom férolampningar och ofredanden mot
myndighetsforetriadare ar ett allvarligt problem och risken for otillborlig
paverkan pa myndigheters beslutsfattande maste tas pa stort allvar. Det
straffrattsliga skyddet for dessa grupper maste darfor vara dndamalsenligt
och starkt.

Regeringen har under de senaste dren vidtagit flera atgarder for att stirka det
straffrittsliga skyddet f6r samhillsnyttiga funktioner. Den 1 januari 2020
inférdes det gradindelade brottet sabotage mot blaljusverksamhet i 13 kap.

5 ¢ § brottsbalken och straffskalan f6r grovt vald eller hot mot tjansteman
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skarptes i samband med propositionen Ett stirkt straffrittsligt skydd for
bliljusverksamhet och myndighetsutévning (prop. 2018/19:155). Dirutéver
toreslogs i betinkandet En skirpt syn pa brott mot journalister och utévare
av vissa samhillsnyttiga funktioner (SOU 2022:2) ett forstirkt straffrittsligt
skydd for utévare av vissa samhillsnyttiga funktioner. Utredningens forslag
har remitterats. Regeringen har aven vidtagit flera lagstiftningsatgirder som
innebir ett generellt sett skirpt straffrittsligt skydd mot vald, hot och
trakasserier. Bland annat har straffskalorna for vissa allvarliga valdsbrott
skirpts och skyddet for den personliga integriteten har stirkts och
moderniserats, till exempel genom att det straffbara omradet fr olaga hot
har utvidgats, se propositionerna Straffskalorna for vissa allvarliga valdsbrott
(prop. 2016/17:108) och Ett starkt straffrittsligt skydd for den personliga
integriteten (prop. 2016/17:222). Aven om det i nirtid alltsa har vidtagits
flera atgarder for att stirka det straffrittsliga skyddet finns det anledning att
6verviga om ytterligare atgirder behdvs for att stirka skyddet for

tjansteman.

Savil Blaljusutredningen (Ju 2016:23) som Utredningen om ett forstirkt
straffrattsligt skydd for vissa samhallsnyttiga funktioner och nagra andra
straffrittsliga fragor (Ju 2020:12) har gjort nedslag i 17 kap. brottsbalken,
som reglerar brott mot allmin verksamhet. Den sistnimnda utredningen har
lyft fram de 6kade problemen med vald, hot och trakasserier mot
offentliganstillda, som patalats av bl.a. Arbetsgivarverket i en hemstillan till
regeringen (Arbetsgivarverkets skrivelse den 19 juni 2019, Ju2019/02310,
Oversyn av skyddet for statstjinsteman som utsitts for vald, hot och
trakasserier) samt av Polismyndigheten i den ovan nimnda hemstaillan fran
juni 2021. Arbetsgivarverket har i sin hemstillan gett exempel pa hur
statsanstillda utsitts for bl.a. telefonterror, forolampningar, fortal,
skadegorelse, hot om sjilvmord och ogrundade orosanmalningar till
socialtjansten samt uppgett att vissa former av trakasserier kan fa stor
spridning genom sociala medier. Utredningen har konstaterat att de problem
som beskrivits framstar som allvarliga. For att bedéma behovet av
straffrattsliga atgarder for den typ av ageranden som det hanvisats till, skulle
det emellertid enligt utredningen kréivas ytterligare kartliggning och analys.

Polismyndigheten har 1 sin hemstillan till regeringen framfért 6nskemal om
att utveckla och forstirka det straffrittsliga tjinstemannaskyddet genom att
utoka mojligheterna att beivra subtila hot och trakasserier mot tjansteman.
Enligt Polismyndigheten bor en utokning 6vervigas av det kriminaliserade
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omradet med inriktning mot att triffa ageranden som syftar till att krinka
tjainstemannens personliga frid utan att inskrinka utrymmet att granska eller
kritisera tjinsteminnen eller den verksamhet som bedrivs. Polismyndigheten
har direfter anfért att deras medarbetare, frimst i yttre tjanst, pa senare tid
framfort att det upplevs som tillatet att hana, férédmjuka och anvinda
verbalt nedsittande uttryck mot dem.

Forolimpningar mot tjansteman var tidigare sirskilt kriminaliserade som
missfirmelse mot tjainsteman, men ér i dag kriminaliserade som framfor allt
torolimpning. Med hinsyn till vad Polismyndigheten och Arbetsgivarverket
framfort finns det dock i ljuset av tjainsteminnens utsatthet skal att se Gver
hur det straffrittsliga skyddet mot férolimpningar och andra krinkningar av
tjansteman ar utformat och om foriandringar behovs for att sikerstalla ett
andamalsenligt och tillrickligt starkt skydd for tjainsteman.

Aven om det straffrittsliga skyddet for tjinstemin har férstirkts under de
senaste aren genom dndringar i bl.a. 17 kap. 1 och 2 {§ brottsbalken finns
det mot bakgrund av det anférda ett behov av att gbra en spriklig och saklig
oversyn av straffbestimmelserna om vald eller hot mot tjinsteman,
forgripelse mot tjinsteman och véaldsamt motstand i 17 kap. 1, 2 och 4 {§ 1
syfte att sikerstilla att det straffrittsliga skyddet dr andamalsenligt utformat.

Blaljusutredningen har i sitt betinkande Stirkt straffrittsligt skydd for
blaljusverksamhet och andra samhallsnyttiga funktioner (SOU 2018:2)
bedomt att det inte finns tillrackligt starka skal att gora en storre systematisk
omarbetning av bestimmelserna i 17 kap. brottsbalken och darvid byta ut
begreppet myndighetsutévning (se s. 121-124 1 betdnkandet). Inte heller
Utredningen om ett forstirkt straffrittsligt skydd for vissa samhillsnyttiga
funktioner och nagra andra straffrittsliga fragor har sett behov av nagon
sadan forindring. Mot den bakgrunden bor 6versynen goras med
utgangspunkt 1 att det straffrittsliga skyddet aven fortsattningsvis ska utga
fran begreppet myndighetsutovning.

Utredaren ska darfor

* med utgangspunkt i att det straffrittsliga skyddet aven fortsittningsvis
ska utga fran begreppet myndighetsutovning gora en spraklig och saklig
oversyn av straffbestimmelserna om vald eller hot mot tjinsteman,
torgripelse mot tjansteman och valdsamt motstand 1 17 kap. 1, 2 och
4 §§ brottsbalken och ta stillning till om skyddet behéver férstirkas,
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e tastillning till om det straffrittsliga skyddet for tjansteman mot
forolimpningar och andra krinkningar behéver forstirkas, och
e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ha en dialog med och himta in upplysningar fran myndigheter
och organisationer som berors av fragorna. Utredaren ska ocksa halla sig
informerad om och beakta relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet

och kommittévasendet.

Under forutsittning att det ryms inom tiden for uppdraget ir utredaren
oforhindrad att ta upp och limna forfattningsforslag i fragor som har
samband med de fragestillningar som ska utredas sarskilt.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 augusti 2023.

(Justitiedepartementet)
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