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1 Bakgrund och utvarderingens upplaggning

I enlighet med riksdagens beslut startade Systembolaget i februari 2000
en forsoksverksamhet med lordagsoppna butiker. Forsoket skall enligt
propositionen foljas vetenskapligt och utvérderas efter ett ar (Regering-
ens proposition 1998/99:134), men utvirderingsplanen innefattar &dven
uppfoljningar under forsoksperioden. Denna rapport baseras pd erfaren-
heter frdn de forsta tio manaderna. Avsnitt 1 beskriver utvdrderingens
uppldggning, avsnitt 2 redovisar skattningar av effekterna pa System-
bolagets forsédljning, medan det tredje avsnittet behandlar effekter pa
olika skadeindikatorer (t.ex. misshandel). En sammanfattning och dis-
kussion ges 1 avsnitt 4.

Bakgrund

Lordagsoppning av systembutikerna innebédr en Okad tillganglighet av
alkohol. Fordndringar av detta slag leder ofta, men inte alltid, till 6kad
konsumtion som i sin tur Okar risken for fler alkoholrelaterade skador.
Erfarenheterna av forsoket med lordagsstangningen pd sommaren 1981
(vilket permanentades 1 juli 1982) dr naturligtvis av relevans i detta
sammanhang. De utvdrderingar som gjordes (Ds S 1982:2, Ds S 1984:8)
visade pa en klar minskning av fylleriet, medan bilden var mer splittrad
nir det giller misshandel: man registrerade en minskning av misshandel
inomhus mellan bekanta, men en 6kning utomhus mellan obekanta. Den
overgripande slutsatsen var dock att lordagsstingningen hade gynn-
samma effekter bland vissa marginaliserade grupper. Vad géller den
totala konsumtionen tyder senare analyser (Norstrom, 2000) pa en mins-
kad forséljning av 6l och sprit i samband med 16rdagsstdngningen, medan
vinforséljningen ej pdverkades. Den skattade minskningen pd alkohol
totalt uppgér till 6%. Det finns en viss osdkerhet kring dessa resultat
eftersom avsaknaden av kontrollomrdde gor det svért att kontrollera for
andra faktorer. Det kan ndmnas att utvirderingarna pa 80-talet fann vissa
indikationer men inte nagra tydliga effekter pa totalkonsumtionen, men
dé anvindes en annan metod och firre observationer.

Mycket har fordndrats sedan 16rdagsstingningen pa 80-talet; vi har fatt
fler restauranger och ett okat utbud av illegal sprit, tillgdnglig savél var-
dag som helg. Det dr sdlunda inte uppenbart vilka effekter man har att
rdkna med vid ett 6ppnande pé 16rdagar. Med utgéngspunkt fran resulta-
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ten for 16rdagsstangningen ror det sig i sa fall om ganska sma effekter,
vilket kraver effektiva statistiska metoder for att kunna pavisa.

Syfte

De analyser som redovisas 1 denna rapport syftar till att skatta effekten av
l6rdagsoppet pa:
— Systembolagets detaljhandelsforséljning av 6l, vin, sprit och alkohol
totalt
— olika slags skadeindikatorer.
Undersokningsperioden omfattar forsokets tio forsta ménader
(februari-november 2000).

Utvirderingens uppldggning

Utvéarderingar och effektmétningar gors i regel av atgirder som omfattar
hela landet. Detta géllde t.ex. forsoket med 16rdagsstingningen somma-
ren 1981. En séddan design ger alltid en viss osdkerhet 1 resultaten efter-
som det samtidigt med atgdrden kan intrdffa andra fordndringar som
paverkar utfallet. Exempelvis leder en forbittring av den ekonomiska
konjunkturen normalt till en 6kad alkoholforsdljning; om en sddan kon-
junkturforbattring sétter in samtidigt med att man Oppnar systembuti-
kerna pa lordagarna sa dr det vanskligt att tolka vad en eventuell forsélj-
ningsokning beror pa — &r det den forbattrade konjunkturen eller 16rdags-
Oppningen? I viss man kan man statistiskt kontrollera for denna typ av
storande faktorer, men det fOrutsdtter att man dr medveten om deras
existens och vet hur stark den storande effekten dr. Ur utvédrderingssyn-
punkt dr det sdlunda mycket tillfredsstédllande att forsoket med lordags-
Oppet bygger pd en design med experiment- och kontrollomrade. En
saddan uppldggning minskar vésentligt osdkerheten 1 resultaten genom att
vi kan jimfora utvecklingen 1 experimentomriddet med den i kontroll-
omradet. Detta forutsdtter dock att dessa omrdden verkligen dr jamfor-
bara, dvs. att det finns en stark likhet i variationsmdnstret mellan experi-
ment- och kontrollomrade vad géller de indikatorer som skall analyseras,
i detta fall alkoholforsdljning. Pa liknande sitt forutsitts att det inte finns
ndgra hindelser eller faktorer som bara pédverkar utfallet 1 endera experi-
ment- eller kontrollomrédet. Om vi anknyter till exemplet ovan antas att
en konjunkturforbéttring paverkar badda omradena lika mycket, vilket
eliminerar dess storande effekt. Om ddremot konjunktureffekten &ar star-
kare inom ndgot av omrédena stér vi infor ett problem. I detta samman-
hang bor man ndmna de hojda infoérselkvoterna som inférdes 1 juli 2000.
Effekten av denna fordndring &dr sékert geografiskt betingad vilket bor
beaktas i utvirderingsarbetet.

Valet av experiment- och kontrollomrade kan naturligtvis goras pa
manga olika sdtt — man kan t.ex. vélja {4 stora eller midnga smé (som 1
forsoken med sjdlvbetjaning — se Skog, 2000). Foljande Overvidganden
ligger till grund {or vart val:

— Eventuella effekter kan tdnkas vara betingade av strukturella faktorer
sdsom urbaniseringsgrad och geografiskt ldge, inte minst narheten till
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Danmark (med I6rdagsoppna butiker). Man bor alltsa vélja experi-
mentomradena s att man far en variation i dessa avseenden.

— De flesta av de indikatorer vi skall analysera speglar infrekventa han-
delser, dvs. har smé bastal. Om experimentomrddena blir befolk-
ningsmissigt smd kan den slumpméssiga variationen, bruset, bli
besvdrande. Experiment- och kontrollomrdden bor darfor vara
befolkningsméssigt ungefir likstora.

— Ett uppenbart metodologiskt problem é&r handelslackaget, dvs.
tillstromningen av kunder som normalt handlar i nagot annat omrade.
Den potentiella felkdllan har ar att en del av de eventuella effekterna
gor sig gillande utanfor experimentomrddet. Detta talar for att man
véljer fa stora, snarare &n ménga sma omrdden. Vidare bor experi-
ment- och kontrollomrdden ej grinsa till varandra utan vara separe-
rade av ett gransomrade.

— For att underlétta datainsamling bor experiment- och kontrollomréden
utgdras av existerande administrativa enheter.

Mot denna bakgrund har vi valt en indelning dar experimentomradena
utgdrs av de fyra nordligaste ldnen, Stockholms l&n och Skéne lin. Fol-
jande sammanstillning visar indelningen i sin helhet (se dven kartan i
figur 1.1):
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Experimentomraden (3 820’ inv.) Prop. 2000/01:97

— Nordsverige: Norrbottens lidn, Visterbottens ldn, Jamtlands lé4n, Bilaga3
Visternorrlands 14n (900’ inv.)

— Stockholm: Stockholms l4n (1 800’ inv.)

— Skane: Skéne ldn (1 120 inv.)

Gransomraden (1 970’ inv.)
Dalarnas ldan, Gavleborgs lan, Uppsala 1dn, Sodermanlands 1dn, Hallands
lan, Kronobergs l4n, Blekinge lan.

Kontrollomraden (3 030’ inv.)
Virmlands lin, Orebro lin, Vistmanlands lin, Ostergdtlands lin, Kalmar
lan, Jonkopings 14n, Viastra Gotalands lan.

Gotlands 14n hélls utanfor da den starkt sdsongsbundna turismen préiglar
indikatorerna for detta l4n

Figur 1.1 Karta med experiment-, kontroll- och grinsomréden

mmm FOrsoksomrade
=== Gransomrade
—— Kontrollomrade
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Metod

Det dr i regel vanskligt att avldsa effekten av en atgérd direkt frén en
tidsserie. Sévida det inte ror sig om en kraftig effekt dr det svart att
avgora om en fordndring som foljer en atgérd verkligen ér en reell effekt
eller om den ligger inom ramen for den normala variation som finns i
serien i form av langsiktiga trender, sdsongsvariation och mer tillfdlliga,
slumpmassiga fluktuationer. Om man dessutom samtidigt skall beakta
utvecklingen i1 kontrollomradet dr okuldrbesiktning av radata definitivt
ingen framkomlig vdg. Uppgiften forenklas om man anvédnder en ana-
lysteknik som tar hdnsyn till alla dessa moment inom ramen for en sam-
manhéllen modell, t.ex. ARIMA, som kommer att anvindas hir (se
McDowall m.fl. (1980) for en beskrivning). Tekniken gér kort sagt ut pé
att inte begrédnsa sig till att jamfora laget omedelbart fore och efter inter-
ventionen, utan att betrakta en eventuell fordndring ur ett langre tidsper-
spektiv; ligger den inom ramen for normala variationer eller avviker den
signifikant fran ett historiskt monster? Den del av undersdkningsperioden
som fOregar interventionen bendmns preinterventionsperiod, medan
postinterventionsperiod betecknar den efterfoljande. For att avgéra om
interventionen har medfort ndgon fordndring skattas en modell dir den
aktuella indikatorn, t.ex. alkoholforséljning 1 experimentomradet, dr den
beroende variabeln (ofta bendmnd outputserien) och interventionen den
forklarande variabeln (inputserien). I syfte att kontrollera for den gene-
rella forsdljningsutvecklingen inkluderas alkoholforséljningen i kontroll-
omradet bland de forklarande variablerna. Interventionen representeras
av en dummyvariabel vars konstruktion beror pa om man forvéntar sig en
tillfallig eller permanent effekt. Om man t.ex. antar en permanent effekt,
ges dummyvariabeln virdet 0 fore och 1 efter interventionen. Aven till-
falliga och gradvisa effekter kan modelleras. Skattningen av dummy-
variabeln ger besked om interventionseffektens styrka och grad av statis-
tisk signifikans. Seriens temporala struktur dr di samtidigt beaktad
genom separata parametrar som skattar ldngsiktig trend, sdsongsmonster
och korrelation mellan successiva observationer. Den variation som inte
forklaras av modellen skall inte innehalla nagon systematik, utan vara
helt slumpmassig (s.k. vitt brus). Den statistiska osdkerheten i resultaten
uttrycks framst i felmarginalerna kring den skattade interventionseffek-
ten.

Preliminéra analyser av forséljningsdata visade att det var nddvandigt
att inkludera en dummyvariabel for juli ménad, med vérdet 1 for juli och
0 annars. Den modell vi skattar har alltsd foljande utseende:

dér A betecknar alkoholforséljningen i experimentomradet vid tidpunk-
ten t, Ay alkoholforséljningen i experimentomrddet och DL dummy-
variabeln som representerar interventionen, dvs. 16rdagsdppet. Den har
vérdet 0 fram till och med januari 2000 och 1 direfter. Dummyvariabeln
for juli manad &dr betecknad DJ. Ln indikerar att serierna dr logaritmiskt
transformerade. N representerar feltermen (noise) vars temporala struktur
modelleras med autoregressiva (AR) och moving average (MA) para-
metrar. De parametrar som skall skattas betecknas b. Den procentuella
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effekten av 16rdagsoppet fis genom uttrycket (¢**-1)*100. I modellerna
for Skane inkluderades ytterligare en dummyvariabel som representerar
de hojda inforselkvoter som inférdes 1 juli 2000. Denna dummy har vér-
det 1 frdn och med juli 2000 och 0 annars.

Skattningen kan goras pé radata, sdsongsdifferentierade data (A.-A.»),
eller reguljart differentierade data (A-A.;). Den ansats som vi fann sta-
tistiskt mest tillfredsstéllande var den sistndmnda; den reguljéira differen-
tieringen eliminerade den oonskade trend som finns i savél radata som 1
sasongsdifferentierade data; vidare blev residualstrukturen tillfredsstal-
lande (vitt brus) med endast ett minimum av feltermsparametrar (AR-
och MA-parametrar). Det dr dessa skattningar som kommer att redovisas.
De avviker dock inte markant fran de skattningar vi fitt med de tva andra
ansatserna, vilket indikerar att resultaten dr ganska robusta.

Vi kommer dven att anvdnda en nérbesldktad, grafisk metod enligt
foljande. P& basis av data for preinterventionsperioden (januari 1995-
januari 2000) skattas en modell som ovan men som ej inkluderar
dummyvariabeln for interventionen. Utifrdn skattningarna fran denna
modell berdknas den prognostiserade forsdljningen for hela perioden
januari 1995-november 2000, dvs. den forsdljning som forvéntas utifran
forsdljningen i kontrollomradet. Genom att grafiskt jimfora den faktiska
med den prognostiserade forsdljningen under forsoksperioden (februari—
november 2000) fir man en bild av effekten fran 16rdagsoppet.

Analyserna av skadeindikatorerna har en ndgot annorlunda uppldgg-
ning vilket beskrivs 1 ett senare avsnitt.

2 Effekter pd Systembolagets forsiljning

Data

Data utgérs av Systembolagets detaljhandelsforsiljning for perioden
januari 1995-november 2000 av 6l, vin, sprit och alkohol totalt. Serierna
ar uttryckta 1 liter 100% alkohol per invanare (15 ar och G&ver).
Ursprungsdata ér lansspecifika vilka aggregerats till ett kontrollomrade,
ett gransomrade och de tre experimentomradena (se ovan).

Resultat

Eftersom en eventuell 16rdagseffekt pd forséljningen kan variera mellan
savdl omraden som dryckessorter har vi skattat dryckesspecifika model-
ler for de tre experimentomradena separat forutom modeller for alkohol
totalt och alla experimentomraden. Vi redovisar forst resultaten fran den
grafiska metoden. Figur 2.2 visar tva grafer: den faktiska forséljningen
(heldraget) och den forséljning som prediceras av forséljningen i kon-
trollomrddet (streckat). Avvikelserna mellan de tvd graferna dr genom-
gidende mycket sma under perioden fore 16rdagsoppet; detta ar ett uttryck
for att det finns en stark likhet mellan experiment- och kontrollomride
vad giller variationsmonstret 1 alkoholforséljningen, och att kontroll-
omradet verkligen fungerar som ett kontrollomrade. Men fran och med
februari 2000 kan vi notera mer systematiska avvikelser i de flesta av
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figurerna. Salunda ligger olforséljningen i Skéne pa en hdgre nivd én
forvéantat under alla tio forsoksménader, i Stockholm géller detta for alla
manader utom en (juni), i Nordsverige under sista halvan av undersok-
ningsperioden. Vad géller vin dr avvikelserna mellan faktisk och progno-
stiserad forsdljning sma och osystematiska; i Skane finns en viss initial
effekt som dock upphor, for Stockholm och Nordsverige noteras en viss
effekt for de sista fyra till fem manaderna. For spritforsdljningen ser man
en svag effekt i Skane 1 borjan av perioden; dven i Stockholm ar den svag
men jadmnare fordelad over tid, medan det for Nordsverige finns en effekt
under tre av de tio manaderna (april, augusti och september). Den sam-
mantagna lordagseffekten pa den totala alkoholfrséljningen é&r relativt
jamnt fordelad pa de fyra forsta manaderna 1 Skdne, men har helt dott ut
under den sista halvan av forsoksperioden, vilket kan vara en effekt av de
okade inforselkvoterna. For Stockholm ar den totala effekten mérkbar
alla ménader utom juni, for Nordsverige ligger forséljningen under april
och de fem sista manaderna klart 6ver prognosen.

Den grafiska metoden visar ganska tydliga avvikelser mellan faktisk
och prognostiserad forsdljning vilka kan tolkas som en lordagseffekt.
Den fraga som instéller sig dr storleksordningen péa denna effekt och gra-
den av statistisk signifikans. Resultaten fran modellskattningarna ger
besked pd denna punkt. En sammanfattande oversikt av dessa ges 1 tabell
2.1, medan en utforligare redovisning aterfinns i den tekniska bilagan.

Tabell 2.1. Skattad effekt (%) av 16rdagsdppet péd Systembolagets detalj-
handelsforsdljning 1 grinsomrddena och 1 experimentomradena

Stockholm, Skane och Nordsverige under 16rdagsdppningens forsta fas
(februari-november 2000).

Gréns- Alla experi- Sérskilda experimentomraden
omraden mentomraden
Stockholm  Skdne  Nord-
sverige

01 0.2 74" 69" 10.6° 6.8
Vin —0.8™ 1.87 2.7 3.4 17
Sprit —0.9™ 3.0° 3.1 387 1.6
Alkohol totalt  —0.5™® 317 3.97 457 3.0°
*p<0.05
**p <0.01

NS Ej statistisk signifikant (p > 0.05)

Modellskattningarna av lordagseffekten pa forsdljningen bekréftar det
intryck som den grafiska metoden gav. Den starkaste effekten noteras for
olforséljningen; 11% 1 Skane, 7% 1 Stockholm och Nordsverige. Utdver
dessa fordndringar dr det bara 6kningen i spritforsdljningen i Skédne som
ar statistiskt sdkerstilld. Ser vi pa resultaten for alla experimentomraden
sammantaget sa dr felmarginalerna mindre genom det storre urvalet.
Detta gor att alla dryckesspecifika 6kningar blir statistiskt signifikanta
hir. Effekten av 16rdagsoppet pa den totala forsdljningen i alla experi-
mentomraden sammantaget dr enligt resultaten 3%. Skillnaderna mellan
experimentomradden dr smd och ej statistiskt signifikanta. Man kan
paminna om att de effekter som har diskuteras ar nettoeffekter, alltsd den
forsdljningsokning som skett i experimentomradet sedan inforandet av
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lordagsoppet, med kontroll for forséljningsutvecklingen i kontrollomréa-
det. Det kan vidare noteras att den skattade effekten av de 6kade infor-
selkvoterna (som beaktades i modellerna for Skane) endast ar signifikant
for vinforsdljningen, som berdknas ha minskat med 4 % efter inférandet
av de nya kvoterna (tabell A 1 den tekniska bilagan.) Uppfoljningsperio-
den dr alltfor kort for att tillita nigra mer definitiva slutsatser, men en
mojlig tolkning dr att de okade inforselkvoterna har raderat ut l6rdags-
effekten i Skane under hosten 2000.

Vi skall nu behandla nagra mgjliga felkdllor. Problemet med handels-
lackage ndamndes inledningsvis. Det verkar troligt att en del 16rdags-
kunder kommer fran gransomradena. Fragan &r om denna handel varit av
sddan omfattning att den kan forklara en del av lordagseffekten. Man
skulle 1 sd fall finna en negativ lordagseffekt i grinsomradena. Som
framgér av tabell 2.1 finns det en tendens i den riktningen, men den
skattade forsdljningsminskningen i grainsomradena till foljd av lordags-
Oppet ar obetydlig och inte storre &n vad man kan vénta sig av slumpen.
Vi har dven undersokt om det finns antydan till nagon geografisk gradi-
ent, dvs. en negativ lordagseffekt som avtar med Okande avstand fran
experimentomradena. Lénsspecifika skattningar i grinsomradena av 16r-
dagseffekten pd 6l hade dock inget geografisk monster i den riktningen
(ingen av dessa skattningar var statistiskt signifikant).

En annan tdnkbar felkdlla &r att experiment- och kontrollomraden
skiljer sig 1 ndgot avseende som pdverkar utfallet. Vad som kanske ligger
nirmast till hands hér ér att konjunkturuppgéngen skulle ha varit starkare
1 Stockholm &n 1 kontrollomrédet vilket skulle ha péverkat forsiljningen.
Som ett test pa detta provade vi ocksa med att anvinda Vistra Gotalands
lan som kontrollomrade i modellerna for Stockholm (Vistra Gotalands
lan borde i konjunkturavseende vara mer likt Stockholm). Detta gav dock
inte nagra annorlunda resultat.
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TEKNISK BILAGA

Prop. 2000/01:97

Bilaga 3
Tabell A. Modellestimat for 61, vin, sprit och alkohol totalt i de tre
experimentomradena och grinsomradena. ARIMA-modeller skattade pa
reguljart differentierade manadsdata for perioden januari 1995-november
2000.
OL Stockholm Skane Nordsverige Alla experi- Gransomraden
mentomraden
Para- SE Para- SE Para- SE Para- SE Para- SE
meter meter meter meter meter
MAI 0.87 0.56 0.99 0.96 0.81
AR12 0.46 0.47 0.67 0.65 0.52
Lordags- 0.067 0.015 0.101 0.027 0.066 0.018 | 0.071 0.009 | 0.002 0.012
effekt
Inforsel- - - - 0.028 - - - - - -
effekt 0.021
Juli -0.195 0.020 -0.054 0.021 0.116 0.048 | -0.065 0.022 | 0.012 0.014
Kontroll 0.785 0.024 0.814 0.027 0.980 0.047 | 0.830 0.020 | 1.054 0.017
omrade
Konstant 0.001 0.001 -0.001 0.003 0.000 0.001 | 0.000 <0001 | 0.000 0.001
QR4)*  26.1 19.0 19.6 26.1 27.4
VIN Stockholm Skane Nordsverige Alla experi- Gransomraden
mentomraden
Para- SE Para- SE Para- SE Para- SE Para- SE
meter meter meter meter meter
MAI 0.81 0.65 0.99 0.99 0.65
AR12 0.70 0.68 0.71 0.78 0.69
Lordags- 0.027 0.013 0.033 0.019 0.017 0.011 | 0.018 0.005 | -0.008 0.011
effekt
Inférsel- - - -0.045 0.020 - - - - - -
effekt
Juli -0.228 0.022 -0.064 0.023 0.067 0.034 | -0.140 0.018 | 0.005 0.014
Kontroll 0.825 0.028 0.880 0.029 1.067 0.041 | 0.869 0.017 | 1.006 0.017
omrade
Konstant 0.000 0.001 -0.002 0.003 0.003 <0001 | 0.000 <0001 | 0.001 0.002
Q24)* 15.3 12.9 16.4 19.2 28.7
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SPRIT  Stockholm Skane Nordsverige Alla experi- Gransomraden
mentomraden
Para- SE Para- SE Para- SE Para- SE Para- SE
meter meter meter meter meter
MALI 0.52 0.75 0.80 0.99 0.57
AR12 0.75 0.39 0.89 0.83 0.61
Lordags- 0.031 0.017 0.037 0.012 0.016 0.013 | 0.030 0.004 | -0.009 0.009
effekt
Inforsel- - - -0.004 0.012 - - - - - -
effekt
Juli -0.170 0.020 -0.077 0.010 0.100 0.040 | -0.070 0.017 | -0.007 0.009
Kontroll 0.875 0.023 0918 0.015 1.019 0.031 | 0.882 0.013 | 1.015 0.011
omrade
Konstant -0.001 0.003 -0.002 0.001 0.000 0.002 | 0.000 <0001 | 0.000 0.001
Q(24)* 15.9 16.5 26.8 17.0 47.2
ALKO-  Stockholm Skane Nordsverige Alla experi- Gransomraden
HOL mentomraden
TOTAL
T
Para- SE Para- SE Para- SE Para- SE Para- SE
meter meter meter meter meter
MAI1 0.81 0.70 0.97 0.99 0.66
AR12 0.72 0.76 0.81 0.74 0.56
Lordags- 0.038 0.013 0.044 0.016 0.030 0.010 | 0.031 0.006 | 0005 0.010
effekt
Inforsel- - - 0027 0.017 - - - - - -
effekt
Juli 0205 0.023 0074 0.025 0.091 0.038 | 0106 0.019 | 0.004 0.009
Kontroll 0.815 0.029 0.871 0.029 1.048 0.037 | 0.866 0.021 | 1.027 0.013
omrade
Konstant 0.000 0.001 -0002 0.002 0.001 <0.001 | 0.000 <0001 | 0.000 0.001
Q(24)* 16.3 12.4 17.5 24.2 30.1

* Test for autokorrelerade residualer
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3 Effekter pa skadeindikatorer

Enligt resultaten 1 foregdende avsnitt har 16rdagsdppet lett till en 6kning
av Systembolagets forsdljning i experimentomrddet med cirka 3% (liter
ren alkohol per invénare 15 ar och Over). Resultatet géller forsoksperio-
dens tio forsta ménader. I detta avsnitt skall vi undersdka om denna for-
saljningsokning givit upphov till ndgra negativa konsekvenser som kan
sparas 1 tillgidnglig statistik. Valet av skadeindikatorer har styrts av ett
flertal overviaganden. Sdlunda skall indikatorn:

ha en dokumenterad koppling till alkoholkonsumtion

mita akuta snarare dn langsiktiga effekter

vara tillgdnglig med smalt tidsfonster (timme eller dygn)

ha historiska data nigra ar bakat i tiden

rapporteras kontinuerligt utan ldngre efterslapning én nagra manader.
De flesta av dessa krav ar val uppenbara, endast det som géller smalt
tidsfonster kraver ndrmare forklaring. Eftersom eventuella effekter vén-
tas vara koncentrerade till 16rdag—s6ndag bor indikatorerna ha ett mot-
svarande tidsfonster for att man skall uppnéd optimal kénslighet i1 ana-
lyserna. Om man 1 stéllet anvdnde manadsstatistik, skulle effekten tunnas
ut och bli svarare att uppticka vid statistiska analyser (detta belyses av
reanalyser av data fran 80-talets 16rdagsstingning, se Norstrom, 2000).

Dessa krav utesluter ménga tédnkbara indikatorer; sjukvardsdata rap-
porteras t. ex. med alltfor lang eftersldpning (ett par ar). De indikatorer vi
valt ror olika former av brottslighet:
— Misshandel mot barn 0—14 ar, offer och gdrningsman bekanta
— Misshandel mot kvinna inomhus, offer och giarningsman bekanta
— Misshandel utomhus
— Misshandel totalt
— Rattfylleri
— Positiva utandningsprov
Det ar vil ként att ett stort antal brott inte finns med 1 statistiken; alla

fall av misshandel anmails ej till polisen, och bara en brakdel av alla
rattfylleribrott uppticks. Detta s.k. morkertal &r en potentiell felkilla, och
det géller att vdlja en metod som minimerar dess inverkan.

Metod

Vi anvénder en modifierad variant av den metod som applicerades i fore-
gdende avsnitt for skattningarna av effekten pa forséljningen. Skillnaden
ar att vi hir har indikatorer med olika tidsfonster. Den modell vi skattar
har foljande utseende:

LHSLE = b]DL + sznSLK + bgLnSVE + LnN

Modellen skattas pa manadsdata men dir de olika skadeindikatorerna (S)
har skilda tidsfonster som omfattar dels veckoslutsdygnen 16rdag—sondag
(betecknat ), dels veckodagarna mandag—fredag (betecknat ). Vidare
kan skadeindikatorn avse experimentomridet (betecknat g), eller kon-
trollomrédet (betecknat ). Antag att den aktuella skadeindikatorn é&r
antalet fall av misshandel. S;y uttrycker d& antalet fall under manaden
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som intriffat i experimentomradet under l6rdagar och sondagar. DL &r en
dummyvariabeln som representerar interventionen, dvs. l6rdagsoppet.
Den har virdet 0 fram till och med januari 2000 och 1 dérefter. Ln indi-
kerar att serierna dr logaritmiskt transformerade. N representerar felter-
men (noise) vars temporala struktur modelleras med autoregressiva (AR)
och moving average (MA) parametrar. De parametrar som skall skattas
betecknas b. Den procentuella effekten av 16rdagsoppet fas genom
uttrycket (e”'-1)*100.

De skadeindikatorer som ingar i modellens hogerled fungererar som
kontrollvariabler. Om vi fortsétter att exemplifiera med misshandel sa
fungerar S;x som kontroll for faktorer som generellt paverkar antalet
misshandelsfall under veckoslutsdygnen 16rdag—sondag. Rapporterings-
bendgenhet, och dirmed morkertalet, d&r exempel pd sédana faktorer.
Genom Sy kontrollerar vi for orsaksfaktorer bakom misshandel som &r
specifika for experimentomradet och som antas ha paverkan alla veckans
dagar. I vissa analyser modifieras modellen nagot, t.ex. med tilligg av
dummyvariabel for nagon specifik manad (detta framgar av den tekniska
bilagan).

Med denna metod kan vi idealt kontrollera for faktorer som kan ténkas
snedvrida utfallet. Om t.ex. den faktiska misshandeln inte fordndras,
medan rapporteringsbendgenheten 6kar under forsoksperioden sa far vi
en skenbar misshandels6kning. Men forutsatt att denna skenbara 6kning
géller savil experiment- som kontrollomrédet paverkar det inte skatt-
ningen av lordagseffekten. 1 det aktuella exemplet finns det knappast
nagra skél att tro att denna forutsittning inte skulle vara uppfylld.

Nér det géller rattfylleri &r situationen nagot annorlunda. Har dr antalet
brott starkt beroende av omfattningen och inriktningen av polisens kon-
trollinsatser varfor det hade varit dnskvért med en direkt kontrollvariabel
hér. Det finns dock inga data som belyser omfattningen av polisens tra-
fiknykterhetskontroller. Kontrollinsatsernas inriktning ar av vél s@ stor
betydelse. Under forsdksperioden har vissa kontroller koncentrats till
lordagsoppna systembutikers ndromrdde. Eftersom det erfarenhetsmis-
sigt finns en viss anrikning av rattfylleri 1 séddana omraden p.g.a. bakrus,
kan man fOrvénta sig en O0kning 1 rattfylleri 1 experimentomradet under
lordagar till f6ljd av polisens fordndrade kontrollstrategi. De data vi har
pa positiva utandningsprov (en kompletterande indikator pa rattfylleri)
innehaller uppgifter om bade datum och klockslag, vilket ger vissa mdj-
ligheter att kontrollera for denna effekt. Eftersom en viss overflyttning av
kontrollinsatserna kan ha gjorts fran veckodagar till veckoslut ingar ej
Svg 1 modellerna for rattfylleri och utandningsprov.

Forutom modellskattningar kommer vi att anvéinda den grafiska metod
som applicerades 1 foregaende avsnitt.

Innan vi gér in pa de empiriska skattningarna av lordagseffekten skall
vi forst teoretisk diskutera fragan: hur stora skadeeffekter kan vi forvénta
oss av en forsdljningsokning pa 3%, och vilka dr mdjligheterna att upp-
tacka dem statistiskt?

Enligt resultat fran tidigare studier leder en forsdljningsokning pa 1%
till en okning 1 rattfylleri pa cirka 0.6% (Norstrom, 1999); effekten pé
misshandel totalt &r av samma storleksordning (Lenke, 1990; Norstrom,
1998). Detta innebér att en forsédljningsokning pd 3% vintas leda till en
okning pa 1.8% 1 dessa tva skadeindikatorer. Den procentuella 6kningen
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under helgerna véntas vara storre, eftersom den konsumtionsdkning som
lordagsoppet genererar bor vara koncentrerad till l16rdag—sondag. Enligt
Kiihlhorn m.fl. (2000, s. 73) utgor konsumtionen under 16rdag—sondag
hidlften av den totala konsumtionen. En forsédljningsdkning pa totalt 3%
skulle di representera en konsumtionsokning under helgen med 6%.
Forutsatt att de alkoholeffekter som namndes ovan ocksé géller for hel-
ger, skulle man forvénta sig en Okning i rattfylleri och misshandel pa
3.6%.

En viktig fraga dr om utvérderingens design formar att finga upp
effekter av denna storleksordning. Fragan géller alltsa vilka felmarginaler
man har att rdkna med vid skattningen av lordagseffekten, och om dessa
ar mindre dn de forvintade effekterna. Minimivérdet pa den forvédntade
felmarginalen bestims av antalet forsoksménader och skadeindikatorns
bastal (antalet fall under helger/manad). Ju férre fall, desto storre ar de
slumpmadssiga variationerna frdn manad till ménad, vilket leder till storre
felmarginaler. Berdkningar (se teknisk bilaga A) visar att for misshandel
totalt (den indikator som har storst bastal) ger enbart denna felkédlla en
felmarginal pa 3.6% givet 10 forsoksménader. Till detta kommer andra
kéllor till osékerhet. Vi kan alltsé konstatera att de forvéntade effekterna
pa misshandel och rattfylleri ligger inom ramen for de statistiska felmar-
ginalerna.

Under dessa premisser kan man kan frdga sig om det dr motiverat att
gd vidare med analyserna. Ja, det finns det skal till; forskningen visar att
de sociala skadeeffekterna av en given konsumtionsokning péverkas av
vilka det dr som dricker och 1 vilket sammanhang. Lenke (1990) visar
t.ex. att effekten av en liters 6kning i alkoholkonsumtionen har flera
ginger starkare effekt pd misshandel om det dr restaurangkonsumtion
jamfort med hemkonsumtion. De alkoholeffekter vi har utgatt ifrén ar
genomsnittseffekter, och man kan inte utesluta att den konsumtions-
okning som lordagsoppet genererar har starkare effekter pd sociala
skadeindikatorer.

Data

Indikatorerna pd misshandel och rattfylleri bygger pa polisrapporterade
fall for perioden januari 1995-november 2000 (kélla: Brottsfore-
byggande radet, Brd). Data innehaller uppgifter om brottsdatum (dock e;j
klockslag) och tidsfonstren ar sélunda dygnsspecifika: veckodagar
(méndag—fredag) respektive veckoslutsdagar (l6rdag—sondag). Positiva
utandningsprov (kélla: Statens kriminaltekniska laboratorium) &r en
kompletterande indikator pa rattfylleri som baseras pa de prov som poli-
sen tar vid nykterhetskontroller. Positivt innebér att alkoholhalten 6ver-
stiger den legala grinsen for rattfylleri. Indikatorn dr ej heltdckande; i1
cirka 25% av fallen tas 1 stéllet blodprov for vilket det saknas statistik av
det slag som krévs 1 detta sammanhang. Serien for utandningsprov ticker
perioden januari 1996-september 2000. Data innehaller uppgifter om
brottsdatum och klockslag, vilket mojliggjort smalare tidsfonster. I ana-
lyserna har vi sdlunda anvént foljande tidsfonster: 1: sondag 14.00-16r-
dag 09.59; 2: Iordag 10.00-13.59; 3: lordag 14.00—sondag 13.59; 4: tids-
fonster 2+3, dvs. 1ordag 10.00—s6ndag 13.59. Om det finns en reell 16r-
dagseffekt bor den upptriada 1 tidsfonster 3, medan den eventuella effek-
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ten av fordndrad inriktning pa polisens kontrollinsatser bor upptrada i
tidsfonster 2 (Systembolagets normala 6ppethallandetid under 16rdagar).

Ursprungsdata &r ldnsspecifika vilka aggregerats till ett kontroll-
omrade, ett gransomrade och de tre experimentomrédena.

Resultat

Tabell 3.1-3.2 har det rent deskriptiva syftet att ge en uppfattning om
bastalen for de olika indikatorerna (i den tekniska bilagan ges dven upp-
delning péd de enskilda experimentomradena). Bastalen for barnmisshan-
del visade sig vara alltféor sma som underlag for vidare analyser (se den
tekniska bilagan B).

Figur 3.1-3.7 visar resultaten fran den grafiska metoden, dar den fak-
tiska utvecklingen i respektive indikator jaimfors med den utveckling som
prognostiseras utifran kontrollomradet. Vi tittar forst pé tidsperioden fore
l6rdagsoppningen. Man kan da notera en mycket sdmre Overensstim-
melse mellan faktisk och prognostiserad utveckling @n vad som géllde
vid motsvarande analyser av forsdljningsdata. Detta giller sérskilt indi-
katorer med sma bastal, t.ex. utandningsprov. Detta dr ett uttryck for att
experiment- och kontrollomrade dr svagare synkroniserade i skadeindi-
katorernas fordndringar jamfort med alkoholforsdljningens variationer
over tid. Vi far alltsa rdkna med storre felmarginaler och mer statistisk
osdkerhet i de aktuella analyserna.

Om vi sé tittar pd forsoksperioden finner vi inga systematiska avvikel-
ser mellan faktisk och prognostiserad utveckling 1 de olika formerna av
misshandel (figur 3.1-3.3). For kvinnomisshandel noteras att fler mana-
der ligger 6ver @n under prognos, men mdonstret ger inget tydligt utslag.
Nar vi kommer till rattfylleri och positiva utandningsprov (l6rdag 10.00—
sondag 13.59) finner vi dédremot faktiska viarden som ligger 6ver progno-
sen for flertalet av manaderna. Figur 3.6 ger stod for resonemanget ovan
att detta dtminstone delvis kan bero pa mer riktade kontrollinsatser fran
polisen under de timmar Systembolaget har 16rdagsdppet; som vi ser har
antalet positiva utandningsprov 6kat markant 1 experimentomradet under
dessa timmar. Nér tidsfonstret sndvas in till 16rdag 14.00-s6ndag 13.59
minskar salunda de systematiska skillnaderna mellan utfall och prognos.

Vi overgér till modellskattningarna, dér resultaten ligger i linje med
utfallet frdn den grafiska metoden. (Detaljerad redovisning av modell-
skattningarna ges i den tekniska bilagan B.) Tabell 3.3 visar att den
skattade lordagseffekten inte &r statistiskt signifikant for nagon av miss-
handelsindikatorerna. For rattfylleri (tabell 3.4.a) ar effekten klart signi-
fikant 1 Stockholm, och pé grinsen till signifikant for alla experiment-
omraden sammantaget. Resultaten for utandningsprov lérdag 10.00—s6n-
dag 13.59 uppvisar samma monster (men med klar signifikans for alla
experimentomraden). Om vi utesluter utandningsproven l6rdag 10.00—
13.59, dvs. d& Systembolaget har l6rdagsoppet, halveras den skattade
lordagseffekten och dr inte langre statistiskt sdkerstélld.

Tabell 3.4b visar den berdknade totaleffekten pé rattfylleriindikato-
rerna, dér effekten for lordag—sondag relaterats till veckans alla dagar
som bas. Uttryckt pd detta sitt blir den skattade effekten naturligtvis
lagre (dessa berdkningar har endast gjorts for indikatorer dér vi fatt signi-
fikanta effekter).
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Tabell 3.1a. Genomsnittligt antal fall I6rdag—sondag av kvinnomisshan-
del inomhus, misshandel utomhus och misshandel totalt i manaderna
februari-november i kontroll- och experimentomrade fore (1995-1999)
och efter (2000) 16rdagséppningen.

Kvinnomisshandel Misshandel Misshandel totalt
utomhus
Kontroll Experi- Kontroll Experi- Kontroll Experi-
ment ment ment
Fore 93.6 153.1 307.0 4343 557.3 830.2
Efter 78.3 143.1 322.1 442.8 547.8 821.6
Andring (%) -16 -6 +5 +2 ) -1

Tabell 3.1b. Genomsnittligt antal fall veckodagar (mandag—fredag) av
kvinnomisshandel inomhus, misshandel utomhus och misshandel totalt i
manaderna februari-november i kontroll- och experimentomrade fore
(1995-1999) och efter (2000) 16rdagsdppningen.

Kvinnomisshandel Misshandel Misshandel totalt
utomhus
Kontroll Experi- Kontroll Experi- Kontroll Experi-
ment ment ment
Fore 165.6 291.2 323.3 508.4 696.1 1168.9
Efter 133.3 240.0 297.2 492.2 618.1 1041.0
Andring (%) -20 -18 -8 -3 -11 -11

Tabell 3.2a. Genomsnittligt antal fall 16rdag—sondag av rattfylleri, posi-
tiva utandningsprov l6rdag 10.00—s6ndag 13.59 och positiva utand-
ningsprov 1ordag 14.00—s6ndag 13.59 1 manaderna februari-november 1
kontroll- och experimentomride fore (1995-1999) och efter (2000) 161-
dagsoppningen.

Rattfylleri Utandningsprov Utandningsprov
16 10.00—s6n 13.59 16 14.00—s6n 13.59

Kontroll Experi- Kontroll Experi- Kontroll Experi-

ment ment ment
Fore 164.6 212.0 86.5 96.9 76.4 86.3
Efter 180.0 239.9 72.5 104.8 62.9 83.9
Andring (%) +9 +13 -16 +8 -18 -3
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Tabell 3.2b. Genomsnittligt antal fall veckodagar (méndag—fredag) av
rattfylleri och positiva utandningsprov i manaderna februari-november i
kontroll- och experimentomride fore (1995-1999) och efter (2000) 161-
dagsoppningen. (For utandningsprov endast t.0.m. september 2000).

Rattfylleri Utandningsprov

Kontroll  Experiment Kontroll  Experiment
Fore 248.2 309.6 241.2 296.6
Efter 2773 3123 2113 270.5
Andring (%)  +12 +1 -12 9

Tabell 3.3. Skattad effekt (%) av lordagsoppet pd kvinnomisshandel
inomhus, misshandel utomhus och misshandel totalt under 16rdag—son-
dag i1 experimentomradena Stockholm, Ské&ne och Nordsverige under
lordagsoppningens forsta fas (februari—-november 2000).

Alla experi- Sérskilda experimentomraden
mentomraden
Stockholm  Skane Nordsverige

Kvinnomisshandel ~ 0.9™ 1.2 5.3 11.3%
Misshandel utomhus ~ -5.1%° -8.0™ 50N 8.5
Misshandel totalt 0.2 2.6 1.2 13.0"
"p<0.05
" p<0.01

NS Ej statistisk signifikant (p > 0.05)

Tabell 3.4a. Skattad effekt (%) av l6rdagsdppet pa rattfylleri under 16r-
dag—sondag, positiva utandningsprov lordag 10.00-sondag 13.59 och
positiva utandningsprov 16rdag 14.00—s6ndag 13.59 1 experimentomra-
dena Stockholm, Skéne och Nordsverige under 16rdagsdppningens forsta
fas (februari-november 2000). (For utandningsprov endast t.0o.m. sep-
tember 2000).

Alla experi- Sérskilda experimentomraden
mentomraden
Stockholm  Skane Nordsverige
Rattfylleri 14.8" 22.17 8.8" 4.0
Utandningsprov 18.6" 30.7" 07N 23
16 10.00—s6n 13.59
Utandningsprov 9.1™ 12.2M 0.8" <0.1™
16 14.00—s6n 13.59
"p<0.05
" p<0.01

NS Ej statistisk signifikant (p > 0.05)
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Tabell 3.4b. Skattad effekt (%) av 16rdagsoppet pa det totala antalet fall

Stockholm, Skdne och Nordsverige under 16rdagsdppningens forsta fas
(februari—november 2000).

Alla experi- Sarskilda experimentomraden
mentomraden
Stockholm  Skane Nordsverige

Rattfylleri 6.0 8.8 3.6 1.6
Utandningsprov 45 6.9" 02 6.8
16 10.00—s6n 13.59
"p<0.05
" p<0.01

NS Ej statistisk signifikant (p > 0.05)

TEKNISK BILAGA A

Lat M* och M° vara det genomsnittliga antalet fall per manad i. kontroll-
respektive experimentomradet fore interventionen (l6rdagsdppningen).
Vi observerar sa antalet i N=10 manader efter interventionen och betrak-
tar de manatliga antalen som oberoende Poisson-variabler med forvint-
ning M* och M°. D4 ir variansen till en manadobservation lika med
véntevéardet.

Vi berdknar det genomsnittliga antalet fall for de N ménaderna efter
interventionen, och betecknar detta genomsnittet m. Standardfelet till
detta genomsnitt blir da:

SE(m) = \/%

Vi antar nu for enkelhetens skuld att vi har tillrdckligt antal observationer
fore interventionen for att kunna estimera M med full precision och
berdknar genomsnittet efter interventionen i forhallande till M i procent,
dvs. kvoten 100xm/M. Vi vill nu jamfora kontroll- med experimentomra-
det med avseende pad denna kvot och avgora om den ir lika eller olika 1
de tvd omrddena. Standardfelet till differensen mellan dessa tva storheter
ges dé av:

mt me \/ 1 1
SE(— — =100- +
(Mk M") N-M* N-M°®

Nir N=10, M* =550, M* =800 blir detta standardfel lika med 1.8%. Om
vi viljer 5% signifikansnivd, maste med andra ord dndringen i experi-
mentomradet vara minst 3.6 procenteheter storre &n dndringen i kontroll-
omradet for att vara signifikant. (De valda siffrorna géller misshandel
totalt. Med mindre bastal foljer storre standardfel.)

I denna forenklade berdkning har vi bortsett fran alla andra kéllor till
osdkerhet. De reelle felmarginalerna méste déarfor antas vara betydligt
storre.
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Tabell B1. Genomsnittligt antal fall I6rdag—sondag av barnmisshandel,

kvinnomisshandel inomhus, misshandel utomhus, och misshandel totalt i

manaderna februari-november i kontroll- och experimentomrade fore

(1995-1999) och efter (2000) 16rdagsdppningen.

KVINNO- Kontroll- | Alla experi- Sérskilda experimentomraden
MISS- omrdde | mentomraden
HANDEL

Stockholm  Skdne  Nordsverige
Fore 93.6 153.1 88.0 38.6 26.6
Efter 78.3 143.1 82.3 335 273
Andring (%) -16 -6 -6 -13 +3
MISS- Kontroll- | Alla experi- Sérskilda experimentomraden
HANDEL omradde | mentomraden
UTOMHUS

Stockholm  Skdne  Nordsverige
Fore 307.0 4343 236.5 121.7  76.1
Efter 322.1 442.8 236.3 120.3  86.2
Andring (%)  +5 +2 0 -1 +13

BARNMISS-  Kontroll- | Alla experi- Sérskilda experimentomraden

HANDEL omradde | mentomraden

Stockholm Skdne  Nordsverige
Fore 14.9 23.0 12.4 6.9 3.8
Efter 13.7 21.6 10.0 8.8 2.8
Andring (%) -8 -6 -19 +27 -26
MISS- Kontroll- | Alla experi- Sarskilda experimentomraden
HANDEL omrade | mentomraden
TOTALT

Stockholm  Skdne  Nordsverige
Fore 557.3 830.2 454.3 223.8 152.1
Efter 547.8 821.6 438.4 2159 1673
Andring (%) -2 -1 -4 -4 +10
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Tabell B2. Genomsnittligt antal fall 16rdag—sondag av rattfylleri, positiva
utandningsprov och positiva utandningdprov tagna efter 16rdag kl. 14.00, 1

Prop. 2000/01:97
Bilaga 3

manaderna februari-november 1 kontroll- och experimentomride fore
(1995-1999) och efter (2000) lordagsoppningen. (For utandningsprov

endast t.o.m. september 2000).

RATTFYLLERI Kontroll- | Alla experi- Sérskilda experimentomraden
omréde mentomraden
Stockholm  Ské&ne  Nord-
sverige
Fore 164.6 212.0 92.9 58.8 60.2
Efter 180.0 239.9 108.0 66.9 65.0
Andring (%) +9 +13 +16 +14 +8
UTANDNINGS- Kontroll- | Alla experi- Sarskilda experimentomraden
PROV omréde mentomraden
16 10.00— Stockholm  Skadne  Nord-
son 13.59 sverige
Fore 86.5 96.9 44.5 28.8 23.6
Efter 72.5 104.8 51.9 27.4 25.5
Andring (%) -16 +8 +17 -5 +8
UTANDNINGS- Kontroll- | Alla experi- Sérskilda experimentomraden
PROV omréde mentomraden
16 14.00— Stockholm  Ské&ne  Nord-
son 13.59 sverige
Fore 76.4 86.3 40.9 25.8 19.6
Efter 62.9 83.9 41.5 24.5 17.9
Andring (%) -18 -3 +1 -5 -9
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Tabell B3. Modellestimat for kvinnomisshandel inomhus, misshandel

utomhus och misshandel totalt under 16rdag—sondag, i de tre

experimentomradena och totalt. ARIMA-modeller skattade pa

manadsdata (odifferentierade) for perioden januari 1995-november 2000.

KVINNO- Stockholm Skane Nordsverige Alla experi-
MISSHANDEL mentomraden
Para- SE Para- SE Para- SE Para- SE
meter meter meter meter
AR1 0.26 0.15 0.05 0.18
Lordagseffekt  0.012 0.086 0.052 0.097 0.107 0.092 | 0.009 0.065
Kontrollomrade  0.718 0.084 0.749 0.105 0.555 0.114 | 0.668 0.068
Veckodagar -0.169 0.126 0.140 0.095 -0.09 0.136 | -0.160 0.106
Konstant 209 087 -0.37 0.68 1.14 0.79 |2.92 0.77
Q(24)* 20.1 24.1 20.4 15.4
MISSHANDEL Stockholm Skane Nordsverige | Alla experi-
UTOMHUS mentomraden
Para- SE Para- SE Para- SE Para- SE
meter meter meter meter
ARI1 0.38 -0.03 0.12 0.32
Lordagseffekt -0.083 0.062 -0.053 0.047 0.082 0.073 | -0.052 0.046
Kontrollomrade  0.821 0.061 0.847 0.064 0.907 0.096 | 0.856 0.049
Veckodagar -0.102 0.081 0.129 0.062 0.245 0.089 | -0.053 0.066
Konstant 1.37 047 -0.69 0.37 -1.92  0.49 1.51 0.40
Q4)* 12.2 25.5 17.3 14.9
MISSHANDEL Stockholm Skane Nordsverige Alla experi-
TOTALT mentomraden
Para- SE Para- SE Para- SE Para- SE
meter meter meter meter
ARI1 0.36 0.20 0.29 0.32
Lordagseffekt -0.026 0.049 0.012 0.047 0.122 0.067 | 0.002 0.039
Kontrollomrade  0.865 0.061 0.983 0.071 0.708 0.089 | 0.840 0.051
Veckodagar 0.013 0.089 0.183 0.067 -0.017 0.122 | -0.036 0.078
Konstant 0.57 079 -1.88 0.66 0.61 0.91 1.66 0.72
Q(24)* 33.8 13.8 38.8 29.5

"Test for autokorrelerade residualer
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Tabell B4. Modellestimat for rattfylleri och positiva utandningsprov
under lordag—sondag i de tre experimentomradena och totalt. ARIMA-
modeller skattade pd méinadsdata (odifferentierade) for perioden januari
1995-november 2000. (For utandningsprov januari 1996—september

2000.
RATT- Stockholm Skane Nordsverige Alla experi-
FYLLERI mentomraden
16rdag—sondag
Para- SE Para- SE Para- SE Para- SE
meter meter meter meter
ARI1 0.10 0.03 0.45 0.10
AR2 0.22 0.29 - 0.29
SARI1 0.38 -0.11 0.08 0.29
Lordagseftekt  0.200 0.081 0.084 0.095 0.039 0.107 | 0.138 0.069
Kontrollomrade  0.185 0.088 0.577 0.100 0.419 0.090 | 0.336 0.071
December -0270 0.116 -0.100 0.087 -0.301 0.089 | -0.238 0.083
Konstant 3.583 0.449 1.118 0.508 1936 0.459 |3.644 0.363
Q(24)* 18.7 29.9 17.5 25.6
UTANDNINGS  Stockholm Skéne Nordsverige Alla experi-
PROV mentomraden
16 10.00—
son 13.59
Para- SE Para- SE Para- SE Para- SE
meter meter meter meter
ARI1 0.25 0.08 0.21 0.20
SAR1 0.34 - - 0.23
Lordagseftekt 0.268 0.103 - 0.120 0.213 0.127 | 0.171 0.077
0.007
Kontrollomrade  0.139 0.121 0.254 0.160 0.321 0.146 | 0.194 0.095
December -0294 0.150 -0353 0.167 -0455 0.150 | -0.348 0.108
Konstant 3.143 0.534 2.208 0.707 1.659 0.644 | 3.685 0.418
Q(24)* 28.6 30.5 17.6 304
UTANDNINGS = Stockholm Skane Nordsverige | Alla experi-
PROV mentomraden
16 14.00—
son 13.59
Para- SE Para- SE Para- SE Para- SE
meter meter meter meter
AR1 0.19 0.02 0.07 0.06
AR2 - - - 0.18
SARI1 0.30 - - 0.22
Lordagseffekt  0.115 0.104 0.008 0.120 0.000 0.132 | 0.087 0.086
Kontrollomrade  0.086 0.131 0.340 0.164 0.237 0.172 | 0.213 0.104
December -0.307 0.158 0340 0.176 -0.587 0.182 | -0339 0.118
Konstant 3296 0.562 1.759 0.703 1.868 0.738 | 3.508 0.447
Q(24)* 24.5 33.7 12.6 24.6

"Test for autokorrelerade residualer
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Figur 3.1. Prognostiserad (streckad, trianglar) och faktisk kvinnomiss-
handel inomhus (cirklar, heldraget) i experimentomrddet l6rdag-sondag
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Figur 3.2. Prognostiserad (streckad, trianglar) och faktisk misshandel

utomhus (cirklar, heldraget) i experimentomradet lordag—sondag
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Figur 3.3. Prognostiserad (streckad, trianglar) och faktisk misshandel

totalt (cirklar, heldraget) i experimentomrddet lordag—sondag
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Figur 3.4. Prognostiserat (streckad, trianglar) och faktiskt rattfylleri
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Figur 3.5. Prognostiserat (streckad, trianglar) och faktiskt antal positiva

utandningsprov (cirklar, heldraget) i experimentomradet lordag 10.00—

sondag 13.59
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Figur 3.6. Prognostiserat (streckad, trianglar) och faktiskt antal positiva
utandningsprov (cirklar, heldraget) i experimentomrddet [6rdag 10.00—
13.59
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Figur 3.7. Prognostiserat (streckad, trianglar) och faktiskt antal posi-
tiva utandningsprov (cirklar, heldraget) i experimentomradet lordag
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4 Sammanfattning och slutsatser

I enlighet med riksdagens beslut startade Systembolaget 1 februari 2000
en forsoksverksamhet med lordagsoppna butiker. Denna rapport redo-
visar resultaten fran utvirderingen av de forsta 10 manaderna.

Utvirderingens uppldggning

Forsoket med lordagsdppet bygger pa en design med tre experiment-
omréden:
— Nordsverige: Norrbottens lén, Vésterbottens lidn, Jamtlands lén,
Visternorrlands ldn
— Stockholms ldn
— Skéne lin
och ett kontrollomride: Virmlands ldn, Orebro lin, Vistmanlands lin,
Ostergétlands lidn, Kalmar 1in, Jonkdpings lin, Vistra Gotalands 1én.
I denna rapport skattas effekten av 16rdagsdppet pa:
— alkoholf6rséljningen
— olika skadeindikatorer
Effekten skattas genom statistiska analyser av hur forsdljning och
skador utvecklats 1 experimentomrddet jimfort med kontrollomridet. Pa
detta sédtt minskar man risken for att andra faktorer ska snedvrida
resultaten, men som alltid vid statistiska undersokningar finns det vissa
felmarginaler. For att man ska kunna se om en eventuell avvikelse under
perioden for 16rdagsoppet faller utanfor de normala fluktuationerna,
baseras analyserna pa manadsdata for de sista 5—6 aren.

Resultat

Alkoholforsdljningen
Sedan 16rdagsoppet infordes har alkoholforsédljningen 6kat mer i experi-
ment- dn 1 kontrollomradet. Enligt resultaten ligger nettodkningen pé 3%,
vilket fraimst dr en foljd av O0kad O6lforsdljning i experimentomradena,
men dven effekten pa vin- och spritforsidljningen ar statistiskt sakerstilld.
Effekten ar jamnt fordelad over forsdksperioden och visar inte tecken pé
att 6ka eller minska. Hér finns dock en regional skillnad; i Skdne kamou-
fleras effekten under hosten av den 6kade privatinforseln, 1 Nordsverige
ar det forst under hosten som nédgon lordagseffekt kan urskiljas. Vad
géller den totala effekten dr dock skillnaderna mellan de tre enskilda
experimentomradena sma.
Dessa resultat maste bedomas som tillforlitliga:
— undersokningsdesignen fungerar tillfredsstéllande pé sa sétt att kon-
trollomradet verkligen ar jaimforbart med experimentomradet;
— kontroller av tdnkbara felkéllor, sasom handelsldckage, gav ett
tillfredsstillande utfall;
— effekterna pa forsdljningen dr skattade med mycket smé felmargina-
ler.
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Skador

De skadeindikatorer som analyserats ar olika former av polisrapporterad
brottslighet:

Misshandel mot kvinna inomhus, offer och gdrningsman bekanta

Misshandel utomhus

Misshandel, totalt

Rattfylleri
I dessa analyser ér det utvecklingen under 16rdag—sondag som fokuse-
rats, eftersom eventuella effekter bor vara koncentrerade till dessa dagar.
Enligt resultaten visar ingen av indikatorerna pad misshandel nédgon klar
okning. Diaremot okade antalet rattfylleribrott mera i experimentomradet,
speciellt i Stockholm. Analyserna tyder dock pé att denna Okning kan
bero pa polisens riktade kontroller mot omrédden néra l6rdagséppna
Systembolag. Om tidsintervallet for sadana kontroller (l6rdag 10-14)
halls utanfor, dr uppgangen 1 rattfylleri inte ldngre lika markant och
ligger inom den statistiska felmarginalen.

Slutsatser

Resultaten frén statistiska undersokningar ér alltid forknippade med mer
eller mindre stora felmarginaler. Nar det giller de resultat som presente-
rats hér, kan ségas att den statistiska osdkerheten kring effekterna pa for-
sdljningen ar betydligt mindre &n de skattningar som géller skadeindika-
torerna. Forsdljningssiffrorna &r av hog kvalitet och forsiljningen i kon-
trollomradet ger bra prognoser for experimentomradets forsdljning. Detta
gor att effekten av 16rdagsoppet pa alkoholforsdljningen ér skattad med
mycket sma felmarginaler, och resultaten pdverkas inte mycket av vilken
statistisk modell man véljer. Brottsdata, & andra sidan, har vél kénda
kvalitetsbrister och variationen over tid dr dirfor mer paverkad av stor-
ningar och brus 4n vad som giller forsdljningsdata. Detta 1 kombination
med den relativt korta uppfoljningen pa 10 manader gor att felmarginalen
kring skattningarna dr stora. Berdkningar visade att de skadeeffekter som
en forsdljningsokning pa 3% normalt kan vintas ge upphov till knappast
kan fangas upp i utvirderingen. Mot denna bakgrund dr avsaknaden av
signifikanta skadeeffekter inte forvanande. Kunde man inte ha réknat ut
detta 1 forvdg och valt ndgon annan védg? Nagra forhdllanden bor da
papekas:

— Det finns inte ndgon annan design eller metod som hade varit effekti-
vare 1 detta sammanhang.

— Det var omojligt att ge nagon sidker prognos pa vilken forséljnings-
okning forsoket skulle ge. Den kunde mycket vil ha blivit avsevért
storre dn 3%, och da hade de forvantade skadeeffekterna ocksa blivit
storre och léttare att uppticka statistiskt. Som ndmndes i rapportens
inledning, tyder senare analyser pa att 16rdagsstangningen pd 80-talet
gav en minskning 1 forséljningen pd 6%. De positiva effekter som
utvirderingarna av lordagsstingningen rapporterade dr ocksd for-
enliga med en forsdljningsminskning av denna storleksordning.
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— Det kunde inte uteslutas att den forséljningsokning som lordagsoppet
genererade skulle ha starkare effekt pa skador dn vad en mer reguljér
(t.ex. konjunkturbetingad) forsiljningsdkning har.

Det skall dock understrykas att foreliggande rapport bara ar baserad pé
erfarenheterna fran de forsta 10 manaderna, och att det finns alla skal till
att noga folja utvecklingen; ldngre serier med ytterligare observationer
kan modifiera utfallet.
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Attityder till 16rdagsoppet 1999 och 2000

av Thor Norstrom' & Ole-Jorgen Skog”

Mars 2001

Inledning

Inom ramen for utvirderingen av forsoket med 16rdagsoppna System-
butiker har tva opinionsundersokningar genomforts. Den forsta utfordes
fore forsoksperioden (december 1999), och den andra efter 10 manader
(december 2000—januari 2001). Undersokningarna genomfordes av
SKOP 1 form av telefonintervjuer pa riksrepresentativa urval av den
vuxna befolkningen i aldern 20-74 &r. Bortfallet var 22% 1 den forsta
undersokningen och 25% 1 den senare. Antalet genomforda intervjuer var
vid bada tillfdllena cirka 3 000.

Denna rapport redovisar nagra av de centrala resultaten som belyser
foljande fragor:
— Hur méanga vill ha lérdagsoppet?
— Hur ser I6rdagskundernas profil ut?
— Vilka dr motiven till att kopa smuggelsprit eller hembrant?
— Hur ménga har druckit/képt smuggelsprit eller hembrant?
— Hur ménga tycker att Systembolaget bor avskaffas?

For de flesta fragor redovisas resultaten nedbrutna péd olika befolk-
ningsgrupper (avgransningarna redovisas 1 bilaga).

! Institutet for social forskning, Stockholms universitet.
? Senter for heyere studier, Det Norske Videnskaps-Akademi.
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Hur méanga vill ha l6rdagsoppet?

Vid bada mattillfillena svarade en klar majoritet ”ja” pa fragan “Tycker
du att Systembolaget skall ha 6ppet pa lordagar?” Mellan 1999 och 2000
okade andelen frdn 68% till 76% (denna fordndring &r statistiskt signifi-
kant pa 5%-—nivén). Forskjutningen i riktning mot en mer positiv instéll-
ning till 16rdagsoppet kan noteras inom alla befolkningsgrupper.

Tabell 1. Andel (%) inom olika befolkningsgrupper som svarat Ja” pa
frdgan “Tycker du att Systembolaget skall ha 6ppet pa 16rdagar?” Svars-
alternativen var ”Ja” och ”Nej”.

1999 2000 Forindring’
Kon Kvinnor 62.0 70.4 8.4
Main 75.3 81.0 5.7
Alder 20-39 ar 78.3 83.7 54
40-59 ar 67.4 74.1 6.7
60-74 ar 54.0 64.6 10.6
Utbildning Lag 56.9 63.6 6.7
Medel 72.5 80.7 8.2
Hog 73.7 79.8 6.1
Region Ej forsoksomrade 66.0 73.7 7.7
Forsoksomrade 71.1 78.2 7.1
Avstand till 1-5 minuter 76.8 81.1 4.3
Systemet 6—14 minuter 73.6 79.4 5.8
15— minuter 71.9 77.7 5.8
Alkohol- Lag 51.9 58.6 6.7
konsumtion Medel 74.6 79.2 4.6
Hog 82.6 87.4 4.8
Instéllning Positiv 473 54.5 7.2
till alkohol Medel 73.0 82.1 9.1
restriktioner Negativ 81.7 84.9 3.2
Totalt 68.2 75.5 7.3

"Forandringar over 4.5% ir statistiskt signifikanta (5%—niva).
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Lordagskundernas profil

Foljande friga 1 undersokningen ger mdjlighet att grovt avgrdnsa lor-
dagskunderna: ”Vilken veckodag brukar Du och ditt hushall oftast handla
pa Systembolaget eller utlamningsstélle?” I forsoksomradet ingick “16r-
dag” bland svarsalternativen vid det andra mattillfallet (Ovriga svars-
alternativ var ”ingen sérskild dag”, "méndag”, “’tisdag”, etc.). 8.3% sva-
rade “16rdag” pa denna friga. Aven om bastalet (85 personer) ir i minsta
laget for nedbrytningar pé befolkningsgrupper, kan vi dnda fa en viss
antydan om vilken profil 16rdagskunderna har jaimfort med 6vriga kun-
der. De tendenser som kan utldsas fran tabell 2 ar att 16rdagskunderna:

— 1 stort sett har samma konsfordelning som ovriga

— aryngre

— har hogre utbildningsniva

— mindre ofta har langt till Systembolagsbutik

— dricker mer

— &r mer negativa till alkoholrestriktioner

Tabell 2. Lordagskundernas fordelning pa bakgrundsfaktorer. Endast
forsoksomradet. Kolumnprocent.

Handlar oftast
pa lordag
Ja Nej
Koén Kvinnor 47.1 51.2
Main 52.9 48.8
Alder 20-39 ar 54.1 34.8
40-59 ar 37.6 44.8
60—74 ar 8.2 20.3
Utbildning Lag 11.8 24.1
Medel 459 41.4
Hog 42.4 34.5
Avstand till 1-5 minuter 38.8 33.7
Systemet 6—14 minuter 37.6 32.6
15— minuter 23.5 33.7
Alkohol- Lag 13.3 23.4
konsumtion Medel 38.6 40.3
Hog 48.2 36.3
Instéllning Positiv 16.5 28.3
till alkohol Medel 37.6 39.9
restriktioner Negativ 45.9 31.7
Totalt (N) (85) (934)
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Motiv till att kopa smuggelsprit eller hembrant

Ett av motiven bakom lordagsoppet ér att den forbittrade tillgangligheten
skulle minska efterfragan pa svartsprit. Ett par fragor i undersdkningen
belyser i vilken mén bristande tillgénglighet ar ett skal till att kdpa svart-
sprit. Som framgdr av tabell 3 har avstandet ingen betydelse som motiv
for 90% av de som kopt svartsprit under det senaste aret. Oppettiderna
var ndgot vanligare som motiv, men hade likvil “ingen betydelse” for
drygt 80% av de som kopt svartsprit. Vad som verkar vara avgdrande ar
det lagre priset pa svartsprit; ndra 90% av koparna anger att detta har
“mycket stor betydelse”. Avstindet till ndrmaste Systembutik har inte
ndgon pataglig inverkan péd svarsmonstren.

Tabell 3. Svarsfordelning 1999 pa fragan: ”Nar du viljer att kpa smug-
gelsprit eller hembréant. Hur mycket betyder det da att det ar for langt till
Systembutiken? Har det mycket stor betydelse (1), ganska stor betydelse
(2), ingen betydelse (3)?” Frdgan endast stilld till respondenter som sva-

rat ”’ja” pa frigan om de kopt smuggelsprit eller hembridnt ndgon gang
under de senaste 12 ménaderna. Radprocent.

1+2 3 N
Avstand till 1-5 minuter 8.8 91.2 68
Systemet 6—14 minuter 4.6 95.4 65
15— minuter 17.7 82.3 62
Totalt 10.3 89.7
N 20 175 195

Tabell 4. Svarsfordelning 1999 pa fragan: ”Nar du viljer att kpa smug-
gelsprit eller hembriant. Hur mycket betyder det att Oppettiderna inte
passar dig? Har det mycket stor betydelse (1), ganska stor betydelse (2),
ingen betydelse (3)?” Fragan endast stilld till respondenter som svarat

ja” pa fragan om de kopt smuggelsprit eller hembriant ndgon gang under
de senaste 12 manaderna. Radprocent.

1+2 3 N
Avstand till 1-5 minuter 19.1 80.9 68
Systemet 6—14 minuter 154 84.6 65
15— minuter 19.4 80.6 62
Totalt 17.9 82.1
N 35 160 195
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Tabell 5. Svarsfordelning 1999 pa fragan: "Nér du viljer att kopa
smuggelsprit eller hembrint. Hur mycket betyder det att det ar billigare
med smuggelsprit och hembrint? Har det mycket stor betydelse (1),
ganska stor betydelse (2), ingen betydelse (3)?” Fragan endast stélld till

respondenter som svarat ’ja” pd frdgan om de kopt smuggelsprit eller
hembrint ndgon gdng under de senaste 12 manaderna. Radprocent.

1+2 3 N
Avstand till 1-5 minuter 86.6 134 68
Systemet 6—14 minuter 93.8 6.2 65
15— minuter 82.3 17.7 62
Totalt 87.6 12.4
N 170 24 195

Hur ménga har druckit/kopt smuggelsprit eller
hembrant?

Drygt 20% angav 1999 att de under de senaste 12 manaderna druckit
smuggelsprit eller hembrant; &r 2000 var siffran drygt 22% (tabell 6).
Aven om denna 6kning ir lokaliserad till de delar av landet som inte var
forsoksomrade for 16rdagsoppet, sa dr denna regionala skillnad i fordand-
ring inte statistiskt sdkerstélld. Andelen som uppger att de kopt smuggel-
sprit eller hembrént dr 1 stort sett oférandrad runt 8%, och inga regionala
skillnader kan noteras (tabell 7).

Tabell 6. Andel (%) som svarat ”Ja” pa fragan: "Har du druckit
smuggelsprit eller hembrint ndgon gang under de senaste 12 méana-
derna?” Svarsalternativen var ”Ja” och ”Nej”.
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1999 2000 Foréndring
Region Ej forsoksomrade 21.7 24.8 3.10
Forsoksomréde 18.5 18.6 .10
Totalt 20.3 22.4 2.10

Tabell 7. Andel (%) som svarat ”Ja” pd fragan "Har du kopt smuggel-
sprit eller hembrant ndgon gang under de senaste 12 manaderna?” Svars-
alternativen var ”Ja” och "Nej”.

1999 2000 Fordndring
Region Ej forsoksomrade 9.0 10.2 1.20
Forsoksomrade 5.7 6.1 40
Totalt 7.6 8.6 1.00
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Hur méanga tycker att Systembolaget bor avskaffas?
I tvd mattilfillena far Systembolagets fortsatta existens stod av en majo-
ritet 1 de flesta befolkningsgrupper. Runt 65% tyckte att pastidendet

’Systembolaget bor avskaffas™ var fel.

Tabell 8. Andel (%) som svarat ”Fel” pé péstdendet ’Systembolaget bor

Prop. 2000/01:97

avskaffas.” Svarsalternativen var ”Rétt”, ”Fel” och "Tveksam”.

1999 2000 Foréndring
Kon Kvinnor 66.7 67.3 .60
Main 60.7 62.9 2.20
Alder 20-39 ar 66.3 71.9 5.60
40-59 ar 63.4 63.0 -40
60-74 ar 61.4 59.0 -2.40
Utbildning Lag 61.6 60.7 -90
Medel 65.1 68.2 3.10
Hog 64.8 65.9 1.10
Region Ej forsoksomrade 64.4 65.2 .80
Forsoksomrade 63.3 65.2 1.90
Avstand till 1-5 minuter 64.7 67.0 2.30
Systemet 6—14 minuter 64.3 66.6 2.30
15— minuter 66.2 65.0 -1.20
Alkohol- Lag 65.0 64.7 -30
konsumtion Medel 64.8 65.8 1.00
Hog 61.3 65.0 3.70
Instéllning Positiv 88.5 88.8 .30
till alkohol- Medel 73.3 77.4 4.10
restriktioner Negativ 28.5 30.9 2.40
Totalt 63.9 65.2 1.30

Sammanfattande diskussion

De tva frageundersokningar som genomfordes december 1999 och
december 2000 visar pd en klar majoritet for 16rdagsoppet; andelen
okade ocksa nagot mellan méttillfallena, frdn 68% till 76%. De 1 forsoks-
omradet som uppger att de oftast handlar pa I6rdagar skiljer sig nigot
frdn Ovriga genom att vara yngre, ha hogre utbildning, dricka mer och
vara mer negativa till alkoholrestriktioner. Nar det géller kép av svart-
sprit framstar priset som det viktigaste motivet, medan Oppettiderna (och
avstandet till systembolaget) har underordnad betydelse. Mot denna bak-
grund dr det inte sa forvanande att kop och konsumtion av svartsprit inte
verkar ha fordndrats under perioden med lordagsoppet. Det ska dock
papekas att eventuella fordndringar 1 denna typ av beteenden ér svéra att
finga in med frdgeundersokningar. De flesta tycker att Systembolaget
ska vara kvar. Denna instédllning har inte fordndrats under forsdksperio-
den; vid bada mattillfdllena anség cirka 65% att pastdendet ”Systembola-
get bor avskaffas” var fel.
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Tabell A. Indelning av klassifkationsvariabler
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1999 2000
Koén Kvinnor 1603 1572
Main 1404 1460
Ej uppgift 0 0
Alder 20-39 ar 1036 1066
40-59 ar 1247 1288
60-74 ar 719 674
Ej uppgift 5 4
Utbildning  Lég Folkskola/grundskola 901 895
Medel Gymnasium/annan utb. efter grsk. 1193 1181
Hog Universitet/annan postgymn. utb. 893 929
Ej uppgift 20 27
Region Ej forsoksomrade 1725 1857
Forsoksomrade 1282 1175
Ej uppgift 0 0
Avstand 1-5 minuter 767 860
till 6—14 minuter 817 875
Systemet 15— minuter 961 946
Ej uppgift 462 351
Alkohol- Lag 0-0.49 liter (100%) per ar 1140 938
konsumtion  Medel 0.5-1.99 liter (100%) per ar 968 1107
Hog 2+ liter (100%) per ar 815 967
Ej uppgift 84 20
Instéllning Positiv Additivt index” 885 846
till alkohol-  Medel 1194 1183
restriktioner  Negativ 924 1002
Ej uppgift 4 1
Totalt 3007 3032

"Foljande items ingér i indexet (svarsalternativ: “Ritt”, “Fel” och *Tveksam”):
1. Vi har for ménga restriktioner kring alkoholen i det hér landet.
2. Vi har for manga restriktioner kring alkoholen i det hér landet.

3. Systembolaget bor avskaffas.

4. Det &r samhallets uppgift att minska alkoholproblemen.
5. Vin och starkdl borde séljas i vanliga livsmedelsaffarer.
6. Minniskor maste sjédlva ta ansvar for att 16sa sina alkoholproblem.
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Lagrédsremissens lagforslag Bilaga 5

1 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1.1 Forslag till lag om éndring 1 alkohollagen
(1994:1738)

Hirigenom foreskrivs i friga om alkohollagen (1994:1738)"

dels att 12 kap. 4 och 810 §§ skall upphora att gélla,

dels att 1 2 kap. 1, 3 och 5 §§, 7 kap. 3, 4, 18 och 22 §§ och 8 kap. 1
och 5 §§ ordet ”Alkoholinspektionen” skall bytas ut mot orden Statens
folkhélsoinstitut”,

dels att den nuvarande 12 kap. 7 § skall betecknas 12 kap. 4 §,

dels att 3 kap. 9 §, 4 kap. 1, 5 och 6 §§, 5 kap. 1, 3 och 6 §§, 6 kap. 1
och 3-5 §§, 7 kap. 5, 8, 13, 19 och 21 §§, 8 kap. 2 §, 9 kap. 2 §, 10 kap. 3
och 5-7 §§ och 12 kap. 1-3, 5 och 6 §§ samt punkt 2 i ikrafttrddande-
och Overgangsbestimmelserna till lagen (1999:1001) om é&ndring i
ndmnda lag skall ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 6 kap. 1 a § och
8 kap. 5 a §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

93§

Det dr forbjudet att som ombud eller pa ddrmed jadmforligt satt anskaffa
alkoholdrycker till den som enligt 8 § inte har rétt att f4 sddan vara
utldmnad till sig. Det dr ocksa forbjudet att 1 storre omfattning tillhanda-
g& annan med att anskaffa alkoholdrycker.

Spritdrycker, vin eller starkol far
inte dverldmnas som géva eller lan
till den som inte har fyllt 20 ar. Ol
far inte 6verlamnas som gava eller
lan till den som inte har fyllt 18 ar.
Vad nu sagts gdller inte ndr nagon
bjuder av en alkoholdryck for for-
tdring pd stdllet.

! Senaste lydelse av

2 kap. 1 § 1996:940

7 kap. 3 § 1999:1001
7 kap. 18 § 1999:1001
7 kap. 22 § 1999:1001
8 kap. 1§ 1999:1001

Spritdrycker, vin eller starkol far
inte dverldmnas som géva eller lan
till den som inte har fyllt 20 ar. Ol
far inte 6verldimnas som gava eller
lan till den som inte har fyllt 18 ar.

Andra stycket gdller inte ndr
ndgon bjuder pd en alkoholdryck

for fortiring pa stdllet. Sprit-

drycker, vin eller starkol far dock
inte bjudas nagon som inte fyllt 20
ar, om det med hdnsyn till den
bjudnes dlder och omstindig-

8 kap. 5 § 1999:1002
12 kap. 8 § 2000:484
12 kap. 8 a § 2000:483.
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heterna i 6vrigt dr uppenbart ofor-
svarligt. Detsamma gdller ifraga
om 6l for ndgon som inte fyllt 18
ar.

4 kap.
1§

Partihandel med spritdrycker, vin eller starkol far bedrivas endast av
den som har godkédnts som upplagshavare eller registrerats som varu-
mottagare for sddana varor enligt 9 eller 12 § lagen (1994:1564) om
alkoholskatt. Av detta foljer att rdtten till partihandel endast avser den
dryck som omfattas av godkdnnandet som upplagshavare eller registre-
ringen som varumottagare enligt bestimmelserna 1 lagen om alkohol-
skatt.

Utover vad som anges i forsta stycket far partihandel med spritdrycker,
vin och starkdl bedrivas av detaljhandelsbolaget i enlighet med vad som

anges 1 5 kap. 1 § tredje stycket.

Den som dr berdttigad att
bedriva partihandel far sélja
varorna till detaljhandelsbolaget,
till annan som dr berdttigad att
bedriva partihandel med motsva-
rande varor och till den som har
meddelats serveringstillstdnd for
sddana varor. Den som dr berqitti-
gad att bedriva partihandel far
ocksé exportera varorna eller sélja
dem till den som fatt sddant sir-
skilt tillstdnd till inkop av varorna
som avses 1 4 §. Forsdljning far
aven ske till den som har tillstand
enligt lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luft-
fartyg.

Endast den som dr berdttigad att
bedriva partihandel far omfor-

? Senaste lydelse 1999:1001.
? Senaste lydelse 1999:1001.

Trots forsta stycket far inne-
havare av serveringstillstand sdlja
enstaka varor som omfattas av till-
standet till nagon som har rdtt att
bedriva partihandel med sadana
varor.

58

Den som har rdtt att bedriva
partihandel far sdlja varorna till
detaljhandelsbolaget, till annan
som har rdtt att bedriva partihan-
del med motsvarande varor och till
den som har meddelats serve-
ringstillstdnd for sddana varor.
Detta gdller dock inte i fraga om
sddant  serveringstillstand — som
endast avser servering i slutet
sdllskap vid ett enstaka tillfille
eller under en enstaka tidsperiod.
Den som har rdtt att bedriva parti-
handel far ocksé exportera varorna
eller sdlja dem till den som fétt
saddant sdrskilt tillstdnd till inkop
av varorna som avses i1 4 §. For-
saljning far dven ske till den som

har  tillstand  enligt  lagen
(1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg.

Endast den som har rdtt att
bedriva partihandel far forpacka

Prop. 2000/01:97
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packa eller buteljera varorna.

Overléts rorelse vari ingér verk-
samhet som dr tillstdindspliktig
enligt denna lag eller for vilken det
krdvs godkdnnande eller registre-
ring som anges i 1 § forsta stycket,
far Gverlataren silja sitt lager av
spritdrycker, vin eller starkol till
sin eftertrddare, om denne har
beviljats tillstdnd som giller for
verksamheten eller, 1 friga om
partihandel, &r beréttigad att
bedriva verksamheten.

Konkursbo eller dodsbo far utan
hinder av bestimmelserna i denna
lag sidlja spritdrycker, vin eller
starkol till den som dr berdttigad
att bedriva partihandel med sddana
drycker eller till detaljhandels-
bolaget. Motsvarande géller di en
verksamhet maste avvecklas till
foljd av att tillstdndet eller god-
kidnnande eller registrering som
avses 1 1 § forsta stycket aterkal-
lats eller att det finns andra tving-
ande skal.

om eller buteljera varorna.

6§

Overléts en rorelse dir det ingar
verksamhet som ér tillstdndspliktig
enligt denna lag eller for vilken det
kravs godkénnande eller registre-
ring som anges i 1 § forsta stycket,
far Overlataren sidlja sitt lager av
spritdrycker, vin eller starkol till sin
eftertradare, om denne har beviljats
tillstind som géller for verksam-
heten eller, i frdga om partihandel,
ar berdttigad att bedriva verksam-
heten.

Ett konkursbo eller dodsbo eller,
i fraga om utmdtt egendom, en
kronofogdemyndighet far utan hin-
der av bestimmelserna i denna lag
sdlja spritdrycker, vin eller starkdol
till den som har rdtt att bedriva
partihandel med sddana drycker
eller till detaljhandelsbolaget. Mot-
svarande giller da en verksamhet
maste avvecklas till f6ljd av att till-
standet eller godkdnnande eller
registrering som avses i 1 § forsta
stycket aterkallats eller att det finns
andra tvingande skal.

Bestimmelserna 1 forsta och andra styckena giller 1 tillimpliga delar

dven 1 fraga om 0l.

5 kap.

1§

For detaljhandel med spritdrycker, vin och starkdl skall det finnas ett
sarskilt for andamalet bildat aktiebolag (detaljhandelsbolaget), som sta-

ten ager.

Detaljhandelsbolaget far inte exportera eller tillverka drycker som
anges 1 forsta stycket. Detaljhandelsbolaget far importera sddana drycker
endast for att kunna fullgora den skyldighet som anges i35 §.

Detaljhandelsbolaget far inte
bedriva annan partihandel dn for-
sdljning till dem som har serve-
ringstillstand.

* Senaste lydelse 1999:1001.
> Senaste lydelse 1999:1001.

Detaljhandelsbolaget far inte
bedriva annan partihandel dn for-
sdljning till dem som har serve-
ringstillstand. Vad nu sagts gdller
inte forsdljning av enstaka partier
av varor till ndgon som har rdtt att
bedriva partihandel.

Prop. 2000/01:97
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Bestimmelser om detaljhandelsbolagets verksamhet och drift samt om
sarskild kontroll fran statens sida skall tas in i ett avtal som upprittas

mellan staten och bolaget.

Forsdljning far ske antingen som
forsdljning till avhdmtning eller
genom forsédndning pa rekvisition.

Detaljhandel med 6l édr, med de
inskrankningar som foreskrivs i
denna lag, tilldten under villkor att
verksamheten bedrivs 1 en lokal
som dr godkdnd som livsmedels-
lokal enligt bestimmelser vilka
meddelats med stod av 22 § tredje
stycket livsmedelslagen (1971:511)
samt att fOorsdljning av matvaror
bedrivs 1 lokalen. Utan hinder av
vad nu sagts fér detaljhandel med
0l bedrivas av detaljhandels-
bolaget samt av tillverkare av 6l
eller ldttdrycker.

38

Forsdljning far ske antingen som
forsdljning till avhdmtning eller
genom forsdndning pé rekvisition.
Forsdljning far dven ske vid auk-
tion av spritdrycker, vin och
starkol for annans rdkning enligt
riktlinjer i avtalet mellan staten
och detaljhandelsbolaget.

Detaljhandelsbolaget far utan
hinder av 6 kap. 1 § forsta stycket
bedriva provning av alkohol-
drycker for allmdnheten enligt
riktlinjer i avtalet mellan staten
och bolaget.

68§

Detaljhandel med 6l édr, med de
inskrankningar som foreskrivs i
denna lag, tillaten under villkor att
verksamheten bedrivs 1 en lokal
som dr godkdnd som livsmedels-
lokal enligt bestimmelser vilka
meddelats med stod av 22 § tredje
stycket livsmedelslagen (1971:511)
samt att fOrsdljning av matvaror
bedrivs 1 lokalen. Utan hinder av
vad nu sagts far detaljhandel med
0l bedrivas av detaljhandels-
bolaget samt av tillverkare av ol.

Den som bedriver detaljhandel
med 6l skall anmdla verksamheten
hos den kommun ddr forsdljningen
sker. Anmdlan skall géras senast
ndr verksamheten pdaborjas.

Den som bedriver detaljhandel
med 6l skall utéva sdrskild tillsyn
(egentillsyn) over forsdljningen.
For tillsynen skall det finnas ett
for verksamheten Ildmpligt pro-
gram.

6 kap.

1§°

6 Andringen innebir bl.a. att tredje stycket upphévs.
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Servering av spritdrycker, vin och starkol far ske endast om tillstdnd

har meddelats (serveringstillstand).
Servering av ol dr, med de
inskrdnkningar som foreskrivs i
denna lag, tillaten under villkor att
verksamheten bedrivs i en lokal
som dr godkdnd som livsmedels-
lokal enligt bestimmelser vilka
meddelats med stod av 22 § tredje
stycket livsmedelslagen
(1971:511) samt att servering av
mat samtidigt bedrivs i lokalen.
Utan hinder av vad som fore-
skrivs i andra stycket far ol serve-
ras av den som enligt 23 § nidmnda
lag har meddelats sdrskilt tillstand
att yrkesmdssigt hantera livsmedel
samt av den som har meddelats
serveringstillstand.

Serveringstillstand kréivs dock
inte for servering som ordnas

1. utan vinstintresse,

2. i andra lokaler dn ddr det
bedrivs yrkesmdssig forsdljning av
alkoholdrycker eller ldttdrycker,

3. vid ett enstaka tillfille for
vissa i forvdg bestdmda personer,
och

4. utan annan kostnad for del-
tagarna dn kostnaden for inkoép av
dryckerna.

lag§

Servering av ol dr, med de
inskrdnkningar som foreskrivs i
denna lag, tilliten om verksam-
heten bedrivs i en lokal som dr
godkind  som  livsmedelslokal
enligt bestimmelser som medde-
lats med stod av 22 § tredje stycket
livsmedelslagen (1971:511) och
ddr mat samtidigt serveras.

Utan hinder av forsta stycket far
ol serveras i sddana fall som
anges i 1 § andra stycket samt av
den som har meddelats serve-
ringstillstand.

Den som bedriver servering av
ol skall anmdla verksamheten hos
den kommun ddr forsdljningen
sker. Anmdlan skall géras senast
ndr verksamheten paborjas. Vad
nu sagts gdller inte i fall som
avses i 1 § andra stycket eller den
som har serveringstillstand.

Den som avses i tredje stycket
skall utéva sdrskild tillsyn (egen-
tillsyn) é6ver serveringen. For till-
synen skall finnas ett for verksam-
heten lampligt program.
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3§

Pa serveringsstille dir serveringstillstdnd géller skall tillstandshavaren
eller av honom utsedd serveringsansvarig person utova tillsyn over ser-
veringen och vara nérvarande under hela serveringstiden.

Den som ér serveringsansvarig skall med hinsyn till sina egenskaper
och 6vriga omstidndigheter vara lamplig for uppgiften.

Tillstindshavaren skall till tillstandsmyndigheten anméla den eller de
personer som har utsetts att ansvara for alkoholserveringen.

For servering av spritdrycker,
vin eller starkol fir endast anlitas
personal som ar anstdlld av till-
stindshavaren. Restaurangskolor
med serveringstillstdnd fér dock 1
utbildningssyfte anlita restaurang-
skolans elever.

Om inte tillstandsmyndigheten
beslutar annat far servering av 6l
paborjas tidigast klockan 07.00
och servering av andra alkohol-
drycker tidigast klockan 11.00.
Om inte tillstandsmyndigheten
beslutar annat skall servering av
alkoholdrycker —avslutas senast
klockan 01.00. Vad nu sagts gdller
inte for hotellrum med minibar.

For servering av spritdrycker,
vin och starkdl far endast sddan
personal anlitas som &r anstilld av
tillstindshavaren eller som dr
inhyrd fran ett bemanningsforetag.
Restaurangskolor med serverings-
tillstdnd far dock 1 utbildningssyfte
anlita restaurangskolans elever.

43§

Tillstandsmyndigheten beslutar,
med de begrinsningar som anges i
andra stycket, om ndr servering av
spritdrycker, vin och starkol far
paborjas och ndr den senast skall
avslutas. Vid provningen skall ris-
ken for alkoholpolitiska oldgen-
heter sdrskilt beaktas.

Servering till allmdnheten far
inte paborjas tidigare dn klockan
11.00. Sadan servering skall
avslutas senast klockan 01.00.
Tillstandsmyndigheten kan besluta
att serveringen fdr pdga ldngre,
dock ldngst till klockan 03.00.

Serveringsstille skall vara utrymt senast 30 minuter efter serverings-

tidens utgang.

Den som har serveringstillstind
far kopa spritdrycker, vin och
stark6l som behovs for rorelsen
endast av nagon som dr berdttigad
att bedriva partihandel med varan
eller av detaljhandelsbolaget.

7 Senaste lydelse 1999:1001.

Bestimmelserna i forsta och
andra styckena gidller inte for
hotellrum med minibar.

58’

Den som har serveringstillstand féar
kopa spritdrycker, vin och starkol
som behdvs for rorelsen endast av
nagon som har rdtt att bedriva
partihandel med varan eller av
detaljhandelsbolaget. Den som
beviljats tillstand for servering i
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slutet sdllskap vid ett enstaka
tillfille eller under en enstaka
tidsperiod  far  dock  gora
motsvarande inkop endast hos
detaljhandelsbolaget.

7 kap.

Serveringstillstind kan medde-
las for servering till allmidnheten
eller i forening, foretag eller annat
slutet séllskap. Tillstdnd kan avse
servering dret runt, arligen under
en viss tidsperiod, under en
enstaka tidsperiod eller vid ett
enstaka tillfélle.

Tillstand, som avser servering
aret runt eller drligen under en
viss tidsperiod giller tills vidare.
Tillstdndsmyndigheten far dock
om det finns sarskilda skil
begrédnsa tillstdndets giltighet till
viss tid.

5§

Serveringstillstind kan medde-
las for servering till allmidnheten
eller i forening, foretag eller annat
slutet séllskap. Tillstdnd kan avse
servering dret runt eller arligen
under en viss tidsperiod (stadig-
varande tillstand). Tillstand kan
dven avse en enstaka tidsperiod
eller ett enstaka tillfélle.

Stadigvarande tillstand géller
tills vidare. Tillstdindsmyndigheten
fdr dock om det finns sérskilda
skél begransa tillstdndets giltighet
till viss tid.

I samband med beslut om serveringstillstind eller senare far till-
standsmyndigheten meddela de villkor som behdvs.

Tillstdnd for servering till all-
minheten &ret runt eller arligen
under viss tidsperiod far meddelas
endast om serveringsstillet har ett
kok for allsidig matlagning och
tillhandahdller lagad mat. Serve-
ringsstéllet skall ha ett med hiansyn
till omstindigheterna tillrackligt
antal sittplatser for gister.

8§

Tillstdnd for servering till all-
minheten &ret runt eller arligen
under viss tidsperiod far meddelas
endast om serveringsstillet har ett
kok for allsidig matlagning och
tillhandahdller lagad mat. Serve-
ringsstéllet skall ha ett med hinsyn
till omstindigheterna tillrackligt
antal sittplatser for géster. Serve-
ringsstdllet skall dven vara ldmp-
ligt  for sitt  dndamadl — ur
brandsdkerhetssynpunkt.

Tillstdnd for servering till allmdnheten under en enstaka tidsperiod
eller vid ett enstaka tillfdlle fir meddelas om serveringsstéllet tillhanda-
héller lagad mat. Detsamma géller betrdffande tillstdnd for servering 1

slutet sdllskap.

Om det finns en drinkbar skall den vara en mindre vésentlig del av ser-
veringsstéllet, inrattad 1 néra anslutning till matsal.

Utan hinder av forsta och andra styckena far tillstdind meddelas for ser-
vering av vin och starkol 1 foajé till teater eller konsertlokal. Servering
far dock endast ske under pauser i forestdllningen.

Servering av alkoholdrycker
frdn minibar pd hotellrum far ske

Servering av alkoholdrycker
frdn minibar pd hotellrum far ske
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pa hotell med serveringstillstdnd.
Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Alkoholinspektio-
nen far meddela ndrmare bestim-
melser om serveringen.

pa hotell med serveringstillstand. Prop. 2000/01:97

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Statens folkhdlso-
institut  far meddela ndrmare
bestammelser om serveringen.

13 §

Ansokan om serveringstillstdnd gors skriftligen hos kommunen.
Kommunen far ta ut avgift for provningen enligt grunder som beslutas

av kommunfullmiktige

Kommunen far dven ta ut avgift
for tillsyn enligt 8 kap. av den som
har serveringstillstand.

Kommunen far dven ta ut avgift
for tillsyn enligt 8 kap. av den som
har serveringtillstdnd och av den
som bedriver anmdlningspliktig
servering av eller detaljhandel
med ol.

19 §

Kommunen skall dterkalla serveringstillstdnd om

1. det inte endast tillfalligt upp-
kommer siddana oldgenheter som
avses 1 6 kap. 2 §,

2. tillstandshavaren inte foljer de
for servering eller serveringstill-
stind géllande bestimmelserna i
denna lag eller foreskrifter eller
villkor meddelade med stod av
denna lag, eller

3. de fOrutsdttningar som giller
for meddelande av tillstdnd enligt
7 och 8 §§ inte langre foreligger.

1. tillstandet inte ldngre utnytt-
jas,

2. det inte endast tillfélligt upp-
kommer siddana oldgenheter som
avses 1 6 kap. 2 §,

3. tillstdndshavaren inte foljer de
for servering eller serveringstill-
stand géllande bestimmelserna i
denna lag eller foreskrifter eller
villkor meddelade med stod av
denna lag,

4. de forutsattningar som géller
for meddelande av tillstdnd enligt
7 och 8 §§ inte ldngre foreligger,
eller

5. tillstandshavaren  tillater
brottslig verksamhet pd serve-
ringsstdllet.

21§

Foranleder detaljhandel med eller servering av ol oldgenheter 1 fraga
om ordning och nykterhet eller foljs inte bestimmelserna 1 denna lag, far
kommunen forbjuda den som bedriver forsdljningen att fortséitta verk-
samheten eller, om forbud fir anses vara en alltfor ingripande atgérd,

meddela honom varning.

Ett forbud enligt forsta stycket
kan inskrdnkas till att gilla for
vissa ndrmare angivna tider eller
under vissa ndrmare angivna
omstindigheter. Forbud gdller i
sex manader, rdknat fran det att
den som bedriver forsdljningen fétt

Ett forbud enligt forsta stycket
kan inskrinkas till att gilla for
vissa ndrmare angivna tider eller
under vissa ndrmare angivna
omstindigheter. Forbud meddelas
for en tid av sex ménader eller, vid
upprepad eller allvarlig forsum-
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del av beslutet.

melse, tolv manader riknat fran
det att den som bedriver forsilj-
ningen fatt del av beslutet.

Den kommun dér forséljningsstéllet dr beldget beslutar om ingripande
enligt denna paragraf. Saknas fast forsdljningsstélle beslutar den kom-

mun som avses 1 12 § andra stycket.

8 kap.

P& begéran av nagon annan till-
synsmyndighet skall kommunen
lamna de uppgifter som myndig-
heten behover for sin tillsyn.

28

P& begéran av niagon annan till-
synsmyndighet skall kommunen
lamna de uppgifter som myndig-
heten behdver for sin tillsyn.
Kommunen skall dven pd begdran
av skattemyndighet eller Tullver-
ket ldmna de uppgifter som behdovs
for beskattning eller paférande av
tull.

Polismyndigheten skall underrétta andra tillsynsmyndigheter om for-
hallanden som &r av betydelse for dessa myndigheters tillsyn.

Kronofogdemyndigheten skall underritta vederborande tillstdindsmyn-
dighet om en tillstdndshavare brister 1 sina skyldigheter att erldgga skat-
ter eller socialavgifter. P4 begiran av ldnsstyrelsen skall sddan under-

rittelse ges till denna.

P4 begédran av tillstandsmyndig-
het eller ldnsstyrelse skall skatte-
myndigheter och andra myndig-
heter som uppbér eller driver in
skatter eller avgifter ldmna upp-
gifter som tillstandsmyndigheten
eller ldnsstyrelsen behover for sin
tillstindsprovning eller tillsyn.

P4 begiran av en tillsynsmyn-
dighet skall polismyndigheter samt
skattemyndigheter ~och  andra
myndigheter som uppbar eller dri-
ver in skatter eller avgifter lamna
uppgifter som ftillsynsmyndigheten
behover for sin tillstdndsprovning
eller tillsyn.

Sayg

Den som har tillstand for ser-
vering av spritdrycker, vin eller
starkol till allmdnheten eller sta-
digvarande tillstand for servering i
slutet sdllskap dr skyldig att regi-
strera all forsdljning i kassaregis-
ter och att vid varje forsdljning ta
fram och erbjuda kunden ett av

registret framstdllt kvitto. Till-
standsmyndigheten  far  medge
undantag for servering inom

ideella foreningar eller liknande
slutna sdllskap.

Kassaregister skall pd ett till-
forlitligt sdtt visa alla transaktio-
ner som gjorts. Regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
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Statens folkhdlsoinstitut meddelar
ndrmare foreskrifter om kassa-
register.

9 kap.

Alkoholinspektionens och kom-
munens beslut far Gverklagas till
allmin forvaltningsdomstol. Det
overklagade beslutet far inte dnd-
ras utan att den beslutande myn-
digheten har limnats tillfdille att
yitra sig.

Alkoholinspektionen respektive
kommunen far overklaga domsto-
lens beslut.

2§

Statens  folkhdlsoinstituts och
kommunens beslut far 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

Bestimmelser om overklagande
av beskattningsmyndighetens beslut
finns i 35 § lagen (1994:1564) om
alkoholskatt.

10 kap.

Ar brott som anges i 1 eller 2 §
grovt, doms till fangelse i hogst
fyra ar. Vid bedomande av om
brottet ar grovt skall sérskilt
beaktas om gidrningen har utgjort
led 1 en verksamhet som bedrivits
yrkesmissigt eller 1 storre omfatt-
ning.

Den som innehar spritdrycker,
vin eller starkél 1 uppenbart syfte
att olovligen sélja dem doms for
olovligt innehav av alkoholdrycker

38

Ar brott som anges i 1 eller 2 §
grovt, doms till fangelse i hogst
fyra ar. Vid bedomande av om
brottet ar grovt skall sérskilt
beaktas om gidrningen har utgjort
led 1 en verksamhet som bedrivits
yrkesmissigt eller 1 storre omfatt-
ning eller har varit inriktad mot
ungdomar.

58§
Den som innehar alkoholdrycker
i uppenbart syfte att olovligen
silja dem doms for olovligt inne-
hav_av_alkoholdrycker till boter

till boter eller fangelse 1 hogst ett
ar.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet anskaffar alkohol-
drycker at annan i strid med 3 kap.
9 § doms for olovligt anskaffande
av_alkoholdrycker till boter eller
fangelse 1 hogst tvd ar eller, om

eller fangelse 1 hogst ett ar.

6§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet anskaffar, overlimnar
eller bjuder pd alkoholdrycker i
strid med 3 kap. 9 § doms for
olovligt anskaffande av alkohol-
drycker till boter eller fangelse 1

¥ Senaste lydelse 1999:1001. Andringen innebir bl.a. att andra och fjarde styckena upphivs.
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brottet &r grovt, till fingelse i1
hogst fyra ar.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet séljer eller utlamnar
alkoholdrycker i strid med 3 kap.
8 § till ndgon som inte har uppnatt
foreskriven alder eller som é&r
markbart paverkad av alkohol eller
annat berusningsmedel, eller vid
partihandel underlater att pa satt
som foreskrivs 1 4 kap. 7 § forsta
stycket forvissa sig om att koparen
har rétt att aterforsélja eller inkopa
varan, doms for olovlig dryckes-
hantering till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

hogst tva ar eller, om brottet &r
grovt, till fangelse 1 hogst fyra ar.

78

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet séljer eller utlamnar
alkoholdrycker i strid med 3 kap.
8 § till ndgon som inte har uppnatt
foreskriven alder eller som é&r
markbart paverkad av alkohol eller
annat berusningsmedel, eller vid
partihandel underlater att pa satt
som foreskrivs i1 4 kap. 7 § forvissa
sig om att koparen har ritt att ater-
forsdlja eller inkopa varan, doms
for olovlig dryckeshantering till
boter eller fiangelse 1 hogst sex
ménader.

For olovlig dryckeshantering doms ocksd den som forsdljer 61 i strid
med forbud som meddelats enligt 7 kap. 21 § eller tilldter alkoholforta-

ring 1 strid med 6 kap. 9 §.

12 kap.

Alkoholinspektionen skall for de
dndamal som anges i 2 § fora ett
register med hjilp av automatisk
databehandling.

Registret far anvindas for

1. handldggning av drenden om
tillstand,

2. tillsyn over tillstandshavares
verksamhet samt

3. uppféljning och utvdirdering
av lagens tillimpning samt fram-
stdllning av statistik.

Registret far innehdlla uppgifter
om

1. den som har tillstand,

2. den som har haft tillstand,

3. den vars ansokan om tillstand
dar foremdl for prévning och

4. den som tidigare har ansokt
om tillstand men vars ansokan har
avslagits, avvisats eller avskrivits.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om registrering av upp-

1§

Statens folkhdlsoinstitut skall f6r
de dndamal som anges i 2 § fora
ett register med hjéilp av automati-
serad behandling.

28

Registret far anvindas for #ill-
syn, uppfoljning och utvirdering
av lagens tillimpning samt fram-
stdllning av statistik.

38

Registret far innehdlla uppgifter
om dem som har tillstand samt om
dem som har rdtt att bedriva
partihandel enligt 4 kap. 1 § forsta
stycket.

I registret fdar behandlas upp-
gifter om

1. namn eller firma, person-,
registrerings- eller organisations-
nummer, adress och telefonnum-
mer och
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gifter i fraga om olika foretrddare
for en verksamhet.

1 registret fdr vidare anges till-
standsmyndighetens och domstols
beslut i drenden enligt lagen och
de bestimmelser som har tilldm-
pats.

Registret far ocksd innehdlla
uppgift om tidpunkt for forhallan-
den som har registrerats och tek-
niska och administrativa uppgifter,
om uppgifterna behdévs for att till-
godose dndamalet med registret.

Registeruppgift som inte behovs
for handldggning av ett drende
eller for tillsyn enligt lagen skall
gallras under femte kalenderdret
efter det att uppgiften registrerats.

Om tillstand dterkallas eller om
sokt tillstand vigras skall sa snart
beslutet vunnit laga kraft alla
uppgifter utom sddana som avses i
4 § forsta stycket 1 och 6 samt 5 §
gallras ur registret.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om undantag
fran gallring for att bevara ett
urval av material for forskningens
behov. Sadant material skall ldm-
nas over till en arkivmyndighet.

2. Partihandelstillstind, som
fore ikrafttradandet har meddelats
annan dn den som avses 1 4 kap.
1§ forsta stycket 1 dess nya
lydelse, skall efter ikrafttrddandet
fortfarande gélla, dock langst till
utgingen av ar 2001. Harvid géller
7 kap. 1 § tredje stycket och 4 §
samt 8 kap. 1 § i paragrafens
lydelse fore ikrafttrddandet. Tull-

2. den verksamhet som tillstan-
det avser och om villkor som har
meddelats for denna.

58°

Riksskatteverket far for sin till-
syn enligt denna lag ha terminal-
dtkomst till uppgifter om serve-
ringstillstand.

6 §10

Bestimmelserna i personupp-
giftslagen (1998:204) om ridittelse
och skadestand gidller dven vid
behandling av personuppgifter
enligt denna lag.

2. Partihandelstillstind, som
fore ikrafttradandet har meddelats
annan dn den som avses 1 4 kap.
1§ forsta stycket 1 dess nya
lydelse, skall efter ikrafttrddandet
fortfarande gélla, dock langst till
utgangen av ar 2003. Harvid géller
7 kap. 1 § tredje stycket och 4 §
samt 8 kap. 1 § i paragrafens
lydelse fore ikrafttrddandet. Tull-

’ A_pdringen innebdr bl.a. att andra stycket upphévs.
' Andringen innebir bl.a. att andra och tredje styckena upphvs.
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verket fir ha terminaldtkomst till  verket far ha terminaldtkomst till
uppgifter om sadana tillstand i uppgifter om sédana tillstdind 1
Alkoholinspektionens register. Alkoholinspektionens register.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2002 1 friga om 6 kap. 4 §, den
1 juli 2003 1 frdga om 8 kap. 5 a § och 1 6vrigt den 1 juli 2001.

2. I fraga om uppgifter som fram till den 30 juni 2001 tillforts det
register som avses i 12 kap. 1 § géller dldre bestimmelser. Hérvid skall
vad som sdgs om Alkoholinspektionen i stéllet avse Statens folkhalso-
institut.

3. Den som den 1 juli 2001 redan bedriver servering av eller detaljhan-
del med o©l, skall senast den 1 januari 2002 gora sddan anméilan som
avses 1 5 kap. 6 § andra stycket eller 6 kap. 1 a § tredje stycket.
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Prop. 2000/01:97

1.2 Forslag till lag om éndring 1 skatteregisterlagen
Bilaga 5

(1980:343)

Hirigenom foreskrivs i friga om skatteregisterlagen (1980:343)" att i 7 §*
ordet ”Alkoholinspektionen” skall bytas ut mot orden “’Statens folkhélso-

institut”

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2001.

" Lagen omtryckt 1983:143.
? Senaste lydelse 2000:1381. 176



Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2001-03-05

Nérvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitieradet
Leif Thorsson, regeringsrddet Rune Lavin.

Enligt en lagraddsremiss den 15 februari 2001 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om éndring i alkohollagen (1994:1738),

2. lag om andring i skatteregisterlagen (1980:343).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarréttsassessorn
Angela Ost.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till lag om findring i alkohollagen
8kap.5a§

I motiveringen sdgs att regeln i forsta meningen sista stycket “bor komp-
letteras med ett bemyndigande till Statens Folkhilsoinstitut att meddela
ndrmare fOreskrifter om kassaregister”. Den bestimmelse 1 sista
meningen av paragrafen som antagligen dr avsedd att innehélla bemyndi-
gandet har dock inte konstruerats som en delegationsregel. Harfor kriavs
att det uttryckligen sdgs att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen utser fir meddela foreskrifter. Orden “nérmare foreskrifter” anty-
der dessutom att det egentligen skulle vara frdga om verkstéllighetsfore-
skrifter. Om detta ocksa skulle vara avsikten, behovs 6ver huvud taget
inte ndgon delegationsregel. Om foreskrifterna déremot éar avsedda att bli
av det slag som sdgs i 8 kap. 3 § regeringsformen, krivs ett bemyndi-
gande och det kommer dé att ha stod 1 8 kap. 7 § 1 regeringsformen.

Mot bakgrund av det ovan anforda rekommenderar Lagrédet att den
sista meningen 1 paragrafen ges foljande lydelse: ”Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om kassa-
register.”

9 kap. 2 §

Bestimmelsen 1 forsta stycket innehdller inte ndgon begridnsning vad
géller de beslut av Statens folkhélsoinstitut och kommun som kan dver-
klagas med stod av bestimmelsen. Vid en normal ldsning av den fore-
slagna regeln skulle antagligen den innebdrden ldggas in att det &r endast
beslut enligt alkohollagen som avses. Motiveringen till de foreslagna
lagéndringarna innehaller emellertid ett uttalande om att Statens folk-
hélsoinstituts och kommuners beslut om réttelse av och information om
personuppgifter, vilka beslut meddelas enligt personuppgiftslagen, ocksé
skall komma att omfattas av den foreslagna dverklaganderegeln. Detta
reser frigan om dessa myndigheters beslut enligt andra lagar &n alkohol-
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lagen och personuppgiftslagen ocksé skall kunna 6verklagas med stod av
den foreslagna regeln.

Lagradet forordar att inneborden av overklagandebestimmelsen preci-
seras bittre och foreslér foljande lydelse av paragrafen:

”Statens folkhélsoinstituts eller en kommuns beslut enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen far overklagas
hos allmin forvaltningsdomstol. Detsamma géller beslut om rittelse
enligt 28 § personuppgiftslagen (1998:204) och om information som
skall ldamnas enligt 26 § samma lag.

Provningstillstand kréavs vid overklagande till kammarrétten.”

Overgangsbestimmelserna

Punkten 1. Enligt forfattningskommentaren innebér den nya bestdmmel-
sen om tider for alkoholserveringens borjan och slut i 6 kap. 4 § att de fa
serveringsstillen som har beviljats tillstdnd for servering till allmdnheten
fore klockan 11.00 eller efter klockan 03.00 skall anses ha erhillit till-
stand till servering tidigast fran klockan 11.00 och senast till klockan
03.00. Oavsett om tillstdndshavarna dr ménga eller f& har de vid dndring-
ens ikrafttradande den 1 januari 2002 ett tillstind som innebdr ratt till
utstrackt serveringstid. Denna rétt kan inte berdvas dem genom ett
motivuttalande. Harfor kriavs en uttrycklig bestimmelse i lag. Lagradet
forordar att 1 punkten infors ett nytt andra stycke av forslagsvis foljande
lydelse: ”Den som den 31 december 2001 har ett tillstand till servering
av spritdrycker, vin eller starkdl som avser tid fore klockan 11.00 fér
dérefter pdborja serveringen tidigast klockan 11.00. Den som den
31 december 2001 har ett séddant tillstdnd som avser tid efter klockan
03.00 skall dérefter avsluta serveringen senast klockan 03.00.”

Forslaget till lag om findring i skatteregisterlagen

Lagrédet lamnar forslaget utan erinran.

Prop. 2000/01:97
Bilaga 6

178



Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 15 mars 2001
Nérvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordférande, o"ch statsraden Thalén,
Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky, Ostros, Messing,

Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsrddet Engqvist

Regeringen beslutar proposition 2000/01:97 Vissa éndringar i
alkohollagen.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Celexnummer for
bakomliggande EG-

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiver eller upprepar regler
ett normgivnings-

bemyndigande

Lag om dndring i alko-
hollagen (1994:1738)

2kap.3§

7 kap. 3,4, 7,22 §§
8 kap.5,5a§§

12 kap. 4 §
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