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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas en ny lag om sérskild berdkning av arbets-
givaravgifter, sdrskild loneskatt och allmén I6neavgift for enmansforetag
som anstdller en person. Lagen foreslas vara tempordr och tilldmpas pa
ersdttningar som betalas ut t.0o.m. den 31 december 2007.

Forslaget innebédr att enmansforetag som anstiller en person endast
skall betala &lderspensionsavgift enligt socialavgiftslagen (2000:980) pa
den ersdttning som betalas till den anstdllde. Med enmansforetag forstés
enskilda niringsidkare och handelsbolag med hogst tva deldgare som inte
har haft ndgon anstilld senare @n den 30 juni 2005. Vidare avses med en-
mansforetag aktiebolag som haft hogst en anstélld under forutsittning att
denna anstdllde ocksd dr deldgare, eller nidrstdende till en deldgare, i
bolaget.

En nedsittningsberéttigad anstéllning skall omfatta minst tre ménader
och en arbetstid p4 minst 20 timmar per vecka. Nedséttningen géller till
den del erséttningen till den nyanstéllde inte dverstiger 25 000 kronor per
ménad och under hogst tolv ménader.

Nedsittningen av loneskatterna &r ett stod av mindre betydelse enligt
EG-ritten. Av denna anledning foreslas att foretag som bedriver fiskeri-,
jordbruks- eller transportverksamhet inte skall omfattas av lagen.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 juni 2006 och tillampas pa ersitt-
ningar som betalas ut dérefter och avser anstidllningar som inte paborjats
fore den 1 januari 2006.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om sérskild berdkning av vissa avgifter for enmansforetag under aren
2006 och 2007.



2 Forslag till lag om sidrskild berdkning av
vissa avgifter for enmansforetag under aren
2006 och 2007

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om sérskild berdkning av

1. arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980),

2. loneavgift enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift, och

3. Ioneskatt enligt lagen (1990:659) om sérskild I6neskatt pa vissa
forvarvsinkomster.

Att sérskild berdkning enligt denna lag utgor stod av mindre betydelse
framgér av kommissionens forordning (EG) nr 69/2001 av den 12 januari
2001 om tillampningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa stod av
mindre betydelse'.

2 § Termer och uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse
och tillimpningsomrade som i inkomstskattelagen (1999:1229) och
socialavgiftslagen (2000:980).

3 § Bestimmelserna i1 denna lag tillimpas pa avgiftspliktig erséttning
enligt 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980) som en arbetsgivare ger ut till
en person som har anstillts i en ndringsverksamhet efter den 31 decem-
ber 2005 under forutsittning att

1. arbetsgivaren sedan den 1 juli 2005 och fram till dess att anstdll-
ningen paborjas uppfyller villkoren for enmansforetag enligt 5 §, eller

2. om verksamheten &r paborjad efter den 1 juli 2005, att arbetsgivaren
sedan verksamheten paborjades och fram till dess anstédllningen paborjas
uppfyller villkoren for enmansforetag enligt 5 §.

4 § Bestimmelserna i1 denna lag skall inte tillimpas p& verksamhet som
avser

— fiskeriverksamhet eller sddan jordbruksverksamhet som avser pro-
dukter som anges i bilaga 1 till fordraget om uppréttande av Europeiska
gemenskapen, eller

— transportverksamhet.

5 § Med ett enmansforetag avses

1. en fysisk person som bedriver aktiv ndringsverksamhet och som inte
ar skyldig att betala arbetsgivaravgifter pa erséttning till arbetstagare
enligt socialavgiftslagen (2000:980) eller loneskatt enligt lagen
(1990:659) om sarskild l16neskatt pa vissa forvarvsinkomster,

2. ett handelsbolag med hogst tva deldgare som bedriver aktiv nédrings-
verksamhet och som inte dr skyldigt att betala arbetsgivaravgifter pa
erséttning till arbetstagare enligt socialavgiftslagen (2000:980) eller 16ne-
skatt enligt lagen (1990:659) om sidrskild I6neskatt pa vissa forvérvsin-
komster, eller

"EGTL 10, 13.1.2001, s. 30, Celex 32001R0069.



3. ett aktiebolag som

a) inte ar skyldigt att betala arbetsgivaravgifter enligt socialavgifts-
lagen eller I6neskatt pd ersdttning till arbetstagare enligt lagen om sér-
skild 16neskatt pé vissa forvarvsinkomster, eller

b) har en sddan skyldighet som avses i a) som endast avser erséttning
till en person som ocksa dger andelar i aktiebolaget eller &r nérstadende till
en sadan person.

Ett foretag som bedriver verksamhet utomlands &r ett enmansforetag
om det uppfyller villkoren i forsta stycket och inte i den utldndska verk-
samheten har utgett ersdttning som skulle ha medfort en skyldighet att
betala arbetsgivaravgift eller sarskild 1oneskatt, om erséttningen utgetts
for arbete 1 Sverige.

Vid bedomningen av om sddan avgiftsskyldighet som avses i1 forsta
stycket foreligger skall bortses fran sddana ersittningar till en och samma
person som under de tidsperioder som avses i 3 § 1 eller 2 sammanlagt
uppgar till hogst 5 000 kronor.

6 § Pa ersittning som utges till den som forst anstélls i ett enmansforetag
skall under ldngst tolv kalenderménader i f6ljd ingen annan avgift eller
loneskatt betalas dn Aalderspensionsavgiften enligt socialavgiftslagen
(2000:980), om annat inte foljer av 7 eller 8 §.

Vad som sdgs i forsta stycket géller endast till den del den avgiftsplik-
tiga ersittningen till den anstéllde uppgér till hogst 25 000 kronor.

7 § Bestimmelserna i 6 § giller inte om anstéllningen avser en person
som

1. sedan den 1 juli 2005 &r eller har varit anstélld i en annan narings-
verksamhet som bedrivs eller har bedrivits, direkt eller indirekt, av
samma arbetsgivare eller nigon nérstaende till arbetsgivaren, eller

2. dr delédgare eller foretagsledare i enmansforetaget enligt bestimmel-
serna 1 56 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229) eller nérstdende till
en sadan person.

8 § Bestimmelserna i 6 § géller endast om anstédllningsavtalet avser en
anstéllning pd minst tre ménader i f6ljd och omfattar en arbetstid pé
minst 20 timmar per vecka.

9 § Om flera avgiftsskyldiga ingér tillsammans i en koncern, skall de vid
tillampningen av bestdmmelserna i denna lag ses som en enda arbetsgi-
vare.

10 § I stéllet for vad som foreskrivs om berdkning av sérskilt avdrag i 2
kap. 28 § socialavgiftslagen (2000:980) och om utvidgat sdrskilt avdrag i
lagen (2001:1170) om utvidgning av de sérskilda avdragen enligt social-
avgiftslagen (2000:980) géller att erséttning som &dr foremal for sarskild
berdkning enligt 6 § inte fir ingd i underlaget for sddana avdrag.



Denna lag trdader 1 kraft den 1 juni 2006 och tilldmpas i frdga om
arbetsgivaravgift, allmin 16neavgift och sérskild 16neskatt pa erséttningar
som utgetts frdn och med den 1 juni 2006 till och med den 31 december
2007.



3 Arendet och dess beredning

For att belysa mojligheterna for fler sysselsatta i sma foretag gav reger-
ingen 1 september 2004 (dnr N2004/3234) Verket for naringslivsutveck-
ling (Nutek) och Almi Foretagspartner AB i uppdrag att inventera och
analysera hinder samt foresla mojliga atgirder for att stimulera anstdll-
ning av en forsta person i ett foretag. I juni 2005 avldmnades rapporten
Den forsta anstdllningen — hinder och mojligheter for soloforetag att
anstilla en forsta person (Nutek R 2005:01).

Det finns enligt Nutek f& enmansforetag 1 Sverige som har erfarenhet
av att ha haft ndgon anstilld. Endast tre procent av foretagen utan an-
stdllda i Sverige har tidigare haft anstélld personal. Nuteks undersokning
visar emellertid att de foretag som redan har ndgon anstélld &r mer
bendgna att anstélla ytterligare personer. Detta indikerar att nir vél tros-
keln att anstilla den forste personen dr Gvervunnen sa okar bendgenheten
att anstilla ytterligare personer i framtiden. Om enmansforetag anstéller
en forsta person kan det darfor vara det forsta steget in i en positiv spiral
dér antalet anstillda successivt okar i takt med att verksamheten utveck-
las.

Som ett bland flera forslag till atgirder for att underlitta for enmans-
foretagen att anstdlla foreslog Nutek och Almi Foretagspartner AB att
arbetsgivaravgiften skulle sénkas till fem procent under de tre forsta
ménaderna for den forst anstéllde utover foretagaren sjélv.

I budgetpropositionen for 2006 (prop. 2005/06:1, volym 1, s. 123 f.)
aviserade regeringen ett forslag om sdnkta arbetsgivaravgifter for en-
mansforetag som nyanstéller. Inom Finansdepartementet tillsattes darfor
en arbetsgrupp bestdende av tjdnstemén fr&n Finansdepartementet,
Naringsdepartementet, Socialdepartementet samt Skatteverket for att ta
fram ett underlag for den fortsatta beredningen av ett forslag med den
innebord som regeringen beskrivit i budgetpropositionen.

Arbetsgruppens forslag redovisades i departementspromemorian Lone-
skatter for enmansforetag (Ds 2005:52). I promemorian foreslas att ar-
betsgivaravgifterna for den forsta person som ett enmansforetag anstiller
under vissa forutsdttningar skall kunna sittas ned till att bara utgéra
alderspensionsavgiften enligt socialavgiftslagen (2000:980). Eftersom
sdnkningen foreslds vara tempordr foreslar arbetsgruppen att nedsétt-
ningen skall regleras i en sérskild lag. I lagrddsremissen behandlas pro-
memorians forslag.

En sammanfattning av promemorians forslag finns 1 bilaga 1 och pro-
memorians lagforslag finns i bilaga 2. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. En remissammanstédllning finns tillgdnglig i1 lag-
stiftningsdrendet (dnr Fi2005/5771).

Lagradsremissen bygger pd en 6verenskommelse mellan den social-
demokratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet.



4 Giéllande ratt

4.1 Loneskatter

Med loneskatter avses 1 denna lagradsremiss socialavgifter, allmén 16ne-
avgift och sirskild 16neskatt pd vissa forvirvsinkomster.

Socialavgifter

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
utgdrs av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter betal-
as 1 forsta hand av arbetsgivare medan enskilda ndringsidkare och
bolagsmidn i1 handelsbolag normalt betalar egenavgifter. Regler om
socialavgifter finns i lagen (2000:980) om socialavgifter.

For ndarvarande (inkomstar 2006) tas foljande avgifter ut:

Arbetsgivar- Egen-

avgifter avgifter )

1. Sjukforsikringsavgift 8,64 % 9,61 %
2. Forildraforsikringsavgift 2,20 % 2,20 %
3. Alderspensionsavgift 10,21 % 10,21 %
4. Efterlevandepensionsavgift 1,70 % 1,70 %
5.  Arbetsmarknadsavgift 4,45 % 1,91 %
6.  Arbetsskadeavgift 0,68 % 0,68 %
Summa avgifter 27,88 % 26,31 %

*) Sjukférsikringsavgiften varierar beroende pé eventuell karenstid.

Allmdn loneavgift

Utover socialavgifter skall enligt lagen (1994:1920) om allmén I6neav-
gift ytterligare en avgift pd for ndrvarande 4,4 procent betalas av arbets-
givare och enskilda néringsidkare. Den allménna loneavgiften infordes
ursprungligen for att finansiera EG-intrddet men anvénds nu 1 forsta hand
1 allmént budgetforstiarkande syfte. Den allménna loneavgiften debiteras 1
samband med, och pd samma underlag som, socialavgifterna. Lagtek-
niskt ingér inte den allménna loneavgiften i arbetsgivaravgifterna men
eftersom den inte sérskiljs i debiteringsforfarandet torde den allminna
uppfattningen vara att I6neavgiften ingar i arbetsgivaravgifterna som sa-
ledes inkomstaret 2006 tillsammans uppgar till 32,28 procent. Avgiften
betalas dven av enskilda néringsidkare och andra som skall betala egen-
avgifter varfor egenavgifterna ar 2006 totalt uppgar till 30,71 procent.

Sdrskild loneskatt pa forvirvsinkomst

Enligt lagen (1990:659) om sérskild loneskatt pa vissa forviarvsinkomster
skall sérskild 16neskatt betalas for vissa forvidrvsinkomster. Skatten tas ut
pa inkomster som inte grundar ritt till socialforsdkringsformaner och
skall motsvara skatteinslaget i socialavgifterna. I princip skall sdrskild
loneskatt betalas pa inkomster for vilka socialavgifter inte skall betalas.



Sarskild 1oneskatt pa forviarvsinkomster bor skiljas fran den sérskilda
loneskatt som tas ut enligt lagen (1991:687) om sidrskild loneskatt pa
pensionskostnader. Den senare loneskatten skall dven den motsvara
skatteinslaget 1 socialavgifterna men den tas ut pa arbetsgivarens kost-
nader fOr tjdnstepensioner.

Sarskild l16neskatt pa forvéarvsinkomst skall alltid betalas pa erséttning
som ges ut till anstdllda som vid arets ingdng har fyllt 65 ar. P4 erséttning
till sddana anstéllda skall enligt socialavgiftslagen endast alderspensions-
avgift betalas. Den sidrskilda Ioneskatten tas ut med 16,16 procent pa
ersdttning till personer som &dr fodda 1938 eller senare och som natt 65
ars alder vid arets ingdng. Eftersom personer som dr fodda tidigare &n sa
inte omfattas av det nya alderspensionssystemet skall det enligt over-
gingsbestimmelserna till socialavgiftslagen inte betalas &lderspensions-
avgift pa erséttning till dem. For att likstédlla beskattningen av dessa kate-
gorier anstdllda &r den sdrskilda loneskatten for de senare anstillda
hogre, 24,26 procent.

Finansieringen av trygghetssystemen

Socialavgifterna dr principiellt forsdkringsavgifter men det faktiska for-
sdkringsinslaget varierar mellan forsdkringsslagen och for flertalet for-
sdakringar saknas en direkt koppling mellan avgiften och forménen. Den
inkomstgrundade alderspensionen intar en sérstéllning dér kopplingen é&r
absolut.

Det inkomstgrundade &lderspensionssystemet finansieras med en fast
pensionsavgift pa 18,5 procent av pensionsunderlaget, dir 16 procenten-
heter gér till fordelningssystemet for att finansiera inkomstpension.
Resterande 2,5 procentenheter betalas in till systemet for premiepension
déar avgiftsintidkterna fonderas individuellt for varje forsdkrad. Arbets-
givarens del av avgiftsinbetalningen sker i form av alderspensionsavgift
om 10,21 procent av avgiftsunderlaget enligt socialavgiftslagen.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet dr ett fristdende forsak-
ringssystem vid sidan av statsbudgeten. Utgdende inkomst- och tilldggs-
pensioner 1 fordelningssystemet skall 16pande finansieras av inbetalade
avgifter samt tillgdngarna 1 AP-fonderna och premiepensionen ir ett full-
fonderat system. Ingen skattefinansiering skall sdledes ske utan systemet
ar helt slutet i detta avseende. Det &r konstruerat si att det skall vara
finansiellt sjidlvreglerande, dér eventuella anpassningar sker pa formans-
sidan — inte genom en fordndrad avgiftssats. En grundldggande princip
bakom pensionssystemet &r att varje intjinad pensionsrattighet skall mot-
svaras av en beslutad och inbetald avgift som svarar mot réttighetens
storlek. Om detta villkor bryts kan inte systemet garantera sin langsiktiga
héllbarhet finansiellt. Alderspensionsavgiften kan siledes inte reduceras,
inte ens temporért.

For ovriga forsdkringar saknas en direkt koppling. Det finns dock flera
samband mellan avgiftsuttaget och forménerna som syftar till att upprétt-
halla forsdkringstanken. Den kommer bl.a. till uttryck genom att det
endast dr avgiftspliktig erséttning enligt socialavgiftslagen som laggs till
grund for berdkningen av sjukpenning- och pensionsgrundande inkomst
och att avgifter endast betalas pé ersittning till personer som omfattas av
den svenska arbetsbaserade socialférsdkringen enligt socialforsdkrings-



lagen (1999:799). Den pagéende Socialforsdkringsutredningen (S
2004:08) har i uppdrag att se Oover socialforsdkringarna i ett brett och
principiellt perspektiv, i vilket ingér att bl.a. se 6ver fragor av detta slag.
I direktiven till utredningen (dir. 2004:129) pépekas vikten av forsik-
ringsmissigheten 1 sjukforsdkringssystemet och den onskvérda strdvan
att kopplingen mellan avgiften och forsékringen blir mer uppenbar.

Hur medel som inflyter via socialavgifter skall fordelas mellan de olika
systemen anges i lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.

4.1.1 Betalning av arbetsgivaravgifter

Den som avser att bedriva ndringsverksamhet ar enligt skattebetalnings-
lagen (1997:483) skyldig att registrera sig hos Skatteverket om verksam-
heten kommer att ha anstéllda eller om ersdttning for arbete kommer att
betalas ut till personer som inte har F-skattsedel (3 kap. 2 §). Den som &r
skyldig att betala arbetsgivaravgifter (eller gora skatteavdrag) skall ocksa
varje manad ldmna en skattedeklaration. Med registreringen som under-
lag utfardar Skatteverket fortryckta deklarationsblanketter for respektive
redovisningsperiod som utgdrs av en kalendermanad. Deklarationerna
skall vara avldmnade senast den 12:e i manaden efter redovisnings-
perioden med undantag for deklarationerna avseende juni och december
som skall vara avlimnade senast den 17:e i manaden efter redovisnings-
perioden. Redovisade arbetsgivaravgifter liksom avdragen skatt skall
vara inbetald till Skatteverket senast samma dag. Arbetsgivare som &r
skyldig att redovisa mervirdesskatt pd beskattningsunderlag som for
beskattningsaret berdknas overstiga 40 miljoner kronor skall ldmna
deklarationen senast den 26:e i manaden efter redovisningsperioden.
Arbetsgivaravgifter och avdragen skatt skall emellertid betalas vid
samma tidpunkt som géller for den som skall lamna deklaration tidigare.

I skattedeklarationen for arbetsgivaravgifter redovisas samtliga avgifts-
pliktiga 16ner, forméner och kostnadsavdrag. Darefter fordelas dessa pa
underlag for fulla arbetsgivaravgifter och reducerade avgifter, t.ex. pa
grund av att personal kan vara utsdnd eller har fyllt 65 &r. Den deklara-
tionsskyldige rdknar sjdlv fram sina avgifter genom att multiplicera sina
respektive underlag med tillamplig avgifts- eller I6neskattesats och sum-
mera resultaten.

4.1.2 Sérskilda avdrag vid avgiftsberikningen

Fran och med ar 1997 far arbetsgivare och egenforetagare, vid berdkning
av arbetsgivaravgifter respektive egenavgifter, varje manad gora ett av-
drag med fem procent av avgiftsunderlaget. Avdraget for arbetsgivare
uppgar for nirvarade till maximalt 3 090 kronor per manad. Om avdraget
gors jamnt fordelat over hela aret uppgér det sammanlagda avdraget till
hogst 37 080 kronor. Det underlag som ger maximalt avdrag motsvarar
en arlig Ionesumma pa 741 600 kronor.

For egenforetagare uppgér avdraget till maximalt 9 000 kronor per ar,
vilket motsvarar ett underlag pa 180 000 kronor. Om egenféretagaren
under aret har betalat ut 16n eller annan formén till arbetstagare, och 1
egenskap av arbetsgivare har gjort avdrag fran arbetsgivaravgifterna, far

10



det sammanlagda avdraget fran egenavgifterna och arbetsgivaravgifterna
inte overstiga 37 080 kronor per &r. Om verksamheten bedrivs av del-
dgare 1 ett handelsbolag far det sammanlagda avdraget fran de egenav-
gifter som &r hinforliga till handelsbolagets inkomster for samtliga del-
dgare 1 handelsbolaget tillsammans med avdrag fran arbetsgivaravgifter
inte overstiga 37 080 kronor per ar.

Det sérskilda avdraget utgor en av de atgdrder som foreslogs i proposi-
tionen “Vissa atgédrder for att halvera arbetslosheten till ar 2000 (prop.
1995/96:222). Syftet med nedséttningen av socialavgifterna &r att redu-
cera de indirekta l6nekostnaderna for att stimulera nyanstillningar och
uppmuntra egenforetagande. Genom att avdraget dr begransat till ett visst
belopp ér atgérden framst riktad mot mindre och medelstora foretag.

4.1.3 Utvidgat sirskilt avdrag

Sverige har sedan 1983 haft en regional nedséttning av socialavgifterna
ddr den geografiska och branschmissiga omfattningen emellertid varierat
genom aren. Denna nedsittning tvingades dock Sverige upphora med vid
utgdngen av 1999 i samband med EG-kommissionens slutgiltiga stéll-
ningstagande i frdgan om stddet var forenligt med gemenskapsritten.
Stodformen ansdgs kunna utgora ett otillatet driftsstod enligt EG-fordra-
gets regler om statsstod om de inte 1dmnas inom ramen for s.k. stod av
mindre betydelse. Eftersom nedsdttningarna var generella kunde det in-
triffa att den nedsittning som en arbetsgivare var beréttigad till oversteg
de 100 000 euro som utgdr gransen for vad som kan ges ut som stéd av
mindre betydelse under en tredrsperiod. EG-fordragets regler om stats-
stod diskuteras utforligare 1 avsnitt 4.2.

I januari 1999 tillkallade regeringen en kommitté med parlamentariskt
inflytande med uppgift att ldmna forslag om hur svensk regionalpolitik
skulle inriktas och utformas under 2000-talets borjan. I den Regional-
politiska utredningens slutbetdnkande (SOU 2000:87) behandlades bland
annat fragan om regionalt nedsatta socialavgifter.

Pa grundval av kommitténs forslag presenterade regeringen ar 2001 ett
forslag till lag om utvidgade regionala avdrag for socialavgifter (prop.
2001/02:45). Forslaget innebar att de som var verksamma inom stod-
omradde A medgavs en ytterligare nedséttning av arbetsgivaravgifterna
och egenavgifterna om tio procent, utdéver den femprocentiga nedséttning
som medgavs enligt socialavgiftslagen. Nedséttningen innebér ett utvid-
gat sdrskilt avdrag och reglerna finns i lagen (2001:1170) om utvidgning
av de sidrskilda avdragen enligt socialavgiftslagen (2000:980) (bet.
2001/02:SkU12, rskr. 2001/02:122). For arbetsgivare maximerades ned-
sattningen till 7 100 kronor per manad (dvs. 85 200 kronor per 4r) medan
egenforetagarnas utvidgade nedséttning maximerades till 18 000 kronor
per ar. Reglerna tradde i kraft den 1 januari 2002.

De nya reglerna utformades s att de skulle falla inom ramen for stéd
av mindre betydelse enligt EG:s regelverk for statsstod. Reglerna inne-
haller darfor ett tak for hur stort avdraget kan vara for en arbetsgivare —
eller den koncern dér arbetsgivaren ingdr. Av samma anledning utesluts
bland annat jordbruksverksamhet och transportverksamhet fran tillimp-
ning av reglerna.
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Syftet med den utvidgade nedsittningen &r att stimulera sméaforetagan-
det samt att bidra till god service i de delar av landet som har de storsta
geografiska ldgesnackdelarna med bland annat langa avstand, liten
hemmamarknad, sdmre tillgdng pa service, ldg befolkningstithet och
ogynnsamma klimatfoérhallanden.

4.2 EG:s regler om statsstod

Vid en sidnkning av loneskatterna aktualiseras fragan om forhallandet till
EG:s statsstodsregler. For att en atgdrd skall falla under statsstodsreg-
lerna skall det 1) rora sig om ett utnyttjande av offentliga medel till 2)
formén for vissa foretag eller viss produktion som 3) kan paverka
konkurrensen och 4) samhandeln mellan medlemsstaterna (jamfor artikel
87.1 1 EG-fordraget). Samtliga fyra angivna kriterier méste vara uppfyll-
da for att statsstodsreglerna skall vara tillampliga.

En nedsittning av 1oneskatterna for en viss kategori foretagare innebér
att offentliga medel tas 1 ansprék genom att staten gor avkall péd en av-
giftsintdkt som normalt annars skulle erhdllas. Om sdnkningen inte dr
generell for alla arbetsgivare utan omfattar en sirskild kategori av dessa
innebdr den en forman for “vissa foretag”. Genom att selektivt gynna
vissa arbetsgivare framfor andra kan konkurrensen mellan arbetsgivare
komma att paverkas. Vad giller padverkan pa samhandeln &r det ddremot
inte uppenbart att statsstodsreglerna berors.

4.2.1 Stod av mindre betydelse

Fragan om en eventuell samhandelspaverkan kan bedémas med hdnsyn
till storleken pé det stod som medges. Enligt kommissionens férordning
(EG) nr 69/2001 av den 12 januari 2001 om tillimpningen av artiklarna
87 och 88 1 EG-fordraget pa stod av mindre betydelse &r dtgdrder som
maximeras till 100 000 euro per foretag under en tredrsperiod inte att
betrakta som statsstod enligt EG-fordragets artikel 87.1.

Under forutséttning att en nedséttning av loneskatterna utformas sa att
nu ndmnda beloppsmissiga begransning respekteras s finns ingen skyl-
dighet att anméla atgérden till EU-kommissionen for provning enligt
statsstodsreglerna.

Kommissionens bestimmelser om stdd av mindre betydelse stiller
dock ett antal krav pd medlemsstaterna. Myndigheter som beviljar stod
av mindre betydelse skall informera det berdrda foretaget om stodets
karaktdr och foretaget méste lamna information om annat stod av mindre
betydelse som eventuellt har mottagits under de senaste tre &ren.
Myndigheten skall ddrefter kontrollera att taket for stod av mindre bety-
delse (100 000 euro) inte dverskrids genom det nya stodet (jamfor ocksé
bestammelserna i 18-20 §§ forordningen (1988:764) om statligt stod till
ndringslivet).

En ytterligare begransning i reglerna om stéd av mindre betydelse &r
att dessa inte giller for samtliga branscher. Foretag som bedriver trans-
portverksamhet &r undantagna frén reglerna, vilket innebér att dven stéd
om maximalt 100 000 euro maste anmadlas till kommissionen for prov-
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ning. For jordbruks- och fiskerindringen géller sdrskilda regler dir stod
av mindre betydelse maximerats till 3 000 euro per foretag under en tre-
arsperiod. Darutover giller ett nationellt tak som for Sveriges del innebér
att det sammanlagda stodet till olika foretag inom jordbrukssektorn inte
under négon tredrsperiod fir overskrida 13 689 000 euro. Ett motsva-
rande nationellt tak géller for fiskerisektorn och uppgér till 1 557 900
euro (Kommissionens forordning (EG) nr 1860/2004 av den 6 oktober
2004 om tillampningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa stod av
mindre betydelse inom jordbruks- och fiskerisektorn).

4.2.2 Stod for att fraimja sysselsittning

Det finns ocksd mgjligheter for en medlemsstat att ge stod inom ramen
for de statsstodsregler som baseras pa sérskilda undantagsbestammelser i
EG-fordraget (framst artikel 87.3 c). De i detta sammanhang relevanta
bestimmelserna dr de som medger statligt stod for att frimja sysselsétt-
ning.

Som inledningsvis beskrivits 1 detta avsnitt finns 1 EG-fordragets
artikel 87.1 de grundkriterier som méste vara uppfyllda for att en &tgérd
skall anses utgora statsstod. I princip dr sddant stod forbjudet sdvida inte
nagon av fordragets ovriga bestimmelser som medger undantag fran for-
budet kan tillimpas. Statligt stod som syftar till att framja sysselséttning
omfattas av ett sddant undantag och nidrmare villkor har angivits av
kommissionen i form av ett s.k. gruppundantag (kommissionens forord-
ning (EG) nr 2204/2002 av den 12 december 2002 om tillimpningen av
artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt sysselséttningsstod).

Olika typer av sysselséttningsstod kan ldmnas. Det handlar om 1) stod
for skapande av sysselséttning, 2) stod for rekrytering av mindre gynnade
kategorier av arbetstagare och arbetstagare med funktionshinder samt 3)
stod for merkostnader for arbetstagare med funktionshinder.

Den i detta sammanhang mest relevanta typen av stod torde gélla den
forsta kategorin, dvs. stod for att skapa sysselsdttning. Enligt villkoren
maste stodet leda till en nettodkning av antalet anstédllda i foretaget (jam-
fort med antalet anstidllda under foregdende 12 manader) och stodet far
inte omfatta stora foretag utanfor regionalpolitiska stédomraden. Sma
och medelstora foretag far beviljas stod 1 hela medlemsstatens territorium
upp till 7,5 respektive 15 procent av 1onekostnaden for en nettorekryt-
ering rdknat under en tvadrsperiod. Tio procentenheters 6kning kan ske
om det &dr friga om sma och medelstora féretag som verkar i regionalt
stodomrade. For stora foretag giller de stodnivaer som tillats enligt regi-
onalstodsbestammelser for respektive medlemsstat. Ytterligare villkor &r
att sysselsittning som skapats med subvention maste bibehéllas under
minst tva ar om det dr frdga om sma och medelstora foretag, eller tre ar
om det ror sig om stora foretag i regionalt stodomrade. Darutover bor
noteras att reglerna forutsétter att personer som anstélls med stod dess-
forinnan inte skall ha haft en anstéllning, alternativt skall vara personer
som har forlorat sin anstédllning eller vara pa vég att forlora den.
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4.2.3 Generella atgiirder

Statsstodsreglerna &r inte tillimpliga pa s.k. generella atgérder (“general
measures”). Medlemsstaterna har saledes frihet att exempelvis sédnka
arbetsgivaravgifter pa sitt som inte gynnar vissa foretag eller viss pro-
duktion utan att en saddan sdankning faller under EG-fordragets statsstods-
regler. Kriterierna for en generell atgidrd kan sammanfattas med att de
inte &r selektiva med hédnsyn till féretag i1 olika branscher, regioner, fore-
tagstyp eller foretagsstorlek och att tillimpningen av stodet 1 praktiken
inte ger utrymme for skonsméssig behandling av olika foretag eller att
den faktiska effekten av bestimmelserna innebdr selektivt gynnande av
vissa foretag eller viss produktion. Generella atgérder far inte heller vara
forknippade med sddana budgetmaissiga restriktioner att deras allmidnna
karaktdr maste asidoséttas och de fér inte utgora tidsbegrinsade insatser.

5 Sankta 16neskatter nar enmansforetag
anstiller
5.1 Allménna 6vervdganden

Regeringens bedomning: En nedséttning av I6neskatterna for
enmansforetag nir de anstéller en person okar incitamenten hos dessa
foretag att anstdlla. Nya arbetstillfdllen i dessa foretag kan leda till
minskad arbetsloshet och 6kad sysselséttning. Nedséttningen som bor
vara tillféllig bor gilla till och med 2007.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har valt att inte ta stdllning
till bedomningen men ldmnat synpunkter. Ekonomistyrningsverket,
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (1AF), Glesbygdsverket,
Verket for ndringslivsutveckling (Nutek), Foretagarna och Tjdnste-
mdnnens centralorganisation (TCO) tillstyrker forslaget medan Stats-
kontoret, Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS), Svenskt Ndirings-
liv, ForetagarForbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO) och
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) avstyrker forslaget.
Nutek understryker i likhet med Statskontoret, ITPS och SACO att det av
verkets rapport framgar att arbetsgivaravgifterna inte utgor det framsta
hindret for nyanstéllning hos enmansforetag. SACO tillstyrker forslagets
tekniska utformning och de avgrdnsningar som foreslds. Central-
organisationen har emellertid liksom Statskontoret, ITPS, Svenskt
Néringsliv och LO invéndningar av mer principiell natur med avseende
pa valet av metod for stodet till nyanstidllningar. ForetagarForbundet har
motsatt sig forslaget di det avser for kort tidsperiod for att ha négon
effekt.

Skiélen for regeringens bedomning: I promemorian gors beddm-
ningen att flera enmansforetag, som i dag funderar pé att anstélla, faktiskt
skulle gora det om ett initialt stod 1dmnas. Grunden till detta &r framst att
de initiala kostnader som ett enmansforetag far vid den forsta anstill-
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ningen i form av nya administrativa rutiner och utbildning av den ny-
anstillde, tillsammans med arbetsgivaravgifterna pa erséttningen, utgor
ett aterhdllande inslag i beslutet att anstdlla. Nir erfarenheterna av att ha
en person anstdlld vdl vunnits &r foretagen mer positiva till att anstilla
fler personer. Regeringen ansluter sig till denna bedémning.

Remissinstanserna har inte motsatt sig den bedomning som gors i
promemorian att den foreslagna nedséttningen kan antas ha positiva
effekter pa sysselsdttningen pa kort sikt &ven om vissa remissinstanser
anser att de langsiktiga effekterna &r osékra. Bland annat Ekonomistyr-
ningsverket, Statskontoret, Nutek, SACO och TCO har pekat pa behovet
av att effekterna av forslaget utvérderas.

Det finns sdsom bl.a. Forsdkringskassan och SACO anfort vissa prin-
cipiella invindningar mot en ensidig sdnkning av socialavgifterna.
Avgifterna finansierar de sociala trygghetssystemen och det finns ett
samband mellan & ena sidan arbetsgivarens skyldighet att betala avgif-
terna pd en ersdttning och & andra sidan de socialforsdkringsforméaner
som den anstdllde far ritt till p4 grund av erséttningen. En sédnkning av
avgifterna bor med ett forsdakringsmassigt synsitt motas av en motsva-
rande sdnkning av formanerna for att motverka att kostnaderna for for-
manerna Overviltras pa oOvriga avgiftsskyldiga genom t.ex. hojda
avgifter.

Regeringen anser 1 likhet med ndmnda remissinstanser att det i och for
sig dr viktigt att bibehdlla symmetrin mellan avgifter och forméaner. Det
ar emellertid regeringens uppfattning att behovet av stod till sméforeta-
gandet och sysselsittningen &r sd angeldget att det i begrénsad utstrick-
ning kan foranleda ett avsteg fran principerna. Med hénsyn till att den
nedséttning som regeringen foreslar dr temporér och avser en begransad
krets avgiftsskyldiga bedomer regeringen att fordelarna med att sidnka
socialavgifterna i detta fall motiverar ett avsteg fran de forsdkringsmaés-
siga tankarna bakom socialforsdkringen. En nedséttning av 16neskatterna
for enmansforetag 1 vissa fall bor dédrfor genomforas.

I promemorian har foreslagits att nedséttningen skall medges under
tolv ménader. Bland annat Statskontoret har anfort att det finns viss
empiri som visar att en sdankning pé kort sikt stimulerar sysselséttningen
medan effekterna pa lang sikt dr osdkra. Foretagarna och Foretagar-
Forbundet har anfort att en tempordr nedsittning av Ioneskatterna inte
har avsedd effekt eftersom foretagandet till sin karaktér ar langsiktigt.

Avsikten med den nedsittning av 16neskatterna som foresléds 4r inte att
ge ett langsiktigt stod for nyanstidllning 1 enmansforetag. Ett sddant stod
lamnas redan 1 form av det sdrskilda avdraget frin arbetsgivaravgifterna.
Avsikten &r 1 stdllet att 4stadkomma en lindring av de forhéllanden 1
samband med nyanstéllning som enmansféretag upplever som negativa.
Mot bakgrund hédrav anser regeringen att promemorians forslag om
begréansning till tolv méanader 4r vl avvigd.

Flera remissinstanser har ocksa pekat pa att socialavgifterna enligt
Nuteks rapport inte dr den tyngsta av dessa negativa faktorer. Det &r i och
for sig riktigt men hindrar inte att en nedséttning av loneskatterna pa
foreslaget vis kan bidra till att sinka den troskel som byggs upp av de
sammantagna faktorer som upplevs som negativa i nyanstédllningségon-
blicket.
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P& 16n och andra ersdttningar till arbetstagare som é&r 65 ar eller dldre
betalas sédrskild 16neskatt i stédllet for andra arbetsgivaravgifter dn alders-
pensionsavgiften. For att inte anstillningar av édldre personer skall miss-
gynnas bor nedséttningen ocksd kunna avse loneskatt enligt lagen
(1990:659) om sédrskild 16neskatt pa vissa forvdrvsinkomster. Personer
som dr fodda 1937 eller tidigare omfattas inte av det nya alderspensions-
systemet och betalar ddrfor ingen alderspensionsavgift. Eftersom sdrskild
l6neskatt omfattas av nedséttningen i sin helhet kommer ett enmansfore-
tag som anstéller en sddan person séledes att bli helt befriad fran avgifter.
Skatteverket har foreslagit att personer fodda 1937 eller tidigare skall
uteslutas fran tillimpning av lagen. Regeringen delar inte denna uppfatt-
ning eftersom det &r svart att se ndgot skl till att undanta vissa alders-
grupper fran tillimpningen av lagen.

Som foreslagits 1 promemorian bor dtgédrden vara tillféllig och gilla till
och med utgangen av 2007.

5.2 Enmansforetag

5.2.1 Verksamhetsformerna

Regeringens forslag: Enskilda niringsidkare som bedriver verksam-
heten utan anstéllda, aktiebolag som inte har ndgon eller endast en
anstédlld samt handelsbolag utan anstidllda och med hogst tva deldgare
skall vara beréttigade till en nedséttning av arbetsgivaravgifter, allmén
I6neavgift och sirskild 1oneskatt om de anstiller en person. Ovriga
verksamhetsformer omfattas inte av mgjligheten till nedséttning av
loneskatterna.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Foretagarna har anfort att definitionen av
enmansforetag bor vidgas till att omfatta ekonomiska féreningar, europa-
bolag och europakollektiv. Ldnsrdtten i Goteborg och Skatteverket har
ifrgasatt valet av begreppet enmansforetag for de foretag som skall
omfattas av nedsdttningen eftersom det ocksd omfattar aktiebolag och
vissa handelsbolag. Skatteverket har foreslagit att lagstiftningen 1 stillet
skall utga fran begreppen famansforetag och fadmanshandelsbolag utan
inskriankning i antalet deldgare.

Skiilen for regeringens forslag:

Enskild firma, aktiebolag och handelsbolag

Enmansforetag dr som papekas i promemorian inte niagot entydigt och
lattolkat begrepp. Beroende pa hur verksamheten har finansierats kan det
finnas flera intressenter i verksamheten @n den som &r aktivt verksam
utat. Den som t.ex. dger en andel av foretaget pa grund av att han eller
hon finansierat foretaget behover inte vara aktivt verksam.

Promemorians forslag syftar till att trdffa foretag som endast syssel-
sdtter foretagaren sjdlv. Oftast torde sddan verksamhet bedrivas i form av
enskild firma, dvs. en fysisk person som bedriver sddan verksamhet som
skall hanforas till inkomstslaget ndringsverksamhet enligt inkomstskatte-
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lagen (1999:1229). Det forekommer emellertid ocksa att verksamheter
som sysselsétter en person bedrivs i andra juridiska former, t.ex. enmans-
aktiebolag och handelsbolag. Regeringen delar den bedomning som gors
1 promemorian att mojligheten att fi nedséttning av 16neskatterna inte bor
vara beroende av foretagsform. For att nedsdttning skall medges maste
emellertid foretaget uppfylla grundkravet, dvs. bedriva en verksamhet
som bara sysselsitter en person.

I likhet med promemorian anser darfor regeringen att dven aktiebolag
som sysselsdtter en deldgare bor omfattas av reglerna om nedséttning.
Det far namligen anses viktigare att ta hansyn till omfattningen av verk-
samheten &n till den juridiska form 1 vilken verksamheten bedrivs. Efter-
som en foretagare som bedriver verksamhet i ett aktiebolag normalt tar ut
sin erséttning for arbetet i form av 16n bor reglerna vara tillimpliga dven
om bolaget har haft en anstélld under forutséttning att denne anstéllde &r
foretagaren sjdlv. Denna frdga behandlas ndrmare i kommande avsnitt.

Sarskilda frdgor uppkommer i frdga om handelsbolag. Ett handelsbolag
foreligger enligt lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag om
tva eller flera har avtalat att gemensamt utova naringsverksamhet i bolag
och bolaget forts in 1 handelsregistret (1 kap. 1 §). Det kan dérfor ifraga-
sédttas om ett handelsbolag 6ver huvud taget kan vara ett enmansforetag.
Promemorian pekar pé att det inte &r ovanligt att verksamheter som
bedrivs 1 handelsbolag finansieras av en fysisk eller juridisk person och
att finansidren tar en andel 1 handelsbolaget t.ex. for att fa insyn 1 bolaget.
Regeringen gor bedomningen att inte heller dessa foretag bor uteslutas
fran tillimpning av reglerna under forutséttning att bolagets verksamhet
kan liknas vid enmansforetag.

En bolagsman (deldgare) i ett handelsbolag kan ur skattesynpunkt inte
vara anstidlld av bolaget. Vinstfordelningen i ett handelsbolag sker i
forsta hand med utgéngspunkt i bolagsavtalet och inte efter deldgarnas
deltagande 1 verksamheten. Det kan darfor vara svart att bringa klarhet
om 1 vilken utstrickning som bolagsménnen varit faktiskt verksamma 1
bolaget. Som konstateras i promemorian skulle man, om en avgiftsned-
sdttning tillats oberoende av hur manga deldgare som finns i handels-
bolaget, komma alltfor 14ngt frdn det som typiskt sett kan betraktas som
ett enmansforetag. Som forutséttning for nedséttning bor darfor gilla att
handelsbolaget inte har fler dn tva delédgare.

De foreslagna reglerna innebér att valet av juridisk form for verksam-
heten fir mindre betydelse for bedomningen av om det &r ett enmans-
foretag medan verksamhetens omfattning ges storre betydelse. Forslaget
lamnar siledes 1 begrdnsad utstrickning utrymme for t.ex. verksamheter
som finansieras av den ena bolagsmannen och fér mindre verksamheter
som bedrivs av tva i forening. I likhet med andra arbetsgivare som om-
fattas av nedséttningen bor handelsbolag bara kunna fa nedséttning for
den forst anstdllde utover dgaren, dvs. bara for en person.

Andra verksamhetsformer

Foretagarna har invdnt mot den avgrdnsning som gjorts i promemorian
och anfort att 4ven andra organisationsformer borde omfattas av nedsétt-
ningen och sdrskilt ndmnt ekonomiska féreningar, europakooperativ och
europabolag.
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En ekonomisk forening dr en forening som har till &ndamal att framja
medlemmarnas intressen genom ekonomisk verksamhet i vilken med-
lemmarna deltar. En ekonomisk férening skall ha minst tre medlemmar. I
augusti 2006 trdder EG:s forordning om europeiska kooperativa fore-
ningar 1 kraft. Ett europakooperativ ska vara en europeisk associations-
form for grinsoverskridande samverkan i form av vad som ndrmast kan
liknas vid en ekonomisk forening. Vare sig en ekonomisk forening eller
ett europakooperativ kan komma att falla in under beskrivningen
ndringsverksamhet bedriven av en person. Inte heller ideella foreningar
kan med detta synsitt betraktas som enmansforetag. Detsamma torde i
detta sammanhang gélla stiftelser. Det finns dérfor enligt regeringens
mening inte skil att utvidga den avgriansning som foreslagits i promemo-
rian.

Ett europabolag skall enligt 2 kap. 4 § inkomstskattelagen (1999:1229)
rdknas som ett aktiebolag. Denna associationsform omfattas dérfor av
den foreslagna lagstiftningen och kan erhalla nedsittning under forut-
sattning att det uppfyller villkoren for att vara ett enmansforetag.

Terminologi

Ldnsrdtten i Goteborg och Skatteverket har haft synpunkter pa valet av
begreppet enmansforetag for att beskriva naringsverksamhet bedriven av
en person utan anstidllda ndr begreppet kommer att omfatta aktiebolag
och handelsbolag med hogsta tva deldgare. Skatteverket har foreslagit att
begreppen famansforetag och famanshandelsbolag i stéllet skall anvin-
das. Begreppet famansforetag omfattar emellertid inte verksamheter som
bedrivs 1 enskild firma. Begreppet beskriver sdledes inte béttre den krets
av verksamheter som avses kunna fa nedsatta 16neskatter &n vad prome-
morians forslag gor. Till detta kommer att det enligt regeringens mening
ar olyckligt att anvénda vedertagna och definierade begrepp nédr man inte
avser att triffa den krets som definieras genom begreppet utan endast en
del av den. Det riskerar att skapa otydligheter i lagstiftningen. Mot denna
bakgrund och eftersom tillimpningsomradet stimmer vl Gverens med
vad som 1 dagligt tal torde avses med enmansforetag bor det behallas.

5.2.2 Verksamheten bedrivs utan anstillda

Regeringens forslag: Enskilda niringsidkare och handelsbolag skall
anses bedriva verksamheten utan anstédllda om avgiftspliktig erséttning
inte betalats ut efter den 30 juni 2005, eller den senare dag da verk-
samheten startades, och fram till dess en nedsdttningsberittigad an-
stdllning paborjas i verksamheten.

Aktiebolag skall anses bedriva verksamhet med hogst en anstilld,
om avgifts- eller loneskattepliktig ersdttning inte har betalats till
ndgon annan &n en deldgare eller nérstdende till deldgare 1 bolaget
under den ndmnda tidsperioden.

Vid bedomning av om avgiftspliktig erséttning betalats ut skall bort-
ses fran ersdttning som sammanlagt under ndmnda period uppgar till
hogst 5 000 kronor till en och samma person.
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Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens med den
skillnaden att promemorians forslag inte innehdller ndgot undantag for
mindre erséttningar.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att promemorians forslag &r
onodigt hért och foreslar att nedséttningen bor kunna accepteras dven om
ersdttningar utbetalats vid enstaka tillfdllen och da hogst med 5 000
kronor till en och samma person.

Skillen for regeringens forslag: Avsikten med den foreslagna ned-
sdttningen dr att underldtta for enmansforetag att anstéilla den forsta
personen. Det dr langt i frdn entydigt vad som avses med ett enmans-
foretags forsta anstédllning. For att 1 gorligaste mén undanréja tolknings-
problem bor darfor nedséttningen kopplas till en omstdndighet som ar
relativt enkel att konstatera. Ett enkelt och effektivt sitt kan, som fore-
slagits 1 promemorian, vara att anvdnda sig av en jamforelsedag. Det
innebdr att alla enskilda néaringsidkare och handelsbolag som pa jamfo-
relsedagen saknade anstillda och som fram till den dag da en nedsitt-
ningsberittigad anstillning paborjas, saknat anstillda anses kvalificerade
for en nedsdttning av loneskatterna om de anstéller en person. For verk-
samheter som startas mellan jamforelsedagen och anstédllningen bér mot-
svarande kvalifikationsgrund gilla fran den dagen di verksamheten star-
tades. Det kan som promemorian foreslagit vara lampligt att bedoma
huruvida en anstéllning forelegat utifrdn om avgiftspliktig erséttning
betalats eller inte.

Lagstiftningen om arbetsgivaravgifter och sérskild loneskatt kopplar
inte skyldigheten att betala 16neskatterna till en anstédllning utan till utgi-
vandet av avgiftspliktig erséttning. Det &dr darfor inte mojligt att finga
upp erséttning som endast avser anstidllda personer och skilja ut denna
frén andra avgiftspliktiga ersdttningar som t.ex. betalats ut inom ramen
for ett uppdragsforhallande. Trots det &r det av forenklingsskél enligt
regeringens mening lampligast att frdgan om en person &r eller har varit
anstilld 1 verksamheten avgors utifrén att avgiftspliktig ersittning enligt
socialavgiftslagen eller lagen om sérskild loneskatt pa vissa forvirvs-
inkomster betalats ut. Om avgiftsskyldighet foreligger eller foreldg
presumeras séledes en person ha varit anstalld.

Skatteverket har 1 detta sammanhang papekat att ett sddant villkor kan
upplevas som onddigt hart och har foreslagit att ett enmansforetag bor
kunna kvalificera for nedsittning d&ven om det har betalat ut 5 000 kronor
1 avgiftspliktig erséttning till en och samma person under perioden
mellan jaimforelsedagen och anstidllningsdagen (kvalifikationsperioden).
Regeringen delar denna &sikt och anser att beloppet dr vdl avvdgt. Vid
beddmningen av om en anstillning forelegat bor dérfor bortses fran
ersittning som betalats ut under kvalifikationsperioden till en och samma
person under forutsdttning att den sammanlagda ersdttningen inte over-
stiger 5 000 kronor.

Nar det géller aktiebolag behdver man ta hinsyn till att verksamheten
oftast bedrivs av en anstélld person. Det forhallande som bor gilla frén
jamforelsedagen fram till dess en nedsédttningsberittigad anstidllning pé-
borjas, bor di vara att aktiebolaget antingen inte har nagon anstélld eller
hogst en anstilld som ocksé &r deldgare eller néarstaende till deldgare. Om
dessa villkor dr uppfyllda bor bolaget vara beréttigat till en nedséttning
av loneskatterna, forutsatt att den nya anstéllningen dr av sddant slag att
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en nedséttning dr aktuell. Om aktiebolaget startat sin verksamhet mellan
jamforelsedagen och anstidllningen bor det behandlas pa det sdtt som
beskrivits ovan betriffande enskilda niringsidkare. Aven ett aktiebolag
skall naturligtvis ha mgjlighet att under kvalifikationsperioden betala ut
maximalt 5 000 kronor till en och samma person utdver en delédgare.

Skatteverket har ocksa pépekat att utlindska arbetsgivare normalt inte
ar skyldiga att betala arbetsgivaravgifter i Sverige for sina arbetstagare.
Nar ett utlindskt foretag anstiller en person i Sverige blir det saledes,
med tilldimpning av promemorians lagforslag, automatiskt att betrakta
som enmansforetag. Regeringen foreslar déarfor att ett foretag med verk-
samhet utomlands endast kan betraktas som ett enmansforetag om fore-
taget inte har betalat ut ersittning till ndgon person pa ett sadant sitt att
foretaget hade varit skyldigt att betala arbetsgivaravgift eller sérskild
l6neskatt 1 Sverige om ersittningen utbetalats for arbete 1 Sverige.

Regeringens avsikt att arbeta fram forslaget blev kidnd under sensom-
maren 2005. Av den anledningen &r den 1 juli 2005 en lamplig jaimforel-
sedag.

5.2.3 Foretag i en koncern

Regeringens forslag: Om flera foretag ingdr tillsammans 1 en koncern
skall de ses som en arbetsgivare vid beddmningen av om de utgor
enmansforetag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: /4F anser att ett fortydligande bor goras pa
samma sétt som i 2 kap. 29 § socialavgiftslagen (2000:980) angiende
vilken avgiftsskyldig som i forsta hand skall fa gora nedséttningen av
loneskatterna. Foretagarna ifrdgasétter om regeln dr nodvéandig. Risken
att arbetsgivare viljer att ldgga anstillda i olika bolag for att fa del av
nedsdttningen maste anses som dverdriven.

Skiélen for regeringens forslag: Det dr angeldget att nedséttningen
begréinsas sé att den vésentligen tridffar enmansféretag som anstiller for
forsta gangen.

De foreslagna reglerna ger upphov till relativt betydande kostnads-
minskningar fér den som kan komma i atnjutande av nedséttningen. Det
kan darfor finnas ett intresse att forsoka fordela befintliga anstillningar
pa flera enmansbolag eller att fordela ett behov av fler anstillda pa flera
nybildade, eller existerande, enmansforetag. Sddana forfaranden ligger
utanfor forslagets syfte.

Det ar darfor nodvéndigt att avgrénsa nedsittningen sa att enmansfo-
retag som ingér 1 en koncern med andra en- eller flermansforetag inte kan
tillimpa reglerna. I annat fall skulle verksamheter som inte &r typiska
enmansforetag kunna dra nytta av nedsittningen t.ex. genom att om-
strukturera verksamheten eller anstdlla personer i redan existerande
dotterbolag utan anstéllda. Regeringen ansluter sig saledes till promemo-
rians bedomning att det behdvs regler som i vissa fall behandlar verk-
samheter som har intressegemenskap som en arbetsgivare nér det géller
mojligheterna att sédtta ned loneskatterna.
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Det &r naturligt att di ansluta till de regler som géller i fraga om det
sdrskilda avdraget vid berdkning av arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. 29 §
socialavgiftslagen. Inneborden av detta dr att om flera avgiftsskyldiga
ingér tillsammans i en koncern skall de anses utgora en avgiftsskyldig.
Motsvarande bor gélla i fraga om nedséttning av 16neskatter ndr enmans-
foretag anstéller.

IFA foreslar att en turordning skall gélla for vem som skall ha rétt att
utnyttja nedsittningen. Eftersom mgjligheten att fortsédtta utnyttja ned-
sdttningen forfaller sa snart den forsta har anstéllts torde en sddan regel
vara obehovlig. Om flera anstillningar péborjas samma dag i en koncern
kan nedséttningen endast utnyttjas for en av dessa.

53 Krav pé anstéllningen

Regeringens forslag: Som villkor for en nedsittning av loneskatterna
skall gilla att det dr frdga om en anstdllning som avser minst tre
manader i f6ljd och som omfattar minst 20 timmars arbete per vecka.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket anfor att det av lagtexten inte fram-
gir om det krdvs att den nyanstéllde arbetar 20 timmar varje vecka eller
om arbetstiden kan fordelas olika pa olika veckor. Foretagarna foreslér
att det inte skall krdvas en viss omfattning. Da kan en foretagare prova
sig fram och t.ex. borja med en kort tidsbegrinsad anstdllning som for-
langs.

Skillen for regeringens forslag: Enligt lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd (LAS) géller som huvudregel ett anstédllningsavtal tills vidare
4 §). 15§ LAS anges vad som avses med avtal om tidsbegriansad
anstillning och nér de fér triffas.

LAS ger vidare regler om s.k. dverenskommen visstidsanstéllning,
vilket innebédr en mgjlighet att — for den forst anstéllde — teckna avtal om
tidsbegriansad anstillning avseende sammanlagt 18 ménader under en
tredrsperiod utan att anstdllningen Overgar i en tillsvidareanstéllning
(5 a § andra stycket LAS).

Ytterligare en form av anstillning av sarskilt stor betydelse for
enmansforetag som avser att tillsvidareanstilla en person &r provanstill-
ning. Ett provanstéllningsavtal kan enligt 6 § LAS tecknas for en period
om hogst sex manader. Provanstéllningsavtalet kan sdgas upp senast vid
provotidens utgang. Om sa inte sker dvergir avtalet med automatik till
ett tillsvidareavtal.

Begreppet anstillning &r saledes vil etablerat och omfattar inte bara
tillsvidareanstillning, utan &ven olika former av tidsbegrénsade anstill-
ningar. Regeringen instdimmer i promemorians bedomning att det inte &r
lampligt att inskrdnka en nedséttning av loneskatterna till att bara gélla
for en viss eller for vissa anstéllningsformer. Nedséttningsreglerna bor
saledes dven gilla for tidsbegriansade anstéllningar.

De foreslagna reglerna skall vara tillampliga under tolv ménader.
Under en sddan tolvmanadersperiod kan det rymmas flera korttidsanstéll-
ningar. Syftet med forslaget 4r emellertid att underlitta en anstéllning av
den forsta personen och att ddrigenom sdnka motstdnd att anstélla fler.
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Det finns dérfor inte skil att medge nedséttning for fler an den forst
anstédllde dven om den anstidllningen skulle vara under en kortare tid &n
tolv manader. Reglerna har av den anledningen utformats sé& att en ned-
sdttning bara medges for en anstéilld d&ven om anstdllningens ldngd inte
uppgér till tolv ménader och mojligheten till en nedséttning dérfor inte
kan utnyttjas fullt ut.

Ett foretag koper normalt tjdnster av underleverantorer. Nédrmast till
hands ligger exempel som redovisningsbyra och revisor men beroende pa
i vilken bransch som foretaget verkar forekommer ofta ett antal andra
leverantorer av tjinster. Det &r enligt regeringens mening oldmpligt om
en nedséttning av loneskatterna far till effekt att dessa redan existerande
avtalsrelationer byts mot tillfdlliga anstédllningsavtal. En begrénsning
kravs darfor for att motverka att redan existerande avtalsrelationer
omvandlas till nedséttningskvalificerande avtal. I promemorian foreslas
darfor ett krav pa att avtalet skall avse en viss kortaste langd pé anstill-
ningen och att avtalet skall innebdra en viss ldgsta veckoarbetstid.
Promemorians forslag om ett krav pa tre ménaders avtalstid kombinerat
med ett krav pd en ldgsta veckoarbetstid dr enligt regeringens uppfattning
vdl avvigt i detta sammanhang. Om man mgjliggor for kortare anstéll-
ningsperioder motverkas syftet med nedséttningen.

En annan frdga som uppkommer &r vad som bor intrdffa om ett
anstillningsavtal avslutas i1 fortid, dvs. anstillningen av olika anledningar
avbryts innan tre manader har forflutit. En ordning som innebédr att
arbetsgivaren skall aterbetala medgiven nedsittning skulle minska beni-
genheten att anvénda sig av en provanstillning och darfér medfora att en
del av syftet med reglerna skulle forloras. Regeringen instimmer darfor i
promemorians bedomning att ndgon skyldighet for arbetsgivaren att ater-
betala nedsdttningen inte bor inforas for det fall att en anstdllning av
ndgot skil blir kortare &n tre manader. Nigra andra sanktioner bor inte
heller vara nédvéndiga, framfor allt med hansyn till att forslaget endast
skall gélla till och med ar 2007.

Vad dérefter avser kravet pé veckoarbetstid bor nedséttningen inte om-
fatta anstéllningar av alltfor ringa omfattning. For att anstéllningen skall
f4 avsedd effekt péd sysselsdttningen och samtidigt medféra positiva
effekter i form av nya erfarenheter hos foretagaren torde krdvas att
anstillningen avser mer dn halvtid. Detta torde ocksa vara en forutsitt-
ning for att effektivt hindra att befintliga avtal med underleverantorer
omvandlas till anstéllningar till f6ljd av nedséttningen.

I promemorian pédpekas att detta Onskemdl méste védgas mot att
troskeln for att anstélla sannolikt inte minskas om villkoren for nedsétt-
ning stélls for hogt. Sddana villkor kan t.ex. vara att den anstillde skall
g fran arbetsloshet eller arbeta heltid. Aven om den forslagna nedsitt-
ningen skulle leda till anstéllningar som i andra sammanhang kan anses
vara mindre onskade skulle sddana uttryckliga villkor antagligen i allt for
hog grad forsvaga forslagets positiva effekter pa bendgenheten att
anstilla en forsta person. Ett riktmérke for detta forslag ar att det skall
vara sa enkelt som mojligt och att det generellt skall medverka till 6kad
efterfrdgan pa arbete 1 enmansforetag.

Mot denna bakgrund framstar ett krav pé att anstidllningen skall avse en
avtalad arbetstid om minst 20 timmar per vecka vara vil avvigt.
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5.3.1 Nedséttningsgrundande 1on

Regeringens forslag: Nedsittningen av 1oneskatterna skall goras pa
den del av 16nesumman for den anstéillde som inte dverstiger 25 000
kronor per manad. P4 den I6nesumma som overstiger detta belopp
skall Ioneskatterna inte sittas ned.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan foreslar att den 6vre gransen
skall knytas till inkomst- eller prisbasbeloppet eftersom detta dr fallet
med flertalet 6vriga belopp 1 socialforsdkringslagstiftningen. 7CO har
anfort att 25 000 kronor &r en for 1&g grians och att erséttningen till manga
akademiker skulle hamna utanfor nedséttningen.

Skilen for regeringens forslag: Nedsittningen av loneskatterna bor
inte kunna avse hur hoga ersittningar som helst. Detta bl.a. med hidnsyn
att EG:s statsstodsregler sitter beloppsgrinser for mojligheten att 1dmna
stod av mindre betydelse (se avsnitt 4.2 och 6.1).

Promemorians forslag innebdr en nedsdttning av I6neskatterna pé den
del av Ionesumman som inte dverstiger 25 000 kronor per manad, vilket
motsvarar en erséttning pd 300 000 kronor per ar. Den maximala ned-
sdttning som kan erhéllas, jamfort med arbetsgivaravgifter efter det sér-
skilda avdraget (5 %), dr for tolv manader ca 51 600 kronor. 7CO menar
att grinsen 25 000 kronor dr for lag for att omfatta akademiker vilket
skulle missgynna denna kategori anstéllda.

Reglerna dr utformade sé att ett enmansforetag som anstéller en person
till en hogre ersidttning dn 25 000 kronor per manad far nedséttning pa
ersdttning upp till och med 25 000 kronor och betalar normala avgifter pa
den del av erséttningen som &verstiger detta belopp. Regeringen instdm-
mer i promemorians bedomning att en nedsittning for ersdttningar pa
25 000 kronor per manad, vilket ockséa foreslagits av Nutek, torde vara
tillrackligt for att utgdra ett incitament for att anstédlla &ven personer med
hogre inkomster.

Regeringen kan i och for sig instimma i1 Forsdkringskassans synpunkt
att det kan vara lampligt att koppla beloppsgrdnsen till inkomst- eller
prisbasbeloppet. En sddan regel skulle emellertid innebéra att en omrak-
ning maste goras efter arsskiftet 2006/2007. Eftersom lagen foreslas vara
tidsbegrdnsad blir det bara frdga om en sddan omrikning — ett forfarande
som kan synas onddigt betungande. For att inte komplicera tillimpningen
av lagen anser regeringen att det i detta fall &r lampligare att behélla den i
promemorian fasta beloppsgréinsen.

5.3.2 Anstillning av deldgare eller nirstaende till deligare m.fl.

Regeringens forslag: En anstillning skall inte ge rétt till nedséttning
av loneskatterna om den anstéllde dr deldgare eller foretagsledare i det
anstillande bolaget eller nédrstdende till en sddan person. En nedsétt-
ning skall inte heller medges om anstéllningen avser en person som
sedan den 1 juli 2005 varit anstélld i annan verksamhet som bedrivs
direkt eller indirekt av samma arbetsgivare eller ndgon denne nir-
stdende.
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Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att bestimmelserna om att ned-
sdttning inte giller om den forst anstédllde varit anstdlld i en annan
ndringsverksamhet som bedrivs eller har bedrivits, direkt eller indirekt,
av samma arbetsgivare eller ndgon denne nérstdende dr otydliga och
svarkontrollerade. Verket menar att det dr tveksamt om ombildningar
fran enskild firma till aktiebolag tidcks in av bestimmelsen eftersom det i
dessa fall, varken direkt eller indirekt, inte dr frdga om samma arbets-
givare. Foretagarna anser att nédrstdende till deldgare inte skall undantas.
Aven om en nirstiende anstills okar det sysselsittningen, vilket dr mélet
for nedséttningen. Risken for att foretagare flyttar 6ver verksamheten
mellan foretag skall inte Overdrivas, eftersom det innebér kostnader att
fora 6ver verksamheter mellan foretag och det uppvéger till viss del ned-
sattningen.

Skiilen for regeringens forslag: Det finns alltid en risk for att undan-
tag 1 skattesystemet i avsikt att stimulera ett visst beteende missbrukas. I
promemorian ndmns till exempel att en sdnkning av I6neskatterna inne-
bar en forskjutning av relationen mellan skatte- och avgiftsbelastning pé
16n jamfort med utdelning, vilket kan utgoéra ett incitament for en del-
dgare 1 ett aktiebolag att forsoka fa reglerna tillimpliga pad den egna
ersittningen. En nedséttning skulle diarfér — om inte kretsen av personer
vars ersdttning kan komma 1 frdga for en nedséttning séirskilt regleras —
kunna utnyttjas for en deldgare i ett aktiebolag att omvandla utdelning
fran bolaget till 16n. En avgiftsldttnad kan ocksd uppnds genom att ett
handelsbolag anstéller en till bolagsmannen nérstdende person som da
kan fa 16n med betydligt ldgre avgifter &n om bolagsmannen betalar
egenavgifter pd sin andel av inkomsten fran handelsbolaget. Om detta
endast handlar om en fordelning av befintliga inkomster har ingen ny
sysselséttning skapats.

Regeringen delar den uppfattning som uttrycks i promemorian, att de
nu beskrivna konsekvenserna av en nedsittning av I6neskatterna inte &r
onskvérda. Nedséttning bor darfor inte medges for ersédttning som betalas
ut till en deldgare eller en foretagsledare i det anstillande bolaget och
inte heller for ersittning till nirstdende till sddana personer. Foretagar-
nas invindning om att administrativa kostnader skulle medf6ra att
transaktioner endast for att komma i atnjutande av nedséttningen blir for
dyra kan vara riktig med avseende pa omstruktureringar. Invindningen
giller emellertid inte de foretag som redan har strukturen pa plats av
andra skil och som endast behover anstilla t.ex. en deldgare. Det finns
darfor enligt regeringens mening goda skél for att behélla den foreslagna
begrdnsningen.

Promemorian papekar ocksa att syftet att oka sysselsdttningen inte
uppnas om nedséttning medges for arbeten som redan utfors av anstillda.
En sddan situation kan vara ndr personer som redan dr anstdllda i en
verksamhet flyttas over till annan verksamhet som bedrivs av samma
foretagare eller av ndgon denne nidrstdende. Det dr ocksd regeringens
asikt att sddana anstédllningar inte skall leda till nedséttning av I6neskat-
terna.

Skatteverket har 1 detta sammanhang ifrdgasatt om inte ombildning av
enskild firma till aktiebolag bor regleras eftersom den enskilda arbets-
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givaren och aktiebolaget knappast kan ses som samma arbetsgivare och
formodligen inte heller som nirstdende till varandra. Skatteverkets tolk-
ning &r troligen riktig. En ombildning &r emellertid typiskt sett en effekt
av att verksamheten befinner sig i en expansiv fas. Med hidnsyn hirtill
och eftersom omfattningen torde vara begridnsad anser regeringen att det
inte finns tillrackliga skil att ytterligare komplicera lagstiftningen med
sdrskilda regler for ombildningsfallet.

6 Ovriga fragor

6.1 Statsstodsfragor

Regeringens forslag: Jordbruks- och fiskeriverksamhet skall undan-
tas frdn den foreslagna nedséttningen av loneskatterna. Detsamma
géller transportverksamhet.

Ersdttning som utgdr underlag for den foreslagna nedséttningen av
loneskatter far inte ocksé ingé i underlag for sdrskilt avdrag och utvid-
gat sdrskilt avdrag vid berdkning av socialavgifter.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar generellt bedomningen
att nedséttningen kommer att falla under EG:s regler om statsstod. Ldns-
rdtten i Goteborg anser att det 1 lagen bor inforas en bestimmelse om att
ritten till nedsdttning inte &r absolut och att det bor framgd att det
ankommer pd Skatteverket att kontrollera att nedséttning inte medges
med sadant belopp att det tillsammans med annat mindre stod Gverstiger
beloppsgrinsen pa 100 000 euro under tre ar. Ldnsstyrelsen i Vistman-
lands ldn papekar att det i ldnsstyrelsens hantering av foretagsstod ingér
att gora en berdkning av ovriga stod sa att de sammantaget inte ges med
for hogt belopp och att det kan bli problem att informera féretagare om
att reduceringen av loneskatter skall ses som ett statligt stod. Institutet for
tillvixtpolitiska studier uppmirksammar den paverkan som en sédnkning
av loneskatterna innebér for den samlade bilden av stéd av mindre bety-
delse och att behovet av en kumulationskontroll kommer att dka. Lant-
brukarnas Riksforbund hidvdar att det inte finns skél att generellt undanta
jordbruks- och fiskeriverksamhet frén tillimpning av lagen. Ddremot kan
det vara motiverat att komplettera lagtexten med att stod inte kan medges
med storre belopp dn vad som &dr forenligt enligt EG-rdtten, dvs. med
avseende pa jordbruks- och fiskeriverksamhet 3 000 euro under en tre-
arsperiod. Foretagarna anser att det — for att den effektiva nedséttningen
skall vara lika stor i stodomrade A som Ovriga landet — bor 6vervégas att
medge nedséttning parallellt med sérskilt avdrag och utvidgat sirskilt
avdrag.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen ansluter sig till den
bedomning som gjorts i promemorian att nedséttningen faller in under
EG:s regler om statsstod, men att den skall behandlas som ett stod av
mindre betydelse.

Den begransning som giller for sddana stod ar 100 000 euro per fore-
tag under en tredrsperiod. Om den foreslagna nedsittningen av 16ne-
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skatter endast omfattar den del av I6nesumman som understiger 300 000
kronor innebér det en maximal nedséttning pa ca 51 600 kronor per ar i
jamforelse med fulla arbetsgivaravgifter efter sdrskilt avdrag. En sadan
nedséttning ryms gott och vél inom ramen for stod av mindre betydelse.

Det aligger sdsom bl.a. Ldnsstyrelsen i Vistmanland papekat stod-
givande myndigheter att med ledning av uppgifter frdn stodmottagande
foretag kontrollera att det hogsta beloppet for stod av mindre betydelse
inte overskrids. Ett foretag skall sdledes innan ett stod av mindre bety-
delse beviljas ldamna fullstdndiga uppgifter om 6vriga sddana stod som
foretaget mottagit under de foregéende tre aren. Denna skyldighet att ta
hiansyn till eventuella andra foérekommande stéd av mindre betydelse
innebdr sdledes att utrymmet i ett enskilt fall skulle kunna vara mer
begrénsat.

Regeringen foresldr 1 lagraddsremissen Ett regionalt forhojt grund-
avdrag att grundavdraget hojs for fysiska personer bosatta inom stodom-
rdde A. I genomsnitt innebdr forslaget en sdnkning av inkomstskatten
med ca 1 800 kronor under det forsta aret och ca 900 kronor per &r dér-
efter. Det forhdjda grundavdraget bedoms for niringsidkare utgoéra ett
stod av mindre betydelse som ryms inom de beloppsramar som giller for
dessa. Ndmnda stod kommer, liksom nedséttningen av loneskatter, att
hanteras av Skatteverket inom ramen for de maskinella beslutssystemen,
dvs. besluten grundas inte pd ett ansokningsforfarande diar den beritti-
gade ldmnar information om eventuella 6vriga stod. Emellertid foreligger
en allmén skyldighet for savél arbetsgivare som skattskyldiga att 1dmna
den information som krivs for att Skatteverket skall kunna fatta riktiga
beslut. De beloppsgréinser som giller for stod av mindre betydelse avser
en tredrsperiod. Hansyn maste saledes tas till stod som kan ha ldmnats
fore den aktuella tidpunkten liksom eventuella stod under de kommande
tre aren. Det dr dédrfor vésentligt att tillrdckligt avstadnd laggs mellan de
“automatiska stoden” och beloppsgransen for statsstod av mindre bety-
delse s att de inte tillsammans dverskrider gransen. Naturligtvis aligger
det beviljande myndighet, Skatteverket, att informera mottagaren av
stodet om dess karaktdr och reglerna for stod av mindre betydelse. Att sa
ar fallet framgér av forordningen (1988:764) om statligt stod till ndrings-
livet. Nagot skl att ytterligare fortydliga detta forhéllande pa sitt Ldns-
rdtten i Goteborg foreslagit finns enligt regeringens mening inte.

Forslaget om ett forhojt grundavdrag till fysiska personer torde inne-
bira ett sa lagt belopp (ca 3 600 kronor under en tredrsperiod) att det inte
tillsammans med en nedséttning for den forst anstéillde (ca 51 600 kronor
per trearsperiod) foranleder att marginalen till beloppsgransen 100 000
euro blir for liten. Som framgéir nedan foreslar regeringen att nedsitt-
ningen av loneskatter inte skall kunna medges foretag samtidigt som
utokat sdrskilt avdrag utnyttjas. Under denna forutséttning forekommer i
nuldget inga andra “automatiskt tillgdngliga” stod av mindre betydelse dn
nu nimnda. De sammanlagda stéden torde déarfor inte komma for néra
taket pa 100 000 euro.

En effekt av att det nu foreslagna stodet bor betraktas som ett stod av
mindre betydelse &r att jordbruks- och fiskeriverksamhet inte utan vidare
kan omfattas av reglerna eftersom stodet till sitt belopp vidsentligt kan
overstiga de 3 000 euro per trearsperiod som utgér griansen for stod av
mindre betydelse till foretag som bedriver sddan verksamhet. LRF' har
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foreslagit att foretag som bedriver fiskeri- eller jordbruksverksamhet bor
beredas mojlighet att f4 nedséttning intill de 3 000 euro som dr mojliga
enligt EG-reglerna. Regeringen har forstaelse for LRF:s synpunkter men
redan inforandet av ytterligare en beloppsgréans skulle komplicera hand-
laggningen av nedséttningen vidsentligt. Som framgér av det tidigare ar
det inte mojligt att medge ett foretag stod dnda intill den beloppsgrins
som sitts av EG-ritten med bibehdllen kontroll 6ver de sammanlagda
stoden till en individuell foretagare. Till detta kommer att ovan nimnda
forslag om regionalt hojda grundavdrag ytterligare komplicerar kontrol-
len av de ackumulerade stoden av mindre betydelse. Eftersom effekten
av ett grundavdrag &dr beroende av den skattskyldiges marginalskatt gér
det inte att 1 forvdg avgora vilket belopp den skattskyldige kommer att
erhdlla 1 stdd via ett regionalt grundavdrag. Det gar med andra ord inte
heller att med sdkerhet fixera ett [ampligt belopp for nedséttning av 16ne-
skatterna for ett foretag som bedriver jordbruksverksamhet.

Néamnda problem skulle kunna undanréjas om stodet i stidllet meddela-
des forst efter ett ansokningsforfarande. Utformandet av ett sddant for-
farande skulle emellertid visentligt forskjuta ikrafttradandet av forslaget.
En sddan forskjutning riskerar fi negativa effekter p& utvecklingen i
enmansforetag eftersom manga skulle avvakta att nyanstdlla for att
komma i atnjutande av nedséttningen.

Sammanfattningsvis ir det regeringens bedomning att fiskeri- och
jordbruksverksamhet inte ens delvis kan omfattas av den foreslagna ned-
sattningen med bibehdllen kontroll dver beviljade stod av mindre virde
och att nagra alternativa 16ningar inte star till buds om den féreslagna
nedséttningen skall kunna trdda ikraft inom den tid som forutsatts.

Inte heller far foretag som bedriver transportverksamhet ta emot stod
av mindre betydelse. Det foreligger som papekats i promemorian ett for-
slag frdn kommissionen om att transportverksamhet inte ldngre skall
undantas helt frdn mojligheten att fa del av stod av mindre betydelse.
Forslaget har dock &dnnu inte lett till ndgon forédndring av gillande stats-
stodsregler. Eftersom nya regler &nnu inte tritt i kraft kan den foreslagna
nedsdttningen av Ioneskatterna inte omfatta foretag som #dgnar sig at
transportverksamhet.

Relationen mellan nedsdittning for enmansforetag och sdrskilt avdrag

I promemorian har foreslagits att en nedsittning av 16neskatter inte skall
kunna medges samtidigt med sérskilt avdrag och utvidgat sarskilt avdrag
inom stodomrade A. Om de tva typerna av nedséttning skulle tillatas 16pa
parallellt innebér det att avgifterna till alderspensionssystemet inte skulle
bli inbetalda fullt ut.

Regeringen delar dérfoér promemorians beddmning att den temporéra
nedsdttningen inte boér kunna medges samtidigt med vare sig sérskilt av-
drag vid berdkning av arbetsgivaravgifter eller utvidgat sddant avdrag.
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6.2 Ikrafttraddande m.m.

Regeringens forslag: Nedsittning av loneskatterna bor medges for
ersittning till personer som anstillts den 1 januari 2006 eller senare,
dock endast for ersdttning som betalas ut efter lagens ikrafttradande.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Foretagarna foreslar att nedséttningen tillimpas
retroaktivt sd att nedsittning kan beviljas for ersdttning som betalats ut
frdn den 1 januari 2006 och anfor att det da blir upp till arbetsgivaren att
avgora om arbetsgivaren vill belasta sig sjdlv och Skatteverket med det
merarbete som omprovning av beslut om arbetsgivaravgifter for perioder
fore lagens ikrafttrdidande innebér.

Skiilen for regeringens forslag: Forfarandet vid debitering av arbets-
givaravgifter &r i allt védsentligt automatiserat. Skattebesluten tas ménad
for ménad under hela aret. Om ett sddant beslut skall dndras méste detta
ske manuellt genom omprovning av varje manatligt beslut. En retroakti-
vitet i lagstiftningen skulle sdledes medfora ett ansenligt merarbete for
Skatteverket som maste dndra de beslut som tagits under respektive
berord redovisningsperiod. Initiativet till sédana omprévningar méste tas
av arbetsgivaren genom en ansdokan om omproévning med tilldmpning av
den nya lagen pa beslut tagna innan den trétt i kraft.

Regeringen delar den bedomning som gors i promemorian att det av
praktiska skil inte &r mojligt att ge lagstiftningen retroaktiv effekt. Det dr
1 och for sig riktigt som Foretagarna anfort att arbetsgivaren kan vilja
om ett omprovningsforfarande skall inledas eller inte. Skatteverket har
emellertid under beredningen av forslaget uppgivit att de inte har resurser
att handldgga en sddan utokning av omprévningsforfarandet.

Regeringens ambition att genomftra en nedsittning av 16neskatterna
for enmansforetag som anstéller dr kdnd hos allmidnheten. Detta forhal-
lande kan antas ha haft en dterhallande verkan pé& nyanstéllningar i en-
mansforetag i avvaktan pa att reglernas nidrmare innebord blir kédnda.
Regeringen delar den &sikt som uttryckts i promemorian att det for att i
ndgon méan lindra effekten av detta dr lampligt att reglerna far tillimpas
dven pé ersdttning till personer som anstillts mellan den 1 januari 2006
och ikrafttridandedagen. Eftersom reglerna inte kan ges retroaktiv
verkan kan emellertid en nedsittning inte erhéllas for tid fore lagens
ikrafttrddande. Inneborden av regeringens forslag ar saledes att foretaget
inte skall gd miste om ritten till, som mest, tolv ménaders nedsittning
trots att anstéllningen skett fore lagens ikrafttrédande men tidigast den 1
januari 2006.

7 Ekonomiska konsekvenser

7.1 Offentligfinansiella effekter

Det ar svart att forutse i vilken omfattning enmansfoéretag kommer att ny-
anstélla och ddrmed ocksd utnyttja mojligheten till nedséttning av 16ne-
skatterna. Nutek har i sin rapport antagit ett deltagande om ca 15 procent



av de enmansforetag som sysselsétter en person pé heltid vilket motsva-
rar ca 16 500 personer. Denna berdkning far i ndgon utstrackning stod av
Institutet for tillvéixtpolitiska studier som menar att Nuteks antagande om
deltagande forefaller rimligt mot bakgrund av institutets egna studier
men att bilden inte 4r entydig. Det bor ocksé podngteras att Nuteks anta-
gande avser ett forslag som innebdr en hogre nedséttning under en
kortare tid.

Under antagandet att 15 procent av enmansforetagen kommer att
utnyttja mojligheten att anstédlla en person och kommer att gora sa under
tolv ménader samt betala en 16n om 25 000 kronor (dvs. vid taket for
nedséttningen) blir skattebortfallet jimfort med normala I6neskatter ca
850 miljoner kronor brutto. Siffran tar hdnsyn till den generella nedsétt-
ning om fem procent som redan kan tillimpas pa flertalet av de foreta-
gare som kan vara aktuella for den féreslagna nedséttningen men inte till
att 1oneskatterna ar avdragsgilla i inkomstslaget niaringsverksamhet. Tar
man hinsyn till effekten pd inkomstskatt (nettoskattebortfallet) blir bort-
fallet i stédllet 520 miljoner kronor. Om 25 procent av foretagarna viljer
att utnyttja nedséttningen blir bruttobortfallet 1 420 miljoner kronor och
nettobortfallet 870 miljoner kronor.

Nettoeffekten pa de offentliga finanserna beror emellertid ocksa pa vad
den nyanstillde tidigare haft for sysselsédttning. Har den anstillde ocksa
tidigare varit anstidlld minskar intédkterna i1 socialavgiftssystemet (intdkter
1 form av skatt pa inkomst av tjdnst okar forutsatt att personen fir hogre
16n 1 sin nya anstéllning). Om den anstéllde varit arbetslos och erhallit
ersittning for detta okar sannolikt ockséd skatteintdkterna pé inkomsten
samtidigt som utgifterna for arbetsloshetsforsdkringen minskar. En
anstélld som inte har ritt till erséttning fran arbetsloshetsforsdkringen kan
kvalificera sig for sadan efter en visstidsanstéllning hos ett enmansfore-
tag vilket ger negativa effekter for de offentliga finanserna vid dvergang
till arbetsloshet. Ar det i stillet t.ex. en student som anstills blir netto-
resultatet — under antagandet att personen annars inte skulle ha arbetat —
okade skatteintékter, vilket ger en positiv effekt.

Sammantaget kan indirekta beteendeeffekter medfora att nettoeffekten
pa offentliga finanser kan avvika fran de 870 miljoner kronor som f6ljer
av den tidigare statiska berdkningen. Det &r inte mojligt att med sikerhet
sdga om dessa effekter dr positiva eller negativa. Det sannolika &r
emellertid att de &r positiva. Forsiktighetsskél talar dock for att dessa
effekter av beteendeforéandringar inte bor beaktas vid bedomningen.

7.2 Undantrdngning m.m.

Nagra remissinstanser har papekat att undantrangningseffekterna av det
forslag som ldggs fram 1 promemorian inte har utretts i tillracklig ut-
strackning och stéller sig tveksamma till férslaget av denna anledning.

Omfattningen av en sadan undantrdngningseffekt d&r som papekades i
promemorian inte mojlig att uppskatta. Eftersom malséttningen med den
foreslagna nedsittningen 4r att hjidlpa enmansforetag att komma Gver
troskeln att anstélla den forste, och ddrmed ocksid bana védg for kom-
mande anstillningar och expansion, torde emellertid detta problem péa
litet langre sikt vara litet.
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Mot bakgrund av att forslaget dr tidsbegransat och med hénsyn till att
det utformats for att minimera undantringning ir det regeringens mening
att de forvintat positiva effekterna av forslaget motiverar ett genomfo-
rande trots denna osdkerhet.

7.3 Administrativa kostnader

Skatteverket har uppgivit att kostnaderna for att fordndra skattedeklara-
tionen och IT-stodet sa att ett nytt arbetsgivarunderlag kan redovisas och
hanteras i det tekniska systemet uppgér till ca 2 000 000 kronor. Kostna-
derna for informationsutskick och for att inarbeta informationen om den
foreslagna avgiftsnedséttningen i befintliga broschyrer och i webbinfor-
mationen uppgar till 1 800 000 kronor. Kostnaderna for att besvara
inkommande fragor, sedvanlig drendehantering och kontroll med anled-
ning av de foreslagna bestimmelserna berdknas uppga till ca
3 500 000 kronor. Den totala kostnaden for att genomfora forslaget be-
rdknas séledes uppgé till 7 300 000 kronor.

Av dessa kostnader &r kostnaderna for fordndring av skattedeklaration
och IT-system tillsammans med kostnaderna for information (3,8
miljoner kronor) engéngskostnader. Kostnaderna for I6pande drendehant-
ering och kontroll (3,5 miljoner kronor) far d&ven de, mot bakgrund av att
nedsdttningen foreslas vara under ca ett och ett halvt ar, karaktir av en-
gangskostnad. Det &dr regeringens bedomning att dessa kostnader bor
kunna béras inom ramen for anslaget.

8 Forfattningskommentarer

Forslaget till lag om sérskild berdkning av vissa avgifter for
enmansforetag under aren 2006 och 2007

Forslaget innebar att, forutsatt att vissa villkor dr uppfyllda, uttaget av
arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980) skall
begrdnsas till &lderspensionsavgiften och att loneavgift enligt lagen
(1994:1920) om allmin 16neavgift samt l6neskatt enligt lagen (1990:659)
om sérskild I6neskatt pd vissa forvirvsinkomster inte skall tas ut alls.
Eftersom lagen skall ha en begrénsad giltighetstid infors samtliga regler 1
en ny lag och inte 1 de huvudforfattningar som berors.

1§
Paragrafen anger lagens tillimpningsomréde.

Forsta stycket anger vilka avgifter och skatter som berérs. Av hianvis-
ningen till 2 kap. socialavgiftslagen foljer att lagen inte dr tillamplig pé
egenavgifter.
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Andra stycket innehéller en upplysning om att sdrskild berdkning av
loneskatter utgoér ett stod enligt kommissionens forordning (EG) nr
69/2001 av den 12 januari 2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och
88 1 EG-fordraget pa stod av mindre betydelse och faller siledes under
EG-rittens regler for sddana stod. Inneborden av detta behandlas 1 avsnitt
6.1.

28

I lagen anvdnds begrepp som ocksd anviands i1 inkomstskattelagen
(1999:1229) och i socialavgiftslagen. Genom en uttrycklig bestimmelse 1
lagen klargors att begreppen 1 dessa lagar har samma betydelse 1 fore-
varande lag. Det innebér t.ex. att om det 1 lagen talas om néringsverk-
samhet sd avses sddan verksamhet som enligt inkomstskattelagen ar att
betrakta som nédringsverksamhet (jJamfor 13 kap. 1 § inkomstskattelagen).
Det innebér ocksd att med aktiebolag och handelsbolag avses dven ut-
landska motsvarande juridiska personer (2 kap. 2 § inkomstskattelagen)
och europabolag (2 kap. 4 § inkomstskattelagen).

39

Paragrafen anger pa vilka ersdttningar som lagen kan bli tillimplig, dvs.
pa ersittning som betalats ut till personer som anstillts efter den 31
december 2005. For att bestimma vilket slag av ersédttning som omfattas
av lagen hénvisas till 2 kap. socialavgiftslagen. Savil lagen om allmén
loneavgift som lagen om sirskild Ioneskatt pa vissa forvdrvsinkomster
hinvisar till samma kapitel i socialavgiftslagen med avseende pa avgifts-
underlaget for loneskatten. Av denna anledning behovs ingen sarskild
hanvisning till dessa lagari 3 §.

Regler om begrdnsning av skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter
pa erséttning till dem som fyllt 65 ar aterfinns i1 2 kap. 27 § socialavgifts-
lagen och 1 ikrafttridandebestammelserna till samma lag. For dessa an-
stillda skall sirskild loneskatt normalt betalas. Aven ersittning till
sddana anstillda omfattas sdledes av den sirskilda berdkningen.

For att komma 1 &tnjutande av sidrskild berdkning enligt lagen méste
arbetsgivaren ha varit ett enmansforetag under tiden fran den 1 juli 2005
och fram till den nya anstillningen paboérjades. Om verksamheten pa-
borjades efter den 1 juli 2005 géller motsvarande villkor for tiden mellan
verksamhetens och anstédllningens paboérjande. Vad som avses med ett
enmansforetag reglerasi 5 §.

49

Den foreslagna nedséttningen utgér ett statsstod av mindre betydelse ur
EG-rittslig synvinkel. Beloppsgrénsen for statsstod av mindre betydelse
ar normalt 100 000 euro per tredrsperiod. For jordbruks- och fiskeriverk-
samhet giller emellertid en vidsentligt ldgre gréans pa 3 000 euro. Som
framgar av avsnitt 6.1 har det inte varit mojligt att konstruera reglerna sa
att nedsédttningen for vissa kategorier dr ldgre 4n for andra. Av denna
anledning har fiskeri- och jordbruksverksamhet uteslutits frdn lagens
tillimpning. Enligt EG-rétten kan for ndrvarande stéd av mindre bety-
delse 6ver huvud taget inte ldmnas till féretag i1 transportsektorn. Foretag
verksamma inom sdvél fiskeri-, jordbruks- som transportsektorn har
darfor uteslutits frn lagens tillimpningsomrade.
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59
Paragrafen definierar vad som avses med ett enmansforetag.

Fysiska personer som bedriver enskild ndringsverksamhet eller dr del-
dgare 1 ett handelsbolag betalar inte arbetsgivaravgifter pa sin inkomst
frdn nédringsverksamheten utan egenavgifter. En foretagare som bedriver
verksamhet i ett aktiebolag dr ddremot oftast anstilld av bolaget. I streck-
satserna i forsta stycket anges vad som for respektive foretagsform krivs
for att foretaget skall anses utgora ett enmansforetag i lagens mening.

Med avseende pa enskild nédringsverksamhet, som behandlas i forsta
strecksatsen, krdvs att verksamheten bedrivs aktivt och att ndgon skyl-
dighet att betala arbetsgivaravgifter eller sdrskild I6neskatt pa forvérvs-
inkomster inte foreligger. Med aktiv nédringsverksamhet avses enligt 2
kap. 23 § inkomstskattelagen en verksamhet 1 vilken den som &dr skatt-
skyldig for verksamheten har arbetat i inte ovdsentlig omfattning.

For handelsbolag giller enligt andra strecksatsen att bolaget inte far
vara skyldigt att betala arbetsgivaravgifter eller sérskild 16neskatt pa for-
varvsinkomst och att bolaget inte far ha fler &n tva deldgare for att utgora
ett enmansforetag. Kravet att bolaget skall bedriva aktiv niringsverk-
samhet dr uppfyllt redan 1 och med att en av deldgarna uppfyller detta
krav.

For aktiebolag géller ddrutover enligt tredje strecksatsen att bolaget
kan betraktas som ett enmansféretag dven om skyldighet att betala
avgifter eller loneskatt foreligger. En forutséttning dr emellertid att denna
skyldighet hanfor sig till ersédttning som getts ut till endast en person som
ocksa &r deldgare i bolaget eller nérstaende till en deldgare.

Andra stycket reglerar fragan om hur verksamhet bedriven utomlands
skall behandlas vid bedomning av om ett foretag dr ett enmansforetag.
Enligt socialavgiftslagen uppkommer avgiftsskyldighet endast for ersétt-
ningar som ges ut for arbete i Sverige, jfr. 2 kap. 4 § 1 socialavgiftslagen.
Bestdimmelsen avser att likstédlla anstillda 1 andra ldnder med anstillda 1
Sverige vid tillimpning av forsta stycket.

Enligt tredje stycket skall vid bedomningen av om avgiftspliktig ersitt-
ning getts ut bortses fran belopp som getts ut under kvalifikationsperio-
den och som inte Overstiger 5 000 kronor till en och samma person.
Inneborden av denna regel 4r att ett foretag kan komma 1 atnjutande av
den sérskilda berdkningen dven om de gett ut erséttning till personer som
utfort tillfalliga uppdrag och som inte innehaft F-skattsedel.

69
Paragrafen reglerar innebdrden av den sérskilda berdkningen.

I stillet for arbetsgivaravgifter, allmén loneavgift och sérskild 16ne-
skatt pa vissa forvdrvsinkomster skall enligt forsta stycket bara
alderspensionsavgiften i arbetsgivaravgifterna betalas pa den ersdttning
som utgetts till den forst anstillde.

For att komma i atnjutande av nedséttningen krdvs inte bara att ersétt-
ningen avser den person som dr forst anstdlld utan ocksé att det dr den
anstédllningen for vilken erséttning betalas forst. Det foljer av kraven for
att anses som enmansforetag. Om en senare anstédllning pébdrjas och
avgiftspliktig ersittning ges ut fore det att den forst anstédllde paborjat sin
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anstdllning kommer antagligen kravet att avgiftspliktig ersdttning inte
getts ut, inte att vara uppfyllt.

Den sidrskilda berdkningen far bara goras under de forsta tolv
kalenderménaderna av anstéillningen.

Om den anstillde dr fodd 1937 eller tidigare skall enligt Gvergéngsbe-
stimmelserna till socialavgiftslagen och lagen om sérskild 16neskatt pa
vissa forvdrvsinkomster (SFS 2000:980 respektive 1998:685) ingen
alderspensionsavgift betalas péd erséttningen utan endast sérskild 16ne-
skatt. I sddant fall skall varken arbetsgivaravgifter, allmin loneavgift
eller sdrskild loneskatt betalas pé erséttningen till den nyanstillde.

Den sidrskilda berdkningen far enligt andra stycket bara anviandas pa
den del av Ioneunderlaget som inte Overstiger 25 000 kronor per
kalenderméanad.

7S
Paragrafen begrinsar den personkrets till vilken ersittningar kan betalas
ut med tillimpning av lagens regler om sérskild berdkning av 16neskatter.

Den forsta strecksatsen utesluter personer som sedan den 1 juli 2005
varit anstdllda i annan verksamhet som bedrivs av arbetsgivaren eller
nagon som dr narstdende till denne. Det skall sdledes inte vara mdojligt att
komma i atnjutande av sdrskild berdkning genom att flytta anstédllda
mellan verksamheter inom samma nérstdendekrets.

Enligt den andra strecksatsen utesluts en anstédllning av deldgare och
foretagsledare eller nirstdende till en sddan person fran att kunna om-
fattas av en nedséttning av loneskatterna. Hénvisningen till inkomstskat-
telagen innebér att den som direkt eller indirekt innehar andelar i ett en-
mansforetag som utgor famansforetag eller fimanshandelsbolag inte kan
anstillas 1 bolaget med tillampning av reglerna om nedséttning. Motsva-
rande géller vid anstédllning av den som dr foretagsledare i enmansforeta-
get, dvs. vid anstdllning av en person som pa grund av eget eller nirsta-
endes innehav och sin egen stidllning 1 foretaget har ett vésentligt infly-
tande 1 foretaget. Enmansforetaget kan inte heller anstélla personer som
ar nirstdende till deldgare eller foretagsledare med tillimpning av lagen.
Begreppet nirstdende anvdnds i den betydelse det ges i 2 kap. 22 §
inkomstskattelagen.

89

Paragrafen anger de kvalitativa kraven pad den anstdllning som kan bli
foremal for sdrskild berdkning av loneskatter. Det kan noteras att arbets-
givaren enligt 6 a § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd &r skyldig att
senast en ménad efter det att arbetstagaren har borjat arbeta informera
arbetstagaren skriftligen om de villkor som géller for anstidllningen.

93

Forutsdttningarna for att fa tilldmpa reglerna om sarskild berdkning av
loneskatter for ett foretag som ingér i en koncern skall — i likhet med vad
som giller for sdrskilt avdrag enligt 2 kap. 29 § socialavgiftslagen — be-
domas med utgingspunkt frdn forhillandena i koncernen som helhet.
Uttrycket koncern ges hdr samma innehall som uttrycket har i 2 kap. 29 §
socialavgiftslagen, jfr. prop. 1996/97:21, s. 28.
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10§
Paragrafen anger att sdrskilt avdrag och utvidgat sarskilt avdrag inte kan
medges samtidigt med sarskild berdkning av 16neskatter.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 juni 2006 och skall tillimpas péd av-
giftspliktiga erséttningar som ges ut fore utgdngen av 2007. Arbetsgivar-
avgifter m.m. skall redovisas och betalas ménaden efter det att ersitt-
ningen betalats ut.
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Bilaga 1

Sammanfattning av departementspromemorian Lone-
skatter for enmansforetag (Ds 2005:52)

I promemorian foreslas att enmansforetag under vissa forutsdttningar
skall fa en nedséttning av l1oneskatterna, om foretaget anstiller en person.
Nedsittningen foreslds gélla under aren 2006 och 2007 och omfatta, med
undantag for alderspensionsavgiften enligt socialavgiftslagen (2000:980),
alla arbetsgivaravgifter enligt samma lag, Ioneavgiften enligt lagen
(1994:1920) om allmén I6neavgift och Ioneskatten enligt lagen
(1990:659) om sirskild loneskatt pd vissa forviarvsinkomster. Forslaget
innebér att Ioneskatterna i normalfallet sédnks fran 27,28 procent till 10,21
procent av underlaget, rdknat i1 avgiftsnivaerna for ar 2006.

En nedsittning av I6neskatterna kan ge enmansforetaget ett incitament
att anstdlla en person. Nya arbetstillfdllen i dessa foretag kan leda till
minskad arbetsloshet och 6kad sysselsittning. De initiala kostnader som
ett enmansforetag maste bira vid den forsta anstédllningen, framst i form
av kostnader for nya administrativa rutiner och for utbildning av den ny-
anstillde, utgor tillsammans med arbetsgivaravgifterna aterhallande
faktorer nér beslutet om anstdllning skall tas. Om dessa faktorer reduce-
ras kan fler enmansforetag tdnkas anstdlla. Efter det att en person an-
stéllts och erfarenheterna av att ha en anstélld vunnits ar foretagen, enligt
en undersokning fran Nutek, mer positiva till att anstélla fler personer.

Vem kan fa nedsdttning

For att nedséttningen skall bli oberoende av verksamhetsform foreslés att
enskilda niringsidkare, aktiebolag och handelsbolag med hogst tvé
bolagsmiin skall vara berittigade till en nedsittning. Ovriga juridiska
personer omfattas ddremot i princip inte av mojligheten till nedséttning
av loneskatterna.

For att kvalificera for nedsittning krdvs dessutom att foretaget inte gett
ut nagon avgiftspliktig erséttning enligt socialavgiftslagen eller lagen om
sdrskild loneskatt pd vissa forvérvsinkomster sedan den 1 juli 2005.
Bedrivs verksamheten i aktiebolagsform bor dock en nedsittning fa ske
dven om avgiftspliktig ersdttning getts ut under perioden, fOrutsatt att
ersittning getts ut till endast en person som ocksé &r deldgare i bolaget
eller nérstéende till en deldgare i bolaget.

Den foreslagna nedséttningen far inte kombineras med det sdrskilda
avdraget pd fem procent av avgiftsunderlaget som géller generellt och
den regionala utvidgningen av det sdrskilda avdraget — ytterligare tio
procent av avgiftsunderlaget — som géller inom stodomrade A.

For vilka anstdllningar kan man fa nedsdttning

En anstdllning skall enligt forslaget for att vara nedséttningsberéttigande
avse en sammanhéngande period pa minst tre manader och omfatta minst
20 timmars arbete 1 veckan. Anstédllningen fér inte ha paborjats tidigare
dn den 1 januari 2006.
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Bilaga 1

Nedséttningen avser loneskatterna pa ersdttning till den nyanstillde
som inte overstiger 25 000 kronor per manad. P4 16n och ersittning dver
detta belopp skall séledes fulla avgifter eller sirskilda 16neskatter betalas.

Den som anstélls far inte vara deldgare eller foretagsledare 1 enmans-
foretaget eller nirstdende till en sddan person. Inte heller fir den nyan-
stdllde ha varit anstilld i enmansforetaget eller i verksamhet som bedrivs
av ndgon som &r nérstadende till enmansforetagaren.

EG-rdtt

Den foreslagna nedsittningen av loneskatterna utgor ett stod av mindre
betydelse och behover inte anmilas till EG-kommissionen. Detta innebér
att nedséttning inte kan medges for jordbruks-, fiskeri- och transportverk-
samhet. Stod av mindre betydelse begrdnsas av beloppsgrianser for hur
stora de sammanlagda stoden till foretag far vara.

Ikrafttrddande m.m.

Anstéllningar som pdborjats den 1 januari 2006 eller senare skall kunna
berittiga till nedséttning av loneskatterna. Emellertid kan de foreslagna
reglerna bara tillimpas pa erséttningar som utbetalats efter lagens ikraft-
trddande. En retroaktiv tillimpning ar oldmplig och skulle bl.a. krdva en
betydande administration for att kontrollera att beloppsgrianserna for stod
av mindre betydelse uppritthallas.
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Bilaga 2

Departementspromemorians Loneskatter for enmans-
foretag (Ds 2005:52) lagforslag

Forslag till lag om sérskild berdkning av arbetsgivaravgifter,
allmin loneavgift och sidrskild 16neskatt for enmansforetag 1
vissa fall under ar 2006 och 2007

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om sirskild berdkning av

1. arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980),

2. Ioneavgift enligt lagen (1994:1920) om allmén loneavgift,

3. Ioneskatt enligt lagen (1990:659) om sérskild I6neskatt pa vissa for-
varvsinkomster.

Sdrskild berdkning enligt denna lag utgér stod av mindre betydelse
enligt kommissionens forordning (EG) nr 69/2001 av den 12 januari
2001 om tillampningen av artiklarna 87 och 88 1 EG-fordraget pa stod av
mindre betydelse.

2 § Termer och uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse
och tillimpningsomrade som 1 inkomstskattelagen (1999:1229) och
socialavgiftslagen (2000:980).

3 § Bestimmelserna i denna lag tilldmpas 1 frdga om avgiftspliktig ersétt-
ning enligt 2 kap. socialavgiftslagen som en arbetsgivare ger ut till en
person som har anstéllts 1 en néringsverksamhet efter den 31 december
2005 under forutséttning att

— arbetsgivaren sedan den 1 juli 2005 och fram till dess att anstéll-
ningen paborjas uppfyller villkoren f6r enmansforetag enligt 4 §, eller

— om verksamheten dr paborjad efter den 1 juli 2005, att arbetsgivaren
sedan verksamheten pébdrjades och fram till dess anstédllningen pébdorjas
uppfyller villkoren for enmansforetag enligt 4 §.

4 § Med ett enmansforetag avses

— en fysisk person som bedriver aktiv ndringsverksamhet och som inte
ar skyldig att betala arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980) eller Ioneskatt pa ersittning till arbetstagare enligt lagen
(1990:659) om sarskild 16neskatt pa vissa forvarvsinkomster,

— ett aktiebolag som inte dr skyldigt att betala arbetsgivaravgifter
enligt socialavgiftslagen eller l16neskatt pa erséttning till arbetstagare
enligt lagen om sarskild 16neskatt pa vissa forvarvsinkomster eller, om en
sddan skyldighet finns, denna endast avser ersittning till en person som
ocksa dger andelar i1 aktiebolaget eller dr nirstdende till en sddan person,
eller

— ett handelsbolag med hogst tva bolagsmian som bedriver aktiv nér-
ingsverksamhet och som inte ar skyldigt att betala arbetsgivaravgifter
enligt socialavgiftslagen eller l16neskatt pa erséttning till arbetstagare
enligt lagen om sérskild 16neskatt pé vissa forviarvsinkomster. 37



Bilaga 2

5 § Bestdmmelserna i denna lag skall inte tillimpas pd verksamhet som
avser

— fiskeriverksamhet eller sddan jordbruksverksamhet som avser
produkter som anges i bilaga 1 till Fordraget om upprittande av
Europeiska gemenskapen, eller

— transportverksamhet.

6 § Pé erséttning som ges ut till den som forst anstélls 1 ett enmansforetag
skall, om annat inte foljer av 7 eller 8 §, under ldngst tolv manader i foljd
ingen annan avgift eller Ioneskatt betalas &n &lderspensionsavgiften
enligt socialavgiftslagen (2000:980).

Vad som sdgs i forsta stycket géller endast till den del den avgiftsplik-
tiga ersdttningen till den anstillde inte Gverstiger 25 000 kronor per
manad.

7 § Bestimmelserna 1 6 § giller inte om anstéllningen avser en person

som

— sedan den 1 juli 2005 é&r eller har varit anstdlld i en annan nérings-
verksamhet som bedrivs eller har bedrivits, direkt eller indirekt, av
samma arbetsgivare eller nigon denne nérstaende, eller

— dr delédgare eller foretagsledare 1 enmansforetaget enligt bestimmel-
serna i 56 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229) eller nérstaende
till en sddan person.

8 § Bestdmmelserna i 6 § géller endast om anstédllningsavtalet avser en
anstédllning om minst tre manader i f6ljd och omfattar en arbetstid om
minst 20 timmar per vecka.

9 § Om flera avgiftsskyldiga ingér tillsammans i en koncern skall de vid
tillimpningen av bestimmelserna i denna lag ses som en arbetsgivare.

10 § I stillet for vad som foreskrivs i 2 kap. 28 § socialavgiftslagen
(2000:980) och lagen (2001:1170) om utvidgning av de sérskilda avdrag-
en enligt socialavgiftslagen (2000:980) om berdkning av sadrskilt avdrag
och utvidgat sddant avdrag giller att ersdttning som dr foremal for séir-
skild berdkning enligt 6 § inte far ingd i underlaget for sidana avdrag.

Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2006 och tilldimpas i friga om arbets-
givaravgift, allmén l6neavgift och sérskild l16neskatt pa erséttningar som
betalas ut under tiden den 1 juni 2006 till och med den 31 december
2007.
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Bilaga 3

Forteckning 6ver remissinstanser (Ds 2005:52)

Efter remiss har yttrande Over departementspromemorian avgetts av
Kammarridtten i Sundsvall, Léansrdtten i Goteborg, Forsdkringskassan,
Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Statskontoret, Lénsstyrelsen i
Vistmanlands 14dn, Inspektionen for arbetsloshetsforsdkring, Arbets-
marknadsstyrelsen, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering,
Glesbygdsverket, Verket for Naringslivsutveckling, Institutet for tillvaxt-
politiska studier, Svenskt Niringsliv, Foretagarnas riksorganisation,
ForetagarForbundet, Landsorganisationen i Sverige, Lantbrukarnas Riks-
forbund, Néringslivets regelndmnd, Sveriges akademikers central-
organisation och Tjidnsteménnens centralorganisation.

Riksrevisionen och Verket for innovationssystem har angett att de
avstar fran att lamna synpunkter.

39



	Lagrådsremissens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Beslut
	2 Förslag till lag om särskild beräkning av vissa avgifter för enmansföretag under åren 2006 och 2007
	3 Ärendet och dess beredning
	4 Gällande rätt
	4.1 Löneskatter
	4.2 EG:s regler om statsstöd

	5 Sänkta löneskatter när enmansföretag anställer
	5.1 Allmänna överväganden
	5.2 Enmansföretag
	5.3 Krav på anställningen

	6 Övriga frågor
	6.1 Statsstödsfrågor
	6.2 Ikraftträdande m.m.

	7 Ekonomiska konsekvenser
	7.1 Offentligfinansiella effekter
	7.2 Undanträngning m.m.
	7.3 Administrativa kostnader

	8 Författningskommentarer
	Bilaga 1 Sammanfattning av departementspromemorian Löneskatter för enmansföretag (Ds 2005:52)
	Bilaga 2 Departementspromemorians Löneskatter för enmansföretag (Ds 2005:52) lagförslag
	Bilaga 3 Förteckning över remissinstanser (Ds 2005:52)

