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Yttrande 6ver promemorian Sankt skatt pa drivmedel
Ekonomistyrningsverket (ESV) avstyrker forslaget om sinkt skatt pa drivmedel.

ESV har i januari 2019 avstyrkt en tillfalligt 4ndrad omrékning av skattesatserna pa
diesel och bensin, med motiveringen att tillfilliga undantag fran géllande regler bor
undvikas dé de innebér 6kad komplexitet i skattesystemet. Foreliggande forslag
utgor ytterligare en tillfallig omrékning, vilket ESV avstyrker av samma skél som
den foregaende tillfilliga omrdkningen.

ESV har tidigare avstyrkt att skattesatserna for bensin och diesel ska omriaknas med
utvecklingen av konsumentprisindex plus 2 procentenheter. Vi framholl da att disk-
retiondra hdjningar/sankningar utover indexeringen med KPI bor beslutas av riks-
dagen vid den arliga budgetprévningen, s& som ir fallet med till exempel skatt pa
tobak. ESV har med samma motiv avstyrkt motsvarande extra indexering for skatt
pa avfall och naturgrus. Dédremot har ESV forsvarat realloneskyddet i upprékning-
en av skiktgridnsen dé den &r en del av 1991 ars skattereform.

Motivering av forslaget

Som skal for forslaget anges i promemorian att 6kade pumppriser pa bensin och
diesel kan uppsta nér inblandningen av biodrivmedel dkar till f6ljd av reduktions-
plikten samt genom indexering av drivmedelsskatter 2020. ESV anser att justering
for oonskade effekter av ett befintligt system huvudsakligen bor ske till foljd av
oviantade hiandelser. I detta fall torde 6kade pumppriser vara en forvéintad effekt
efter det att indexering med KPI+2pe genomforts. Aterkommande justeringar av
skattesatsen, sdrskilt i motsatt riktning till styrmedlet, minskar transparensen och
okar komplexiteten i skattesystemet.

Reduktionsplikten innebér stegvis 6kade krav pé inblandning av biodrivmedel fram
till ar 2030. Problemet med stigande pumppriser till f6ljd av drivmedlens samman-
sattning lar darfor aterkomma, vilket innebér att fler liknande forslag maste laggas i
framtiden om ambitionen &ar att motverka denna effekt. Det skulle 6ka oforutsdg-
barheten och minska stringensen i energi- och koldioxidbeskattningen.

De foreslagna fordndringarna av koldioxidskatten sammanfaller med ikrafttradan-
det av nya reduktionsnivéer i reduktionsplikten, och ska enligt bedomningen i pro-
memorian medfora att den generella skattenivén pa fossilt kol upprétthélls dven
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2020 nir andelen biodrivimedel i bensin och diesel dr hogre. I promemorian finns
dock ingen ndrmare redogorelse for detta samband, som darfor inte kan bedomas
vare sig avseende angeldgenhet, relevans eller proportionalitet.

Konsekvensanalys

ESV anser att forslaget riskerar att underminera styrmedlet genom att sinda tvety-
diga signaler till konsumenterna. Overgangen till mer klimatvinliga fordon riskerar
dérmed att forsenas. Promemorian beskriver heller inga alternativa l6sningar for att
uppnd samma effekt som forslaget, utan jamfor endast med att inte gbra nigra
forandringar. ESV anser att ett tillvigagangssétt hade kunnat vara en permanent
atergang till att indexera dessa skattesatser enbart med konsumentpriserna, vilket
ESV skulle ha tillstyrkt.

Energi- och koldioxidskatterna differentieras utifran drivmedelsslag. De offentligfi-
nansiella effekterna i promemorian dr dock inte nedbrutna bortom 2020 och for in-
forandearet ocksa avrundade till ndrmaste 100 miljoner, vilket gor dem svéra att
hirleda da inga volymantaganden redovisas.

Arendets beredning

Promemorians beddmning &r att atgirden bor genomfoéras den 1 januari 2020. Skul-
le fordndringen istdllet trdda i kraft vid halvarsskiftet, sisom justeringen den 1 juli
2019, skulle detta ha mdjliggjort en mer utforlig beredning och utdkad remisstid.

I detta drende har generaldirektor Clas Olsson beslutat. Utredare Kira Bergheden
har varit foredragande. I beredningen har ocksa avdelningschef Bo Stoltz
medverkat.
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