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SAMMANFATTNING

Promemorian féresldr att koldioxidskatten och energiskatten pd diesel respektive bensin
sianks 2020 f6r att fullt ut kompensera f6r den aterinférda BNP-indexeringen. Konjunkturin-
stitutet inser att det kan finnas skil att se 6ver hur koldioxid- och energiskatter pa drivmedel
nir reduktionsplikten nu matar in biodrivmedel i brinslemixen. For att skapa de langsiktiga
spelregler f6r biodrivmedel som var syftet med reduktionsplikten krivs emellertid en tydli-
gare redogorelse av mot vilken princip Regeringen avser att dndra skatterna framover.

KONJUNKTURINSTITUTETS SYNPUNKTER

Konjunkturinstitutet inser att det finns svara avvigningar mellan hur transportsektorns ut-
slippsmal till 2030 ska nis och andra hinsyn. A ena sidan gar det att argumentera for att
siankta skatter pa drivmedel kan vara mindre limpligt i ett lige d4 inrikes transporter star
langt fran maluppfyllelse till 2030. A andra sidan medfér reduktionsplikten att skatterna for-
lorat den styrande funktion de tidigare hade mot mer biobaserade drivmedel i mixen f6r
liginblandade brinslen. Skatterna liggs numer pd hela drivmedlet utan differentiering efter
fossilt innehall. Det kan ddrmed vara rimligt att se 6ver hur skatter pa drivmedel faststills
over tid.

Mycket talar for att pumppriserna kommer behova stiga for att transportsektorn ska styras
mot 2030-mélet. Eftersom biodrivmedel dr dyrare dn fossila drivmedel kommer emellertid en
stramare reduktionsplikt i sig sjilv troligen driva upp pumppriserna. Konjunkturinstitutet kan
inte bedéma om detta ricker for att na transportsektorns utslippsmal.

Konjunkturinstitutet menar dock att det finns ett behov av att klargbra principerna infér
eventuella framtida férdndringar. Inte minst for att etablera de langsiktiga spelregler 61 bio-
drivimedel som var sjilva syftet med reduktionsplikten.

Promemorian anger tva skilda skil f6r de sdnkta skatterna. Dels sinks skatterna for att bibe-
halla den generella skattenivan pa fossilt kol 1 drivmedel. Dels sinks de f6r att motverka
héjda pumppriser.

Det forsta skilet dr rimligt om syftet 4r att spegla en situation dér fossilt, men inte biogent,
kol i drivmedlen beskattas. Nir reduktionsplikten matar in en stérre andel biodrivmedel i
mixen bor dd den generella skattenivan pd drivmedel sinkas eftersom andelen fossilt kol per
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enhet drivmedel dr ligre. Det kan vara virt att notera att, som i promemorian, sinka skat-
terna med motsvarande belopp som f6ljer av BNP-indexeringen inte dr det sétt berdkningen
bor gbras pa om detta dr skilet.

Hur det andra skilet, att motverka 6kade pumppriser, ska tolkas dr mer oklart. Nér redukt-
ionsplikten inférdes fanns en ambition att det skulle ha begrinsad inverkan pa pumppriset.
Skrivningen var dock inte tydlig angdende huruvida det skulle gilla vid inférandet enbart, el-
ler dven vid framtida revideringar av reduktionsplikten. Den i promemorian f&reslagna sink-
ningen av drivmedelsskatterna kan tolkas som att avsikten 4r att kalibrera skatterna dven
framgent for att kompensera f6r inmatningen av en storre andel biodrivmedel.

Hur pumppriser kan tinkas utvecklas framéver paverkar beslut bade bland producenter och
konsumenter, si som val av fordon och lokalisering. Dessutom kan det ha paverkan pa be-
slut inom den offentliga sektorn, exempelvis angdende kommunernas planering eller vilka
statliga infrastrukturprojekt som genomférs. Konjunkturinstitutet menar dirfor att det dr
olyckligt att det fortfarande dr otydligt hur koldioxid- och energiskatterna framgent ir tinkta
att justeras i respons till att reduktionsplikten stramas at.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Foredragande
har varit Svante Mandell.
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