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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledamdter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over promemoria om sankt skatt pa drivmedel

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| promemorian foreslas en sankning av koldioxid- och energiskatten pa bensin och diesel.
Koldioxidskatten pa bensin sanks med 8 dre per liter och pa diesel med 3 6re per liter. Energiskatten
sanks med 5 ore per liter bensin och med 6,3 Ore per liter diesel. Forslaget foranleder andringar i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. Andringarna féreslas trada i kraft den 1 januari 2020.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Malet med koldioxidskatten &r att minska utslappen av koldioxid fran branslen med fossilt ursprung
genom att beskatta det fossila kolinnehallet. Sedan 1994 sker en arlig indexomrakning av koldioxid- och
energiskattesatserna pa bl.a. bensin och diesel med forandringar i KPI i syfte att realvardesakra
skattesatserna. For bensin och diesel beaktas sedan den 1 januari 2016 aven utvecklingen av BNP vid
den arliga omrakningen. Den 1 juli 2018 infordes en reduktionsplikt fér inblandning av biodrivmedel i
bensin och diesel som innebar en skyldighet att minska utslappen av vaxthusgaser fran bensin och
diesel genom inblandning av biodrivmedel. | samband med att reduktionsplikten infordes andrades
skattereglerna for bensin och diesel pa sa sétt att samma koldioxidskatteniva géller for hela
bransleblandningen bensin och diesel. Tidigare hade det inblandade biobranslet varit skattebefriat. |
samband med inférandet beslutade riksdagen att reduktionsnivaerna skulle andras fr.o.m. den 1 juli
2018, den 1 januari 2019 och den 1 januari 2020. Regeringen aviserade vid inférandet av
reduktionsplikten att schablonen for hur stor andel av bensin respektive diesel som utgérs av biomassa
kommer att behdva uppdateras dver tid med forandringar av skatteuttaget for koldioxidskatt som foljd.
Den forsta gang sadana uppdateringar bor ske bedémdes da vara infor ikrafttradandet av de
reduktionsnivaer i reduktionsplikten som sker den 1 januari 2020. Regeringen féreslog ocksa att en
justering av energiskatten pa drivmedlen inom reduktionsplikten skulle genomféras for att motverka
hdjda priser av drivmedlen till konsument, de s.k. pumppriserna. Forslagsstallaren anger att de
foreslagna andringarna syftar till att motverka 6kade pumppriser pa bensin och diesel som kan uppsta
till f6ljd av dkad inblandning av biodrivmedel och indexering av drivmedelsskatter 2020. Forandringarna
av koldioxidskatten medfér ocksa att den generella skattenivan pa fossilt kol uppréatthalls d&ven 2020 nar
andelen biodrivmedel i bensin och diesel ar hogre.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.
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Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren anger att om inga forandringar av koldioxid- och energiskatten genomfors i enlighet
med forslaget skulle detta innebéara att priset vid pump blir hogre och att koldioxidskatten inte skulle
spegla den hogre andelen biodrivmedel i bensin och diesel.

Regelradet for foljande bedémning. Forslagsstallaren har redogjort tillrackligt tydligt for effekterna av om
ingen reglering kommer tillstand. Daremot diskuteras inte alternativa ldsningar. Savitt Regelradet kan
beddma finns inga alternativ till reglering, men det hade varit onskvart om detta uttryckligen redovisats.

Regelradet finner dock redovisning av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering kommer
till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren anger att forslaget beddéms vara forenligt med radets direktiv 2003/96/EEG om
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet.

Regelradet gor foliande beddmning. Direktivet foreskriver om minimiskattenivaer och mojligheter for
medlemsstaterna att medge befrielser och nedsattningar. Férslagsstallaren gor emellertid ingen
beskrivning av direktivet eller hur innevarande frslag forhaller sig till direktivets bestammelser.

Regelradet finner darfor redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Andringarna foreslas trada ikraft den 1 januari 2020. Forslagsstallaren anger att forslaget inte torde
foranleda nagra behov av informationsinsatser som gar utdver de som normalt sker vid
regelforandringar.

Regelradet gor foljande beddmning. Av promemorian framgar tillrackligt tydligt varfor den 1 januari 2020
valts som ikrafttrddandedatum. Det framgar vidare av konsekvensutredningen att forslagsstallaren gjort
dvervaganden om eventuella behov av speciella informationsinsatser. Aven om det hade héjt
konsekvensutredningens kvalitet med en mer detaljerad beskrivning av vilka informationsinsatser som
planeras ar detta inte en vasentlig brist.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrédande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren anger att merparten av de totala volymerna av bensin och diesel i Sverige forbrukas
inom transportsektorn och att forslaget darfor huvudsakligen paverkas av de naringssektorer som i hog
grad ar beroende av vagtransporter. Skattesankningen pa diesel anges i forsta ledet paverka
akerinaringen och darigenom aven den industri och de naringar som i hog grad ar beroende av
vagtransporter. Forslaget bedoms aven paverka svenskt jord- och skogsbruk samt gruvindustrin.

Regelradet gor foljande beddmning. Vad avser skattesankningen pa diesel framgar delvis vilka
branscher som sarskilt paverkas av forslaget. | redovisningen kring sarskilda hansyn till sma foretag
framgar aven att vattenbrukssektorerna kan komma att paverkas. Forslagsstallaren har angivit att
forslaget paverkar de naringssektorer som i hog grad ar beroende av vagtransporter. Det framgar inte
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vilka dessa sektorer ar, inte hur manga foretag som uppskattningsvis berdrs eller deras storlek.
Regelradet har forstaelse for att det kan vara svart att redovisa dessa parametrar eftersom ett mycket
stort antal branscher och foretag berérs. Regelradet anser dock att forslagsstallaren borde ha fort ett
mer utforligt resonemang kring dessa parametrar och i storre utstrackning forsokt gora uppskattningar
av dem.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och storlek bristfallig.
Trots brister finner Regelradet redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Forslagsstallaren anger att skatteférandringarna utgar fran skattebelopp som @nda kommer andras vid
arsskiftet i och med den arliga indexeringen. Forslaget beddms darmed inte paverka foretagens
administrativa kostnader.

Regelradet ser ingen anledning att ifragasatta denna bedémning och finner darfor redovisningen av
berdrda féretags administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Forslagsstallaren anger att den férandrade arskostnaden i varje enskilt fall beror pa hur manga fordon
foretaget brukar, hur langt fordonen framfrs, vilket bransle de drivs med och vilken forbrukning av
drivmedel fordonen har. Exempelvis blir kostnadsférandringar lagre om lastbilar drivs pa hdginblandade
biodrivmedel, som inte omfattas av skattesankningen. Ett akeri som anvander ett fiarrbilsekipage som
framfors 12 000 mil om aret och forbrukar fyra liter diesel per mil far genom forslaget minskade
kostnader pa drygt 4 500 kronor per ar (0,093 kr/l *12 000 mil*4 I/mil = 4 500 kr). For en buss i
stadstrafik som drivs pa diesel och framfors 5 500 mil per ar och drar ungefar fyra liter per mil férvantas
kostnaderna till foljd av forslaget minska med ca 2 000 kronor per ar (0,093 kr/l *5 500 mil *4 liter/mil = 2
000 kr).

Forslagsstallaren anger vidare att forslaget inte bedéms féranleda forandringar av andra kostnader for
foretagen.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstallaren konstaterar att de férandrade kostnaderna beror
pa ett antal olika parametrar. Det ges i konsekvensutredningen tva exempel pa kostnadsminskningar for
enskilda fordon som drivs pa diesel. Regelradet inser svarigheterna med att ge en heltackande bild,
men det hade varit 6nskvart med fler exempelberakningar samt en uppskattning av den totala
kostnadsforandringen. Mot bakgrund av de kvantifierade minskade skatteintékterna for staten som
redovisas i avsnittet om offentligfinansiella effekter borde forslagsstallaren kunnat uppskatta ungefarliga
uppgifter om hur stor andel som kommer foretagen tillgodo.

Regelradet redovisningen av berdrda foretags andra kostnader och verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstéllaren anger att omfattningen av s.k. ekonomitankning inte ar klarlagd, men att det allmént
sett ar ett storre problem néar priset i grannlander avviker kraftigt fran det i Sverige. Forslaget bedéms
inte pa nagot vasentligt sett paverka denna omfattning, dven om det pa marginalen inte gar att utesluta
viss paverkan.
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Regelradet gér foljande bedémning. Forslagsstallaren utesluter inte viss paverkan pa
konkurrensforhallanden men det framgar inte alls huruvida och i sa fall i vilken utstrackning priset skiljer
sig at mellan olika lander och vad detta innebar for konkurrensférhallanden med anledning av det
aktuella forslaget. Motiveringarna till slutsatsen att forslaget anda inte har en vasentlig paverkan borde
darfor ha redovisats tydligare. Regelradet anser vidare att forslagsstallaren aven borde ha redogjort for
eventuell konkurrenspaverkan mellan olika transportslag och andra eventuella konkurrenseffekter.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallanden for berérda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Det forekommer ingen redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Savitt Regelradet kan beddéma finns inga uppenbara skal till att forslaget skulle medféra sddan paverkan
och finner darfér avsaknad av redovisning av paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren anger att koldioxid- och energiskatt pa bensin och diesel tas ut enligt samma
regelverk oavsett foretagens storlek och att dven aterbetalning av koldioxidskatt inom jord-, skogs- och
vattenbrukssektorerna galler for alla foretag oavsett storlek, givet att kriterierna for aterbetalning ar
uppfylida. Beddmningen ar darfor att det inte ar motiverat att ta sarskild hansyn till sma foretag vid
utformningen av forslagen.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Konsekvensutredningen innehaller manga relevanta beskrivningar och analyser, men det forekommer
brister framfor allt i redovisningen av berdrda foretag utifran antal och storlek, kostnader, paverkan pa
konkurrensforhallanden samt 6verensstammelse med EU-ratten. Sammantaget ger
konsekvensutredningen inte en tillracklig tydlig bild av forslagets effekter for foretag.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 18 september.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Annika Bergman, Yvonne von Friedrichs, Claes
Norberg och Lennart Renbjer

Arendet foredrogs av Anna Stattin.

. &5 g
// ' LQ/L"' —_ H&.U‘%k_/\
(g o

Elisabeth Thand Ringqvist Anna Stattin
Ordférande Foredragande
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