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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

Tullverket kan 1 brottsbekdmpande syfte besluta att en postforsandelse ska
hallas kvar av ett postbefordringsforetag for att Tullverket ska kunna
utfora sina kontroller, en s.k. postspérr. En sddan spérr kan ldggas om det
finns anledning att anta att forsdndelsen innehaller narkotika som kan tas
i beslag enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling och det ar
nodvindigt for att beslag ska kunna ske. I syfte att stirka Tullverkets
mdjligheter att stoppa illegal inforsel av vapen, ammunition och explosiva
varor foreslas att Tullverkets befogenhet att besluta om kvarhéllande av
postforsdndelser som kan antas innehélla narkotika utvidgas till att &ven
omfatta forsdndelser som misstidnks innehalla vapen, ammunition eller
explosiva varor. Befordringsforetagens skyldighet att till Tullverket
anmdila misstanke om att en forsdndelse innehéller narkotika utvidgas pa
samma sitt. Det foreslds vidare att mojligheten att lagga postspérrar dven
ska omfatta forsdndelser formedlade av kurirforetag. 1 dvrigt ldmnas
forslag om att rétten att slutligt prova ett beslut om postspérr, utdver chefen
for Tullverket, ocksa ska gélla for chefen for Tullverkets rittsavdelning,
att ett beslut om kvarhéllande far gélla hogst en manad, samt viss utdkning
av tystnadsplikten.

Forslaget innebdar andringar i lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grians mot ett annat land inom Europeiska
unionen, offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), postlagen
(2010:1045) och tullagen (2016:253). Lagéndringarna foreslas trada i kraft
den 1 mars 2021.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om andring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett land inom Europeiska unionen,

2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

lag om dndring i postlagen (2010:1045),

4. lag om &@ndring i tullagen (2016:253).

W



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges gréins
mot ett annat land inom Europeiska unionen

Héarigenom foreskrivs i frdga om lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans mot ett land inom Europeiska unionen
dels att 3, 11 och 12 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 11 aoch 11 b §§, med foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3§!

Lagen ér tillamplig endast betréffande f6ljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvdndningsomraden och av tekniskt bistdnd,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. vapen och ammunition som 3. skjutvapen och ammunition
avses i vapenlagen (1996:67), som avses 1 vapenlagen (1996:67)

samt sddana vapen och andra
foremal som anges i 1kap. 3§
samma lag,

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjarn, kaststjirnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,

7. kulturforemal som avses i 5 kap. kulturmiljélagen (1988:950),

8. hundar och katter for annat &ndamal 4n handel,

9. spritdrycker, vin, starkdl och andra jasta alkoholdrycker, teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen (2010:1622), samt
tobaksvaror och elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare vid
kontroll av aldersgransen i 5 kap. 20 § lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter,

10. nétkreatur, svin, far, getter, fjaderfan, fisk och reptiler,

11. andra djur &n sddana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sérskild anledning att missténka att smittsam sjukdom foérekommer,
att djuret eller djurprodukten pé annat sétt utgdr en allvarlig hilsorisk for
ménniskor eller djur, att medf6ljande dokument ar ofullstdndiga eller
felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i dvrigt
géller for inforseln inte &r uppfyllda,

! Senaste lydelse 2018:2090.



12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om forbud mot inforsel och

utforsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga

varor,

14. varor som ska beskattas enligt lagen (2014:1470) om beskattning av

viss privatinforsel av cigaretter,

15. sprangdmnesprekursorer enligt artikel 4.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 98/2013 om saluféring och anvéndning av

sprangamnesprekursorer
dmnesprekursorer,

och 3§

lagen (2014:799) om spring-

16. explosiva varor som avses i lagen (2010:1011) om brandfarliga och

explosiva varor.

11§

En chefstjdnsteman som
forordnats for uppgiften av chefen
for Tullverket far besluta att en
postférsidndelse som kommer fran
ett annat EU-land ska héllas kvar av
postbefordringsforetaget, om

1. det finns anledning att anta att
forsandelsen innehaller narkotika
som kan tas i beslag enligt lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling, och

2. det dr n6dvéndigt for att beslag
ska kunna ske.

Ett beslut om kvarhallande ska
gélla en begrinsad, kortare tid.
Beslutet far verkstéllas omedelbart,
men ska snarast provas av chefen
for Tullverket.

2 Senaste lydelse 2016:269.

En chefstjdnsteman som
forordnats for uppgiften av chefen
for Tullverket far besluta att en
postférsiandelse eller en
motsvarande  forsdndelse  som
formedlas av ett kurirforetag ska
hallas kvar av  befordrings-
foretaget, om

1. forsindelsen kommer fran ett
annat EU-land,

2. det finns anledning att anta att
forsdndelsen innehaller ndagot av
fdljande som kan tas i beslag enligt
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling:

a) narkotika,

b) skjutvapen eller ammunition
som avses i vapenlagen (1996.:67),

¢) sadana vapen eller andra
foremal som anges i I kap. 3§
vapenlagen, eller

d) sadana explosiva varor som
avses i 4§ lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor,
och

3. det dr nodvéndigt for att beslag
ska kunna ske.

Ett beslut om kvarhallande ska
gilla en viss tid, hogst en mdnad,
fran den dag dd beslutet delgavs
befordringsforetaget. Beslutet far
verkstéillas omedelbart, men ska
snarast provas av chefen for



Postbefordringsforetaget ar
skyldigt att pa begdran av
Tullverket till verket 6verlimna en
forsédndelse som kvarhdllits enligt
forsta stycket.

Tullverket  eller  chefen
Tullverkets rdttsavdelning.

Befordringsforetaget ar skyldigt
att pa begdran av Tullverket till
verket Overlimna en forsindelse
som hallits kvar enligt forsta
stycket.

for

1lay§

Den som i ett kurirforetag har
fatt del av eller tillgang till
uppgifter som handlar om att hdlla
kvar forsdndelser enligt 11 § eller
ett efterfoljande beslag enligt 22 §
lagen (2000:1225) om straff’ for
smuggling far inte obehdrigen réja
eller utnyttia vad han eller hon
ddrigenom har fdtt veta.

Bestimmelser om tystnadsplikt
for den som i postverksamhet fatt
del av eller tillgang till sidana
uppgifter finns i 2kap. 14§
postlagen (2010:1045).

11b§

Bestimmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikt enligt
denna lag finns i 20kap. 3§
brottsbalken.

12 §

Polismyndigheten och Kustbevakningen &r skyldiga att medverka i
kontrollverksamheten enligt denna lag. Vad som sigs i 5—7 och 13 §§ om
Tullverket och en tulltjinsteman giller vid sddan medverkan ocksa
Polismyndigheten och en polisman samt Kustbevakningen och en

kustbevakningstjansteman.

Ett befordringsforetag &r skyldigt
att gora anmdlan till Tullverket om
det i foretagets verksamhet upp-
kommer misstanke om att en
forsdndelse innehéller narkotika
som kan tas i beslag enligt lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling och att pa begéiran av
Tullverket overlimna en sddan
forsdndelse till verket.

3 Senaste lydelse 2014:673.

Ett befordringsforetag &r skyldigt
att till Tullverket anmdla om det i
foretagets verksamhet uppkommer
misstanke om att en forsidndelse
innehéller ndgot av foljande som

kan tas i beslag enligt lagen
(2000:1225)  om  straff  for
smuggling:

1. narkotika,
2. skjutvapen eller ammunition
som avses i vapenlagen (1996:67),



3. sadana vapen eller andra
foremal som anges i I kap. 3§
vapenlagen, eller

4. sadana explosiva varor som
avse i 4§ lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor.

Befordringsforetaget dr skyldigt
att pa begidran av Tullverket
overlamna forsdndelsen till verket.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2021.



2.2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att 44 kap. 4 och 5 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

44 kap.

4§!

Raétten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter
inskrinks av den tystnadsplikt som f6ljer av

1. 2 kap. 14 § forsta stycket 1 och 1.2 kap. 14 § forsta stycket 1, 3
3 postlagen (2010:1045), och 4 postlagen (2010:1045),

2. 6 kap. 20 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, nér det
ar fraga om uppgift om innehallet i ett elektroniskt meddelande eller som
annars ror ett sarskilt sddant meddelande, och

3. 6 kap. 21 § lagen om elektronisk kommunikation, nér det &r fraga om
uppgift om kvarhéllande av forséndelse pa befordringsféretag, om hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation eller hemlig &vervakning av
elektronisk kommunikation pa grund av beslut av domstol, undersdknings-
ledare eller &klagare eller om inhdmtning av uppgifter enligt lagen
(2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i
de brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverksamhet.

5 §?

Ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter
inskrianks av den tystnadsplikt som foljer

1. av beslut som har meddelats med stod av 7 § lagen (1999:988) om
forhor m.m. hos kommissionen for granskning av de svenska
sdkerhetstjansternas forfattningsskyddande verksamhet,

2.av 7kap. 1§ 1 lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgdrder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd

beredskap,

3.av 4kap. 16§ forsdkrings- 3.av 4kap. 16§ forsdkrings-
rorelselagen (2010:2043), och rorelselagen (2010:2043),

4. av Skap. 15§ lagen 4.av  5Skap. 15§ lagen
(1998:293) om utldndska  (1998:293) om utlandska
forsakringsgivares och tjénste- forsdkringsgivares och tjénste-
pensionsinstituts  verksamhet 1 pensionsinstituts verksamhet i
Sverige. Sverige,

! Senaste lydelse 2018:1919.
2 Senaste lydelse 2020:66.

S.avila§lagen (1996:701) om
Tullverkets  befogenheter  vid
Sveriges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen, och



10

6.av 4kap. 23ayg
(2016:253).

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2021.

tullagen



23 Forslag till lag om dndring i postlagen

(2010:1045)

Hérigenom foreskrivs i fraga om postlagen (2010:1045) att 2 kap. 14 och

16 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
14 §

Den som i postverksamhet har
fatt del av eller tillgang till ndgon
av de uppgifter som anges i 1-3 far
inte obehdrigen rdja eller utnyttja
vad han eller hon dirigenom har
fatt veta. De uppgifter som
omfattas av tystnadsplikten ar

Den som i postverksamhet har
fatt del av eller tillgang till ndgon
av de uppgifter som anges i 1—4 far
inte obehorigen rdja eller utnyttja
vad han eller hon dirigenom har
fatt veta. De uppgifter som
omfattas av tystnadsplikten ar

1. uppgifter som ror ett sarskilt brev som befordras inom verksamheten,

2. andra uppgifter som ror en
enskild persons forbindelse med
verksamheten ndr det giller
befordran av brev, eller

3. uppgifter som handlar om att
kvarhdlla eller beslagta
forsandelser enligt 27 kap.
rattegangsbalken.

2. andra uppgifter som ror en
enskild persons forbindelse med
verksamheten ndr det giller
befordran av brev,

3. uppgifter som handlar om att
halla kvar  eller  beslagta
forsandelser enligt 27 kap.
rattegangsbalken, eller

4. uppgifter som handlar om att
halla  kvar forsindelser enligt
4 kap. 22§ tullagen (2016:253)
eller 11§ lagen (1996:701) om
Tullverkets  befogenheter  vid
Sveriges grdns mot ett annat land
inom Europeiska unionen eller ett
efterfoljande beslag enligt 22 §
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling.

Tystnadsplikten enligt forsta stycket 1 och 2 géller inte i forhéllande till

avsdndaren och mottagaren av brevet.

For uppgifter om en enskild persons adress géller tystnadsplikt endast
om det kan antas att ett rjande av adressen skulle medfora fara for att
nagon utsétts for 6vergrepp eller annat allvarligt men.

16 §'

Den som  bedriver  post-
verksamhet enligt denna lag ska
trots 14 § bistd Tullverket vid
kontroll avseende postforsindelse
enligt tullagen (2016:253) eller

! Senaste lydelse 2016:284.

Den som  bedriver post-
verksamhet enligt denna lag ska
trots 14 § bistd Tullverket vid
kontroll avseende postforsindelse
enligt tullagen (2016:253) eller

11
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lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges gréins
mot ett annat land inom Europeiska
unionen. Detta géller dock endast
kontroll som ror misstanke om
narkotikabrott.

lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom Europeiska
unionen. Detta géller dock endast
vid misstanke om att en post-
forsdndelse innehdller ndgot av
féljande som kan tas i beslag enligt
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling:

1. narkotika,

2. skjutvapen eller ammunition
som avses i vapenlagen (1996:67),

3. sadana vapen eller andra
foremal som anges i I kap. 3§
vapenlagen, eller

4. sadana explosiva varor som
avses i 4§ lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2021.



24 Forslag till lag om dndring i tullagen

(2016:253)

Hérigenom foreskrivs i frdga om tullagen (2016:253)
dels att 4 kap. 18 och 22 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 23 a och 23 b §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap.
18 §

Ett befordringsforetag ska

— gora en anmélan till Tullverket,
om det i fOretagets verksamhet
uppkommer en misstanke om att en
forsdndelse innehéller narkotika
som kan tas i beslag enligt lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling, och

—pd begiran av Tullverket
overldmna forsdndelsen till verket.

Befordringsforetaget ska ocksa
pa annat sitt medverka i kontroll-
verksambhet enligt tullagstiftningen
i friga om varor som befordras med
post, pd jarnvdg eller med
luftfartyg.

For befordringsforetaget géller inte
22
En chefstjinsteman som

forordnats for uppgiften av chefen
for Tullverket fir besluta att en
postforsdndelse som kommer fran
tredjeland ska hallas kvar av
postbefordringsforetaget, om

Ett befordringsforetag ska gora
en anmadlan till Tullverket, om det 1
foretagets verksamhet uppkommer
en misstanke om att en forsdandelse
innehéller ndgot av féljande som
kan tas 1 beslag enligt lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling:

1. narkotika,

2. skjutvapen eller ammunition
som avses i vapenlagen (1996:67),

3. sadana vapen eller andra
foremal som anges i 1kap. 3§
vapenlagen, eller

4. sadana explosiva varor som
avses i 4§ lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor.

Férsdndelsen ska overldmnas till
Tullverket om verket begdr det.
Befordringsforetaget ska ocksa pa
annat sitt medverka i kontroll-
verksamhet enligt tullagstiftningen
i frdga om varor som befordras med
post, pa jarnvdg eller med
luftfartyg.

2 och 9-17 §§.

§

En chefstjansteman som
forordnats for uppgiften av chefen
for Tullverket far besluta att en
postforsidndelse eller en mot-
svarande forsdndelse som for-
medlas av ett kurirforetag ska
héllas kvar av  befordrings-
foretaget, om

1. forsindelsen  kommer  frdn
tredjeland,

13
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1. det finns anledning att anta att
forsdndelsen innehaller narkotika
som kan tas i beslag enligt lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling, och

2. det ar nodviandigt for att beslag
ska kunna ske.

Ett beslut om kvarhallande ska
gilla en begrdnsad, kortare tid.
Beslutet far verkstillas omedelbart,
men ska snarast provas av chefen
for Tullverket.

2. det finns anledning att anta att
forsdndelsen innehdller ndagot av
foljande som kan tas i beslag enligt
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling:

a) narkotika,

b) skjutvapen eller ammunition
som avses i vapenlagen (1996:67),

¢) sadana vapen eller andra
foremal som anges i I kap. 3§
vapenlagen, eller

d) sadana explosiva varor som
avses i lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor,
och
3. det dr nodvéndigt for att beslag
ska kunna ske.

Ett beslut om kvarhéllande ska
gélla en viss tid, hdgst en mdnad,
fran den dag dd beslutet delgavs
befordringsforetaget. Beslutet far
verkstillas omedelbart, men ska
snarast provas av chefen for
Tullverket  eller  chefen  for
Tullverkets rdttsavdelning.

23a§

Den som i ett kurirféretag har
fatt del av eller tillgang till
uppgifter som handlar om att hdlla
kvar forsindelser enligt 22 § eller
ett efterfoljande beslag enligt 22 §
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling far inte obehorigen réja
eller utnyttia vad han eller hon
ddrigenom har fdtt veta.

Bestdmmelser om tystnadsplikt
for den som i postverksamhet fatt
del av eller tillgang till sadana upp-
gifter finns i 2 kap. 14 § postlagen
(2010:1045).

23b§

Bestimmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikt enligt
denna lag finns i 20kap. 3§
brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2021.



3 Arendet och dess beredning

I april 2017 gavs en utredare i uppdrag att bitrdda Justitiedepartement med
att utreda vissa fragor pa vapenlagstiftningens omrade (Ju2017:E).
Uppdraget utokades den 20 april 2018 med ett tilliggsuppdrag att utreda
vissa fragor relaterade till bl.a. illegal hantering av vapen och explosiva
varor. I uppdraget ingick bl.a. att analysera om det finns anledning att
utvidga Tullverkets befogenhet att besluta om kvarhdllande av
postforsdndelser till att ocksé avse forsindelser som kan antas innehélla
vapen, vapendelar eller explosiva varor. I uppdraget ingick ocksa att
analysera om samma mdjlighet till kvarhdllande ska inforas avseende
forsandelser som formedlas av kurirforetag. Vid behov skulle
forfattningsindringar foreslds. 1 juli 2019 Overlimnade utredaren
promemorian En strdngare syn pa vapenbrott och smuggling av vapen och
explosiva varor (Ds 2019:14). 1 denna lagradsremiss behandlas lag-
forslagen som ror kvarhéllande av postforsédndelser. Forslagen gillande
vapenbrott och smuggling av vapen och explosiva varor behandlas i
propositionen En stringare syn pa hantering av vapen och explosiva varor
(prop. 2019/20:200).

En sammanfattning av promemorian, i de delar som nu &r aktuella, finns
i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgdngliga i Finansdepartementet (Fi2020/03640).

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
att se over mdjligheten att utdka Tullverkets befogenheter att besluta om
postsparrar for postforsdndelser samt att inféra samma mdjlighet for
forsdndelser formedlade av kurirforetag (bet. 2015/16:SkU21, punkt 3,
rskr. 2015/16:161). Fragorna behandlas i denna lagradsremiss.

4 Gallande rétt
4.1 Allmént om tullagstiftningen och Tullverkets
kontroller

Tullverket &r huvudansvarig myndighet for varukontrollen vid sévél yttre
som inre grans. Med yttre grdns avses grans mot ett land som inte ar
medlem i EU medan inre grins ar grdns mot ett annat EU-land. Den
materiella tullagstiftningen ér till fullo harmoniserad inom EU. Kérnan i
den gemensamma tullagstiftningen utgérs i dag av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om
faststdllande av en tullkodex for unionen, (tullkodexen). Tullkodexen
innehéller bestimmelser av 6vergripande karaktiar om de forfaranden som
ska tillimpas pa varor som fors in i eller ut ur unionens tullomréade.
Tullkodexens regler &ar avsedda att kompletteras med nationella
bestdmmelser.

Ramarna for tullmyndigheternas kontrollverksamhet vid yttre gréns
finns i artiklarna 4649 i tullkodexen. Av artikel 46.1 framgar att de
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nationella tullmyndigheterna far genomfora alla tullkontroller som de
finner nddvindiga. Dér anges ocksa ett antal tgérder som kontrollerna kan
bestd i, bl.a. att undersdka varor, transportmedel, bagage m.m., utfora
provtagning samt kontrollera uppgifter i deklarationer och underliggande
dokument. 1 4 kap. tullagen (2016:253) och 4 kap. tullférordningen
(2016:287) finns ndrmare bestimmelser om Tullverkets dvervaknings-
och kontrollverksamhet vid yttre gréns.

Kontrollen av varor som fors in fran ett annat EU-land regleras i lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat
land inom Europeiska unionen (inregrinslagen). Vid inre grins géller
bestimmelserna i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) om bl.a. fri rorlighet for varor. Tullverket har dérfor mer
begrinsade mojligheter att utféra kontroller vid inre grans. Dar far
kontrollerna inte avse nagra andra varor dn de som rdknas upp i 3 §
inregrianslagen. Savil narkotika som vapen, ammunition och explosiva
varor anges i paragrafen. Vidare far kontrollerna enligt 2 § i lagen inte
utformas pa sadant sitt att urvalet av vad och vem som kontrolleras sker
slumpmassigt. 1 praktiken forekommer emellertid inte heller nagra
slumpmassiga kontroller vid yttre grians. Tullverket anvinder sig i dag i
princip uteslutande av s.k. selektiva kontroller, dvs. att kontrollerna
baseras pad grundval av tillginglig information fran underrittelse-
verksamheten, riskanalyser eller den enskilda tulltjinstemannens tidigare
erfarenhet.

4.2 Kontroll av postforsdndelser och forsdndelser
formedlade av kurirforetag

Av 4 kap. 16 § tullagen framgar att Tullverket, for att kontrollera bl.a. att
deklarations- eller uppgiftsskyldigheten enligt tullagstiftningen har
fullgjorts, far undersoka olika utrymmen dir varor kan forvaras, bl.a.
transportmedel, containrar och lador. Sadan undersokning féar ocksé goéras
av omraden och lokaler dir varor som star under tulldvervakning forvaras
samt av bagage, handvédskor och liknande som resande till eller fran EU:s
tullomrade har med sig.

I 4kap. 19 § anges att for sddan kontroll som avses i 16 § far en
tulltjinsteman undersdka postforsédndelser, sisom brev, paket och liknande
forsédndelser, och motsvarande forsédndelser formedlade av kurirforetag.
En forsindelse far &ppnas om den finns hos Tullverket, pa ett
utvaxlingspostkontor eller vid ett kurirforetags forsta sorteringsterminal
och det finns anledning att anta att forsdndelsen innehdller en vara for
vilken deklarations- eller uppgiftsskyldigheten inte har fullgjorts. For
forsdndelser som innehéller fortroliga meddelanden finns sérskilda
restriktioner. Beslut om att 6ppna forsindelser som kan antas innehalla
fortroliga meddelanden far, enligt 20 §, fattas endast av en tjansteman som
har forordnats for uppgiften av chefen for Tullverket. Om forséndelsen
innehéller ett fortroligt meddelande ska detta omedelbart tillslutas och
skickas vidare till mottagaren. [ 21 § anges att en forsdandelse som dppnats
med stod av 20 § inte far undersdkas nidrmare &n vad som &r nodvéndigt
for att uppné syftet med undersokningen. Vidare anges att det ska foras



protokoll dver undersékningen. Av protokollet ska syftet med under-
sokningen framga, liksom vad som kommit fram vid undersdkningen. Om
det inte finns sdrskilda skdl som talar emot det ska mottagaren av
forsdndelsen, och om mdjligt d4ven avsdndaren, s& snart som mojligt
underrittas om att forséndelsen har 6ppnats.

Nir det géller kontrollen vid inre grins framgar av 4 § inregrinslagen
att sddana varor som omfattas av lagen ska anmailas till Tullverket vid in-
och utforsel, bl.a. om varan omfattas av ett forbud mot in- respektive
utforsel eller ett villkor for in- respektive utforsel som inte dr uppfyllt eller
om varan fors in eller ut med stéd av ett tillstind som meddelats p& grund
av en oriktig uppgift eller en utelimnad foreskriven uppgift. Betriaffande
vissa varor, diribland vapen och ammunition, foreligger enligt 4 § andra
stycket en generell anmélningsskyldighet, vilket innebér att in- eller
utforsel av sddana varor alltid ska anmaélas. Enligt 7 § har en tulltjinsteman
befogenhet att undersoka bl.a. transportmedel, lddor och bagage for
kontroll av att sédana forbud eller villkor som anges i 4 § har iakttagits
samt att anmélningsskyldigheten har fullgjorts. Av 8 § framgér att en
tulltjinsteman i samma syfte ocksé far undersoka postforsiandelser, sdsom
brev, paket och liknande forsédndelser, och motsvarande forsédndelser
formedlade av kurirforetag. Forsdndelsen fér, enligt 8 § andra stycket,
Oppnas bara om det finns anledning att anta att den innehéller en vara som
omfattas av lagen och att denna vara kan tas i beslag enligt lagen
(2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen) samt att
forsindelsen finns hos Tullverket, pa ett utvaxlingskontor eller vid ett
kurirforetags forsta sorteringsterminal. For forsédndelser som kan antas
innehalla fortroliga meddelanden géller i 6vrigt samma forutsittningar och
begransningar for kontrollen som enligt tullagen som redogjorts for ovan.

En forsandelse 6ppnas i regel forst efter det att tulltjinstemannen fatt en
indikation pa att den innehaller en vara vars inforsel strider mot ett forbud
eller villkor eller att foreskriven anmélningsskyldighet inte har iakttagits.
En sédan indikation fas oftast genom att forsdndelsen har rontgats eller en
narkotikasdkhund har indikerat att en forsdndelse misstédnks innehalla
narkotika.

43 Postsparr

I brottsbekdmpande syfte har Tullverket, enligt 4 kap. 22 § tullagen och
11 § inregrinslagen, ocksd mojlighet att besluta att en postforsandelse ska
hallas kvar av postbefordringsforetaget for att Tullverket ska kunna utfora
sina kontroller. Kvarhéllande (s.k. postspérr) kan beslutas om det finns
anledning att anta att forsdndelsen innehéller narkotika som kan tas i
beslag enligt smugglingslagen och det dr nddvéndigt for att beslag ska
kunna ske. Beslutet ska fattas av en chefstjdnsteman som har férordnats av
chefen for Tullverket och fir endast gilla en begrdnsad, kortare tid.
Beslutet far verkstéllas omedelbart men ska snarast provas av chefen for
Tullverket.

Mojligheten att pa det sdttet 1dgga postspéarrar anviands nar Tullverket
fatt en indikation pa att narkotika kan komma att forekomma i ett visst
flode av forsandelser.
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Ett beslut om postsparr maste avse en sidrskild mottagare eller
mottagaradress. Postspiarren maste ocksd utformas s att den inte stor
postflodet mer dn vad misstanken krdver. Normalt maste darfor sparren
begrénsas s att den omfattar endast ett avsdndarland, eller ett sa begransat
antal avsdndarldnder som mojligt.

Bestimmelser om kvarhéllande av forsdndelser finns dven i 27 kap.
rittegdngsbalken. Enligt 9 § forsta stycket far rdtten, pad yrkande av
undersokningsledaren eller dklagaren, forordna att en forsédndelse som fér
tas i beslag och som véntas komma in till ett befordringsforetag ska hallas
kvar av befordringsforetaget till dess frdgan om beslag har avgjorts. Ett
sadant forordnande ska, enligt andra stycket, meddelas att gélla viss tid,
hogst en ménad, frén den dag dad forordnandet Overldmnades till
befordringsforetaget. Ett provisoriskt beslut om kvarhallande far, enligt
9 a §, fattas av aklagare, om det kan befaras att det skulle medféra en
fordréjning av visentlig betydelse for utredningen att inhdmta réttens
forordnande. Aklagarens beslut ska, enligt andra stycket, skyndsamt
provas av rétten.

Mojligheten till kvarhallande i 27 kap. 9 § réttegéngsbalken ér, till
skillnad fran bestimmelserna i tullagstiftningen, inte begransad till att avse
postforsédndelser utan géller alla typer av forsdndelser som vintas komma
in till ett befordringsforetag. Begreppet befordringsforetag har i
rattegdngsbalken en vidare innebdrd &n det har i inregréns- respektive
tullagen och innefattar sévil postbefordringsforetag som exempelvis
tele-, jarnviags- eller &keriforetag (se prop. 1992/93:200 s. 331 och Fitger
m.fl. Réttegédngsbalken m.m. [20 maj 2020, JUNO], kommentaren till
27 kap. 9 § rittegangsbalken). Till skillnad fran vad som giller enligt
tullagstiftningen kan beslut om kvarhallande enligt rattegangsbalken ocksa
anvéndas avseende forsindelser som missténks innehalla andra varor dn
narkotika, exempelvis vapen och explosiva varor.

4.4 Begreppen “postforsandelse” och
“kurirforetag”

Postforsindelse

Som framgétt av det foregdende omfattar bestimmelserna om Tullverkets
mojlighet att kontrollera och undersdoka forsdndelser savdl post-
forsdandelser som forsdandelser som formedlas av kurirforetag. Tullverkets
befogenhet att besluta om kvarhallande av forsiandelser dr diremot
begransad till att endast avse postforsidndelser.

Det finns ingen ndrmare definition av begreppet postforsindelse i
tullagen eller inregrénslagen. I 4 kap. 19 § tullagen och 8 § inregrianslagen
anges att Tullverket har rétt att kontrollera ”postforséndelser, sasom paket,
brev och liknande forsdndelser”.

Nér bestimmelserna infordes berdrdes inte inneborden av begreppet
nidrmare. I specialmotiveringen till 8 § inregridnslagen angavs dock att den
aktuella kontrollbefogenheten avsag enbart postforsandelser och att brev
och paket som fors dver grinsen med budbilar och liknande inte &r att anse
som post i den mening som avses i bestimmelsen (se prop. 1995/96:166 s.
94).



Postlagen (2010:1045) och postférordningen (2010:1049) tradde i kraft
den 1 september 2010 och ersatte postlagen (1993:1684) och post-
forordningen (1993:1709). 2010 &rs postlag syftar framst till att genomfora
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/6/EG av den 20 februari
2008 om é&ndring av direktiv 97/67/EG betriffande fullstdndigt genom-
forande av gemenskapens inre marknad for posttjénster. I postlagen finns
bestimmelser om den samhillsomfattande posttjansten. Vidare finns i
postlagen bestimmelser om bl.a. tillstdndskrav for den som vill bedriva
postverksamhet och om den tillsyn som ska utdvas. I 2 § postforordningen
(2010:1049) anges att Post- och telestyrelsen (PTS) &r tillstdindsmyndighet
enligt postlagen.

Sverige dr anslutet till Vérldspostféreningen (Universal Postal Union,
UPU), som for nérvarande har 192 medlemslédnder. Foreningens
huvudsakliga syfte ar att tillgodose att det finns en fungerande
internationell postutvdxling. Sverige har som medlemsland ingatt de
fordrag som &r knutna till foreningen, de s.k. vérldspostférdragen. Den
materiella vérldspostrétten finns i varldspostkonventionen med tillhérande
tillimpningsforeskrifter.

For att ett postbefordringsforetag ska fa delta i det internationella
postsamarbetet inom ramen for vérldspostfordragen krivs, enligt 4 kap.
7 § postlagen, att foretaget har en verksamhet och organisation som
garanterar att det pad ett godtagbart sdtt kan utfoéra internationell
postbefordran och dérvid tillimpar fordragens bestimmelser samt att
regeringen godkint att foretaget far delta i ett sddant samarbete. Det
foretag som har utsetts att for Sveriges rakning delta i det internationella
postsamarbetet inom ramen for varldspostfordragen dr PostNord Group
AB (Postnord).

I postlagen definieras i 1 kap. 2 § postlagen postforsindelse som en
adresserad forsdndelse som véger hogst 20 kg och som 6verldmnas i den
slutliga form i vilken den ska transporteras av en tillhandahallare av
posttjénster. Posttjdnst definieras i postlagen som insamling, sortering,
transport och utdelning av postforsdndelser mot betalning. Postverksamhet
ar en del av begreppet posttjanst eftersom postverksamhet ar begrinsad till
regelbunden insamling, sortering, transport och utdelning av brev mot
betalning. Med brev avses i postlagen en adresserad forsindelse som &r
innesluten i kuvert eller annat omslag och som viger hogst 2 kg samt
vykort, brevkort och liknande forséndelser. For att bedriva postverksamhet
krévs tillstind (se 2 kap. 1 § postlagen). Ett sddant tillstind omfattar
inrikes brevbefordran i hela landet och géller tills vidare. I februari 2020
hade 27 operatérer tillstand att bedriva postverksamhet i Sverige.

Nér bestimmelserna i tullagen och inregrinslagen om kontroll av
postforsandelser utvidgades till att dven omfatta kurirforsdndelser
redogjordes i propositionen for postlagens definitioner av begreppen brev,
postforsandelse och postverksamhet (prop. 2015/16:79 s. 148). 1
promemorian framgar att Tullverket har upplyst att de sérskilda bestim-
melserna om postforséndelser i tullagen och inregrénslagen tillimpas pa
sddana forsindelser som omfattas av postlagens definition av post-
forsdndelse och som transporteras av eller under ansvar av den
postoperator som utsetts att delta i det internationella postsamarbetet inom
ramen for vérldspostfordragen, dvs. Postnord.
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Det kan tilldggas att tullkodexen inte innehaller ndgra bestimmelser som
direkt avser postforsdndelser. I kommissionens delegerade forordning
(EU) 2015/2446 av den 28juli 2015 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 vad géller
nirmare regler avseende vissa bestimmelser i unionens tullkodex finns
emellertid vissa bestimmelser om nidr brevforsindelser och varor i
postforsiandelser ska anses vara deklarerade for bl.a. overgang till fri
omsittning (artikel 141). I artikel 1.24 anges att i forordningen avses med
varor i postforsdndelser andra varor dn brevforsidndelser, inneslutna i ett
postpaket eller paket och transporterade under ansvar av eller av en
postoperator i enlighet med bestimmelserna i vérldspostkonventionen,
antagen den 10 juli 1984 inom ramen for FN. Med postoperatér menas,
enligt artikel 1.25, en operatdr som ér etablerad i och som utsetts av en
medlemsstat att tillhandahalla internationella tjédnster som regleras i
varldspostkonventionen. Med brevforsiandelse avses, enligt artikel 1.26,
brev, vykort och brev med blindskrift och trycksaker som inte &r belagda
med import- eller exporttull.

Tullverkets tillimpning av postlagens bestimmelser stir siledes inte i
strid med bestimmelserna i kompletteringsforordningen till tullkodexen.

Kurirforetag

Paketbefordring omfattas inte av postlagens tillstdindskrav, som endast
avser postverksamhet som utgors av regelbunden insamling, sortering,
transport och utdelning av brev mot betalning. Samtidigt har mojligheten
for privatpersoner, foretag och organisationer att skicka paket ansetts vara
en viktig del av den posttjdnst som staten ska ansvara for. I den
samhillsomfattande posttjansten ingér dérfor befordring av paket som
vager hogst 20 kg. Nar det géller befordring av sddana paket star saledes
Postnord under PTS tillsyn. Ovriga aktorer pd paketmarknaden har
tidigare inte omfattats av nagon tillsyn alls. Den 22 maj 2018 tridde
emellertid Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/644 av
den 18 april 2018 om grénsoverskridande paketleveranstjénster i kraft.
Forordningen syftar bl.a. till att motverka hoga priser for gréns-
overskridande paketforsédndelser. Paket definieras i artikel 2 i férordningen
som postforsdndelser som innehdller varor med eller utan kommersiellt
virde och som viger hogst 31,5 kg. Férordningen alagger alla foretag som
pa négot sitt deltar i distributionen av paket (med undantag for rena
transporttjanster) en skyldighet att anméla sin verksamhet och att arligen
rapportera ett antal uppgifter om verksamheten till den nationella
tillsynsmyndigheten. PTS &r den myndighet som har utsetts till att utdva
tillsynen (3 § forordningen [2007:951] med instruktion fér Post- och
telestyrelsen). Den 15maj 2019 trddde lagen (2019:181) med
kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om granséverskridande
paketleveranstjanster i kraft (prop. 2018/19:36, bet. 2018/19:TU9, rskr.
2018/19:157).

Begreppet kurirforetag infordes i tullagen och inregrénslagen 2016 da
bestimmelserna om Tullverkets rétt att kontrollera postforsédndelser
utvidgades till att &ven omfatta forsdndelser som formedlas av siddana
foretag. Inregranslagsutredningen, som foreslog en sadan utvidgning
redan 2006, uttalade i sitt beténkande Kontroll av varor vid inre grins



(SOU 2006:9) bl.a. att de internationella kurirforetagen som var
verksamma i Sverige hade byggt upp egna distributionsnét innefattande
egna land- och lufttransporter och att foretagen skdtte hela transporten fran
dorr till dorr, med egen personal eller anlitade underentreprendrer. Det
papekades ocksd att kurirforetagens verksamhet var att skilja fran
paketforetagens verksamhet (se s. 299-301). Utredningen foreslog att
kurirforetag, i tullagen och inregréanslagen, skulle definieras som “ett annat
foretag &n postforetag vars verksamhet till en inte ovésentlig del bestér i
att transportera brev eller andra forsédndelser som sannolikt innehéller
fortroliga meddelanden”. Tullverket ifradgasatte i sitt remissyttrande
rekvisitet ’som sannolikt innehéller fortroliga meddelanden” och menade
att det méste overvdgas huruvida nagon definition av kurirforetag 6ver
huvud taget var nodvéndig. I betinkandet En ny svensk tullagstiftning
(SOU 2015:5) som utgjorde det huvudsakliga beredningsunderlaget till
den nya tullagen instdmde utredningen i Tullverkets tidigare ldmnade
synpunkter (s. 138). Utredningen foreslog séledes ingen definition av
begreppet kurirforetag. Betydelsen av begreppet berdrdes inte alls i den
proposition som lag till grund for de &ndringar i tullagen och
inregrianslagen som gav Tullverket befogenhet att kontrollera och 6ppna
forsindelser som formedlas av kurirforetag (prop. 2015/16:79, bet.
2015/16:SkU21, rskr. 2015/16:161).

I samband med utredningsarbetet har Tullverket framfort att de anser att
med begreppet kurirforetag, i tullagen och inregrinslagen, avses sddana
foretag som ombesorjer hela transporten av en forsdndelse, dvs. fran
avsdndarens till mottagarens dorr.

Trafikanalys, som redovisar officiell statistik avseende post-
verksamheten i Sverige, anvénder i sin statistik begreppet postverksamhet
for savil sddan verksamhet som kraver tillstdnd enligt postlagen som bud-
och kurirverksamhet samt delar av verksamheten vid tidningsdistribution.
Trafikanalys har beskrivit bud- och kurirverksamhet som hdmtning av
forsdndelse hos avsidndare och transport av forsdndelsen fran avsandare till
slutlig mottagare (se t.ex. rapporten Postverksamhet 2013, Statistik
2014:19, s. 10).

I promemorian avses med kurirféretag sddana befordringsforetag som
ombesorjer hela transporten av en forsandelse, dvs. fran avsdndarens till
mottagarens dorr (expressverksamhet).

Kurirforetagen transporterar normalt samma saker som postbefordrings-
foretagen, dvs. savil brev som paket. Eftersom kurirverksamhet inte sker
med regelbundenhet, dvs. enligt ett forutbestimt schema, betraktas
verksamheten emellertid inte till ndgon del som postverksamhet i
postlagens mening.

Det finns ett stort antal foretag som bedriver sddan kurirverksamhet som
nu &r aktuell inom Sverige. De fyra storsta aktorerna, som ocksa dgnar sig
at gransoverskridande verksamhet, &r DHL Express, TNT Express, Fedex
Express och UPS (United Parcel Service). Dessa foretag har egna
flygtransporter och sorteringsterminaler i néra anslutning till flygplatser.
Forsdndelser till sodra Sverige flygs dock till Kdépenhamn och
transporteras dver grinsen, via Oresundsbron, till foretagens sorterings-
terminaler. Mindre kurirforetag anvinder vanliga trafikflyg och
transporterar sina forsdndelser med bil fran flygplatserna till
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sorteringsterminaler pa andra platser i landet. P4 samtliga terminaler som
utgor ett kurirforetags forsta sorteringsanldggning i landet far Tullverket
kontrollera forséndelserna enligt de sérskilda bestimmelserna i 4 kap. 19 §
tullagen och 8 § inregrénslagen. Kontrollerna gors dér pd samma sétt som
vid utvéxlingspostkontoren, dvs. med hjilp av bl.a. rontgenutrustning och
narkotikasdkhundar.

Det finns emellertid ockséd mindre kurirféretag som saknar sorterings-
anldggningar i landet och som transporterar forsédndelserna direkt fran
flygplatsen till kunden eller direkt via landtransport &ver grénsen. I de
fallen ar Tullverket hanvisat till att kontrollera forsdndelserna enligt de
allménna bestimmelserna om grianskontroller.

Paketbefordringsforetag som inte dgnar sig at befordran frén dorr till
dorr, utan kor varor Over grinsen via landtransporter och som ofta
anvénder ombudsnat for utlimning till mottagaren, &r inte att betrakta som
kurirforetag i den mening som begreppet anviands hédr. Pa den svenska
paketmarknaden finns sex aktdrer som erbjuder paketleveranser till
privatpersoner via paketombud: Postnord, Schenker, DHL Freight,
Bussgods, UPS och Bring. Tullverkets kontroller av varor som
transporteras i sddan verksamhet gors med stod av de allmidnna bestdm-
melserna om tullkontroller.

4.5 Befordringsforetagens skyldighet att medverka
vid kontrollen

I 4 kap. 18 § forsta stycket tullagen foreskrivs att ett befordringsforetag
ska gora en anmélan till Tullverket, om det i foretagets verksamhet
uppkommer en misstanke om att en férsidndelse innehéller narkotika som
kan tas i beslag enligt smugglingslagen och pa begiran av Tullverket
overlamna forsandelsen till verket. Enligt paragrafens andra stycke ska ett
befordringsforetag ocksd pa annat sitt medverka i kontrollverksamhet
enligt tullagstiftningen i frdga om varor som befordras med post, pa
jarnvag eller med luftfartyg.

I 12 § andra stycket inregranslagen foreskrivs pd motsvarande sitt att ett
befordringsforetag ar skyldigt att géra en anmélan till Tullverket, om det i
foretagets verksamhet uppkommer en misstanke om att en forsidndelse
innehaller narkotika som kan tas i beslag enligt smugglingslagen och att
pa begéran av Tullverket overlamna forséndelsen till verket.

Vidare foreskrivs i 4 kap. 23 § tullagen och 11 § tredje stycket
inregrinslagen att ett postbefordringsforetag ar skyldigt att pa begéran av
Tullverket 6verlamna en forsédndelse som belagts med postspérr.

Den som bedriver postverksamhet omfattas enligt 2 kap. 14 § postlagen
av tystnadsplikt. De uppgifter som omfattas av tystnadsplikten &r
1. uppgifter som ror ett sarskilt brev som befordras inom verksamheten,
2. andra uppgifter som ror en enskild persons forbindelse med

verksamheten nér det géller befordran av brev, och
3. uppgifter som handlar om att kvarhalla eller beslagta forsédndelser
enligt 27 kap. réttegangsbalken.



For uppgifter som anges i tredje punkten géller tystnadsplikten &ven i
forhéllande till avsdndaren och mottagaren av brevet.

I 44 kap. 4 § 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) anges att
ratten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter
inskrdnks av den tystnadsplikt som foljer av 2 kap. 14 § forsta stycket 1
och 3 postlagen. Tystnadsplikten enligt forsta och tredje punkterna har
alltsa getts foretrade framfor principen om meddelarfrihet.

For att mojliggora sddant uppgiftslimnande som foreskrivs i tullagen
och inregrinslagen anges i 2 kap. 16 § postlagen att den som bedriver
postverksambhet, trots bestimmelsen i 14 §, ska bistd Tullverket vid
kontroll avseende postforséndelse enligt tullagen eller inregranslagen. Det
géller enligt forst ndmnda bestimmelse dock endast kontroll som ror
misstanke om narkotikabrott.

Vidare begrinsas sekretesskyddet genom att det i 15 § samma kapitel
foreskrivs bl.a. att den som bedriver postverksamhet pa begéran av
brottsbekdmpande myndigheter ska ldmna ut uppgifter som ror misstanke
om brott, om det for brottet inte dr foreskrivet lindrigare straff &n fingelse
itva ar.

Brott mot tystnadsplikten straffsanktioneras i 20 kap. 3 § brottsbalken.

4.6 Ratten till fortroligt meddelande m.m.

Tullverkets befogenhet att kontrollera forséndelserna &r ett intrang i den
grundlagsskyddade ritten till fortrolig kommunikation. Enligt 2 kap. 6 §
forsta stycket regeringsformen &r var och en gentemot det allmidnna
skyddad mot undersokning av brev eller annan fortrolig forsdndelse. For
begransning av denna fri- och rattighet kravs, enligt 20 § forsta stycket 2
samma kapitel, lagstod. Av 21 § framgar vidare att en sddan begransning
far goras endast for att tillgodose &dndamél som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhélle och att begriansningen aldrig far gé utover vad som
ar nodvandigt med hinsyn till det 4ndamal som har foéranlett den. En
begrinsning fér heller inte stricka sig s langt att den utgor ett hot mot den
fria asiktsbildningen. Vidare far begriansningen inte goras enbart pa grund
av politisk, religios, kulturell eller annan sadan askédning.

Aven artikel 8 i den europeiska konventionen angdende skydd for de
minskliga rattigheterna och de grundlidggande friheterna (Europa-
konventionen)  behandlar rdtten till fortroliga meddelanden.
Europakonventionen giller som lag i Sverige. Lag och annan foreskrift far
inte meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av konventionen
(se lagen [1994:1219] om den europeiska konventionen angéaende skydd
for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna och 2 kap.
19 § regeringsformen). I artikel 8 foreskrivs att var och en har ritt till
respekt for bl.a. sin korrespondens. Réttigheten far enligt artikeln bara
inskrinkas med stod av lag, om det i ett demokratiskt samhille ar
nddvéndigt med hinsyn till statens sdkerhet, den allménna sdkerheten,
landets ekonomiska vélsténd eller till forebyggande av oordning eller brott
eller till skydd for hélsa eller moral eller for andra personers fri- och
rattigheter.
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Ett beslut om kvarhéllande av en forsidndelse syftar till att ge Tullverket
mojlighet att undersoka och, om forutséttningarna for det ar uppfyllda,
Oppna forsandelsen vilket innebér en inskrankning i skyddet for fortrolig
kommunikation. Beslutet om postspérr i sig innebdr dock inte ett ingrepp
i skyddet for fortrolig kommunikation utan &r i stillet en begrénsning av
yttrande- och informationsfriheterna (se prop. 1975/76:209 s. 123) som
skyddas genom 2 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 regeringsformen. Det
bedoms ocksa vara en inskrinkning i ritten till yttrandefrihetenligt artikel
10 i Europakonventionen. Aven dessa friheter fir begrinsas genom lag nér
det ar nddvéndigt, bl.a. med hénsyn till forebyggande av brott, se 2 kap.
20-21 och 23 §§ regeringsformen och artikel 10 i Europakonventionen.

4.7 Bestammelser om kontroll av postforsandelser
och beslut om postspéarr

Bestimmelserna i tullagstiftningen om Tullverkets mdjligheter att
kontrollera och ppna postforsandelser, liksom Tullverkets mdojligheter att
besluta om postspéarr, infordes i samband med tillkomsten av
inregrianslagen 1996. Innan dess ansags Tullverket ha rétt att undersoka
paket, brev och andra forsédndelser med stdd av den allménna befogenheten
163§ 11987 ars tullag (1987:1065) att undersdka bl.a. lador och andra
utrymmen dér varor kan forvaras. Innan 1987 ars tullag meddelades
forordnanden om Oppning av brevforsandelser undantagslost med stod av
beslagsbestimmelsen i 27 kap. 12 § rittegangsbalken.

Vid inregranslagens tillkomst uttalade regeringen att det var nédvéndigt
att tullen dven i fortsdttningen kunde utdva viss kontroll 6ver varor som
befordrades med post och att dppning och undersdkning av brev och andra
forsandelser motiverades i sérskilt hog grad av det starka samhaéllsintresset
att begrinsa narkotikabrottsligheten. A andra sidan ansdgs det, med
hénsyn till skyddet av den enskildes integritet och ritten till fortrolig
kommunikation, vara viktigt att begrdnsa tullens befogenheter i det
avseendet. Sérskilda bestimmelser om kontroll av postférsandelser borde
darfor, enligt regeringen, tas in i tullagstiftningen (se prop. 1995/96:166 s.
64-60).

Nér det gillde frdgan om postsparr konstaterade regeringen att
kvarhallande av enstaka forsidndelser lange hade tillimpats, trots att det i
tullagstiftningen saknades reglering som mdjliggjorde forfarandet. Fragan
var griansen for Tullverkets befogenheter gick vad géllde posthanteringen
hade provats i ett drende av regeringen i oktober 1993. Regeringen hade
da funnit att posten var skyldig att medverka i kontrollen av varor som
kommer till Sverige genom att till Tullverket dverlamna postforséndelser
som begérts, dven ndr dessa fanns pa ett postkontor. Regeringen uttalade i
beslutet att en bestimmelse av den innebdrden borde inforas i tullagen.
Efter Sveriges intrdde i EU hade detta emellertid tillimpats endast i fraga
om forséndelser fran tredjeland. Regeringen uttalade att tullens mojlighet
att lagga postspérr vid grans mot tredjeland var av stor betydelse i kampen
mot narkotikabrottsligheten och mdjligheterna att beivra narkotikabrott
skulle 6ka om befogenheten att ldgga postsparr utvidgades till att dven
avse inre grins. Eftersom det inte ansags tillfredsstdllande att ett sa



ingripande institut kunde tillimpas utan uttryckligt lagstod borde, enligt
regeringen, dven bestimmelser om postspirr inforas i tullagen och
inregranslagen (se prop. 1995/96:166 s. 68—69).

Samtidigt infordes i tullagen och inregrédnslagen skyldigheten for
postbefordringsforetag och andra befordringsforetag att géra en anmélan
till Tullverket, om det i foretagets verksamhet uppkommer en misstanke
om att en forséndelse innehéller narkotika som kan tas i beslag enligt
smugglingslagen (d&varande lagen [1960:418] om straff for varu-
smuggling) samt for postbefordringsforetag att till Tullverket 6verldmna
forsandelser som belagts med postsparr. Eftersom Posten AB i sitt
remissvar anfort att ett sddant forfarande skulle utgoéra ett brott mot
postlagens bestimmelser om tystnadsplikt inférdes ocksé i postlagen den
bestimmelse som &ldgger den som bedriver postverksamhet att, utan
hinder av tystnadsplikten, bistd Tullverket vid kontroll som rér misstanke
om narkotikabrott (se samma prop. s. 69-71).

4.8 Kontroll av forsandelser 1 kurirflodet

Bestdmmelserna om Tullverkets mdjligheter att kontrollera och 6ppna
forsdndelser var saledes ursprungligen begrinsade till postférsidndelser.
Kontroll av wvaror i kurirflodet skedde med stdd av de allménna
bestimmelserna om tullkontroll. Inregranslagsutredningen, som 2004 fick
i uppdrag att gora en Oversyn av inregranslagen, foreslog i sitt betdnkande
Kontroll av varor vid inre grans (SOU 2006:9) att de sdrskilda bestim-
melserna  om Tullverkets befogenhet att kontrollera och Oppna
postforsandelser skulle utvidgas till att dven omfatta motsvarande
forsindelser formedlade av kurirforetag. Det pétalades att gréns-
dragningen mellan traditionell distribution respektive kurir- och
expressbefordran hade blivit otydligare och att dven kurirforetagen
formedlar forsindelser som kan innehélla fortroliga meddelanden.
Kurirforetagens forsandelser borde dirfor, enligt utredningen, atnjuta
samma skydd och omfattas av samma kontrollbestimmelser som
postforsédndelser. Utredningen 6vervigde ocksd om bestimmelsen om
postsparr skulle utvidgas pd motsvarande sétt, men kom fram till att
kurirforetagens hantering av forsandelser skiljde sig fran den traditionella
posthanteringen i alltfér hog grad. Utredningen foreslog dock att det i
inregranslagen och tullagen skulle inféras en bestimmelse som gav
Tullverket befogenhet att hos ett befordringsforetag begéra ut en viss
forsdndelse, under forutsdttning att forsdndelsen kunde antas innehalla
narkotika som kunde tas i beslag enligt smugglingslagen och det var
nddvindigt for att beslag skulle kunna ske (se SOU 2006:9 s. 300-303).
Forslaget har inte lett till lagstiftning.

Inregrénslagsutredningens forslag att utvidga bestdmmelserna om
kontroll av postforsdndelser genomfordes forst i samband med att en ny
tullag inférdes 2016. Beredningsunderlaget till den nya tullagen utgjordes
huvudsakligen av betinkandet En ny svensk tullagstiftning (SOU 2015:5).
Utredningen delade inregranslagsutredningens uppfattning i frigan om
kontroll av kurirforsdndelser och anforde att det dven ur ett konkurrens-
perspektiv var motiverat att jamstilla kurirféretagens verksamhet
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avseende formedling av brev, paket och liknande forsédndelser med &vrig
posthantering nér det géller 6ppning av brev och andra forsédndelser som
kan antas innehélla fortroliga meddelanden. Betrdffande fragan om
postspérrar i kurirflodet var utredningen av uppfattningen att detta borde
utredas vidare, men att det inte rymdes inom utredningens tidsram (se SOU
2015:5s. 138-139).

Sedan Tullverket i sitt remissvar anfort att det var angelédget for verket
att d&ven kunna lagga sparrar i kurirflodet uttalade regeringen att det inte
fanns beredningsunderlag for att ta stillning till fragan i det aktuella
lagstiftningsérendet, utan att frdgan fick 6vervégas i annat sammanhang.
Bestdmmelserna i tullagen och inregrdnslagen om kontroll av post-
forsdndelser utvidgades dock, av de skil som anforts av utredningen, till
att dven omfatta motsvarande forsédndelser formedlade av kurirforetag (se
prop. 2015/16:79 s. 148—149).

5 Okade mojligheter for Tullverket att
besluta om kvarhallande av forsandelser

5.1 Tullverkets befogenhet att besluta om
kvarhdllande av forsidndelser bor dven omfatta
vapen, ammunition och explosiva varor

Regeringens forslag: Tullverkets befogenhet att besluta om
kvarhéllande av postforsindelser utvidgas till att ocksd omfatta
forsdndelser som kan antas innehalla vapen, ammunition eller explosiva
varor. Ett fortydligande om att inregrinslagen dven omfattar sadana
vapen och andra féremal som anges i 1 kap. 3 § vapenlagen fors in i
inregrénslagen.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Promemorians forslag omfattar inte sddan ammunition som avses i
vapenlagen (1996:67).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna, sdsom Gateborgs
tingsrdtt, Kompetenscentrum Energetiska Material, Kustbevakningen,
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap, Polismyndigheten, Svea
hovritt, Sikerhetspolisen, och Aklagarmyndigheten, stiller sig positiva till
forslaget eller har inga synpunkter pa det. Tullverket valkomnar
utredningens forslag att verkets befogenhet att besluta om kvarhallande av
postforsidndelse utvidgas till att ocksa omfatta forsdndelser som kan antas
innehélla vapen eller explosiva varor. Malmo tingsritt anser att forslaget
om utokade befogenheter att kvarhalla forsiandelser dr vil motiverat och
tillstyrker det. Tingsrdtten noterar dock att forslaget innebdr utokade
befogenheter gillande vapen och explosiva varor, men inte géllande
ammunition. Vapen och ammunition regleras for nérvarande pa samma
satt 1 inregridnslagen. Tingsrdtten anser att det bor Overvdgas om
regleringen utdver vapen och explosiva varor ocksa ska avse ammunition.
Post- och telestyrelsen (PTS) konstaterar att de skyddsintressen rorande



den enskildes integritet och rétten till fortrolig kommunikation som lades
till grund for nu gédllande lagstiftning pa postomradet i hog grad
fortfarande &r aktuella och att brevforsandelser alltjamt har ett mycket hogt
skyddsvirde fran integritetssynpunkt. Det &r darfor av stor vikt att en
inskrankning av de ovan ndmnda rittigheterna, som skyddas av bade
svensk grundlag och internationella konventioner, blir sa begransad som
mojligt, att syftet kan anses vara legitimt och att det finns en rimlig
proportionalitet mellan de medel som anvénds och syftet med &tgérden.
Aven Sékerhets- och integritetsskyddsnimnden konstaterar att forslaget
innebér inskrankningar i skyddet for brevhemligheten, som &4r en
grundlagsskyddad réttighet, och utvidgningen maste darfor 6vervigas och
motiveras noga. Medan postspérr ér en administrativ atgard i Tullverkets
kontrollverksamhet omfattas det motsvarande hemliga tvdngsmedlet som
regleras i 27 kap. 9 § réttegangsbalken av en rad rittssdkerhetsgarantier,
déribland Sékerhets- och integritetsskyddsndmndens tillsyn, som inte har
nagon motsvarighet vid anvindandet av postspérr. Att Tullverket finner
bestimmelsen om postkontroll krénglig och tidsédande ar enligt
namndens mening inte ett tungt vigande skal for att utvidga mojligheterna
att besluta om postspérr. Svenska Vapensamlarforeningen tillstyrker de
forslag som medger 6kade kontrollmdjligheter av varor som kommer in i
landet. For att medge en effektiv hantering och inte stdra handeln anser
foreningen att det maste finnas tydliga riktlinjer vad géller vilka varor som
anses vara otillatna sé att inget godtycke uppstar vid beddmningen.

Skilen for regeringens forslag
Férekomsten av illegala varor i post- och kurirflodena

Av Tullverkets beslagsstatistik framgér att myndigheten under 2017
gjorde 3 227 beslag av narkotika i postforsidndelser och 571 beslag av
narkotika i forséndelser i kurirflodet. Under 2018 gjordes 2 616 beslag i
postforsédndelser och 378 beslag i kurirforsdndelser medan motsvarande
siffror for 2019 var 3 493 respektive 583 beslag.

Inga skjutvapen beslagtogs i postforsidndelser under 2017 medan 2
skjutvapen under samma tid beslagtogs i kurirférsindelser. Under 2018
har 6 skjutvapen beslagtagits i postforsidndelser och 5 skjutvapen i
kurirforséandelser. 2019 beslagtogs 4 vapen i postférsdndelser och 18 i
kurirforséndelser.

Nér det giller explosiva varor gjordes under 2017 8 beslag om
sammanlagt 1 654 varor i postforsdndelser medan det i kurirférséndelser
gjordes 83 beslag, som sammanlagt inneh6ll 19 546 varor (dynamit, trotyl,
pentyl, bangers etc.). Under 2018 gjordes i postforsdndelser 43 beslag om
sammanlagt 9 274 varor och i kurirforsindelser 101 beslag om
sammanlagt 14 227 varor. Ar 2019 gjordes 3 beslag om sammanlagt 819
varor 1 postflodet medan 13 beslag om sammanlagt 4 572 varor gjordes i
kurirflodet.

Utifran beslagsstatistiken kan siledes konstateras att narkotika beslagtas
av Tullverket i storre utstrackning i postforsandelser én i kurirforsdndelser
medan det forhéller sig tvdrtom nér det giller vapen och explosiva varor.

Merparten av Tullverkets beslag av vapen har historiskt sett gjorts vid
de vanliga granskontrollerna. Under 2017 beslagtog Tullverket 38 vapen
vid granskontroller av resande. Under 2018 var motsvarande siffra 10

27



28

vapen. Nér det géller explosiva varor gors emellertid de flesta av
Tullverkets beslag i post- och kurirflodet. Under 2018 gjordes 10 beslag
av sammanlagt 291 explosiva varor vid granskontroll av resande. Under
samma tid gjordes vid kontroll av annat fraktgods &n post- och
kurirforséndelser endast 3 beslag om sammanlagt 114 explosiva varor.

Postspdrrar bér kunna anvindas vid misstinkta forsdndelser av vapen,
ammunition och explosiva varor

Tullverket har framfort att det illegala inflodet av vapen och explosiva
varor Okar och att det skulle vara av stor betydelse for myndigheten att
kunna spérra véntade forsdndelser av sadana varor, pa samma sitt som
Tullverket i dag kan ldagga spérrar pa forsdndelser som misstianks innehalla
narkotika.

I de fall Tullverket via underrittelseinformation far indikationer pé att
en otillaiten vara kommer att foras in i landet genom att skickas till
mottagaren via post ir mdjligheten att ligga en postspirr ett effektivt
verktyg for att beivra brottsligheten.

Som framgar ovan kan Tullverket i brottsbekdmpande syfte enligt 4 kap.
22 § tullagen och 11 § inregrinslagen, besluta att en postforsiandelse ska
hallas kvar av ett postbefordringsforetag for att Tullverket ska kunna
utfora sina kontroller. En sddan spérr kan dock endast ldggas om det finns
anledning att anta att forsdndelsen innehéller narkotika som kan tas i
beslag enligt smugglingslagen och det ar nddvéndigt for att beslag ska
kunna ske.

Om en forséndelse misstinks innehélla vapen eller explosiva varor kan
alltsd Tullverket inte med stod av tullagen eller inregrinslagen ligga
motsvarande postspérr pa dessa varor. I dessa fall kan dock Tullverket,
enligt bestimmelserna i 27 kap. 9 § réttegangsbalken, vid misstankt
vapensmuggling eller smuggling av explosiva varor, begéra ett beslut av
ritten eller aklagaren att en véntad forsdndelse ska hallas kvar hos
befordringsforetaget.

Tidsrymden mellan det att Tullverket fétt del av information om en
misstdnkt forsdndelse till att forsdndelsen nar Sverige kan emellertid vara
mycket kort. Det dr darfor av stor vikt att ett beslut om postspérr kan fattas
snabbt, ibland till och med samma dag som informationen natt Tullverket,
for att den misstdnkta forsindelsen inte ska riskera att distribueras till
mottagaren innan Tullverket hunnit kontrollera den. Regleringen i
rittegdngsbalken &r i dessa tidskritiska situationer inte optimal varfor den
aktuella regleringen i tullagen och inregrinslagen ar viktigt for att snabbt
kunna ingripa mot missténkta forséndelser.

Séikerhets- och integritetsskyddsnimnden péapekar att postsparr dr en
administrativ atgérd i Tullverkets kontrollverksamhet som inte omfattas
av samma rattssdkerhetsgarantier, daribland Sékerhets- och integritets-
skyddsndmndens tillsyn, som forfarandet enligt réttegangsbalken.
Regeringen konstaterar att det &r riktigt att de olika forfarandena i vissa
avseenden skiljer sig at. I forarbetena till bestimmelserna om postspérrar
for forsdndelser som misstinks innehélla narkotika diskuterades ocksé
fragan om skyddsregler (se prop. 1995/96:166 s. 69). Detta resulterade i
att det krdvs misstanke for att en postforsindelse ska kunna hallas kvar.
Vidare far ett beslut om kvarhéallande meddelas att gélla endast under en



viss angiven, kortare tidsrymd. Det innebér att en forséndelse méste ha
kommit in till befordringsforetaget inom den angivna tiden for att
forordnandet om kvarhéllande ska fa tilldmpas. Slutligen maste alltid den
s.k. proportionalitetsprincipen iakttas, dvs. beslutet maste anses
nddvindigt for att syftet med atgédrden ska kunna uppnés. Samma regler
foreslas nu gilla for postsparrar som avser vapen och explosiva varor.
Bestimmelser om postsparrar i tullagen och inregranslagen har funnits
sedan mitten av 1990-talet och det ror sig alltsd om ett vél inarbetat
forfarande. Det dr, som dven framgar nedan, av storsta vikt att stoppa
utvecklingen med okad anvidndning av vapen och explosiva varor i
samhillet. Av regeringens s.k. 34-punktsprogram om regeringens
ytterligare &tgidrder mot géngkriminalitet framgér att Tullverkets
befogenheter och mojlighet att anvinda tvdngsmedel ska utdkas, sa att
forsédndelser som antas innehalla vapen eller explosiva varor kan stoppas,
och av regleringsbrevet for 2020 avseende Tullverket (Fi2019/04080)
framgér att Tullverket ska 0ka ambitionsnivan vad géller att férhindra
smuggling av narkotika, vapen och explosiva varor. Mgjligheten att ligga
postspérr anvands sparsamt och utnyttjas ddrmed bara néar det framstar som
absolut nodvéndigt. Tullverket har dartill en tydlig hantering av besluten
om postspérrar och en detaljerad handledning for hur och nir beslut far
fattas. Om ett kvarhdllande mynnar ut i 6ppnande av en forsindelse
informerar normalt Tullverket mottagaren och, om det dr mojligt,
avsidndaren av forsidndelsen efter Oppnandet (se 4 kap. 19-21 §§ tullagen
respektive 8—10 §§ inregrinslagen). Under beredningen av detta drende
har det inte kommit fram kritik mot systemet med postspérrar fran vare sig
enskilda eller befordringsforetag och det stora flertalet av remiss-
instanserna har tillstyrkt de aktuella forslagen i promemorian. Regeringens
bedomning &r att forfarandet med postsparrar med de ovan angivna
sikerhetsatgiarderna darmed &r rittssakert.

Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden anser vidare att den
omstdndighet att Tullverket finner bestimmelsen om postkontroll kranglig
och tidsddande inte &r ett tungt vigande skél for att utvidga mojligheterna
att besluta om postspérr. Regeringen har forstielse for Sékerhets- och
integritetsnimndens synpunkt men kan dock konstatera att den tidsutdrékt
som uppstér i och med forfarandet enligt rattegangsbalken medfor en risk
for att smugglade vapen och explosiva varor inte i tid kan stoppas fran att
komma in pa svenskt territorium. Tullverkets beslagsstatistik tyder
visserligen pé att den illegala inforseln i postflodet av vapen i dagsldget
inte dr sérskilt omfattande. Smuggling av vapen utgér emellertid en
brottslighet av s allvarligt slag att det framstar som mycket angeldget att
forsdndelser av sadana varor kan stoppas pa ett effektivt sétt i sd hog
utstrickning som mdjligt. Regeringen anser dérfor, liksom manga av
remissinstanserna, att starka skél talar for att ge Tullverket mojlighet att
sjdlvstandigt besluta om postsparrar dven avseende forsdndelser som
missténks innehélla vapen eller explosiva varor.

Mot intresset av att effektivt kunna bekdmpa smugglingsbrottsligheten
maste emellertid, som bl.a. PTS lyfter fram, skyddet av den enskildes
integritet vdgas. Som framgatt under avsnitt 4.6 utgér Tullverkets
befogenhet att besluta om postspérr inte i sig en begriansning av rétten till
fortrolig kommunikation men déremot en begrénsning av yttrande- och
informationsfriheterna enligt 2 kap. 1§ forsta stycket 1 och 2
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regeringsformen (se prop. 1975/76:209 s. 123). Forfarandet beddms ocksa
innebéra en inskrankning i vars och ens ritt till yttrandefrihet enligt artikel
10 Europakonventionen. Dessa friheter far bara inskridnkas med stod av
lag om vissa forutséttningar dr uppfyllda, bl.a. ska inskrédnkningarna vara
proportionerliga och dmnade att tillgodose &ndamal som &r godtagbara i
ett demokratiskt samhille. Forfarandet med postsparr syftar dock till att
Tullverket ska kunna kontrollera den aktuella forsdndelsen och som
framgatt under avsnitt 4.6 utgor Tullverkets mojligheter att kontrollera en
forsdndelse en begriansning av skyddet enligt 2 kap. 6 § forsta stycket
regeringsformen mot undersdkning av brev eller annan fortrolig
forsdndelse. Forfarandet innebér ocksé en inskrankning i vars och ens rétt
enligt Europakonvention till respekt for sin korrespondens (artikel 8).
Aven denna rittighet fir bara inskrinkas med stod av lag om vissa
forutsdttningar dr uppfyllda, bl.a. ska inskrdnkningarna vara
proportionerliga och dmnade att tillgodose &ndamal som &r godtagbara i
ett demokratiskt samhille.

Nir bestimmelserna om Tullverkets befogenhet att besluta om postspérr
vid missténkt narkotikasmuggling infordes i tullagen och inregrénslagen
uttalade regeringen att den sdg med stor oro pa den 6kande narkotika-
brottsligheten och att smugglingen i brevforsindelser méste tas pé stort
allvar. Samtidigt uttalade regeringen att forfarandet med postspérr, liksom
Tullverkets befogenhet att 6ppna postforsidndelser, kunde upplevas som
integritetskrdnkande. I propositionen framhdlls vikten av att en
inskrdnkning av rattigheter som skyddas av grundlagen och av
internationella konventioner blir s& begransad som mdjligt samt att det
dérvid dr av betydelse att syftet med inskridnkningen kan anses legitimt,
och att det finns en rimlig proportionalitet mellan det medel som anvéands
och syftet med dtgdrden. Det konstaterades att syftet med den foreslagna
regleringen var att sa langt som mgjligt begrinsa, i forsta hand, den mycket
allvarliga narkotikabrottsligheten och att det i tullens arbete med att beivra
denna brottslighet var av vikt att komma till ritta med den smuggling som
sker via postforsdndelser. Chanserna att bekdmpa den aktuella brottslig-
heten beddmdes oOka visentligt med de foreslagna atgérderna.
Inskridnkningarna av bl.a. skyddet for brevhemligheten och ritten till
domstolsprévning anségs ddrmed forsvarbara (se prop. 1995/96:166 s. 65—
66 och s. 68-69).

I propositionen En stringare syn pa hantering av vapen och explosiva
varor redogérs for hur synen pé savdl vapenbrott som brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor skérpts under senare ar, vilket bl.a. fatt
till foljd att straffskalorna for de grova brotten hojts avsevért (prop.
2019/20:200 s. 22-23). I propositionen Skérpta straff for brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor angavs som motivering for
dndringarna bl.a. att det under senare ar skett en kraftig okning av
forekomsten av illegala explosiva varor i Sverige och att det finns tydliga
tecken pa att kriminella grupperingar har tillgang till sddana varor i storre
utstriackning &n tidigare och ocksa en stdrre bendgenhet att anvénda dessa.
Det konstaterades dven att vissa explosiva varor ar patagligt vapenlika och
lika farliga som skjutvapen samt att tillgangen till explosiva varor, liksom
skjutvapen, ménga ganger utgdr en forutsittning for att grova valdsbrott
ska komma till stind och ocksa okar risken for att en uppkommen
valdssituation ska fa svéra foljder (prop. 2016/17:92 s. 9-10). 1



propositionen Skjutvapen och explosiva varor — skéirpta straff for de grova
brotten framholls att antalet vapenbrott fortsatt att 6ka sedan den senaste
straffskdrpningen i1 vapenlagen fyra ar tidigare och att antalet fall av
dodligt vald dar skjutvapen anvénts hade Okat de senaste aren, sdrskilt
inom ramen for kriminella konflikter. Det konstaterades &ven pa nytt att
vissa explosiva varor ar vapenlika och minst lika farliga som skjutvapen
samt att det ibland snarast kan antas vara en slump, eller bero pa vad som
for tillfallet finns tillgéngligt, om det ar ett skjutvapen eller t.ex. en
handgranat som anvinds vid ett allvarligt valdsdad (prop. 2017/18:26 s.
11-12).

Trots att mycket talar for att straffskdrpningarna har gett effekt ar
forekomsten och anvéndningen av illegala vapen och explosiva varor i
sambhéllet fortsatt ett allvarligt samhéllsproblem. Antalet fall av dodligt
vald dér skjutvapen anvénts har, med undantag for 2016, 6kat kontinuerligt
sedan 2011 och skjutvapen dr den i sérklass vanligaste vdldsmetoden nir
det géller dodligt véald vid konflikter i den kriminella miljon. Nér det géller
explosiva varor konstaterar regeringen att det finns tydliga tecken pa att
kriminella grupperingar har tillgéng till sdédana varor i storre utstrickning
an tidigare och ocksd en storre bendgenhet att anvdnda dessa. Denna
utveckling bekréftas av att det 2019 skett fler sprangningar i Sverige &n
nagot tidigare ar under modern tid (se prop. 2019/20:200 s. 23). I prop.
2019/20:200 foreslads en hojning av maximistraffet for de synnerligen
grova brotten. Vidare foreslds att det ska inforas en sirskild reglering av
vapensmuggling och smuggling av explosiva varor i smugglingslagen och
att ett synnerligen grovt brott ska inforas avseende sddan smuggling (se s.
48-56).

Illegal inforsel av vapen och explosiva varor ar dirmed mycket allvarlig
brottslighet som det finns ett starkt samhéllsintresse att férhindra och
beivra. Syftet med den utokade befogenheten for Tullverket att fatta beslut
om postsparr dr att bekdmpa saddan brottslighet. Det dr fraga om dndamaél
som dr godtagbara i ett demokratiskt samhille och som véger tungt i
forhéllande till enskildas intresse av fortrolig korrespondens m.m. Den
utokade befogenheten for Tullverket att besluta om postsparr gér inte
langre &n vad som ar nddvandigt. Med hénsyn till att den tidsutdrakt som
uppstar i forfarandet enligt rittegdngsbalken ar de foreslagna atgirderna
darutdver nodvéindiga for att stivja den illegala inforseln av vapen och
explosiva varor. Med hénsyn till detta bedomer regeringen att de intrang
som forslaget innebér i ritten till fortrolig kommunikation och yttrande-
och informationsfriheterna &r godtagbara. Forslaget bedoms darfor vara
forenligt med savél regeringsformen som Europakonventionen.
Tullverkets befogenhet att besluta om postspérr bor saledes utvidgas till
att dven avse postforsdndelser som kan missténkas innehalla vapen eller
explosiva varor.

Enligt de foreslagna bestimmelserna ska rétten att kvarhdlla en
forsédndelse gélla under forutsittning att det finns anledning att anta att den
innehaller narkotika, vapen eller explosiva varor som kan tas i beslag
enligt smugglingslagen. Svenska Vapensamlarféreningen efterlyser
tydliga riktlinjer vad géller vilka varor som anses vara otillatna sa att en
effektiv hantering kan uppnas och inget godtycke uppstar vid
bedémningen. Aven dessa frigor har hanterats inom ramen for prop.
2019/20:200 dar det foreslds att det i smugglingslagen ska inforas en
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separat reglering avseende vapensmuggling och smuggling av explosiv
vara samt att det i den lagen ocksé ska inforas definitioner av begreppen
vapen och explosiva varor. Vapen ska enligt forslaget omfatta dels sddana
skjutvapen som avses i vapenlagen, dels sddana vapen och andra féremal
som vid tillimpning av vapenlagen jamstélls med skjutvapen. Det innebér
att bestimmelserna om vapensmuggling blir tillimpliga dven vid
smuggling av sddana foremal som anges i 1 kap. 3 § vapenlagen, bl.a.
sddana delar till vapen som anges i 1 kap. 3 § f vapenlagen, exempelvis
slutstycken, pipor och stommar. Med explosiva varor ska enligt forslaget
avses sddana produkter som omfattas av tillstdndsplikten enligt lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, bl.a. explosiva &mnen
och explosiva foremal (se prop. 2019/20:200 s. 52-53). Samma
definitioner bor gélla for det nu aktuella forslaget.

Inregrénslagen ar tillamplig endast betraffande de varor som raknas upp
i 3§, déribland “vapen och ammunition som avses i vapenlagen
(1996:67)” (punkt 3). Aven om det inte klart framgér av ordalydelsen, och
inte heller av bestimmelsens forarbeten (jfr prop. 1995/96:166 s. 91), har
lagstiftarens avsikt rimligen varit att inregrinslagens bestimmelser ska
omfatta ocksé sddana andra foreméal som enligt vapenlagen kraver tillstdnd
for inforsel, bl.a. de vapendelar som ndmnts ovan. Enligt Tullverket
tillimpas lagen ocksé pa det sittet. I fortydligande syfte bor bestimmelsen
i 3 § 3 inregrianslagen &ndras sé att tillimpningsomradet klart framgar.
Aven det forhillandet att straffbestimmelserna i smugglingslagen kopplas
till anmélningsplikten enligt inregranslagen talar med styrka for ett sddant
fortydligande (se 3§ fjarde stycket smugglingslagen och 4§
inregrianslagen). Tullverkets rdtt att besluta om kvarhallande av
forsdndelser kommer diarmed att gélla vid misstdnkt smuggling av saval
vapen som sddana foremal som vid tillimpning av vapenlagen jamstills
med skjutvapen.

Malmé  tingsrdtt anfor att forslaget i promemorian inte géller
ammunition och att det darfor bor 6vervigas att forslaget justeras sa att det
ocksa avser ammunition. Ammunition réknas i och for sig ofta som en
explosiv vara (se 1 kap. 6 § vapenlagen och 4 § lagen om brandfarliga och
explosiva varor). Eftersom det dr angeldget att motverka den illegala
inforseln av all slags ammunition, foreslar regeringen dock, med anledning
av tingsréttens synpunkter, att befogenheten att besluta om postspérr dven
ska avse sddan ammunition som endast faller under vapenlagen.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i3 § och 11 § inregrdnslagen och i 4 kap. 22 §
tullagen.

5.2 Kwvarhallande av forsandelser 1 kurirflodet

Regeringens forslag: Tullverkets befogenhet att besluta om
kvarhéllande av postforsdndelser som kan antas innehalla narkotika,
vapen, ammunition eller explosiva varor ska utvidgas till att &dven
omfatta forsdndelser formedlade av kurirforetag.




Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Promemorians forslag omfattar inte sddan ammunition som endast
omfattas av vapenlagen och inkluderar tilligget expressverksamhet i
lagtexten avseende kurirverksamhet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna stiller sig positiva till
forslaget eller har inga synpunkter pa det. Svea hovrdtt anser att forslagen
i promemorian dr vél avvdgda och motiverade samt tillstyrker dessa.
Hovritten konstaterar dock att tilligget expressverksamhet anvinds
avseende kurirverksamhet. Ett sddant tilligg kan i hovréttens mening
medfora att begreppet kurirforetag i dessa lagar uppfattas avse dven annan
verksamhet dn expressverksamhet utan att detta synes vara avsikten. Det
kan darfor ifrdgasittas om det &r lampligt att anvénda tillagget
expressverksamhet. Postnord tillstyrker fOrslaget att beslut om
kvarhéllande ska gilla kurirforetag. Bolaget anser det orimligt att
Tullverkets befogenheter ska vara avhéngiga en definitionsfraga av en i
sammanhanget ndrmast semantisk karaktr.

Skilen for regeringens forslag

Tullverkets nuvarande mojlighet att kontrollera och hdlla kvar
kurirforsdndelser

Av promemorian framgér att Tullverket har slutit 6verenskommelser om
samverkan mot tullbrottslighet med omkring 370 olika transportforetag,
déribland de storsta kurirforetagen. Enligt dessa dverenskommelser atar
sig foretagen bl.a. att pa eget initiativ underratta Tullverket vid upptéckt
av eller misstanke om tullrelaterad brottslighet samt att samverka med
Tullverket for att minimera risken for infiltration i godsfléden och
forhindra tullbrottslighet.

Befordringsforetagen vidtar ocksa sjélva atgéirder for att undvika farligt
gods i kurirflodet. DHL Express har i promemorian upplyst att bolaget inte
tar emot vissa typer av varor, ddribland vapen och explosiva varor, och att
foretaget utfor noggranna kontroller av de forsdndelser som ska formedlas.
Samtliga utgaende forsdndelser som ska transporteras med flyg rontgas av
sdkerhetsskal.

Niér det géller kurirférsédndelser registreras uppgifter om savil avsdandare
som mottagare av kurirféretaget. Varje forsdndelse dr sparbar under hela
distributionen och kurirforetaget har darfor i forvdg vetskap om vilka
forsandelser som, vid en viss tid, kommer att ankomma till dess
sorteringsterminaler. DHL Express har gett Tullverket direkttillgang till
sina register och Ovriga storre kurirforetag forser dagligen per mejl
Tullverket med listor Over inkommande forsidndelser. Utifrdn den
informationen kan Tullverket i forvdg planera sina kontroller vid
sorteringsterminalerna.

Aven om Tullverket enligt befintlig reglering saknar befogenhet att
sjalvstiandigt l4gga spérrar i kurirflodet kan Tullverket, med stod av de
ovan ndmnda dverenskommelserna om samverkan mot tullbrottslighet,
begira att kurirforetagen ska halla kvar misstinkta forsédndelser.
Kurirverksamheten innebdr emellertid en mycket snabb hantering av
forsdndelser och ett kvarhéllande i véntan pa tullkontroll med stod av
ndmnda dverenskommelser innebér normalt att leveransen till mottagaren
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forsenas. Nagra langre fordrojningar av leveranser torde i allménhet inte
accepteras.

Vid misstdnkt smuggling i kurirflodet kan Tullverket ocksa, som
framgér ovan enligt 27 kap. 9 § rittegdngsbalken, begira ett beslut av
ritten eller aklagare om att en vintad forsindelse ska héllas kvar hos
befordringsforetaget. Regleringen i riattegangsbalken ar i dessa tidskritiska
situationer inte optimal varfor den nuvarande regleringen i tullagstiftning
ar viktig for att snabbt kunna ingripa mot misstinkta forséndelser.
Eftersom kurirforséndelserna hanteras sa snabbt skulle ett beslut enligt
riattegangsbalkens regler sannolikt inte hinna utverkas innan forséndelsen
har nétt mottagaren.

Mojlighet till spdrrar i kurirflodet bor inforas

Av den redovisade beslagsstatistiken fran Tullverket avseende aren 2017
och 2018 framgar att endast en mindre méngd vapen har beslagtagits i
kurirfoérsdndelser, dven om det ror sig om nagot fler beslag &n i
postforsédndelser. Nar det giller explosiva varor har, under samma
tidsperiod, betydligt fler varor beslagtagits i kurirforsindelser &n i
postforsédndelser, medan beslagen av narkotika i kurirférsédndelser uppgér
till ungefér en tredjedel av antalet narkotikabeslag i postforséndelser. I takt
med att anvdndningen av kurirtjanster mellan privatpersoner 6kar finns det
anledning att befara att ockséd smugglingen i kurirflodet kan komma att
oka. Att Tullverket enligt befintlig reglering har sémre mgjligheter att
stoppa misstinkta kurirforsandelser dn postforsédndelser forstarker miss-
tankarna om en 6kning av otillatna forséndelser i kurirflodet.

Aven om de stora kurirforetagens egna kontroller av utgdende
forsdndelser med flyg dr omfattande framstar de inte som tillrdckliga.
Foretagen har svért att upptécka narkotika genom rontgenundersékningar,
vilket dterspeglas i beslagsstatistiken. Det finns ocksé en uppenbar risk att
vapendelar och explosiva varor i forsindelser inte identifieras av
rontgenoperatorerna.

Samhiéllets intresse av att bekdmpa smuggling av narkotika, vapen,
ammunition och explosiva varor talar séledes for att Tullverkets rétt att
besluta om kvarhéllande av postforsdandelser d&ven bor omfatta forsandelser
som formedlas av kurirforetag.

Nér Tullverkets befogenhet att 6ppna och kontrollera postforsandelser
utvidgades till att dven gélla kurirforsédndelser framholls i forarbetena att
det ur ett konkurrensperspektiv var motiverat att jamstilla kurirforetagens
verksamhet avseende formedling av brev, paket och liknande forséndelser
med Ovrig posthantering, nér det giller dppning av brev och andra
forséndelser som kan antas innehalla fortroliga meddelanden. Som skal
angavs att skillnaderna mellan kurirforetagens verksamhet och &vrig
postverksamhet hade minskat (se prop. 2015/16:79 s. 148—149). Samma
konkurrenshénsyn kan ocksa aberopas for att Tullverket bor ha samma
mojligheter att besluta om kvarhallande av en forsédndelse oavsett om den
formedlas av ett kurirforetag eller ett postbefordringsforetag.

I sammanhanget maste det beaktas att en utvidgning av Tullverkets
befogenhet att besluta om kvarhéllande av postforsandelser till att dven
avse kurirforséndelser innebér en mdjlighet for Tullverket att kontrollera
forsdndelserna. Det beddms dérfor vara en inskrdnkning i rétten till



fortrolig kommunikation och i yttrande- och informationsfriheterna.
Denna inskrankning far emellertid, av samma skl som anforts i avsnitt
5.1, anses godtagbar och forenlig med sévél regeringsformen som
Europakonventionen.

Svea hovrdtt papekar att tilldgget expressverksamhet anvénds i den i
promemorian foreslagna lagtexten avseende kurirverksamhet. Ett sddant
tilldgg kan i hovrdttens mening medfora att begreppet kurirforetag i dessa
lagar uppfattas avse dven annan verksamhet &n expressverksamhet utan att
detta synes vara avsikten och anser att det darfor kan ifragasittas om det
ar lampligt att anvénda tilligget expressverksamhet. Regeringen
konstaterar att begreppet kurirverksamhet redan anvénds i saval 8 och 9 §§
inregranslagen som 4kap. 19-21§§ tullagen, som behandlar
mojligheterna for Tullverket att undersoka och Oppna forsédndelser.
Bestimmelserna omfattar postforsandelser och motsvarande forsédndelser
formedlade av kurirforetag. Regeringen anser att samma bendmning bor
anvindas i detta sammanhang. Det blir dirmed tydligt att mojligheten att
besluta om kvarhéllande avser samma typ av forsdndelser som de som
Tullverket enligt géllande regelverk har rdtt att underséka och Oppna.
Vidare avses med kurirforetag i promemorian sddana befordringsforetag
som ombesorjer hela transporten av en forsdndelse, dvs. fran avsédndarens
till mottagarens dorr. Regeringen anser att formuleringen dorr till dorr kan
vara missledande, eftersom det forekommer att paket i kurirflodet 1amnas
till utlimningsstillen, t.ex. for att mottagaren inte &r hemma nér leveransen
ska ske eller for att leverans vid utlimningsstillet dr avtalat. Regeringen
anser darfor att begreppet kurirforetag i detta sammanhang bor avse sddana
befordringsforetag som har egna sorteringscentraler och som ombesorjer
hela transporten av forsdndelsen utan mellanhénder i transporten.

Vid en sammantagen beddmning framstér det dérfér som motiverat att
Tullverkets lagstadgade befogenhet att besluta om kvarhallande av
postforsdandelser utvidgas till att &ven avse motsvarande forsédndelser som
formedlas av saddana kurirforetag som avses i detta sammanhang, det vill
sdga saddana befordringsforetag som har egna sorteringscentraler och som
ombesorjer hela transporten av en forsdndelse. Ytterligare ett skél for
inférandet av en sddan reglering ar att det synes mindre 1&dmpligt med den
nuvarande ordningen som bygger pd en frivillig samverkan mellan
Tullverket och kurirféretagen.

Lagforslag
Forslaget medfor dndring i 11 § inregrénslagen och i 4 kap. 22 § tullagen.

53 Provning av beslut om kvarhallande och
beslutets giltighet i tiden

Regeringens forslag: Raitten att slutligt prova ett beslut om
kvarhallande ska, utdver chefen for Tullverket, ocksa gélla for chefen
for Tullverkets réttsavdelning.
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Kravet att ett beslut om kvarhéllande ska gélla en begransad, kortare
tid specificeras till att avse en viss tid, hgst en manad, fran den dag da
forordnandet delgavs befordringsforetaget.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Tullverket anser att forslaget om tidsbegriansning
ar positivt men konstaterar att det forekommer att en forsdndelse inte
kommer inom en ménad fran den dag beslutet om kvarhéllande fattades.
Eftersom det i vissa fall &nda kan finnas anledning att anta att varorna ska
komma inom kort anser Tullverket att det bor infoéras en mojlighet till
forlingning av beslutet om kvarhéllande. En ny provning av beslutet bor
enligt verket goras i samband med frédgan om forldngning. Tullverket anser
ocksa att dven chefen for Tullverkets rittsavdelning ska kunna besluta om
postspérrar. Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden avstyrker att ett
beslut om postspérr ska fa gilla for sa lang tid som en ménad. Mot
bakgrund av att de utvidgade befogenheterna motiveras med att beslut av
domstol eller aklagare inte kan fas innan forsédndelsen nér adressaten anser
nimnden att tidsramen framstdr som orimligt l&ng. Enligt ndmndens
mening bor ett beslut om postspérr fa gilla hogst en vecka. Postnord
tillstyrker forslagen och anfor att den nuvarande formuleringen om en
begrinsad, kortare tid 4r otydlig. Bolaget anser att en manad &r en rimlig
tidsgrans.

Skilen for regeringens forslag
Prévning av beslutet om kvarhallande

Enligt 4 kap. 22 § tullagen och 11 § inregrinslagen far ett beslut om
kvarhallande fattas av en chefstjdnsteman som forordnats for uppgiften av
chefen for Tullverket. Beslutet far verkstéllas omedelbart men ska snarast
provas av chefen for Tullverket.

Av Tullverkets arbetsordning (2 kap. 44 §) framgar att Tullverkets
rittsavdelning, som ansvarar for rittslig styrning och réttsligt stod till hela
Tullverket, leds av en avdelningschef som ocksé édr Tullverkets rattschef
tillika chefsjurist.

I den ursprungliga bestimmelsen om postsparr i 1994 érs tullag
(1994:1550) foreskrevs att ndr ett beslut om kvarhallande fattats, skulle
beslutet snarast provas av Generaltullstyrelsen. I samband med att
Tullverket omorganiserades, fran att ha utgjort en chefsmyndighet med
flera regionala tullmyndigheter till att utgéras av en enda myndighet,
dndrades bestimmelsen 1999. D& foreskrevs i stéllet att beslutet snarast
skulle provas av Tullverkets chef eller av verkets chefsjurist (se prop.
1998/99:79 s. 93-94). Detta gillde fram till dess att den nya tullagen tridde
1 kraft 2016 da bestdimmelsen dndrades till den lydelse den har i dag. I
forarbetena angavs endast att bestimmelsen i sak motsvarade
bestimmelsen i den davarande tullagen, som hade bearbetats sprakligt och
redaktionellt (se prop. 2015/16:79 s. 188).

Kravet att slutlig prévning endast far goras av chefen for Tullverket
innebér enligt myndigheten stora praktiska oldgenheter. Det framstar
darfor som dndamalsenligt att ett beslut om kvarhallande ska fa provas
dven av chefen for Tullverkets rittsavdelning, i enlighet med vad som



géllde fram till 2016. Bestaimmelserna i 4 kap. 22 § tullagen och 11 § andra
stycket inregrinslagen bor ddrmed éndras i enlighet med detta.

Beslutets giltighet i tiden

I 4 kap. 22 § andra stycket tullagen och 11 § inregrénslagen anges att ett
beslut om kvarhallande ska gélla en begrinsad, kortare tid. Sdkerhets- och
integritetsskyddsndmnden anser att en ménad framstér som orimligt langt
och foreslér att ett beslut om kvarhéllande ska fa gilla hogst en vecka.
Tullverket a andra sidan framfor att det forekommer att en forséndelse inte
kommer inom en ménad fran den dag beslutet om kvarhallande fattades
och anser att det darfor bor inforas en mdjlighet till forlangning av beslutet
om kvarhéllande.

Av forarbetena framgar att kravet att ett beslut om kvarhallande ska gélla
en begrinsad, kortare tid infordes pa inrddan av Lagradet. Lagradet
hinvisade i sitt yttrande till bestimmelsen om kvarhallande i 27 kap. 9 §
rattegangsbalken, i vilken det anges att ett forordnande om kvarhéllande
ska gélla viss tid, hogst en ménad, frin den dag dé forordnandet delgavs
befordringsforetaget (se prop. 1995/96:166 s. 96 och s. 157-158).

Eftersom forfarandet att besluta om kvarhallande av forsdndelser &r en
ingripande atgird for den enskilde och innebdr en inskrdnkning i
grundldggande fri- och rittigheter bor bestimmelserna i tullagen och
inregrinslagen fortydligas sa att det klart framgar vad som avses med en
begransad, kortare tid.

Det ar svart att pa forhand sdga nir en misstdnkt forsdndelse exakt
kommer att ankomma till befordringsforetaget och tiden mellan att ett
beslut om kvarhéallande fattas och forsandelsen har ankommit kan ddrmed
variera stort. Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden anser att beslutets
giltighetstid bor vara hogst en vecka. En sé kort giltighetstid for beslutet
skulle dock riskera att resultera i att ett beslut om kvarhéllande har upphort
att gilla nir forsdndelsen ankommer till befordringsforetaget. Detta skulle
i sin tur fA till foljd att forsdndelsen levereras vidare till mottagaren utan
att innehallet i den misstinkta forsédndelsen kunnat kontrolleras av
Tullverket och att vapen, ammunition, explosiva varor och narkotika
ddarmed riskerar att komma in illegalt i landet. En giltighetstid om endast
en vecka ar ddrmed, enligt regeringens mening, inte en tillfredsstéllande
tidsram. Regeringen anser mot denna bakgrund att promemorians forslag
ar val avvégt och proportionerligt. Det dr dven i 6verenstimmelse med den
giltighetstid for forfarandet om kvarhallanden som finns i
riattegdngsbalken. Regeringen foreslar darfor att det i 4 kap. 22 § andra
stycket tullagen och 11 § inregrinslagen bor anges att ett beslut om
kvarhéllande ska gidlla en viss tid, hogst en manad, fran den dag da
forordnandet overlamnades till befordringsforetaget. Det innebér att en
forsdndelse maste ha kommit in till befordringsforetaget inom den angivna
tiden for att forordnandet om kvarhallande ska fa tillimpas. Tullverket
anser att det bor inforas en mdojlighet till forlangning av beslutet om
kvarhéllande. Regeringen konstaterar att om forutséttningarna for beslut
fortfarande ar uppfyllda nir beslutet upphor att gilla, dvs. att det finns
anledning att anta att en forséndelse innehdller ndgon av de aktuella
varorna och det dr nédvandigt med ett beslut om kvarhallande for att ett
beslag ska kunna ske, kan ett nytt beslut fattas. Regeringen anser att det
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dirmed inte bor finnas behov av en mdjlighet till forléngning av beslut om
kvarhéllande.

Lagforslag

Forslagen medfor dndring i 11 § inregrénslagen och i 4 kap. 22 § tullagen.

54 Tystnadsplikt och skyldighet for
befordringsforetagen att anmila misstankar

Regeringens forslag: Bestimmelsen om tystnadsplikt i postlagen for
den som i postverksamhet har fatt del av eller tillgang till vissa uppgifter
utvidgas till att ocksd omfatta forsédndelser som hélls kvar enligt
inregranslagen och tullagen eller efterf6ljande beslag enligt
smugglingslagen. Tystnadsplikt for den som i kurirverksamhet har fatt
del av eller tillgang till uppgifter om kvarhéllande av forsandelser enligt
inregranslagen eller tullagen eller efterfoljande beslag enligt
smugglingslagen infors i inregrinslagen och tullagen. Bestimmelserna
om tystnadsplikt i savél postlagen som inregranslagen och tullagen ges
foretrade framfor ritten att meddela och offentliggdra uppgifter.

Befordringsforetagens skyldighet att till Tullverket anméla misstanke
om att en forséndelse innehéller narkotika som kan tas i beslag enligt
smugglingslagen, och att till verket Gverldmna forsandelsen, utvidgas
till att ocksa gélla vid misstanke om att en forsdndelse innehéller vapen,
ammunition eller explosiva varor.

Promemorians forslag Overensstimmer huvudsakligen —med
regeringens. I promemorian foreslés att bestimmelser om tystnadsplikt for
den som i postbefordringsverksamhet fatt del av eller tillgang till uppgifter
som handlar om att halla kvar forsindelser enligt tullagen respektive
inregrinslagen placeras i dessa lagar. I promemorians lagforslag finns inga
hanvisningar till beslag enligt smugglingslagen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser ar positiva till forslaget
eller har inga synpunkter pa dessa. Svea hovrdtt, som anser att forslagen i
promemorian &r vil avvidgda och motiverade, instimmer i promemorians
slutsats att kurirforetags verksamhet inte torde anses utgdra
postverksamhet och dérfor inte skulle triffas av bestimmelser i postlagen
om en samlad reglering om tystnadsplikt infordes dar. Nér det géller
uppgifter i postverksamhet anser hovritten att den reglering som tréaffar
postverksamheten bor kunna ske samlat i postlagen pé ett relativt enkelt
sitt. Promemorians forslag dr vidare utformat sa att uppgifter i kurir-
foretags verksamhet om kvarhéllande enligt forfarandet i rattegéngsbalken
inte kommer att omfattas av tystnadsplikt. Aven om kvarhallande enligt
27 kap. rittegadngsbalken ar ovanligt anser hovritten att ett efterfoljande
beslag ocksd bor omfattas av tystnadsplikten. Négon skillnad mellan
postforetag och kurirforetag i det avseendet torde inte vara avsedd.
Hovriétten ger dérvid forslag till lagtekniska 16sningar. PTS noterar att den
foreslagna dndringen om att den som bedriver postverksamhet dven ska
bista Tullverket vid kontroll av postférsdndelser som missténks innehalla
vapen eller explosiv vara innebédr en ytterligare inskréinkning i det



integritetsskydd som skyddar brevforsandelser. PTS konstaterar vidare att
forslaget utvidgar savél befordringsforetagens anmilningsskyldighet till
Tullverket som deras skyldighet att kvarhalla eller till Tullverket
Overlamna misstdnkta forsdndelser och anser att det dr viktigt for
befordringsforetagen att det finns en tydlighet i hur anmélnings-
skyldigheten ska tolkas och tillimpas, inte minst mot bakgrund av att det
for befordringsforetagen kan vara svart att skilja illegala varor fran de
vapen eller explosiva varor som 6verfors, importeras eller exporteras pa
laglig vdg. PTS efterlyser darfor ett utforligare resonemang i det
kommande lagstiftningsarbetet kring de indikationer som bor ge
befordringsforetagen anledning att fatta misstanke om en forséndelse
innehéller illegala varor som kan tas i beslag enligt smugglingslagen.
Malmé tingsrdtt, som anser att forslaget om anmaélningsskyldighet om
missténkta forsdndelser dr vdl motiverat och tillstyrker det, anser att det
bor 6vervédgas om regleringen utover vapen och explosiva varor ocksa ska
avse ammunition. Postnord, som tillstyrker forslaget, anfor att tillgangen
till illegala vapen och explosiva varor &r ett samhéllsproblem som behover
hanteras samt att det dértill innebér stora risker for Postnords anstéllda nér
forsandelser med sddant innehall forekommer i bolagets floden och anser
att forslaget gor lagstiftningen tydligare pa ett dnskvirt sétt.

Skilen for regeringens forslag
Tystnadsplikt avseende uppgifter om kvarhdllande och beslag

12 kap. 14 § forsta stycket 3 postlagen foreskrivs tystnadsplikt for den som
i postverksambhet har fatt del av eller tillgéng till uppgifter som handlar om
att kvarhalla eller beslagta forsdndelser enligt 27 kap. rittegédngsbalken.
Tystnadsplikten giller dven i forhéllande till avsdndaren och mottagaren
av forsiandelsen och har foretrdde framfor principen om meddelarfrihet (se
44 kap. 4 § 1 offentlighets- och sekretesslagen). I 27 kap. 9 § andra stycket
rattegngsbalken anges ocksd att ett befordringsforetag i beslutet om
kvarhéllande ska underrittas om att det inte far meddela avsédndaren,
mottagaren eller annan att en forsdndelse blivit kvarhéllen.

Bestdmmelsen om tystnadsplikt infordes i den d& gillande postlagen
1993, och dverensstamde i stort med vad som tidigare géllt for Postverkets
personal enligt bestimmelser i den da gillande sekretesslagen. Sekretessen
enligt 2 kap. 14 § forsta stycket 3 var dock ny, men motiverades inte pa
annat sitt dn att tystnadsplikt borde gilla i enskild postverksamhet for
uppgifter som hanfor sig till att kvarhallande och beslag enligt férordnande
med stod av 27 kap. 9 § rittegangsbalken vidtagits. Det angavs ocksa att
sekretessen skulle gélla sévél det forhallandet att tvangsmedel forekommit
som de uppgifter som angér det sérskilda drendet och att den skulle gilla
dven i forhallande till avséndaren och mottagaren (se prop. 1993/94:38 s.
85-87). Bestimmelsen har sedan, med endast redaktionella dndringar,
forts over till den nu géillande postlagen.

Mot bakgrund av syftet med bestimmelserna om kvarhdllande av
forsdndelser som misstinks innehalla narkotika, vapen eller explosiva
varor framstar det som mycket angeldget att varken mottagaren eller
avsdndaren far vetskap om beslutet innan den aktuella férsdndelsen har
kunnat undersdkas och eventuellt tas i beslag. Detta gor sig i lika hog grad
géllande nér beslutet om kvarhéllande fattas av Tullverket, enligt bestdm-
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melserna i tullagen eller inregrianslagen, som nér beslutet fattas av rétten
eller aklagaren enligt rattegangsbalkens bestimmelser. Precis som géller
vid tystnadsplikt enligt tredje punkten bor sekretessen gilla savil det
forhallandet att tvangsmedel forekommit som de uppgifter som angér det
sdrskilda drendet och dédrutéver dven gilla i forhallande till avsdndaren och
mottagaren.

Den tystnadsplikt som i dag géller inom postverksamheten bor darfor
utvidgas till att &ven omfatta uppgifter om att kvarhélla férsédndelser enligt
4 kap. 22 § tullagen och 11 § inregrinslagen I promemorian angavs att
beslag skulle omfattas av tystnadsplikten (Ds 2019:14 s. 142). 1
promemorian gjordes detta med en hénvisning till 4 kap. 22 § tullagen och
11§ inregrinslagen. De nu nidmnda lagarna innehdller dock inga
bestimmelser om beslag. Beslag gors i stillet med stod av 22§
smugglingslagen varfor regeringen foreslar en hénvisning till 22 §
smugglingslagen. Svea hovrdtt anser att den reglering som tréffar post-
verksamheten bor kunna ske samlat i postlagen pa ett relativt enkelt sitt
och ger ett forslag pa lagteknisk 16sning. Regeringen instimmer i
hovrittens synpunkter och anser att de nu foreslagna féreskrifterna om
tystnadsplikt avseende postverksamhet ddrmed lampligen bor foras in i
2 kap. 14§ postlagen dir tystnadsplikten avseende uppgifter om
kvarhallna eller beslagtagna forsandelser enligt 27 kap. rittegdngsbalken
redan finns. Vidare har regeringen forstéelse for hovrittens synpunkt att
tystnadsplikt dven bor inforas for den som i kurirverksamhet har fatt del
av eller tillgdng uppgifter om att kvarhalla eller beslagta forsédndelser
enligt rittegangsbalken. Det finns dock inte inom ramen for detta
lagstiftningsdrende tillrdckligt beredningsunderlag for att utstricka
tystnadsplikten dven till detta forfarande och regeringen lamnar dérfor inte
nagot sadant forslag.

Ritten enligt tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggéra uppgifter har som huvudregel foretrade framfor
bestimmelser om tystnadsplikt. I 44 kap. 4 och 5 §§ offentlighets- och
sekretesslagen finns emellertid en upprikning &ver tystnadsplikter i annan
lagstiftning som inskrénker rétten att meddela och offentliggéra uppgifter,
daribland tystnadsplikten enligt 2 kap. 14 § forsta stycket 3 postlagen. De
uppgifter som omfattas av de nu foreslagna bestimmelserna om
tystnadsplikt har ett lika starkt skyddsintresse som de uppgifter som redan
omfattas av tystnadsplikt enligt postlagen. Det framstar darfor som
nodvindigt och godtagbart att 1ata ocksa den nu foreslagna tystnadsplikten
inskrénka ritten att meddela och offentliggéra uppgifter. I 44 kap. 4 §
offentlighets- och sekretesslagen bor darfor en hdanvisning goras till den
nya punkt som foreslds i postlagen avseende postbefordringsforetagens
tystnadsplikt och 144 kap. 5 § bor ett tilldgg goras i form av en hédnvisning
till de nu foreslagna bestdimmelserna avseende tystnadsplikt for kurir-
foretagen.

Vidare bor i tullagen och inregranslagen upplysas om att bestimmelser
om tystnadsplikt for den som i postverksambhet fatt del av eller tillgang till
sadana uppgifter som nu &r aktuella finns i 2 kap. 14 § postlagen
(2010:1045). Det bor dven upplysas om att bestimmelser om ansvar for
den som bryter mot tystnadsplikten enligt respektive lag finns i 20 kap. 3 §
brottsbalken (jfr 2 kap. 18 § postlagen).



Skyldigheten att medverka vid Tullverkets kontroller och att anmdila
misstdnkta forsdndelser

I 4 kap. 18 § tullagen och 12 § andra stycket inregrénslagen foreskrivs att
ett befordringsforetag ska gora en anmélan till Tullverket, om det i
foretagets verksamhet uppkommer en misstanke om att en forsdndelse
innehéller narkotika som kan tas i beslag enligt smugglingslagen, och pa
begdran av Tullverket 6verlamna forséndelsen till verket. Tullverket har i
utredningsarbetet foreslagit att bestimmelserna ska utvidgas till att gélla
dven vid misstankar om att en forsédndelse innehaller vapen eller explosiv
vara.

De aktuella bestimmelserna inférdes samtidigt som bestimmelserna om
postspaérr. I forarbetena angavs att postens medverkan avsag att mojliggora
for tullen att ldgga postspérr ndr det fanns anledning att anta att en
forsédndelse inneholl narkotika. Eftersom Posten AB i sitt remissvar hade
anfort att ett sddant anmélningsforfarande skulle utgéra ett brott mot
postlagens bestimmelser om tystnadsplikt, infordes ocksé i postlagen ett
undantag fran tystnadsplikten. I 2 kap. 16 § postlagen foreskrivs saledes
att den som bedriver postverksamhet ska bistd Tullverket vid kontroll
avseende postforsandelse enligt tullagen eller inregrianslagen, forutsatt att
kontrollen ror misstanke om narkotikabrott (se prop. 1995/96:166 s. 69, 71
och 111).

I avsnitt 5.1 har foreslagits att Tullverkets mojlighet att besluta om
kvarhéllande av forsandelser ska utvidgas till att &ven omfatta forséndelser
som missténks innehélla vapen, ammunition eller explosiv vara. En sddan
andring foranleder, som Malmo tingsrdtt forslagit, att de aktuella
bestimmelserna om skyldigheten att bistd Tullverket vid kontroll och att
till myndigheten anméla misstinkta forsdndelser, utvidgas pa motsvarande
satt. Som PTS papekar innebédr den utokade skyldigheten for den som
bedriver postverksamhet att bistd Tullverket vid kontroll av
postforsdndelser som misstidnks innehalla vapen eller explosiv vara en
ytterligare inskrankning i det integritetsskydd som skyddar brev-
forsdndelser. Av samma skdl som anges i avsnitt 5.1 bedomer dock
regeringen att det integritetsintrang forslaget kan medfora &r godtagbart.
Bestimmelserna i 4 kap. 18 § tullagen, 12 § andra stycket inregranslagen
och 2 kap. 16 § postlagen bor séledes dndras i enlighet med detta. PTS har
efterlyst ett utforligare resonemang i det kommande lagstiftningsarbetet
kring de indikationer som bor ge befordringsforetagen anledning att fatta
misstanke om att en forsdndelse innehéller illegala varor som kan tas i
beslag enligt smugglingslagen. Regeringen konstaterar att Tullverket
regelbundet har kontakt med de aktuella foretagen och att myndigheten
vid dessa kontakter 1dmnar information om vad det 4r som foretagen bor
uppmirksamma i verksamheten.

Lagforslag

Forslaget om tystnadsplikt i postverksamhet medfor att en ny fjarde punkt
infors 1 2kap. 14§ postlagen. Forslaget om tystnadsplikt i
kurirverksamhet medfor inférande av tva nya paragrafer i 4 kap. tullagen,
23 aoch23 b §§, och tva nya paragrafer i inregrinslagen, 11 aoch 11 b §§.
Forslaget om att tystnadsplikten i postverksamhet och kurirverksamhet ges
foretrade framfor ritten att meddela och offentliggéra uppgifter medfor en
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andring 1 44 kap. 4 § forsta punkten offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och att tva nya punkter infors i 44 kap. 5 § offentlighets- och
sekretesslagen, punkterna 5 och 6. Forslaget om att postbefordringsforetag
och kurirforetag ska vara skyldiga att anmédla misstanke om att en
forsdndelse innehéller vapen eller explosiv vara medfor dndring i 12 §
inregrinslagen, 2 kap. 16 § postlagen och 4 kap. 18 § tullagen.

6 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Forfattningsédndringarna tréder i kraft den 1 mars
2021.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens. I
promemorian forslds den 1 oktober 2020 som ikrafttrddandedatum.

Remissinstanserna: PTS anser att hidnsyn bor tas till den tid som
befordringsforetag och den som bedriver postverksamhet kan behova for
utbildning och anpassning till de nya kraven.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen bedomer att de foreslagna
dndringarna endast krdver begrinsade forberedande atgdrder hos
myndigheter och andra aktorer. Det behov som PTS lyfter fram av
utbildning och anpassning till de nya kraven som befordringsforetag och
den som bedriver postverksamhet kan behova for att anpassa sig till de nya
kraven  bor dirmed kunna motas relativt  snabbt  och
forfattningséndringarna bor dirmed kunna tréda i kraft den 1 mars 2021.

Det behdvs inte nagra sérskilda dvergéngsbestimmelser.

7 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagens effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsérendet.

7.1 Syfte och alternativa ldsningar

Syftet med de foreslagna dndringarna é&r att stérka Tullverkets mdjligheter
att stoppa illegal inforsel av vapen, ammunition och explosiva varor
genom att Tullverkets befogenhet att besluta om kvarhdllande av
postforsidndelser som kan antas innehélla narkotika utvidgas till att &ven
omfatta forsdndelser som misstinks innehdlla vapen, ammunition eller
explosiva varor. Det foreslds vidare att mojligheten att ldgga postspérrar
dven ska omfatta forsandelser formedlade av kurirforetag.

En alternativ 16sning &r att i stéllet anvdnda den majlighet att kvarhélla
forsdndelser som finns i 27 kap. 9 § réittegangsbalken. Enligt denna
bestimmelse far domstol forordna att férsdndelser som far tas i beslag och



som vintas komma in till ett befordringsforetag, nar forsdndelsen kommer
in, far hallas kvar till dess frdgan om beslag har avgjorts. Med hénsyn till
att beslut om postsparr kan behova fattas mycket snabbt, ibland samma
dag som information om forsdndelsen nétt Tullverket, for att den
misstdnkta forsdndelsen inte ska riskera att distribueras till mottagaren
innan Tullverket hunnit kontrollera den, finns det emellertid ett behov av
en mdjlighet for Tullverket att besluta om postsparrar. Som diskuterats i
avsnitt 5.1 har bestimmelser om postspérrar i tullagen och inregrénslagen
funnits sedan mitten av 1990-talet och det ror sig alltsé om ett vél inarbetat
forfarande. Mojligheten att 14gga postspérr anvénds sparsamt och utnyttjas
ddrmed bara ndr det framstdr som absolut nddvindigt. Eftersom
mojligheten att l4gga postspérrar utdkas till att omfatta ytterligare varu-
grupper utover narkotika, och mdjligheten dessutom kommer att gilla
dven for forsandelser i kurirflodet, kommer sannolikt antalet spérrar 6ka
nagot. Det kravs dock dels att ndgot, vanligtvis underrattelseinformation,
kommer Tullverket till del som tyder pa att en illegal forséndelse &r pa vag,
dels att det ar n6dvéndigt att en spérr 1aggs for att ett beslag ska kunna ske.
Tullverket har dartill en tydlig hantering av besluten om postspérrar och
en detaljerad handledning for hur och nér beslut far fattas. Om ett
kvarhéllande mynnar ut i 6ppnande av en forsdndelse informerar normalt
Tullverket mottagaren och, i den mén det &r mdjligt, avsidndaren av
forsdndelsen efter 6ppnandet. Regeringens bedomning &r att forfarandet
med postspérrar med dessa sékerhetsatgérder ar rattssikert.

7.2 Effekter for enskilda

Forslagen angdende Tullverkets rdtt att besluta om kvarhallande av
forsdndelser innebér att kurirforetagen blir skyldiga att pa begéran av
Tullverket kvarhalla specifika forsdndelser till dess att verket har
kontrollerat forsiandelsen. Eftersom kurirforetagen registrerar uppgifter
om savil avsdndare som mottagare och kan f6lja varje enskild forsdndelse
genom hela distributionen bor en sddan begiran kunna verkstéllas utan
nagon storre oldgenhet for foretaget. De storsta kurirforetagen accepterar
dessutom redan i dag, genom 6verenskommelser med Tullverket, att halla
kvar missténkta forsédndelser en kortare tid.

Hos kurirforetagen kan det uppsta ett visst behov av informations- och
utbildningsinsatser till foljd av forslaget. Regeringen konstaterar dock att
forsdndelser som innehéller vapen eller explosiva varor redan i dag
forekommer 1 befordringsforetagens floden. De flesta av de berdrda
aktorerna bor darfor redan ha rutiner for hur anstillda ska hantera
missténkta forsdndelser ur ett sdkerhetsperspektiv. Manga av dem har
ocksa erfarenhet av att frivilligt samarbeta med Tullverket i dessa fragor.
Det kan dartill noteras att ingen av de berdrda aktdrerna har anfort ndgot i
denna del. Forslaget bor dérfor resultera i begrdnsade informations- och
utbildningsbehov som bor vara relativt enkla for aktdrerna att hantera. Det
maste dédrutover utarbetas rutiner for forfarandet och hanteringen av de
leveransforseningar som kan uppkomma. Detta kan wunder en
omstéllningsperiod generera vissa mindre kostnader. P& sikt bedoms
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forslagen emellertid inte ge upphov till nigra kostnadsdkningar for
kurirforetagen.

Aven postbefordringsforetagen bor ha sikerhetsrutiner pa plats for att
hantera potentiellt farliga forsédndelser i postflodet, vilket ockséa bekréftas
av Postnords remissvar. Bolaget uppger ddri att bolaget redan i dag
kontaktar polisen om t.ex. ett handeldvapen skulle trilla ur en foérséndelse.
Postbefordringsforetagen har vidare enligt befintlig reglering redan en
skyldighet att pd begiran av Tullverket halla kvar forsidndelser som
misstinks innehdlla narkotika. Att skyldigheten utvidgas till att &ven
omfatta forséndelser som misstinks innehdlla vapen eller explosiv vara
bor darfor inte f4 ndgra kostnadsmaéssiga effekter for foretagen.

Savil forslaget om postsparrar som skyldigheten for vissa befordrings-
foretag att anmala till och bistd Tullverket i myndighetens arbete kan
upplevas som integritetskrankande for de avséndare eller mottagare som
berdrs av ett beslut. Forslagen kan dven leda till att forsédndelser forsenas
eller beslagtas och att enskilda som &r involverade i inforsel av illegala
forsandelser lagfors.

7.3 Effekter for offentlig sektor
Tullverket

Forslagen att utoka Tullverkets befogenheter att besluta om kvarhallande
av forsdndelser som misstdnks innehalla narkotika till att ockséd omfatta
forsdndelser som misstinks innehdlla vapen eller explosiv vara ger
Tullverket effektivare verktyg i sitt brottsbekdmpande arbete. Forslaget att
den slutliga provningen av ett sddant beslut ska f& goras ocksa av chefen
for Tullverkets rittsavdelning innebdr en ytterligare forenkling och
effektivisering av verksamheten. Forslagen bor inte innebdra négra
kostnader for Tullverket utover att det under en dvergangsperiod kan
krdvas vissa informations- och utbildningsinsatser samt utvecklande av
nya rutiner. Dessa kostnader ryms inom befintliga anslag.

Rattsvisendet

Forslagen om utokade mojligheter for Tullverket att halla kvar
forsandelser som missténks innehalla narkotika, vapen, ammunition eller
explosiva varor syftar till att forhindra illegal inforsel av saidana produkter
och verkar dérfor brottsforebyggande. Med hénsyn till att mojligheten att
lagga postspérrar anvinds sparsamt bor den drende- och maltillstromning
forslagen kan medfora for det rattsvardande myndigheterna vara marginell
och kan dédrmed hanteras inom befintliga ramar. Pa sikt kan forslagen bidra
till ett minskat antal brott och ddrmed en lidgre belastning for réttsvasendet.
Forslagen kan vidare komma att medféra en 6kning av bestéllningar av
undersokningar till Nationellt forensiskt centrum frdn Tullverket. Aven
kostnaderna for detta beddms kunna hanteras inom ram. I Ovrigt bor
forslaget inte innebédra nagon effekt for domstolarna eller andra aktorer
inom réttsvédsendet.



Offentligfinansiella effekter och fordelningseffekter

Forslagen bedoms inte ha nagra offentligfinansiella effekter eller
fordelningseffekter.

7.4 Ovriga effekter

Mgjligheten att ldgga postspérrar &r ett komplement till Tullverkets dvriga
befogenheter i grianskontrollen och som sadant ett viktigt verktyg for att
hindra narkotika, vapen, ammunition och explosiva varor fran att komma
in i landet illegalt. Genom att Tullverket ges mojligheter att 1dgga spérrar
pa fler varor 4n tidigare kommer, som ndmnts ovan, sannolikt ndgot fler
sparrar dn i dag att laggas och ddrmed kan antalet beslag och lagféringar
ocksa 0ka ndgot. Detta kan i sig ha en avskrickande effekt som medfor att
farre varor av det slag som nu &r aktuellt skickas vilket i sin tur innebér en
minskad brottslighet av aktuellt slag.

Avseende jamstédlldheten mellan kvinnor och mén kan konstateras att
min generellt sett dr Overrepresenterade i sévil gruppen misstinkta for
brott som gruppen lagforda for brott (se Brottsforebyggande radet
Kriminalstatistik for 2019 Missténkta personer s. 15 och Kriminalstatistik
for 2019 Personer lagforda for brott s. 12). Detta bor atminstone till viss
del avspegla sig i vilka personer som misstinks skicka respektive ta emot
illegala forséndelser. Forslaget kan ddrmed forviantas komma att paverka
mén i hogre utstrackning dn kvinnor.

Forslagen bedoms inte ha nagra konsekvenser for miljon eller
sysselsittning.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges gréins
mot ett annat land inom Europeiska unionen

39
Paragrafen innehéller en fullstindig upprdkning av de varor pa vilka
inregrénslagen &r tillimplig.

Tredje punkten fortydligas sa att det klart framgér att lagen &r tillamplig
pa savil skjutvapen som avses i vapenlagen (1996:67) som séddana foremal
som vid tillimpning av vapenlagen jdmstélls med skjutvapen.
Inregrinslagens bestdmmelser om anmdilnings- och uppgiftsskyldighet
samt om Tullverkets befogenheter att utfora kontroll m.m. ar alltsa
tillampliga ocksé nér det giller inforsel av sadana féremal och vapendelar
som anges i 1 kap. 3 § vapenlagen, bl.a. slutstycken, pipor och stommar
(punkt ). Lagen (2000:1225) om straff for smuggling ar ocksa tillamplig
vid sadan inforsel.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.
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11§
I paragrafen regleras Tullverkets befogenhet att besluta om kvarhéllande
av forséndelser som kommer fran ett annat EU-land.

Andringarna i forsta stycket innebir att befogenheten utvidgas dels till
att omfatta forsdndelser som kan antas innehalla vapen, ammunition eller
explosiv vara, dels till att — utdver postforsandelser — omfatta motsvarande
forsdndelser som formedlas av ett kurirforetag.

Rétten att kvarhélla en forséndelse géller under forutsittning att det finns
anledning att anta att den innehéller narkotika, vapen, ammunition eller
explosiv vara som kan tas i beslag enligt lagen (2000:1225) om straff for
smuggling. Med narkotika avses sddana varor som anges i 8 § narkotika-
strafflagen (1968:64) (se 2 § lagen om straff for smuggling). Med vapen
och ammunition avses sddana skjutvapen och sddan ammunition som
avses 1 vapenlagen (1996:67) samt sddana vapen och andra foremal som
anges i 1 kap. 3 § vapenlagen. Med explosiv vara avses sddana varor som
avses 1 lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (se 3 §
lagen om Tullverkets befogenheter vid Sveriges gréns mot ett annat land
inom Europeiska unionen). Aven vissa typer av ammunition riiknas till
explosiva varor, se 1 kap. 6 § vapenlagen (1996:67).

Med kurirforetag avses i detta sammanhang sddana befordringsforetag
som har egna sorteringscentraler och som ombesorjer hela transporten av
en forsindelse utan mellanhénder i transporten. Paketbefordringsforetag
som kor varor over griansen via landtransporter, och som ofta anvinder
ombudsndt for utlimning till mottagaren, dr inte att betrakta som
kurirforetag i den mening som begreppet anvénds hdr. Det innebér att
Tullverkets befogenhet att besluta om kvarhallande av forsdndelser enbart
géller i férhéallande till sddana befordringsforetag i dess kurirverksamhet.

Ett beslut om kvarhéllande av en forsdndelse som formedlas av ett
kurirforetag kan avse forsandelser till en viss angiven mottagare eller
mottagaradress, eller frdn en viss angiven avsindare eller avsédndaradress.
Beslutet kan gélla i forhéllande till flera olika kurirforetag i de fall det ar
okédnt vilket foretag som kommer att anvdndas for den misstinkta
leveransen.

Genom éndringen i andra stycket forsta meningen har tidsbegriansningen
for ett beslut om kvarhallande specificerats. Ett beslut om kvarhallande
ska saledes gélla en viss tid, hogst en manad, fran den dag da férordnandet
overlamnades till befordringsforetaget. Det innebér att en forsdndelse
maéste ha kommit in till befordringsforetaget inom den angivna tiden for
att forordnandet om kvarhdllande ska fa tillimpas. 1 detta avseende
Overensstimmer regleringen ddrmed med vad som giller vid beslut om
kvarhallande enligt bestimmelsen i 27 kap. 9 § réittegangsbalken.

Andringen i andra stycket andra meningen innebir att ritten att slutligt
prova ett beslut om kvarhallande utvidgas till att, utover chefen for
Tullverket, ockséd gilla for chefen for Tullverkets rittsavdelning, vilken
enligt verkets arbetsordning &r dess réttschef tillika chefsjurist.

Darutdver har i paragrafen begreppet ’postbefordringsforetag” dndrats
till ”befordringsforetag”, vilket dven innefattar sddana kurirforetag som
avses i paragrafen.

Tullverkets befogenhet att besluta om kvarhallande av forsdndelser som
kommer frén ett land som inte 4r medlem i EU regleras i 4 kap. 22 §
tullagen (2016:253). I den paragrafen gors motsvarande éndringar.



Overvigandena finns i avsnitt 5.1-5.3.

11a§
Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 5.4.

Genom paragrafen infors tystnadsplikt avseende obehorigt réjande for
den som i ett kurirforetags verksamhet har fatt del av eller tillgang till
uppgifter om kvarhallande av forsdndelser enligt 11§ eller ett
efterfoljande beslag enligt 22 § lagen (2000:1225) om straff for
smuggling. Vad som avses med begreppet kurirforetag framgar av
kommentaren till 11 §. Genom ett tilldgg i 44 kap. 5 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ges tystnadsplikten foretrade framfor ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter. Paragrafen motsvarar den nya
bestimmelsen i 4 kap. 23 a § tullagen (2016:253). Vid tolkningen av
bestaimmelser om tystnadsplikt for enskilda har det ansetts naturligt att
soka ledning i offentlighets- och sekretesslagens skaderekvisit. Som
obehdrigt réjande anses inte att ndgon fullgér uppgiftsskyldighet som
foljer av lag eller forordning (prop. 1980/81:28 s. 23).

En upplysning om att en bestimmelse om tystnadsplikt for den som i
postbefordringsverksamhet fatt del av eller tillgang till sddana uppgifter
som avses i paragrafen finns i 2 kap. 14 § postlagen (2010:1045) tas in i
ett nytt andra stycke.

11b§
Paragrafen 4r ny och innehdller en hénvisning till brottsbalkens
bestimmelser om brott mot tystnadsplikt.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.

12§

I paragrafens andra stycke finns bestimmelser om befordringsforetags
skyldighet att till Tullverket anmila och Gverldmna vissa misstidnkta
forsindelser. Genom ett tilligg utvidgas denna skyldighet till att ocksa
gélla vid misstanke om att en forsdndelse innehdller vapen, ammunition
eller explosiv vara som kan tas i beslag enligt lagen (2000:1225) om straff
for smuggling. Tilldgget foranleds av den inférda mojligheten for
Tullverket att besluta om kvarhallande av forséndelser som misstinks
innehélla sddana produkter (jfr 11 §).

Med befordringsforetag avses savél postbefordringsforetag som
kurirforetag. Vad som avses med begreppet kurirforetag framgéar av
kommentaren till 11 §.

Genom motsvarande tilligg i 4 kap. 18 § tullagen (2016:253) infors
samma skyldighet for befordringsforetagen avseende misstinkta
forsdndelser som kommer fran ett land som inte &r medlem i EU.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.
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8.2 Forslaget till lag om dndring i1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

44 kap.
48

I paragrafen finns bestimmelser om nir den tystnadsplikt som foljer av
bestimmelser i postlagen (2010:1045) och lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation inskrénker ritten enligt
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och
offentliggéra uppgifter.

Genom tilldgget i forsta punkten ges dven den utékade tystnadsplikten
om kvarhallanden enligt lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen och
tullagen (2016:253) som infors i 2 kap. 14 § postlagen foretrade framfor
ritten att meddela och offentliggoéra uppgifter.

Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

5§

I paragrafen finns bestimmelser om néir den tystnadsplikt som foljer av
vissa bestimmelser om tystnadsplikt i annan lagstiftning inskrénker ritten
enligt tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen att meddela
och offentliggdra uppgifter.

Genom tilldgget av tvd nya punkter, punkt 5 och 6, ges dven den
tystnadsplikt som infors genom 11 a § lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska
unionen och 4 kap. 23 a § tullagen (2016:253) foretrade framfor rétten att
meddela och offentliggéra uppgifter.

Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

8.3 Forslaget till lag om &ndring i postlagen
(2010:1045)

2 kap.

14§

I paragrafen foreskrivs tystnadsplikt for den som i postverksamhet har fatt
del av eller tillgang till nagon av de uppgifter som anges i bestimmelsen.
Genom en ny fidrde punkt utvidgas tystnadsplikten till att omfatta
uppgifter som handlar om att kvarhalla forsidndelser enligt lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grédns mot ett annat
land inom Europeiska unionen och 4 kap. 22 § tullagen (2016:253) och
efterfoljande beslag enligt 22 § lagen (2000:1225) om straff for
smuggling. I och med att Kustbevakningen inte kan lidgga postspérrar
enligt de ndmnda lagarna omfattar tystnadsplikten i denna punkt endast
beslag som gors av Tullverket. Genom ett tilligg i 44 kap. 43§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ges tystnadsplikten foretrade
framfor rétten att meddela och offentliggdra uppgifter.

Andringen behandlas i avsnitt 5.4.



16 §

I paragrafen foreskrivs undantag fran den tystnadsplikt i postverksamhet
som giller enligt 14 §. Trots tystnadsplikten dr den som bedriver
postverksamhet séledes skyldig att 1 vissa fall bista Tullverket vid kontroll
avseende postforsindelser. Skyldigheten omfattade tidigare endast
kontroll avseende misstankar om narkotikabrott. Genom é&ndringen
utvidgas skyldigheten till att dven gdlla vid misstanke om att en
postforsédndelse innehéller vapen, ammunition eller explosiv vara som kan
tas i beslag enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Andringen behandlas i avsnitt 5.4.

8.4 Forslaget till lag om dndring i tullagen
(2016:253)

4 kap.

18§

I paragrafens forsta stycke finns bestimmelser om befordringsforetags
skyldighet att till Tullverket anmila och &verlimna vissa misstinkta
forsindelser. Bestimmelsen omfattar sddana forsiandelser som kommer
fran ett land som inte &r medlem i EU. Andringen innebir att denna
skyldighet utvidgas till att ocksé gélla vid misstanke om att en forséndelse
innehéller vapen, ammunition eller explosiv vara som kan tas i beslag
enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling. Andringen foranleds av
den inférda mojligheten for Tullverket att besluta om kvarhéllande av
forsdndelser som missténks innehélla sddana produkter (jfr 22 §).

Med befordringsforetag avses savél postbefordringsforetag som
kurirforetag. Inneborden av begreppet kurirforetag framgar av
kommentaren till 22 §.

Genom motsvarande tilligg i 12 § andra stycket lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen infors samma skyldighet for befordringsforetagen
avseende missténkta forsdndelser som kommer frén ett annat EU-land.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

229
I paragrafen regleras Tullverkets befogenhet att besluta om kvarhéllande
av forsandelser som kommer fran ett land som inte 4r medlem i EU.

Andringarna i forsta stycket innebir att befogenheten att besluta om
kvarhallande utvidgas dels till att omfatta forsdndelser som kan antas
innehalla vapen, ammunition eller explosiv vara, dels till att — utdver
postforsandelser — omfatta motsvarande forsédndelser som formedlas av ett
kurirforetag.

Ratten att kvarhalla en forsdndelse géller under forutséttning att det finns
anledning att anta att den innehéller narkotika, vapen, ammunition eller
explosiv vara som kan tas i beslag enligt lagen (2000:1225) om straff for
smuggling. Med narkotika avses sddana varor som anges i 8§
narkotikastrafflagen (1968:64) (se 2 § lagen om straff for smuggling). Med
vapen och ammunition avses sddana skjutvapen och sddan ammunition
som avses i vapenlagen (1996:67) samt sddana vapen och andra foremaél
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som anges i 1 kap. 3 § vapenlagen. Med explosiva varor avses séddana
varor som avses i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
(se 3 § lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges gréns
mot ett annat land inom Europeiska unionen). Aven vissa typer av
ammunition rdknas till explosiva varor, se 1kap. 6§ vapenlagen
(1996:67).

Med kurirforetag avses i detta sammanhang sddana befordringsforetag
som har egna sorteringscentraler och som ombesorjer hela transporten av
en forsdndelse utan mellanhédnder i transporten. Paketbefordringsforetag
som kor varor over gridnsen via landtransporter, och som ofta anvénder
ombudsnét for utlimning till mottagaren, dr inte att betrakta som
kurirfoéretag i den mening som begreppet anvénds hir. Det innebér att
Tullverkets befogenhet att besluta om kvarhallande av forsidndelser enbart
géller 1 forhéllande till sddana befordringsforetag i dess kurirverksambhet.
I 6vriga situationer géiller bestimmelserna i 27 kap. 9 § réttegédngsbalken.

Ett beslut om kvarhéllande av en forsindelse som formedlas av ett
kurirforetag kan avse forsandelser till en viss angiven mottagare eller
mottagaradress, eller fran en viss angiven avsindare eller avsidndaradress.
Beslutet kan gilla i forhallande till flera olika kurirforetag i de fall det &r
okédnt vilket foretag som kommer att anvdndas for den misstinkta
leveransen.

Genom éndringen i andra stycket forsta meningen har tidsbegriansningen
for ett beslut om kvarhallande specificerats. Ett beslut om kvarhéllande
ska saledes gélla en viss tid, hogst en manad, fran den dag da forordnandet
delgavs befordringsforetaget. Det innebér att en forsdndelse maste ha
kommit in till befordringsforetaget inom den angivna tiden for att
forordnandet om kvarhallande ska fa tillimpas. I detta avseende 6verens-
stimmer regleringen diarmed med vad som giller vid beslut om
kvarhallande enligt bestimmelsen i 27 kap. 9 § réittegangsbalken.

Andringen i andra stycket andra meningen innebir att ritten att slutligt
prova ett beslut om kvarhéllande utvidgas till att, utdover chefen for
Tullverket, ocksa gélla for chefen for Tullverkets rittsavdelning, vilken
enligt verkets arbetsordning ar dess rittschef tillika chefsjurist.

Darutover har i paragrafen begreppet postbefordringsforetag éndrats till
befordringsforetag, vilket dven innefattar sidana kurirforetag som avses i
paragrafen.

Tullverkets befogenhet att besluta om kvarhallande av forsdndelser som
kommer fran ett annat EU-land regleras i 11 § lagen om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grians mot ett annat land inom Europeiska
unionen. I den paragrafen gors motsvarande dndringar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1-5.3.

23a§
Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 5.4.

Genom paragrafen infors tystnadsplikt avseende obehdrigt rojande for
den som 1 ett kurirforetags verksamhet har fétt del av eller tillgang till
uppgifter om kvarhéllande av forsdndelser enligt 22 § eller ett
efterfoljande beslag enligt 22 § lagen (2000:1225) om straff for
smuggling. Genom ett tilligg i 44 kap. 5§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ges tystnadsplikten foretrdde framfor rétten att
meddela och offentliggdra uppgifter. Paragrafen motsvarar den nya



bestimmelsen i 11 a § lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen. Vid
tolkningen av bestdmmelser om tystnadsplikt for enskilda har det ansetts
naturligt att soka ledning 1 offentlighets- och sekretesslagens
skaderekvisit. Som obehdrigt rdéjande anses inte att ndgon fullgdr
uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller férordning (prop. 1980/81:28 s.
23).

En upplysning om att en bestimmelse om tystnadsplikt for den som i
postbefordringsverksamhet fatt del av eller tillgéng till sdidana uppgifter
finns i 2 kap. 14 § postlagen (2010:1045) tas in i ett nytt andra stycke.

23by§
Paragrafen 4r ny och innehdller en hénvisning till brottsbalkens
bestdmmelser om brott mot tystnadsplikt.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.
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Sammanfattning av promemorian En strangare
syn pa vapenbrott och smuggling av vapen och
explosiva varor (Ds 2019:14)

I promemorian behandlas vissa fragor om Tullverkets befogenhet att
besluta om kvarhéllande av forséndelser. I samband med detta lamnas
forslag till dndringar i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grians mot ett annat land inom Europeiska unionen, offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), postlagen (2010:1045) och tullagen
(2016:253). Forslagen innebér i korthet féljande.

e Tullverkets befogenheter att besluta om kvarhallande av forséndelser
ska ocksé gélla forsandelser som kan antas innehalla narkotika, vapen
eller explosiv vara och som formedlas av kurirforetag i dess
expressverksamhet.

e Riitten att slutligt prova ett beslut om kvarhallande ska gélla for, utéver
chefen for Tullverket, ocksa chefen for Tullverkets réttsavdelning.

o Kravet att ett beslut om kvarhallande ska gélla en begrinsad, kortare
tid specificeras till att avse viss tid, hogst en manad, fran den dag da
forordnandet delgavs befordringsforetaget.

e Bestimmelser om tystnadsplikt infors i tullagen och inregrinslagen for
den som i postverksambhet eller i ett kurirforetags expressverksamhet
har fatt del av eller tillgdng till uppgifter om kvarhallande av
forsandelser enligt ndmnda lagar. Tystnadsplikten ges foretrdde
framfor rétten att meddela och offentliggdra uppgifter.

o Befordringsforetagens skyldighet att till Tullverket anmila misstanke
om att en forsédndelse innehéller narkotika som kan tas i beslag enligt
smugglingslagen, och att till verket 6verldmna forséndelsen, utvidgas
till att ocksé gélla vid misstanke om att en forsédndelse innehéller vapen
eller explosiv vara.

Forfattningsédndringarna bedéms kunna tréda i kraft den 1 oktober 2020.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
land inom Europeiska unionen

Héarigenom foreskrivs i frdga om lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grédns mot ett land inom Europeiska unionen
dels att 3, 11 och 12 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 11 aoch 11 b §§, med foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3§!

Lagen ér tillamplig endast betréffande f6ljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvdndningsomraden och av tekniskt bistand,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. vapen och ammunition som 3. skjutvapen och ammunition
avses i vapenlagen (1996:67), som avses 1 vapenlagen (1996:67)

samt sddana vapen och andra
foremal som anges i 1 kap. 3§
vapenlagen,

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om foérbud mot vissa
dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjarn, kaststjdrnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,

7. kulturforemal som avses i 5 kap. kulturmilj6lagen (1988:950),

8. hundar och katter for annat &ndamal dn handel,

9. spritdrycker, vin, starkdl och andra jasta alkoholdrycker, teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen (2010:1622), samt
tobaksvaror och elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare vid
kontroll av aldersgransen i 5 kap. 20 § lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter,

10. nétkreatur, svin, far, getter, fjaderfan, fisk och reptiler,

11. andra djur &n sddana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sérskild anledning att misstdnka att smittsam sjukdom forekommer,
att djuret eller djurprodukten pa annat sétt utgdr en allvarlig hélsorisk for
ménniskor eller djur, att medfoljande dokument ar ofullstindiga eller
felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i dvrigt
géller for inforseln inte dr uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om férbud mot inforsel och
utforsel av barnpornografi,

! Senaste lydelse 2018:2090.
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13. varor som avses i lagen (1999:42) om forbud mot vissa halsofarliga

varor,

14. varor som ska beskattas enligt lagen (2014:1470) om beskattning av

viss privatinforsel av cigaretter,

15. sprangdmnesprekursorer enligt artikel 4.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 98/2013 om saluforing och anvidndning av

sprangdmnesprekursorer och 3§

amnesprekursorer,

lagen (2014:799) om spring-

16. explosiva varor som avses i lagen (2010:1011) om brandfarliga och

explosiva varor.

11§

En chefstjansteman som
forordnats for uppgiften av chefen
for Tullverket far besluta att en
postforsidndelse som kommer fran
ett annat EU-land ska héllas kvar av
postbefordringsforetaget, om

1. det finns anledning att anta att
forsdndelsen innehaller narkotika
som kan tas i beslag enligt lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling, och

En chefstjansteman som
forordnats for uppgiften av chefen
for Tullverket far besluta att en
postférsiandelse eller en
forsdndelse som formedlas av ett
kurirforetag i dess  express-
verksamhet som kommer fran ett
annat EU- land ska héllas kvar av
befordringsforetaget, om

1. det finns anledning att anta att
forsindelsen innehaller narkotika,
vapen eller explosiv vara som kan
tas 1 beslag enligt lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling, och

2. det dr nodvandigt for att beslag ska kunna ske.

Ett beslut om kvarhallande ska
gilla en begrdnsad, kortare tid.
Beslutet far verkstillas omedelbart,
men ska snarast provas av chefen
for Tullverket.

Postbefordringsforetaget ar
skyldigt att pa Dbegiran av
Tullverket till verket 6verlimna en
forsdndelse som kvarhéllits enligt
forsta stycket.

2 Senaste lydelse 2016:269.

Ett beslut om kvarhéllande ska
gilla viss tid, hdgst en mdnad, fran
den dag da beslutet delgavs
befordringsforetaget. Beslutet far
verkstillas omedelbart, men ska
snarast provas av chefen for
Tullverket  eller  chefen  for
Tullverkets rdttsavdelning.

Befordringsforetaget ar skyldigt
att pad begdran av Tullverket till
verket Overlimna en forsandelse
som kvarhallits enligt fOrsta
stycket.

1la§

Den som i postverksamhet eller i
ett kurirforetags expressverksam-
het har fatt del av eller tillgang till
information som innehdller
uppgifter om  att  kvarhadlla



forsdndelser enligt 11§ far inte
obehdrigen rdja eller utnyttja vad
han eller hon ddrigenom har fatt
veta.

11b§

Bestimmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikt enligt
denna lag finns i 20kap. 3§
brottsbalken.

12 §*

Polismyndigheten och Kustbevakningen &r skyldiga att medverka i
kontrollverksamheten enligt denna lag. Vad som ségs 1 5—7 och 13 §§ om
Tullverket och en tulltjinsteman géller vid sddan medverkan ocksa
Polismyndigheten och en polisman samt Kustbevakningen och en

kustbevakningstjdnsteman.

Ett befordringsforetag &r skyldigt
att gora anmdlan till Tullverket om
det i foretagets verksamhet upp-
kommer misstanke om att en
forsindelse innehéller narkotika
som kan tas i beslag enligt lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling och att pad begéran av
Tullverket &verlimna en sddan
forsdndelse till verket.

Ett befordringsforetag &r skyldigt
att till Tullverket anmdla om det i
foretagets verksamhet uppkommer
misstanke om att en forsindelse
innehéller narkotika, vapen eller
explosiv vara som kan tas i beslag
enligt lagen (2000:1225) om straff
for smuggling och att pa begdran av
Tullverket 6verldmna férsdndelsen
till verket.

Ett befordringsforetag dr skyldigt att géra anmalan till Tullverket om det
i foretagets verksamhet uppkommer misstanke om att en forséndelse
innehéller narkotika som kan tas i beslag enligt lagen (2000:1225) om
straff for smuggling och att pa begiran av Tullverket Gverlimna en sddan
forsandelse till verket. Ett befordringsforetag ar skyldigt att till Tullverket
anmila om det i foretagets verksamhet uppkommer misstanke om att en
forsindelse innehéller narkotika, vapen eller explosiv vara som kan tas i
beslag enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling och att pé begéran
av Tullverket dverldmna forsédndelsen till verket.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2020.

3 Senaste lydelse 2014:673.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att 44 kap. 5 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

44 kap.
5§!

Rétten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter
inskrinks av den tystnadsplikt som f6ljer av

1. beslut som har meddelats med stod av 7 § lagen (1999:988) om forhor
m.m. hos kommissionen for granskning av de svenska sikerhetstjansternas

forfattningsskyddande verksamhet,

2.7 kap. 1 § 1 lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap,

3. 4 kap. 16 § forsdkringsrorelse-
lagen (2010:2043), och

4. Skap. 15§ lagen (1998:293)
om utldndska forsékringsgivares
och tjanstepensionsinstituts verk-
sambhet i Sverige.

3. 4 kap. 16 § forsdkringsrorelse-
lagen (2010:2043),

4.5 kap. 15 § lagen (1998:293)
om utlindska forsdkringsgivares
och tjanstepensionsinstituts verk-
sambhet i Sverige,

5.11a§ lagen (1996:701) om
Tullverkets  befogenheter  vid
Sveriges grdns mot ett land inom
Europeiska unionen, och

6. 4 kap. 23a§ tullagen
(2016:253).

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 2020.

! Senaste lydelse 2018:1919.



Forslag till lag om dndring i postlagen (2010:1045)

Hérigenom foreskrivs i fraga om postlagen (2010:1045) att 2 kap. 16 § ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
14 §!
Den som  Dbedriver post- Den som  bedriver post-

verksamhet enligt denna lag ska
trots 14 § bistd Tullverket vid
kontroll avseende postforsindelse
enligt tullagen (2016:253) eller
lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges gréns
mot ett annat land inom Europeiska
unionen. Detta géller dock endast
kontroll som rér misstanke om
narkotikabrott.

verksamhet enligt denna lag ska
trots 14 § bistd Tullverket vid
kontroll avseende postforsindelse
enligt tullagen (2016:253) eller
lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom Europeiska
unionen. Detta géller dock endast
vid  misstanke om att en
postforsindelse innehdller
narkotika, vapen eller explosiv
vara som kan tas i beslag enligt
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2020.

! Senaste lydelse 2016:284.
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Forslag till lag om dndring i tullagen (2016:253)

Harigenom foreskrivs i friga om tullagen (2016:253)
dels att 4 kap. 18 och 22 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infors tva nya paragrafer, 4 kap. 23 a och 23 b §§, med

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
18 §

Ett befordringsforetag ska

— gora en anmdlan till Tullverket,
om det i fOretagets verksamhet
uppkommer en misstanke om att en
forsdndelse innehéller narkotika
som kan tas i beslag enligt lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling, och

— gora en anmilan till Tullverket,
om det i fOretagets verksamhet
uppkommer en misstanke om att en
forsandelse innehaller narkotika,
vapen eller explosiv vara som kan
tas 1 Dbeslag enligt lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling, och

— pé begéran av Tullverket 6verlimna forsdndelsen till verket.

Befordringsforetaget ska ocksa

pd annat sdtt medverka i

kontrollverksamhet enligt tullagstiftningen i fraiga om varor som befordras
med post, pa jarnvag eller med luftfartyg.
For befordringsforetaget géller inte 2 och 9-17 §§.

22§

En chefstjdnsteman som
forordnats for uppgiften av chefen
for Tullverket far besluta att en
postforsidndelse som kommer fran
tredjeland ska hallas kvar av
postbefordringsforetaget, om

1. det finns anledning att anta att
forsdndelsen innehaller narkotika
som kan tas i beslag enligt lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling, och

En chefstjdnsteman som
forordnats for uppgiften av chefen
for Tullverket far besluta att en
postforsindelse eller en

forsdindelse som formedlas av eft

kurirforetag i dess
expressverksamhet som kommer
fran tredjeland ska héllas kvar av
befordringsforetaget, om

1. det finns anledning att anta att
forsandelsen innehaller narkotika,
vapen eller explosiv vara som kan
tas 1 beslag enligt lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling, och

2. det dr nddvéndigt for att beslag ska kunna ske.

Ett beslut om kvarhallande ska
gélla en begrinsad, kortare tid.
Beslutet far verkstillas omedelbart,
men ska snarast provas av chefen
for Tullverket.

Ett beslut om kvarhéllande ska
gilla viss tid, hogst en mdnad, fran
den dag dd beslutet delgavs
befordringsforetaget. Beslutet far
verkstillas omedelbart, men ska
snarast provas av chefen for
Tullverket  eller  chefen  for
Tullverkets rdttsavdelning.



23ay
Den som i postverksamhet eller i
ett kurirforetags express-

verksamhet har fatt del av eller
tillgang  till  information som
innehdller  uppgifter om att
kvarhdlla forsindelser enligt 22 §
far inte obehorigen roja eller
utnyttjia  vad han eller hon
ddrigenom har fatt veta.

23b§

Bestimmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikt enligt
denna lag finns i 20kap. 3§
brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2020.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian En stringare syn pa vapen-
brott och smuggling av vapen och explosiva varor (Ds 2019:14) inkommit
fran Attunda tingsrdtt, Brottsférebyggande radet, Domstolsverket,
Energigas Sverige, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk,
Forsvarsmakten, Goteborgs tingsrétt, Inspektionen for strategiska
produkter, Jdgarnas Riksforbund, Kompetenscentrum Energetiska
Material, Kriminalvarden, Kustbevakningen, Malmo tingsrétt, Myndig-
heten for samhéllsskydd och krisberedskap, Polismyndigheten, Postnord,
Post- och telestyrelsen, Riksdagens ombudsmén, Statens institutions-
styrelse, Svea hovritt, Svenska Dynamiska Sportskytteférbundet, Svenska
Jagareforbundet, Svenska Pistolskytteforbundet, Svenska Skyttesport-
forbundet, Svenska Vapensamlarféreningen, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Vapendgares Forbund, Sidkerhets- och integritetsskydds-
namnden, Sdkerhetspolisen, Totalforsvarets forskningsinstitut, Tullverket,
TULL-KUST, Uppsala universitet (Juridiska fakultetsnimnden) och
Aklagarmyndigheten.

Yttranden har dven inkommit frdn Saco-S foreningen vid Aklagar-
myndigheten, Skytteféreningen Skarpskytten, Svenska Westernskytte-
forbundet, Svenskt Forum for jakt, skytte och vapenfragor, Svenska
Mangkampsforbundet, Svenska Svartkruts Skytte Federationen och tva
privatpersoner.

Svar har inte inkommit frén Bergspriangnings Entreprendrernas
Forening, Best Transport, DB Schenker, DHL Express, DPD, EMS
International Express, Fedex Express, Jetpack, Svenska Polisférbundet,
Sveriges Fyrverkeribranschférbund, TNT Express och UPC.
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