Promemoria

Insatser pa plan- och byggomradet med
anledning av invasionen av Ukraina

Finansdepartementet

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslds att bemyndigandet i plan- och bygglagen
(2010:900), som innebdr att regeringen nér tillstromningen av asylsdkande
har varit eller kan vantas bli sarskilt omfattande far meddela foreskrifter
om undantag fran vissa bestammelser i den lagen, ska utvidgas till att dven
galla vid tillstrémning av sddana utlanningar som omfattas av ett beslut
om tillfalligt skydd enligt EU:s s.k. massflyktsdirektiv.

I promemorian foreslas dven tva forordningar som avser att underlatta
mottagandet av personer som avser att soka asyl eller har sokt asyl.
Forslagen innebar slopade krav pa bygglov och undantag fran vissa andra
regler i plan- och byggregelverket. Den ena forordningen handlar om att
en kommun ska kunna etablera s.k. ankomstboenden, dvs. sadana
tillfélliga boenden som kan behdva anordnas i lokaler som vanligtvis
anvands for ndgot annat &ndamal nar ett stort antal asylsokande soker sig
till Sverige. Den andra foérordningen handlar om att statliga myndigheter
ska kunna etablera enkla forlaggningar i form av télt pa statligt agd mark.
Vidare foreslas dndringar i dessa forordningar for att utvidga deras
tillampningsomrade till att dven omfatta atgarder for att underlitta
mottagandet av de utldanningar som anstker om tillfalligt skydd enligt
massflyktsdirektivet, om riksdagen beslutar i enlighet med det forslag till
lagandring som lamnas i denna promemoria.

Férslagen 1amnas mot bakgrund av Rysslands invasion av Ukraina, som
innebar en omfattande tillstromning av personer som fordrivits fran
Ukraina.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 15 april 2022. Foreskrifter som
meddelas med stdd av bemyndigandet ska fa avse tid fr.o.m. den 15 mars
2022.

Forordningarna om undantag fran plan- och byggregelverket foreslas
trada i kraft den 1 april 2022, men ska tillimpas retroaktivt pa atgarder
som har péborijas tidigast den 15 mars samma &r.

Forordningsandringarna foreslas trada i kraft den 22 april 2022.
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1 Promemoria for remittering

Denna promemoria har utarbetats av en arbetsgrupp inom Regerings-
kansliet for remittering till berérda instanser.



2 Forfattningsforslag

2.1

Forslag till lag om &ndring i plan- och

bygglagen (2010:900)
Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 13 a § plan- och bygglagen (2010:900)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.
13a 8§t

Om tillstrémningen av asyl-
sOkande har varit eller kan véntas
bli sarskilt omfattande och om det
ar nédvéndigt for att boenden for
asylsbkande snabbt ska kunna
anordnas, far regeringen meddela
foreskrifter om undantag fran

Om tillstrémningen av asyl-
sokande eller personer som
ansoker om uppehallstillstand med
tillfalligt skydd har varit eller kan
vantas bli sarskilt omfattande och
om det & nddvandigt for att
boenden for sadana utlanningar
snabbt ska kunna anordnas, far
regeringen meddela foreskrifter om
undantag fran

1. kraven pa att hansyn ska tas till allménna intressen vid lokalisering av
bebyggelse enligt 2 kap. 6, 9 och 10 §8,

2. kraven pa tomter, allmanna platser och omraden for andra anlaggningar
an byggnader enligt 8 kap. 9-12 88,

3. kraven pa bygglov, rivningslov och marklov enligt 9 kap. 2 och 10—
13 8§, och

4. bestammelserna om genomforandet av bygg-, rivnings- och markatgér-
der i 10 kap. 24 88.

Sadana foreskrifter om undantag ska vara proportionella i forhallande till
de intressen som de bestdmmelser som anges i forsta stycket 1-4 avser att
skydda och framja. Foreskrifterna far endast avse atgarder for andring av
byggnadsverk eller nybyggnad av enkla byggnadsverk och avse tgarder
som pagar under hogst tre ar.

1. Denna lag trader i kraft den 15 april 2022.
2. Foreskrifter som meddelas med stod av 16 kap. 13 a § far avse tid fran
och med den 15 mars 2022.

1 Senaste lydelse 2017:985.



2.2 Forslag till forordning om undantag fran
plan- och byggregler fér kommunala
ankomstboenden for vissa utlanningar

Héarigenom foreskrivs foljande.

Innehall och definitioner

18 Denna forordning innehaller undantag fran vissa bestammelser i
plan- och bygglagen (2010:900) och plan- och byggfoérordningen
(2011:338) for att ankomstboenden snabbt ska kunna anordnas i en
situation dar tillstrémningen av asylsokande har varit eller kan véntas bli
sérskilt omfattande.

2§ Termer och uttryck i denna forordning har samma betydelse som i
plan- och bygglagen (2010:900) och plan- och byggfoérordningen
(2011:338).

38 Med ankomstboende for vissa utlanningar avses ett sddant boende
som kommunen med stdd av denna forordning anordnar i en befintlig
byggnad under en begrénsad tid for att ta emot personer som avser att
ansdka om asyl.

Undantag fran kravet pa bygglov

48 Trots 9 kap. 2 § forsta stycket 3 a plan- och bygglagen (2010:900)
kravs det inte bygglov for annan &ndring av en byggnad &n tillbyggnad,
om &ndringen innebar att byggnaden helt eller delvis tas i ansprak eller
inreds for ett ankomstboende for vissa utlanningar.

Forutsattningar for att fa tillampa undantaget fran kravet
pa bygglov

58 Undantaget fran kravet pa bygglov i 4 § géller endast om byggnadens
utformning terstalls och anvandningen étergar till den ursprungliga senast
vid utgangen av 2022.

68 For atgarder som ska vidtas inom eller i anslutning till ett omrade
som &r av riksintresse for totalforsvaret enligt 3 kap. 9 § andra stycket
miljébalken galler undantaget fran kravet pa bygglov i 4 § endast om det
finns ett skriftligt medgivande till &tgarden frdn den myndighet som har
beslutat om riksintresseanspraket enligt 2 § andra stycket 12 férordningen
(1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden.



Undantag fran kraven pa anmalan

78 Detkrévs inte nagon anmalan enlig 6 kap. 5 § plan- och byggférord-
ningen (2011:338) for att ta i ansprak eller inreda en befintlig byggnad som
ett ankomstboende for vissa utlanningar.

Undantag fran kraven pa hansyn till allmanna intressen

88 For en atgard som &r undantagen fran kravet pa bygglov enligt 4 §
behover hansyn till allméanna intressen vid utformning av bebyggelse inte
tas enligt 2 kap. 9 § plan- och bygglagen (2010:900).

Byggnadsverk, skyltar och ljusanordningar enligt 2 kap. 9 § plan- och
bygglagen far dock inte lokaliseras, placeras, utformas eller anvandas sa
att de kan medfora en sadan paverkan pa grundvattnet eller omgivningen
i dvrigt som innebdr fara for manniskors hélsa och sakerhet.

Undantag fran utformnings- och egenskapskraven pa
byggnadsverk

98§ Ett ankomstboende for vissa utlanningar behdver inte uppfylla
kraven pa skydd mot buller, energihushéllning och varmeisolering, hus-
héallning med vatten och avfall och bredbandsanslutning i 8 kap. 4 § forsta
stycket 5, 6, 9 och 10 plan- och bygglagen (2010:900) och 3 kap. 13, 14
och 20 88 plan- och byggférordningen (2011:338) samt de foreskrifter
som Boverket har meddelat i anslutning till de paragraferna.

Boendet behdver inte heller vara forsett med en hiss eller annan
lyftanordning enligt 3 kap. 4 § forsta stycket och 18 § andra stycket plan-
och byggférordningen.

10§ Vid en atgard som ar undantagen fran kravet pa bygglov enligt 4 §
far avsteg fran kraven i 8 kap. 1 § 1 och 2 och 4 § forsta stycket 24 och 7
plan- och bygglagen (2010:900) och 3 kap. 7-10 och 16 88§ plan- och bygg-
forordningen (2011:338) samt de foreskrifter som Boverket har meddelat i
anslutning till de paragraferna goras i den utstrackning som ar skalig i
forhallande till atgardens art, omfattning och varaktighet.

Trots 8 kap. 8 § forsta stycket andra meningen plan- och bygglagen far,
vid en atgard enligt forsta stycket, avsteg fran kraven i 8 kap. 1 §3och 4 §
forsta stycket 8 samma lag och 3 kap. 18 § forsta stycket plan- och bygg-
forordningen samt de foreskrifter som Boverket har meddelat i anslutning
till de paragraferna, goras i den utstrackning som &r skélig med hansyn till
atgardens art, omfattning och varaktighet.

Avsteg som gors far inte medféra en oacceptabel risk for manniskors
hélsa och sékerhet.

Undantag fran kravet pa planenlighet

118 Trots 10 kap. 2 § forsta stycket 2 plan- och bygglagen (2010:900)
far en atgard som inte kraver bygglov enligt 4 8, genomforas i strid med
den detaljplan eller de omradeshestammelser som galler for omradet.



Skyldighet att underréatta byggnadsnamnden

12 § En byggherre som avser att vidta en atgard som &r undantagen fran
kravet pa bygglov enligt 4 § eller kravet pa anmalan enligt 7 § ska sa snart
som mojligt underratta byggnadsndmnden om detta. Underréattelsen ska
innehalla

1. kontaktuppgifter till byggherren,

2. beteckningen pa den fastighet som berors av atgarden, och

3. en oversiktlig beskrivning av vilken atgard som ska vidtas.

Tillampliga regler nar undantagen har upphort att galla

13§ Byggnadsnamnden kan besluta om ingripanden och paféljder enligt
11 kap. plan- och bygglagen (2010:900) om byggnadens utformning inte
aterstallts eller anvandning inte atergatt till den ursprungliga nar den tid
som anges i 5 § har 16pt ut.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 april 2022.

2. Forordningen tillampas dven pa atgarder som har pabdérjats fore ikraft-
tradandet, dock tidigast den 15 mars 2022.

3. Forordningen upphor att galla vid utgangen av 2022.



2.3 Foérordning om undantag fran plan- och
byggregler for enkla forlaggningar for vissa
utl&nningar

Héarigenom fdreskrivs féljande.

Innehall och definitioner

18§ Denna forordning innehaller undantag fran vissa bestammelser i plan-
och bygglagen (2010:900) och plan- och byggférordningen (2011:338) for
att enkla forlaggningar for vissa utlanningar ska kunna anordnas i en
situation dar tillstrdmningen av asylsokande har varit eller kan vantas bli
sarskilt omfattande.

28 Termer och uttryck i denna forordning har samma betydelse som i
plan- och bygglagen (2010:900) och plan- och byggférordningen
(2011:338).

38 Med enkel forlaggning for vissa utlanningar avses i denna forord-
ning ett byggnadsverk

1. vars konstruktion ar av sa enkelt slag att det kan flyttas eller rivas med
forhallandevis enkla atgarder, och

2.som under en begransad tid behovs for en sadan forlaggning som
avses i 2 § forsta stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylstkande
m.fl.

Undantag fran kraven pa bygglov

48 Trots 9 kap. 2 § forsta stycket plan- och bygglagen (2010:900) kravs
det inte bygglov for att uppfora, flytta, bygga till eller pd annat sétt andra
en enkel forlaggning for vissa utlanningar.

Trots 6 kap. 1 § 2, 7, 8 och 10 plan- och byggférordningen (2011:338)
kravs det inte bygglov for att anordna, inratta, uppfora, flytta eller véasent-
ligt andra sadana upplag, materialgardar, murar, plank, parkeringsplatser
och transformatorstationer som behdvs for att driva en enkel forlaggning
for vissa utlanningar.

Trots 6 kap. 3, 3 aoch 4 a §8 plan- och byggforordningen krévs det inte
heller bygglov for att satta upp, flytta eller vasentligt andra skyltar och
ljusanordningar pa eller i anslutning till en enkel forlaggning for vissa
utlanningar.

Undantag fran kraven pa marklov

58 Trots 9 kap. 11-13 88 plan- och bygglagen (2010:900) kravs det inte
marklov for schaktning, fyllning och markatgarder som kan forsamra
markens genomslapplighet, om atgarden behover vidtas i samband med att
en enkel forlaggning for vissa utlanningar uppfors, flyttas, byggs till eller
pa annat satt andras.
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Forutsattningar for att fa tillampa undantagen fran kraven
pa lov

68 Undantagen fran kraven pa bygglov och marklov enligt 4 och 5 §§
géller endast om

1. en statlig myndighet &r byggherre,

2. dtgarden vidtas pa mark som &gs av staten,

3. atgarden inte vidtas narmare an

a) 8,0 meter fran en fastighetsgrans eller 4,5 meter fran en kdrbana som
hor till en sadan vag, gata, torg eller annan led eller plats som allmant
anvands for trafik med motorfordon dar hogsta tillatna hastighet &r mer an
20 kilometer i timmen, och

b) 30,0 meter fran mitten av ett jarnvagsspar,

4. 3tgérden vidtas p& mark som &r av sadant slag att platsen snabbt kan
aterstallas till sitt ursprungliga skick, och

5. platsen dar atgarden har vidtagits aterstalls senast vid utgangen av
2022.

Om &garna till angransande fastigheter, vaghallaren eller huvudmannen
respektive jarnvagens infrastrukturforvaltare medger det, far en atgéard
enligt 4 och 5 8§ vidtas narmare en fastighetsgrans, ett jarnvagsspar eller
en kdrbana &n vad som anges i forsta stycket 3.

78 For atgarder som ska vidtas inom eller i anslutning till ett omrade
som &r av riksintresse for totalforsvaret enligt 3 kap. 9 § andra stycket
miljobalken galler undantagen fran kraven pa lov i 4 och 5 §§ endast om
det finns ett skriftligt medgivande till atgarden fran den myndighet som
har beslutat om riksintresseanspraket enligt 2 § andra stycket 12 forord-
ningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden.

Inget krav pa rivningslov

88 | 9kap. 10 § andra stycket plan- och bygglagen (2010:900) finns
bestdmmelser om att det inte krdvs rivningslov for att riva en byggnad eller
en byggnadsdel som far uppféras utan bygglov.

Undantag fran kraven pa anmalan

98 | fraga om en enkel forlaggning for vissa utlanningar som har till-
kommit med stod av denna forordning kravs det inte nagon anmélan enligt
6 kap. 5 8 plan- och byggforordningen (2011:338).

Undantag fran kraven pa hansyn till allménna intressen

10 § For en atgard som &r undantagen fran kraven pa bygglov enligt 4 §
behdver hénsyn till allménna intressen vid lokalisering, placering och
utformning av bebyggelse inte tas enligt 2 kap. 6, 9 och 10 8§ plan- och
bygglagen (2010:900).

Byggnadsverk, skyltar och ljusanordningar enligt 2 kap. 9 § plan- och
bygglagen far dock inte lokaliseras, placeras, utformas eller anvandas sa



att de kan medfora en sadan paverkan péa grundvattnet eller omgivningen
i Ovrigt som innebér fara for manniskors hélsa och sékerhet.

Undantag fran utformnings- och egenskapskraven pa
byggnadsverk

118 Enenkel forlaggning for vissa utlanningar som har tillkommit med
stod av denna foérordning behdver inte uppfylla kraven pa skydd mot
buller, energihushalining och varmeisolering, hushallning med vatten och
avfall, bredbandsanslutning och laddning av elfordon i 8 kap. 4 § forsta
stycket 5, 6 och 9-11 plan- och bygglagen (2010:900) och 3 kap. 13, 14
och 20-20b 8§ plan- och byggférordningen (2011:338) samt de
foreskrifter som Boverket har meddelat i anslutning till de paragraferna.

Forlaggningen behdver inte heller vara forsedd med en hiss eller annan
lyftanordning enligt 3 kap. 4 § forsta stycket och 18 § andra stycket plan-
och byggférordningen.

12§ Vid en étgard som ar undantagen fran kraven pa lov enligt 4 eller
5 § far avsteg fran kraven i 8 kap. 1 § 1 och 2 och 4 § forsta stycket 24
och 7 plan- och bygglagen (2010:900) och 3 kap. 7-10 och 16 8§ plan-
och byggférordningen (2011:338) samt de foreskrifter som Boverket har
meddelat i anslutning till de paragraferna goras i den utstrdckning som &r
skalig i forhallande till tgardens art, omfattning och varaktighet.

Trots 8 kap. 8 § forsta stycket andra meningen plan- och bygglagen far,
vid atgarder enligt forsta stycket, avsteg fran kraven i 8 kap. 1 § 3och 4 §
forsta stycket 8 samma lag och 3 kap. 18 § forsta stycket plan- och bygg-
forordningen samt de foreskrifter som Boverket har meddelat i anslutning
till de paragraferna, goras i den utstrackning som &r skélig med hansyn till
atgardens art, omfattning och varaktighet.

Avsteg som gors far inte medfora en oacceptabel risk for manniskors
hélsa och sékerhet.

Undantag fran kraven pa tomter, allméanna platser och
andra omraden

13§ For en atgard som ar undantagen fran kraven pa lov enligt 4 eller
5 8 géller inte kraven pa tomter, allmanna platser och omraden for andra
anlaggningar an byggnader enligt 8 kap. 9, 10 och 12 8§ plan- och bygg-
lagen (2010:900).

Undantag fran kravet pa planenlighet

148 Trots 10 kap. 2 § forsta stycket 2 plan- och bygglagen (2010:900)
far en atgard som ar undantagen fran kraven pa lov enligt 4 eller 5§,
genomforas i strid med den detaljplan eller de omradesbestammelser som
galler for omrédet.

11
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Skyldighet att underréatta byggnadsnamnden

158§ En byggherre som avser att vidta en atgard som &r undantagen fran
kraven pa lov enligt 4 eller 5 § eller kravet pa anmalan enligt 9 § ska sa
snart som mojligt underratta byggnadsndmnden om detta. Underréttelsen
ska innehalla

1. kontaktuppgifter till byggherren,

2. beteckningen pa den fastighet som berors av atgarden, och

3. en oversiktlig beskrivning av vilken atgard som ska vidtas.

Tillampliga regler nar undantagen har upphort att galla

16 § Byggnadsnamnden kan besluta om ingripanden och paféljder enligt
11 kap. plan- och bygglagen (2010:900), om den plats dar atgarden vid-
tagits inte har aterstallts nar den tid som anges i 6 § forsta stycket 5 har
16pt ut.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 april 2022.

2. Forordningen tillampas dven pa atgarder som har pabdérjats fore ikraft-
tradandet, dock tidigast den 15 mars 2022.

3. Forordningen upphor att galla vid utgangen av 2022.



24 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2022:000) om undantag fran
plan- och byggregler fér kommunala
ankomstboenden for vissa utlanningar

Regeringen foreskriver att 1 och 3 8§ forordningen (2022:000) om undan-
tag fran plan- och byggregler for kommunala ankomstboenden for vissa

utlanningar ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt avsnitt 2.2

Denna forordning innehaller
undantag fran vissa bestammelser i
plan- och bygglagen (2010:900)
och plan- och byggférordningen
(2011:338) for att ankomstboenden
ska snabbt kunna anordnas i en dar
tillstromningen av asylsokande har
varit eller kan vantas bli sérskilt
omfattande.

38

Med ankomstboende for vissa
utldnningar avses ett sadant boende
som kommunen med stéd av denna
forordning anordnar i en befintlig
byggnad under en begrénsad tid for
att ta emot personer som avser att
anstka om asyl.

Foreslagen lydelse

Denna férordning innehaller
undantag fran vissa bestammelser i
plan- och bygglagen (2010:900)
och plan- och byggférordningen
(2011:338) for att ankomstboenden
ska snabbt kunna anordnas i en
situation dar tillstrémningen av
asylsdkande eller personer som
ansoker om uppehallstillstand med
tillfalligt skydd har varit eller kan
véntas bli sarskilt omfattande.

Med ankomstboende foér vissa
utlanningar avses ett sadant boende
som kommunen med std av denna
forordning anordnar i en befintlig
byggnad under en begrénsad tid for
att ta emot personer som avser att
ans6ka om asyl eller uppehalls-
tillstand med tillfalligt skydd.

1. Denna forordning trader i kraft den 22 april 2022.
2. Forordningen tillampas dven pa atgarder som har paborjats fore ikraft-
tradandet, dock tidigast den 15 mars 2022.

13
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2.5 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2022:000) om undantag fran
plan- och byggregler for enkla forlaggningar

for vissa utlanningar

Regeringen foreskriver att 1 § férordningen (2022:000) om undantag fran
plan- och byggregler for enkla férlaggningar fér vissa utldnningar ska ha

féljande lydelse.

Lydelse enligt avsnitt 2.3

Denna  forordning  innehaller
undantag fran vissa bestammelser i
plan- och bygglagen (2010:900)
och plan- och byggférordningen
(2011:338) for att enkla forlagg-
ningar for vissa utldnningar ska
kunna anordnas i en situation dar
tillstrdmningen av asylsokande har
varit eller kan véantas bli sérskilt
omfattande.

Foreslagen lydelse

Denna  forordning  innehaller
undantag fran vissa bestimmelser i
plan- och bygglagen (2010:900)
och plan- och byggférordningen
(2011:338) for att enkla forlagg-
ningar for vissa utlénningar ska
kunna anordnas i en situation dar
tillstrdomningen av  asylsokande
eller personer som ansoker om
uppehéllstillstand med tillfalligt
skydd har varit eller kan véntas bli
sérskilt omfattande.

1. Denna forordning trader i kraft den 22 april 2022.
2. Forordningen tillampas dven pa atgarder som har pabdrjats fore ikraft-
tradandet, dock tidigast den 15 mars 2022.



3 Arendet

I denna promemoria foreslas atgarder pa plan- och byggomradet som
behdvs med anledning av Rysslands invasion av Ukraina och den till-
stromning av personer fran Ukraina som detta har gett upphov till.
Atgérderna syftar till att boenden snabbt ska kunna anordnas under en
begréansad tid for asylsokande och personer som ansoker om uppehalls-
tillstand med tillfalligt skydd, se radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli
2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstrémning
av fordrivna personer och om atgarder for att framja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bara foljderna
av detta (massflyktsdirektivet).

4 Inledning

4.1 Erfarenheter fran flyktingsituationen 2015

Antalet flyktingar som sokte sig till Sverige under 2015 var rekordhdgt
och utmaningarna for det svenska asylsystemet var tidvis mycket stora. Av
de totalt 163 000 asylsdkande som kom till Sverige under 2015 togs drygt
114 000 emot under perioden september—december.

Under hosten 2015 varnade Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap for att viktiga samhallsfunktioner inte skulle klara av anstrangningen.
I november 2015 forekom det att personer som avsag att soka asyl
tvingades sova utomhus d& Migrationsverket inte kunde garantera tak 6ver
huvudet for dem som sokte sig till Sverige. Pa plan- och byggomradet
forekom det bl.a. att kommuner tvingades agera i strid med plan- och
bygglagen for att kunna hantera den uppkomna situationen. En rad
atgarder vidtogs for att hantera situationen och i januari 2016 kunde en
minskning av antalet asylsdkande till Sverige konstateras.

Erfarenheterna frén hosten 2015 visar att en snabb 6kning av antalet
asylstkande eller personer som ansoker om uppehallstillstand med till-
falligt skydd stéller samhéllet infér stora utmaningar. En av dessa ar att
ordna boenden i den omfattning som kravs. For att losa boendefragan
behdver mark och byggnader tas i ansprak och byggnadsarbeten vidtas.

Planering och byggande &r komplexa processer dér syftet med regel-
verket bl.a. ar att framja goda sociala levnadsforhallanden och en god och
langsiktigt hallbar livsmilj6. Resultaten av samhallets anstrangningar &r
tankta att finnas pa plats under lang tid. Detta 4r ocksa en anledning till att
plan- och bygglagstiftningen staller hoga krav pd det som byggs.
Komplexiteten i processen och de hdga kraven innebdr dock att det kan ta
Iang tid fran idé till fardig byggnad. Nar det galler mojligheterna att pd
kort tid anordna tillrackligt med boenden nér ett stort antal asylstkande
eller personer som ansoker om uppehallstillstind med tillfalligt skydd
kommer till Sverige kan det saledes vara svart att hantera situationen inom
ramen for det ordinarie regelverket.
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Erfarenheterna frdn 2015 visar att de ordinarie reglerna i plan- och
bygglagen och tillhdrande foreskrifter gor det svart att vidta atgarder i den
omfattning och med den skyndsamhet som situationen kréver. Det kan
t.ex. handla om kraven pa bygglov for att temporart kunna ge sadana
utlanningar tak 6ver huvudet genom boende i talt, men ocksa om att kraven
pa utformning och tekniska egenskaper for byggnadsverk i vissa fall inte
&r fullt anpassade till de tekniska och ekonomiska forutsattningarna for att
under en begréansad tid anordna s.k. anlaggningsboenden.

Som en foljd av flyktingkrisen 2015 beslutade riksdagen, efter forslag
fran regeringen i propositionen Undantag fran vissa bestammelser i plan-
och bygglagen vid tillstrémning av asylsékande (prop. 2016/17:195), att
inféra ett normgivningsbemyndigande i plan- och bygglagen. Bemyn-
digandet ger regeringen mojlighet att meddela foreskrifter om undantag
fran vissa bestammelser i lagen. Sadana foreskrifter far meddelas for att
boenden for asylsdkande snabbt ska kunna anordnas (se 16 kap. 13 a §
plan och bygglagen [2010:900], férkortad PBL). En forutséttning for att
regeringen ska fa utnyttja bemyndigandet ar att tillstromningen av
asylsokande har varit eller kan véntas bli sarskilt omfattande. Foreskrift-
erna far bl.a. avse undantag fran plan- och bygglagens bestammelser om
bygglov, rivningslov och marklov och om genomférandet av bygg-,
rivnings- och markatgarder. Foreskrifterna om undantag far endast avse
atgarder for andring av byggnadsverk eller nybyggnad av enkla
byggnadsverk och avse atgarder som pagar under hogst tre ar.

For att underlatta tillkomsten av nya anldggningsboenden beslutade
regeringen i december 2015 att inféra nya bestdmmelser i plan- och bygg-
forordningen (2011:338), forkortad PBF, for att anpassa kraven for till-
falliga anldggningsboenden och dérigenom gora det lattare att etablera
sddana boenden (1 kap. 3 b §, 3 kap. 27-29 §§ och 10 kap. 3 a § PBF).

Dessa regler géller &ven i dag.

4.2 Atgérder behovs snabbt for att kunna ta emot
personer som flyr fran Ukraina

Invasionen av Ukraina medfor att méanga manniskor har lamnat landet.
Som en foljd av detta har EU beslutat att aktivera det s.k. mass-
flyktsdirektivet. Det innebar att personer som fordrivits fran Ukraina
kommer att ges tillfalligt uppehallstillstdnd i EU. Invasionen medfér att
antalet personer som soker skydd i Sverige har 6kat dramatiskt den senaste
tiden.

Migrationsverket har huvudansvaret for mottagandet av asylsokande
och sadana utlanningar som har fatt tillfalligt uppehallstillstand enligt
direktivet. Dessa grupper ska erbjudas plats pa en forlaggning. Migra-
tionsverket har till regeringen framfort att antalet befintliga boendeplatser
inte racker for att mota behovet och att behovet ar akut. For att tillgodose
behovet av boendeplatser har regeringen beslutat att Migrationsverket ska
1ata uppfora och forvalta tillfalliga boenden, exempelvis i form av talt eller
baracker (Ju2022/00000).

Vid en sérskilt omfattande tillstromning av personer frdn Ukraina
behéver kommunerna och Migrationsverket kunna anordna boenden i den



omfattning och med den skyndsamhet som situationen kraver. For att
sékerstélla att detta & mojligt behdver regeringen kunna meddela fore-
skrifter om undantag fran vissa krav och andra bestammelser i plan- och

bygglagen.

5 Bemyndigandet om atgirder vid
tillstromning av asylsokande behover
anpassas till massflyktsdirektivet

Forslag: Bemyndigandet for regeringen att meddela foreskrifter om
vissa undantag fran plan- och bygglagen for att snabbt kunna anordna
boenden vid en sdrskilt omfattande tillstromning av asylsokande, ska
utvidgas till att &ven omfatta boenden for personer som ansdker om
uppehallstillstand med tillfalligt skydd med stod av bestammelserna i
21 kap. 2, 3 eller 4 § utlanningslagen.

Skalen for forslaget

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran vissa plan- och
byggregler om det ar nédvandigt for att ordna boenden for asylsékande

Om tillstromningen av asylsokande har varit eller kan véntas bli sérskilt
omfattande och om det &r nddvandigt for att boenden for asylsdkande
snabbt ska kunna anordnas, far regeringen meddela foreskrifter om undan-
tag fran vissa bestimmelser i plan- och bygglagen (16 kap. 13 a § PBL).
Med boende for asylsokande avses i detta sammanhang t.ex. taltfor-
laggningar och tillfalliga anldggningshoenden (asylboenden).

Enligt forarbetena till bemyndigandet i plan- och bygglagen avses med
asylsokande sadana utlanningar som har ansokt om uppehallstillstand i
Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 8 eller som annan skyddsbehdvande
enligt 4 kap. 2 eller 2 a8 utldnningslagen (2005:716). Av fdrarbetena
framgar uttryckligen att den som far uppehallistillstdnd inte langre &r
asylstkande och att boenden som inrittas sarskilt for personer som har fatt
uppehalistillstdnd saledes inte omfattas av bemyndigandet (se prop.
2016/17:195 s. 29). Forarbetena utgar sledes frdn att den som har fatt
uppehallstillstand, och som dérmed &r en nyanldnd invandrare, inte ska bo
i sérskilda boenden utan i bostdder som uppfyller de ordinarie kraven i
plan- och byggreglerna. Forarbetena utgar aven fran att en flykting som
soker skydd i Sverige vanligtvis kommer att ansoka om asyl, att asyl-
processen tar viss tid och att den som soker asyl under processen har ratt
att vistas pa ett anlaggningsboende som Migrationsverket ska tillhanda-
hélla.

Att Migrationsverket har huvudansvaret for mottagandet av asylsokande
och for detta &ndamal ska driva forlaggningar framgar av 2 § forsta stycket
lagen (1994:137) om mottagande av asylstkande m.fl., férkortad LMA.
Migrationsverket kan dven uppdra at andra att driva sédana forlaggningar.
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Fordrivna personer som ansoker om uppehallstillstand med tillfalligt
skydd enligt massflyktsdirektivet behdver inte soka asyl

Syftet med massflyktsdirektivet ar att faststalla miniminormer for att ge
tillfalligt skydd vid en massiv tillstromning av fordrivna personer fran
tredje land vilka inte kan &tervanda till sitt ursprungsland och att framja en
balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och
béra foljderna av detta (artikel 1). De sérskilda bestimmelser som behovts
for att genomfdra direktivet i svenskt ratt finns samlade i 21 kap.
utlanningslagen.

En utl&nning som omfattas av ett beslut om tillfalligt skydd enligt mass-
flyktsdirektivet och som i enlighet med direktivet dverfors till eller tas
emot i Sverige ska enligt utlanningslagen ges ett tidsbegransat uppehalls-
tillstand, ett uppehallistilistind med tillfalligt skydd (se 21 kap. 2 8§).
Regeringen far meddela foreskrifter om att ytterligare kategorier av for-
drivna personer utover dem som omfattas av Europeiska unionens rads
beslut far ges uppehallstillstand med tillfalligt skydd, om dessa personer
har fordrivits av samma skal och frdn samma ursprungsland eller
ursprungsregion (21 kap. 3 § utlanningslagen).

Om ett uppehallstillstand med tillfalligt skydd har getts till en person,
far ett sadant tillstand ocksa ges till den som &r gift eller sambo med den
person som beviljats tillstand samt till en utlanning som &r ogift och som
ar barn antingen till den som beviljats tillstand eller till den person som
den som beviljats tillstdnd ar gift eller sambo med (se 21 kap. 4 § forsta
stycket utlanningslagen). Vidare far under vissa forutsattningar en annan
ndra anhorig till den som beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd
beviljas uppehallstillstind med tillfalligt skydd trots att den person som
forst beviljats tillstind varken ar bosatt i Sverige eller har beviljats
uppehallstillstand for bosattning har (21 kap. 4 § andra stycket utlannings-
lagen).

Ett uppehallstillstand med tillfalligt skydd far inte galla under langre tid
an den tid som beslutats av Europeiska unionens rad (21 kap. 6 § forsta
stycket utlanningslagen). Om ett program for att forbereda att utlanningen
atervander sjalvmant har inletts nar ett uppehallstillstaind med tillfalligt
skydd upphar, far tillstandet forlangas hogst tva ar for en person som deltar
i programmet. Detta tillstdnd ska kallas uppehallstillstand efter tillfalligt
skydd (21 kap. 6 § andra stycket utl&nningslagen).

Personer som har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd enligt
direktivet har ratt till i princip samma insatser som asylsékande, jfr 1 §
forsta stycket 2 lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. Det innebér
bl.a. att de ska erbjudas plats pa en forlaggning (3 § forsta stycket LMA).
Vidare ska kommuner lamna bistand till personer med tillfalligt skydd om
de vistas i kommunen och om bistandet behdvs till dess att Migrations-
verket tar Over ansvaret for att bistdnd lamnas (3 a § tredje stycket LMA).

Fordrivna personer som omfattas av massflyktsdirektivet kommer som
utgangspunkt att beviljas uppehallstillstand med tillfalligt skydd och ar
darfor inte att anse som asylsdkande. Det innebér att bemyndigandet i
plan- och bygglagen, som ger regeringen ratt att i vissa fall meddela fore-
skrifter om undantag fran de ordinarie reglerna vid en sarskilt omfattande
tillstromning av asylsokande, endast omfattar en relativt liten del av dem
som nu soker sig till Sverige.



Regeringens bemyndigande behdver utvidgas for att &ven omfatta dem
som ansoker om uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet

Eftersom kommissionen har aktiverat massflyktsdirektivet kommer
personer frdn Ukraina att ges uppehallstillstand med tillfalligt skydd.
Dessa personer kommer darfér som utgdngspunkt inte att vara
asylsdkande.

Som bemyndigandet i 16 kap. 13 a § plan- och bygglagen &r utformat
far inte en hog tillstromning av personer som ansoker om tillfalligt skydd
enligt massflyktsdirektivet ndgon betydelse for regeringens mojligheter att
meddela foreskrifter om undantag fran de ordinarie bestimmelserna i plan-
och bygglagen. | praktiken stélls dock samhallet infér samma utmaningar
nar direktivet ar aktiverat som vid en omfattande tillstromning av
asylstkande. Att en sédan situation inte ger regeringen ndgon maéjlighet att
meddela foreskrifter om undantag framstar darmed nirmast som ett
forbiseende. Bemyndigandet bor darfor utvidgas.

Om bemyndigandet inte utvidgas till att d&ven omfatta boenden for
personer som ansoker om uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd enligt
21 kap. 2-4 88 utlanningslagen, kommer regeringen endast kunna
meddela foreskrifter om undantag for att boenden for asylsékande snabbt
ska kunna anordnas. Darigenom kommer de foreskrifter som regeringen
avser att meddela i praktiken endast omfatta en delméngd av de boenden
som behdvs i den nu aktuella situationen. Mot den bakgrunden bor
bemyndigandet utvidgas sa att regeringen kan meddela foreskrifter om
undantag fran reglerna i plan- och bygglagen nér det &r nédvandigt for att
boenden ska kunna anordnas, saval for asylsokande som for personer som
ansoker om uppehallstillstand med tillfalligt skydd enligt mass-
flyktsdirektivet.

6 Det behover bli enklare att etablera
ankomstboenden for vissa utlanningar

Forslag: Det ska varken kravas bygglov eller en anmalan for att en
kommun i en befintlig byggnad ska kunna anordna ett kommunalt
ankomstboende for personer som avser att ansoka om asyl eller
uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd under en viss tid. For att
omfattas av undantaget fran kravet pad bygglov ska byggnadens
utformning aterstéllas och anvandningen aterga till den ursprungliga
senast vid utgdngen av 2022. En kommun som vill etablera ett
ankomstboende ska s& snart som majligt underratta byggnadsnamnden
om detta.

Ett ankomstboende ska omfattas av samma undantag fran krav pa
utformning och tekniska egenskaper som i dag géller for tillfalliga
anl&ggningsboenden. Boendet ska dessutom kunna anordnas i strid med
en detaljplan eller omradesbestimmelser.
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Skalen for forslaget
Behovet av ankomstboenden kan vara svart att forutse

Det ar Migrationsverket som har huvudansvaret for att ta emot asyl-
sokande och personer som ansoker om uppehallstillstand med tillfalligt
skydd enligt massflyktsdirektivet. Vid en omfattande tillstrémning av
sddana utlanningar kan det emellertid uppsta situationer nar kommunen
behdver gora tillfalliga insatser for dessa personer. Exempelvis férekom
det i samband med flyktingkrisen 2015 att kommuner anvénde
idrottshallar, skolor eller andra typer av lokaler som s.k. ankomstboenden
for att tillfalligt kunna ge tak déver huvudet till asylsékande, innan han eller
hon kunnat beredas plats pa ndgot av Migrationsverkets s.k. anldggnings-
boenden. Sadana ankomstboenden kallas ibland &ven for evakuerings-
boenden. Det handlar alltsd om att kommunen under viss tid ger personen
ett boende, innan han eller hon kan beredas plats i nagot av
Migrationsverkets boenden eller ordnat ett eget boende. Det kan ocksa
handla om att Migrationsverket uppdragit at ndgon annan, exempelvis en
kommun, att driva anlaggningsboenden.

Det kravs vanligtvis bygglov for att helt eller delvis ta i ansprak en
byggnad for ett vasentligen annat &ndamal &n det som byggnaden senast
har anvants for (jfr 9 kap. 2 § forsta stycket 3 PBL). Om négon inte soker
bygglov, nar ett sddant lov krévs, ska byggnadsnamnden ta ut en s.k.
byggsanktionsavgift (jfr 11 kap. 51 § PBL). Kravet pa bygglov kan saledes
fordréja etableringen av ett ankomstboende i vissa fall.

Bygglovsplikten forutsatter att den andrade anvandningen ska ha en viss
varaktighet. Att helt tillfalligt anvanda en byggnad for ndgot annat anda-
mal dn det bygglov getts for innebar saledes inte att det har skett en
overtradelse i forhallande till bestammelserna i plan- och bygglagen. Det
&r i praxis inte helt tydligt vid vilken tidpunkt bygglovsplikten intréder,
dvs. nar kravet pa varaktighet ar uppfyllt.

For en kommun kan det vara svart att bedoma hur lange ett ankomst-
boende kan behdvas pa en viss plats eftersom behovet ar knutet till
tillstrdomningen av personer som avser att ansoka om asyl eller
uppehallstillstand med tillfalligt skydd, vilket i sig kan vara svart att
bedoma. Aven Migrationsverkets mojligheter att snabbt ta emot personer
kan ha betydelse fér behovet av ett ankomstboende.

Det bor inte krévas bygglov for att anordna ett ankomstboende i en
befintlig byggnad

Ankomstboenden kan ibland behéva anordnas pd mycket kort tid, efter-
som personer som avser soka skydd kan dyka upp hos kommunen utan
forvarning. | en situation ndr ett stort antal personer soker skydd i Sverige
kan bygglovsplikten for ankomstboenden leda till odnskade situationer,
eftersom kommunen inte fullt ut rader Gver forutsattningarna. Det &r inte
heller lampligt att regelverket i vissa fall hindrar kommunen fran att hjalpa
personer som &r i stort behov av insatser fran kommunen. Det &r saledes
inte 1ampligt att det ska krévas bygglov for att en kommun anordnar ett
kommunalt ankomstboende i en befintlig byggnad, i synnerhet som den
tillfalliga anvéndningen vanligtvis endast varar under en relativt kort tid.
Bestdmmelserna att det inte ska kravas bygglov for kommunala ankomst-
boenden bor utformas med utgangspunkt i bestammelserna i férordningen



(2020:254) om undantag fran plan- och byggregler for tillfalliga vérd-
byggnader till foljd av sjukdomen covid-19, i det foljande bendmnd covid-
forordningen. Till skillnad fran det nu aktuella forslaget, som enbart syftar
till att befintliga byggnader ska kunna anvéndas som ett ankomstboende
under en begrénsad tid, ger covid-férordningen dven majlighet till ny- och
tilloyggnad av s.k. tillfalliga vardbyggnader. | likhet med vad som galler
for tillfalliga vardbyggnader bér ankomstboenden kunna anordnas i strid
med bestammelserna i en detaljplan eller omradeshestammelser.

Som huvudregel géller att ett byggnadsverk ska ha de tekniska egen-
skaper som &r vésentliga i vissa avseenden, exempelvis barformaga, stadga
och bestandighet, sakerhet i handelse av brand och skydd med hansyn till
hygien, hdlsa och miljon (se 8 kap. 4 § forsta stycket PBL). Innebdrden av
dessa regler preciseras i detaljerade krav i 3 kap. plan- och byggférord-
ningen och i foreskrifter fran Boverket. Kraven i 8 kap. 4 § plan- och
bygglagen ska uppfyllas pa sa satt att de uppfylls vid bl.a. ombyggnad och
annan andring av en byggnad &n ombyggnad (8 kap. 5 § PBL).

Vissa av dessa krav ar inte &ndamalsenliga nar det ar friga om ankomst-
boenden for personer som avser att anséka om asyl eller uppehallstillstand
med tillfalligt skydd. | stéllet &r det [ampligt att kraven inte stélls hdgre &n
vad som géller for ett s.k. tillfalligt anlaggningsboende, jfr 1 kap. 3 b § och
3 kap. 27-29 88 plan- och byggférordningen samt Boverkets foreskrifter
och allmanna rad (2016:5) om anpassningar och avsteg for tillfalliga
anlaggningsboenden.

Det innebr att de tekniska egenskapskraven som innebar krav pa skydd
mot buller, energihushallning och varmeisolering, hushallning med vatten
och avfall och bredbandsanslutning i plan- och bygglagen inte ska behtva
uppfyllas fullt ut nir det ar frdga om ett ankomstboende for vissa
utlanningar. Det géller &ven motsvarande krav i plan- och bygg-
forordningen och de foreskrifter som Boverket har meddelat i anslutning
till dessa krav. Motsvarande bor aven gélla i fraga om de s.k. utform-
ningskraven, dvs. kraven att en byggnad ska vara lamplig for sitt andamal,
ha en god form-, farg- och materialverkan, och vara tillganglig och
anvandbar for personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsforméga (se
8 kap. 1 § PBL).

For atgarder som ska vidtas inom eller i anslutning till ett omrade som
ar av riksintresse for totalforsvaret, bor det krdvas ett skriftligt medgivande
fran den myndighet som har beslutat om riksintresseanspraket, dvs. fran
Forsvarsmakten eller Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. En
sadan bestammelse avser att forhindra att kommunen etablerar ankomst-
boenden pa ett satt som ar olampligt i forhallande till totalforsvarets
intressen (jfr prop. 2016/17:195 s. 21).

Eftersom det &r oklart hur situationen kommer att utvecklas éver tid bor
ett ankomstboende inte fa finnas langre dn till utgangen av 2022. Vid
behov kan regeringen senare forldnga denna tid, om det visar sig att
behovet av boendena finns kvar. | sammanhanget bdr noteras att
foreskrifter om undantag endast far avse dtgarder som pagar under hogst
tre ar (se 16 kap. 13 a § PBL). Dessutom kommer regeringen vid en
eventuell forlangning behova beakta att for atgarder som &r av helt tillfallig
karaktar, t.ex. taltforlaggningar eller sddana ankomstboenden som det nu
ar frdgan om, bor varaktigheten av undantagen enligt forarbetena normalt
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begransas till vasentligt kortare tid an de tre & som lagtexten ger utrymme
for (se prop. 2016/17:195 s. 16).

Bemyndiganden

Férordningen utgar fran normgivningsbemyndigandena i 16 kap. 2, 8 och
13 a 88 plan- och bygglagen samt 8 kap. 7 § regeringsformen.

Bemyndigandet i 16 kap. 13 a § plan- och bygglagen innebér att rege-
ringen far meddela foreskrifter om undantag fran vissa bestammelser i den
lagen, forutsatt att tillstrémningen av asylsdkande har varit eller kan vantas
bli sérskilt omfattande och om det &r nddvandigt for att boenden for
asylsokande snabbt ska kunna anordnas.

Det ar visserligen fortfarande oklart hur manga som kan tankas soka sig
till Sverige pa grund av invasionen av Ukraina. Likafullt framstar det som
sannolikt att forutsattningarna inom kort kan vara av sadant slag att
regeringen kommer att kunna meddela den foreslagna forordningen med
stod av bemyndigandet.

Undantagen paverkar inte rackvidden av annan lagstiftning

| sammanhanget bor erinras om att foreskrifter om undantag fran bestam-
melserna i plan- och bygglagen inte har nagon betydelse i férhallande till
krav som foljer av andra regler. Sadana krav kan ha betydelse for hur
ankomstboenden kan etableras.

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor galler dven for tillfalligt
nyttjande av byggnader som ankomstboenden. Lagen medger en helhets-
syn pa brandskyddet, som bestar av bade byggnadstekniskt brandskydd
och organisatoriska losningar. Det bor vara mojligt for kommunen att i
enlighet med lagen om skydd mot olyckor skapa ett skéligt brandskydd i
den nu aktuella situationen.

Awven i arbetsmiljolagen (1977:1160) finns bestammelser som péverkar
hur byggnader kan anvéndas. Bland annat ska arbetsmiljon vara tillfreds-
stallande med héansyn till arbetets natur (2 kap. 1 8). Arbetslokaler ska vara
s utformade och inredda att de &ar lampliga fran arbetsmiljosynpunkt.
Vidare ska de arbetshygieniska forhallandena nar det galler luft, ljud, ljus,
vibrationer och liknande vara tillfredsstallande (se 2 kap. 3 och 4 §8).

7 Det behover bli enklare att etablera enkla
forlaggningar for vissa utlanningar

Forslag: Det ska varken krévas bygglov eller en anmélan for att en
statlig myndighet ska kunna anordna en enkel forldggning for vissa
utlanningar under en begréansad tid. For att omfattas av undantaget fran
kraven pa lov och anmilan ska platsen dér atgarden har vidtagits
aterstallas senast vid utgdngen av 2022. En statlig myndighet som vill
etablera en forlaggning ska s& snart som majligt underratta byggnads-
ndmnden om detta.

En forlaggning ska omfattas av samma undantag fran krav pa
utformning och tekniska egenskaper som i dag géaller for tillfalliga




anlaggningsboenden. Forlaggningen ska dessutom kunna anordnas i
strid med en detaljplan eller omradesbestammelser.

Skalen for forslaget
Behovet av forlaggningar kan vara svart att forutse

Som namnts i avsnitt 5 har Migrationsverket huvudansvaret for mottagan-
det av asylsokande och fordrivna personer som har ratt till uppehalls-
tillstand med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet. For detta dnda-
mal ska Migrationsverket driva forlaggningar (se 2 § forsta stycket LMA).
Migrationsverket kan dven uppdra at andra att driva sadana forlaggningar.
Asylsokande och de personer som har ratt till uppehallstillstand med
tillfalligt skydd ska erbjudas plats pa en forlaggning, men asylsokande har
aven mojlighet att bosétta sig i ett eget boende.

Nar ett stort antal manniskor nu soker sig till Sverige pa grund av
Rysslands invasion av Ukraina dkar behovet av boendeplatser kraftigt. For
att behovet av boendeplatser ska kunna tillgodoses har regeringen beslutat
att Migrationsverket ska lata uppfora och forvalta tillfalliga boenden,
exempelvis i form av télt eller baracker.

Det kravs vanligtvis bygglov for att uppfora, flytta, bygga till eller helt
eller delvis ta i ansprak en byggnad for ett vasentligen annat andamal an
det som byggnaden senast har anvants for (jfr 9 kap. 2 § forsta stycket
PBL). Bygglovspliktens rackvidd nar det géller sma och enkla konstruk-
tioner &r delvis svarbedémd. Definitionen av byggnad forutsatter visser-
ligen att det ska vara frdga om en varaktig konstruktion som bestar av tak
eller av tak och vaggar och som ar varaktigt placerad pa mark (jfr 1 kap.
4 8§ PBL), men i praxis har aven taltkonstruktioner i vissa fall bedémts
utgdra byggnader (ett exempel finns i Mark- och miljééverdomstolens
dom den 24 september 2015 i mal nr P 4488-15). Aven byggbaracker som
stéllts upp pa en plats under en begransad tid har i praxis ansetts utgora
byggnader som kraver bygglov (se Mark- och miljééverdomstolens dom
den 2 juni 2015 i mal nr P 3850-15). Det kan saledes inte uteslutas att &ven
anordnandet av tillfalliga boenden i form av talt och baracker atminstone
delvis omfattar atgarder som kraver bygglov enligt bestammelserna i plan-
och bygglagen.

Kraven pa bygglov medfor att etableringen av sddana boenden tar langre
tid &n vad som &r [&mpligt i en situation dér det finns ett stort behov av att
snabbt etablera ytterligare boendeplatser.

Det bor inte kravas bygglov eller marklov fér att anordna en enkel
forlaggning for vissa utlanningar

FoOr att gora det lattare att snabbt utdka antalet boendeplatser bor inte det
kravas bygglov eller marklov for att anordna enkla forlaggningar for vissa
utlanningar. Av det skalet foreslas i denna promemoria en férordning att
det ska varken ska krévas bygglov eller en anmélan nér en statlig
myndighet anordnar en sédan forlaggning.

Avsikten med att underldtta etableringen av enkla forlaggningar &r att
snabbt etablera en 6vergangsldsning under den tid det tar for Migrations-
verket att bygga upp kapaciteten av ordinarie anldggningsboenden.
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Avsikten ar saledes inte att den som erbjuds en plats pa en enkel forlagg-
ning for vissa utlanningar ska behdva vistas dar under ndgon langre tid.

De enkla forlaggningar som mojliggdrs genom forordningen kan for-
vantas tillkomma pa ett litet antal platser i landet under en begrénsad tid.
For att begransa risken for skador eller olagenheter i forhallande till andra
intressen som bestdammelserna i plan- och bygglagen syftar till att skydda
och frdmja, bor undantagen enbart gélla om en statlig myndighet &r bygg-
herre och om boendet etableras pd mark som ags av staten.

I likhet med vad som foreslas galla for kommunala ankomstboenden i
avsnitt 6 bor bestammelserna att det inte ska kravas bygglov eller marklov
for att anordna sadana forlaggningar bor utformas med utgdngspunkt i
bestdmmelserna i covid-férordningen, dvs. férordningen (2020:254) om
undantag fran plan- och byggregler for tillfalliga vardbyggnader till f6ljd
av sjukdomen covid-19. I likhet med vad som galler for tillfalliga vard-
byggnader enligt covid-férordningen bor det vara mojligt att etablera enkla
forlaggningar for vissa utldanningar genom ny- och tillbyggnad. Sadana
forlaggningar bér kunna anordnas i strid med bestdmmelserna i en detalj-
plan eller omradesbestammelser.

Som huvudregel géller att ett byggnadsverk ska ha de tekniska egen-
skaper som &r vasentliga i vissa avseenden, exempelvis barformaga, stadga
och besténdighet, sdkerhet i handelse av brand och skydd med hénsyn till
hygien, hélsa och miljon (se 8 kap. 4 § forsta stycket PBL). Inneb&rden av
dessa regler preciseras i detaljerade krav i 3 kap. plan- och bygg-
forordningen och i foreskrifter fran Boverket. Kraven i 8 kap. 4 § plan-
och bygglagen ska uppfyllas pa sa sitt att de uppfylls vid bl.a. ombyggnad
och annan &ndring av en byggnad &n ombyggnad (8 kap. 5 § PBL).

Vissa av dessa krav dr inte andamalsenliga nar det ar frdga om enkla
forlaggningar for vissa utlanningar. | likhet med vad som foreslas galla for
kommunala ankomstboenden i avsnitt 6 det lampligt att kraven inte stélls
hogre &n vad som géller for ett s.k. tillfalligt anlaggningsboende, jfr 1 kap.
3 Db § och 3 kap. 27-29 88 plan- och byggférordningen samt Boverkets
foreskrifter och allmanna rad (2016:5) om anpassningar och avsteg for
tillfalliga anldggningsboenden. Det innebér att de tekniska egenskaps-
kraven som innebar krav pd skydd mot buller, energihushéllning och
varmeisolering, hushéllning med vatten och avfall och bredbands-
anslutning i plan- och bygglagen inte ska behdva uppfyllas fullt ut nér det
ar fraga om en enkel forlaggning for vissa utlanningar. Det géller dven
motsvarande krav i plan- och byggférordningen och de féreskrifter som
Boverket har meddelat i anslutning till dessa krav. Motsvarande bér aven
galla i fraga om de s.k. utformningskraven, dvs. kraven att en byggnad ska
vara lamplig for sitt &ndamal, ha en god form-, farg- och materialverkan,
och vara tillgénglig och anvéndbar for personer med nedsatt rérelse- eller
orienteringsforméga (se 8 kap. 1 § PBL).

Pa motsvarande sitt som for kommunala ankomstboenden bor det
kravas ett skriftligt medgivande fran den myndighet som har beslutat om
ett riksintresseansprak inom eller i anslutning till ett omrade som &r av
riksintresse for totalfrsvaret, dvs. fran Forsvarsmakten eller Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap. En sadan bestammelse avser att for-
hindra att en statlig myndighet etablerar forlaggningar pa ett satt som ar
olampligt i forhallande till totalforsvarets intressen (jfr prop. 2016/17:195
s. 21).



Bemyndigandet medger endast féreskrifter om undantag som avser
atgarder som pagar under hogst tre ar. Regeringen kommer dessutom att
behtva beakta att for atgarder som ar av helt tillfallig karaktar, bl.a. for
sadana taltforlaggningar som det nu ar fragan om, bor varaktigheten av
undantagen enligt forarbetena normalt begransas till véasentligt kortare tid
an de tre & som lagtexten ger utrymme for (se prop. 2016/17:195 s. 16).
Mot den bakgrunden &r det I&mpligt att undantagen initialt inte galler
langre an till utgangen av 2022.

Bemyndiganden

Den foreslagna forordningen bygger pa normgivningsbemyndigandena i
16 kap. 2, 8 och 13 a §8 plan- och bygglagen samt 8 kap. 7 § regerings-
formen.

Undantagen paverkar inte rackvidden av annan lagstiftning

Som framhallits i avsnitt 6 har foreskrifter om undantag fran bestam-
melserna i plan- och bygglagen inte ndgon betydelse i forhallande till krav
som foljer av annan lagstiftning. Sadana krav kan saledes ha betydelse for
hur enkla forlaggningar for vissa utlanningar kan etableras.

Enligt ordningslagen (1993:1617) far en offentlig plats inom detalj-
planelagt omrade inte utan tillstand av Polismyndigheten anvandas pa ett
sitt som inte stammer Gverens med det &ndamal som platsen har upplatits
for eller som inte ar allmént vedertaget (3 kap. 1 8). Kravet pa tillstand kan
t.ex. omfatta utplacering av containrar eller talt pa en offentlig plats. Med
uttrycket offentlig plats avses bl.a. gator, végar, torg, parker och andra
platser som i en detaljplan redovisas som allman plats och som har
upplatits for sitt andamal och andra landomraden som stadigvarande
anvands for allméan trafik (1 kap. 2 8). Tillstand behdvs dock inte, om
platsen tas i ansprak endast tillfalligt och i obetydlig omfattning och utan
att inkrakta pa nagon annans tillstand (3 kap. 1 §).

I miljébalken finns flera bestdmmelser som kan ha betydelse for hur
byggnader far placeras. Exempelvis finns i de allmanna hansynsreglerna
krav pa att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en atgard ska utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och
vidta de forsiktighetsmétt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra
eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagen-
het for manniskors halsa eller miljon (2 kap. 3 8). Vidare ska, for en
verksamhet eller en atgard som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade,
véljas en plats som ar lamplig med hansyn till att andamalet ska kunna
uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors halsa och miljon
(2 kap. 6 8). Det finns dven krav pa att en verksamhet eller en atgard som
inte omfattas av tillstdnds- eller anmalningsplikt enligt ndgon annan
bestammelse i balken ska anmaélas for samrad hos tillsynsmyndigheten
(lansstyrelsen), om verksamheten eller atgarden kan komma att vasentligt
andra naturmiljon (12 kap. 6 8).

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor kommer &ven gélla enkla
forlaggningar for vissa utlanningar. Lagen medger en helhetssyn pa brand-
skyddet, som bestar av béde byggnadstekniskt brandskydd och organisa-
toriska lsningar. Det beddéms vara mgjligt att i enlighet med lagen om
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skydd mot olyckor skapa ett skaligt brandskydd aven nar det ar fraga om
etableringen av enkla forldggningar for vissa utlanningar.

Awven i arbetsmiljolagen (1977:1160) finns bestammelser som péaverkar
hur byggnader kan utformas och placeras. Bland annat ska arbetsmiljén
vara tillfredsstéllande med héansyn till arbetets natur (2 kap. 1 §). Arbets-
lokaler ska vara sa utformade och inredda att de &r lampliga fran arbets-
miljosynpunkt. Vidare ska de arbetshygieniska férhallandena nar det
galler luft, ljud, ljus, vibrationer och liknande vara tillfredsstallande (se
2 kap. 3 och 4 88).

Foreskrifter om undantag fran plan- och bygglagen ska alltsd inte
paverka tillampningen av ordningslagen, miljébalken, lagen om skydd
mot olyckor och arbetsmiljélagen.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lagandringen ska trada i kraft den 15 april 2022. Foreskrifter
som meddelas med stod av bemyndigandet ska & avse tid fran och med
den 15 mars 2022.

Forordningarna om undantag fran plan och byggregelverket ska trada
i kraft den 1 april 2022.

Forslagen om éndring i férordningarna ska trada i kraft den 22 april
2022.

Skalen for forslaget: Lagdndringen bor trada i kraft sd snart som
mojligt. Detta bedéms vara den 15 april 2022.

Arbetet med att etablera ankomstboenden och enkla forlaggningar har
redan péborjats i landet. Det kan inte heller uteslutas att fler boenden kan
behova etableras innan bemyndigandet trader i kraft. For att inte i onédan
fordroja tillkomsten av ytterligare boenden &r det dnskvart att dessa kan
komma till stand utan den férdrojning som en bygglovsprovning skulle
kunna medféra. Mot den bakgrunden &r det angeldget att foreskrifterna kan
ges en retroaktiv verkan och alltsa tillampas for tid fore ikrafttradandet.

Méjligheten att ge foreskrifterna retroaktiv verkan ar &ven lampligt for
att t.ex. undvika situationer dar en byggnadsndmnd skulle bli skyldig att
ingripa med anledning av redan vidtagna lovpliktiga atgarder (jfr 11 kap.
58 PBL). Med hénsyn till den nuvarande situationen i landet bor de
foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigandet aven kunna fa avse
tid fr.o.m. den 15 mars 2022.

Det kan noteras att en bestdmmelse med motsvarande retroaktiva verkan
infordes i samband med att bemyndigandena i 16 kap. 13 och 13 b 8§
plan- och bygglagen inférdes (se prop. 2004/05:106 s. 11 och 2019/20:152
s. 19).

Initialt kommer férordningarna enbart att géra det mojligt att etablera
kommunala ankomstboenden for personer som avser att ansoka om asyl
och enkla forldggningar for asylstkande, eftersom regeringens bemyndig-
ande i plan- och bygglagen endast avser foreskrifter om undantag som ar



nddvéndiga for att boenden for asylsdkande snabbt ska kunna anordnas.
Forordningar med sadant innehall, enligt forslagen i avsnitt 2.2 och 2.3,
bor beslutas och trada i kraft sa snart som mgjligt. Det bedéms vara den
1 april 2022. Forordningen bor dock fa tillampas dven pa atgarder som har
paborjats fore ikrafttradandet, dock tidigast den 15 mars 2022.

Forutsatt att riksdagen beslutar i enlighet med den foreslagna &ndringen
i plan- och bygglagen bor tillampningsomradet for forordningarna utdkas
till att dven avse boenden for sédana utlanningar som ansoker om uppe-
hallstillstdnd med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet. Utokningen
av tillampningsomréadet bor trada i kraft skyndsamt efter ett eventuellt
beslut fran riksdagen. Det beddms preliminart kunna vara den 22 april
2022. Aven dessa bestimmelser bor f& tillampas pa atgarder som har
paborjats fore ikrafttradandet, dock tidigast den 15 mars 2022.

9 Konsekvenser

9.1 Overgripande om konsekvensbeskrivningen

En beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Invasionen av Ukraina innebar att ett stort antal personer ar pa flykt i
Europa. Hur manga av dessa som kommer att séka sig till Sverige &r for
nérvarande oként, men risken &r stor att de boenden som Migrationsverket
forfogar Over inte kommer att racka till for att det ska vara mojligt att ge
husrum till alla dessa personer.

Det beddms inte vara mojligt att inom ramen for de ordinarie reglerna i
plan- och bygglagen etablera nya boendeplatser i den takt som behdvs mot
bakgrund av hur snabbt situationen utvecklar sig. Det kommer &ven
behdvas provisoriska platser i form av talt och baracker for att det ska vara
mojligt att tillfalligt ge tak dver huvudet till dem som kommer hit, under
den tid det tar att anordna nya reguljira anlaggningsboenden.

Forslaget syftar till att underlatta etableringen av nya boendeplatser
genom att tillfalligt infora undantag frén de ordinarie kraven i plan- och
byggreglerna. Genom att exempelvis undanta vissa tillfalliga boenden fran
kravet pa bygglov, som vanligtvis galler, kan den tid som vanligtvis atgar
for tillstandsprovningen helt elimineras. Etableringen underlattas dven av
att boendena kan undantas fran vissa krav som vanligtvis galler p& byggna-
ders utformning och tekniska egenskaper.

En beskrivning av alternativa l6sningar for det man vill
uppna och vilka effekterna blir om regleringen inte
kommer till stand

Om regleringen inte kommer till stand kommer boenden inte kunna
etableras i den takt som behdvs. Darigenom kommer Migrationsverket inte
kunna erbjuda boenden i den omfattning som beddms vara nédvandig.
Darigenom far de personer som sokt sig till Sverige forsoka ordna sitt eget
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boende. En del kommer sannolikt att kunna gora det, exempelvis genom
att ta in pa hotell eller vandrarhem eller genom att bosatta sig hos slakt och
vanner. Andra kommer formodligen inte kunna ordna ett eget boende och
dérmed tvingas bo utomhus. Det kan leda till otrygghet, inte bara for de
personer som berdrs direkt, utan &ven for ndrboende som kan uppleva att
situationen blir otrygg nar personer tvingas sova utomhus utan tillgang till
toalett och andra grundldggande bostadsfunktioner. Det kan dven leda till
konflikter om manniskor i stort behov av hjélp inte far ndgon sadan.

Om Migrationsverket inte kan fullgéra sitt ansvar, skjuts problemet i
viss man over pa kommunen. Utifran erfarenheterna fran flyktingsitua-
tionen 2015 kan det dven finnas en risk att det uppstar situationer nar
kommunerna i praktiken valjer att bortse fran plan- och byggreglerna, t.ex.
genom att anordna tillfalliga boenden utan att férst ansdka om bygglov.

Om bemyndigandet i 16 kap. 13 a § plan- och bygglagen inte utvidgas
till att &ven omfatta fordrivna personer som har ratt till uppehallstillstand
med tillfalligt skydd, kommer regeringen endast kunna meddela fore-
skrifter om undantag for att boenden for asylsokande snabbt ska kunna
anordnas. Darigenom kommer de foreskrifter som regeringen avser att
meddela i praktiken endast kunna underldtta etableringen av boenden for
en relativt liten del av dem som nu soker sig till Sverige. Det hénger
samman med att det nuvarande bemyndigandet inte gor det mojligt att
meddela foreskrifter om undantag for att etablera boenden for personer
som har fatt uppehallstillstdnd (se prop. 2016/17:195 s. 29). Eftersom
kommissionen har aktiverat det s.k. massflyktsdirektivet kommer
personerna fran Ukraina som utgangspunkt att ges uppehallstillstand med
tillfalligt skydd. Dessa personer kommer darfér som utgangspunkt inte att
vara asylsokande.

En alternativ 16sning kan vara att med tvang eller pa frivillig grund
etablera boenden inom ramen for de ordinarie reglerna. Det bedéms dock
ta for lang tid och bedéms inte vara ett realistiskt alternativ i den nu
aktuella situationen.

Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

Regleringen berdr framfor allt regeringen, Migrationsverket, kommunerna
och de personer som soker en fristad i Sverige. | viss man berors dven
grannar och andra enskilda i narheten av de platser dar tillfalliga boenden
kommer att etableras.

En beddémning av om regleringen 6verensstammer med
eller gar utover de skyldigheter som foljer av anslutningen
till EU

Den foreslagna regleringen bedéms vara nddvéndig for att Sverige ska
kunna fullgéra de skyldigheter som foljer av EU-rdtten. Regleringen
bedoms inte ga utover de skyldigheter som féljer av anslutningen till EU.



Behov av sarskilda hédnsyn nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser

For att uppna syftet med regleringen behover ikrafttradandet ske sa snart
som mojligt. Av det skalet foreslas att regleringen ska vara retroaktiv, sa
att de foreslagna undantagen aven ska tillimpas pa atgarder som har
paborjats fore ikrafttradandet, dock tidigast den 15 mars 2022.

Eftersom den foreslagna regleringen innebar avsteg och undantag fran
de ordinarie plan- och byggreglerna ar det [ampligt att Boverket informerar
om undantagen pa sin webbplats PBL kunskapsbanken. Boverket har
redan i dag i uppdrag att ge rad och stéd om tillampningen av plan- och
bygglagen (se 8 kap. 19 § forsta stycket PBF). Information om de fore-
slagna undantagen pad forordningsnivd bor dven spridas direkt fill
kommunerna for att underltta deras arbete.

Det beddms inte vara nddvandigt att sérskilt informera allménheten om
den féreslagna regleringen.

9.2 Konsekvenser for staten

Forslaget att utvidga bemyndigandet i 16 kap. 13 a § plan- och bygglagen
till att dven omfatta fordrivna personer som har ratt till uppehallstillstand
med tillfalligt skydd innebér att det blir lattare for statliga myndigheter att
etablera tillfalliga boenden for personer som har fatt tillfalligt skydd enligt
massflyktsdirektivet. Forslaget paverkar i forsta hand Migrationsverket,
som ansvarar for att tillhandahalla boenden, och de myndigheter som i
praktiken kan komma att delta i arbetet med att etablera boendena, bl.a.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Fortifikationsverket och
lansstyrelserna. Med stdd av bemyndigandet kan regeringen meddela fore-
skrifter om undantag som innebér att myndigheterna slipper séka bygglov,
marklov och rivningslov for att tillfalliga boenden ska kunna etableras.
Foreskrifterna kan &ven innebara undantag fran de ordinarie kraven i plan-
och bygglagen som innebdr att hansyn vanligtvis ska tas till vissa allménna
intressen vid lokalisering av bebyggelse. Féreskrifterna kan &ven medge
undantag fran kraven pa tomter, allmanna platser och omraden fér andra
anlaggningar an byggnader i 8 kap. 9-12 8§ plan- och bygglagen och
bestammelserna om genomforandet av bygg-, rivnings- och markatgarder
i 10 kap. 2—4 §8 samma lag, déribland att byggnadsverk kan anordnas i
strid med det som har bestamts i en detaljplan eller omradesbestimmelser.

I likhet med vad som géller for det nuvarande bemyndigandet, som gor
det mojligt for regeringen att meddela foreskrifter om undantag for att
boenden for asylsokande snabbt ska kunna anordnas, ska sadana fore-
skrifter vara proportionella i forhallande till de intressen som de ordinarie
bestammelserna avser att skydda och framja. Foreskrifterna far dessutom
endast avse atgarder for andring av byggnadsverk eller nybyggnad av
enkla byggnadsverk och avse atgarder som pagar under hogst tre ar.

Det foreslagna bemyndigandet leder till samma konsekvenser som det
nuvarande bemyndigandet, med den skillnaden att boenden inte bara kan
etableras for att inrymma asylsokande utan dven for dem som &tnjuter
tillfalligt skydd enligt bestdmmelserna i 21 kap. utl&nningslagen. Konse-
kvenserna blir darmed i praktiken densamma som de beskrivs i den pro-
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position som ligger till grund fér det nuvarande bemyndigandet. Det
innebar att de konsekvenser som kan uppsta for staten hanger samman med
hur regeringen anvénder bemyndigandet och att de avvikande foreskrifter
som kan komma att meddelas kan férvantas innebdra att processuella och
materiella krav i plan- och bygglagen begrénsas (se prop. 2016/17:195
s. 23). Farre processuella och materiella krav kan i viss man bidra till att
det blir svarare for statliga myndigheter att bevaka sina intressen.

De bestammelser som foreslas i forordningen om enkla forlaggningar
for vissa utlanningar gor det lattare for bl.a. Migrationsverket att fullgora
sitt ansvar att tillhandahalla boenden for asylsokande och personer som
har beviljas tillfalligt skydd enligt 21 kap. utlanningslagen, framfor allt
genom att myndigheten inte behover soka bygglov och genom att vissa
krav pd utformning och tekniska egenskaper inte behdver uppfyllas.
Dérigenom okar forutsattningarna for att Migrationsverket kan fullgora
sitt ansvar om tillstrdmningen av utl&nningar blir stor.

Undantagen i férordningen innebér att det i viss man kan bli svarare for
andra statliga myndigheter att bevaka sina intressen. Exempelvis kan
kraven pa bygglov m.m. ha betydelse for att statliga myndigheter ska fa
kdnnedom om en atgard och darmed majlighet att lamna upplysningar
kring s&dana forhallanden som kan ha betydelse for bedémningen av
huruvida en viss &tgard ar lamplig eller inte i forhallande till vissa statliga
verksamheter. Det kan ocksé bli svarare for t.ex. lansstyrelsen att over-
blicka utvecklingen i ldnet om kravet pa bygglov begréansas (jfr 11 kap.
12 § PBL). Av ett uppdrag som regeringen har gett till Migrationsverket
framgar dock att myndigheten ska samrada med lansstyrelsen om behovet
av tillfalliga boenden och andra frdgor som ror uppférandet av boendena
(Ju2022/00000). Darigenom ges lansstyrelsen mojlighet att uppmérk-
samma Migrationsverket pa olampliga etableringar, innan eventuella
skador uppstar.

Risken for skador pa andra statliga intressen begransas av att undantagen
endast ska omfatta atgarder pa statlig mark. Darmed ges den myndighet
som #ger fastigheten mojlighet att uppmarksamma Migrationsverket pa
h&nsyn som behdver tas vid etableringen for att skador inte ska tas.

For att undvika skador pd omraden av riksintresse for totalforsvaret finns
det i den foreslagna forordningen ett krav pa att det for atgarder som ska
vidtas inom eller i anslutning till ett sddant omrade ska finnas ett skriftligt
medgivande fran den myndighet som har beslutat om riksintresse-
anspraket. Kravet bor leda till att det inte uppstar nagra skador pa sadana
omraden.

De bestammelser som foreslas i forordningen om kommunala ankomst-
boenden ger kommunerna béattre mojligheter att anordna tillfalliga
boenden for dem som nu soker sig till Sverige. Det kan i viss utstrackning
minska trycket pa att Migrationsverket omedelbart maste ge husrum till
alla dessa personer.

9.3 Konsekvenser for kommunerna

Den foreslagna utvidgningen av tillampningsomradet for bemyndigandet
i 16 kap. 13 a 8§ plan- och bygglagen leder till samma konsekvenser som



det nuvarande bemyndigandet, med den skillnaden att boenden inte bara
kommer att kunna etableras for att inrymma asylsdkande utan dven for
dem som atnjuter tillfalligt skydd enligt bestammelserna i 21 kap.
utlanningslagen. Konsekvenserna blir ddrmed i praktiken densamma som
de beskrivs i den proposition som ligger till grund for det nuvarande
bemyndigandet. De konsekvenser som kan uppsta for kommunerna till
foljd av lagdndringen hdnger samman med hur regeringen anvénder
bemyndigandet (prop. 2016/17:195 s. 24). Bemyndigandet innebér bl.a. att
vissa atgarder helt kan komma att utforas utan byggnadsndmndens
kontroll.

Ett bemyndigande av det slag som foreslas kan innebara begransningar
for den kommunala sjalvstyrelsen. | 14 kap. 3 § regeringsformen slas fast
att en inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen inte bér ga utéver vad
som ar nodvandigt med hansyn till de andamal som har foranlett den. | en
situation da det rader extraordindra forhallanden till foljd av tillstrém-
ningen av personer som soker skydd &r det mycket angeléget att samhallet
kan vidta de atgarder som behovs for att gora det mojligt att snabbt kunna
anordna boenden &t dessa. | forhallande till detta intresse bor den
inskrdnkning i den kommunala sjalvstyrelsen — som den foreslagna ut-
vidgningen av tillampningsomradet for bemyndigandet innebar — inte
anses ga utdver vad som ar nodvandigt.

De bestammelser som foreslas i forordningen om enkla forldggningar
for vissa utlanningar innebdr att statliga myndigheter kommer att kunna
etablera boenden for asylsékande och personer som har beviljas tillfalligt
skydd enligt 21 kap. utldnningslagen utan bygglov. Det kan exempelvis
handla om forldggningar i form av talt eller baracker. Konsekvenserna for
kommunens del begrénsas av att undantagen enbart omfattar boenden som
etableras pa statlig mark. Undantagen foreslas endast galla aret ut och
inriktningen ar att sddana enkla forlaggningar ska anvandas om det blir
nddvéndigt under den tid det tar att bygga upp Migrationsverkets kapacitet
av reguljara anlaggningsboenden.

Den omstandigheten att &tgarderna ar begransade i tiden kan innebéra
att det i vissa fall uppstér ett behov av kommunal tillsyn i framtiden, om
byggnadsverket inte avvecklas pa det satt som forutsatts i bemyndigandet.
Det kan i sin tur medféra okat arbete och dédrmed 6kade kostnader for
byggnadsndmnden, som dock ska ta ut byggsanktionsavgift for dvertradel-
ser. Det &r dock osannolikt att staten inte skulle avveckla de boenden som
omfattas av férordningen, inom den tid som undantagen géller.

De bestammelser som foreslas i forordningen om kommunala ankomst-
boenden ger kommunerna béttre mojligheter att anordna tillfalliga boen-
den for dem som soker sig till Sverige, exempelvis i en idrottshall eller i
en skola. Det gor det lattare for kommunen att utan féregaende bygglovs-
proévning tillfalligt inhysa personer i byggnader som normalt anvénds for
nagot annat d&ndamal, innan individerna kan 6verflyttas till ndgot av Migra-
tionsverkets boenden. Att forordningen dven innehéller undantag fran
vissa de ordinarie kraven pa utformning och tekniska egenskaper under-
lattar kommunernas mottagning.
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94 Konsekvenser for foretag

Den foreslagna utvidgningen av tillampningsomradet for bemyndigandet
i 16 kap. 13 a § plan- och bygglagen leder till samma konsekvenser for
foretag som det nuvarande bemyndigandet, med den skillnaden att
boenden inte bara kommer att kunna etableras for att inrymma asylsékande
utan aven for dem som atnjuter tillfalligt skydd enligt bestammelserna i
21 kap. utlanningslagen. Konsekvenserna blir darmed i praktiken den-
samma som de som beskrivs i den proposition som ligger till grund for det
nuvarande bemyndigandet. De konsekvenser som kan uppstéa for foretag
till foljd av lagandringen héanger saledes samman med hur regeringen
anvander bemyndigandet (prop. 2016/17:195 s. 25). Bemyndigandet inne-
bar bl.a. att vissa atgarder helt kan komma att utféras utan foregaende
bygglovsprévning.

Med stdd av de foreslagna férordningarna kommer tillfalliga boenden
kunna etableras i anslutning till platser dér foretag bedriver sin verksam-
het. Det kan inte uteslutas att foreskrifterna kan medféra begransade
olagenheter for dessa foretag, exempelvis om trafiksituationen férandras i
anslutning till ett ankomstboende eller en enkel forlaggning for vissa
utlanningar. Dessa olagenheter bor emellertid vara av 6vergaende natur, i
synnerhet som undantagen endast foreslas galla under 2022.

9.5 Konsekvenser for enskilda

Den foreslagna utvidgningen av tillampningsomradet for bemyndigandet
i 16 kap. 13 a 8 plan- och bygglagen leder till samma konsekvenser for
enskilda som det nuvarande bemyndigandet, med den skillnaden att
boenden inte bara kommer att kunna etableras for att inrymma asylsokande
utan aven for dem som atnjuter tillfalligt skydd enligt bestammelserna i
21 kap. utlédnningslagen. Konsekvenserna blir darmed i praktiken de-
samma som de som beskrivs i den proposition som ligger till grund for det
nuvarande bemyndigandet. De konsekvenser som kan uppsta for enskilda
till foljd av lagandringen héanger saledes samman med hur regeringen
anvénder bemyndigandet (prop. 2016/17:195 s. 25).

Lagandringen kan forvantas gynna dem som nu flyr fran Ukraina,
eftersom de atnjuter tillfalligt skydd enligt bestammelserna i 21 kap.
utlanningslagen. De foreskrifter som regeringen kan meddela med stod av
det foreslagna bemyndigandet kommer att fa storst betydelse for dem som
omfattas av dessa bestdmmelser, déribland barn och unga. Genom att
bemyndigandet kan anvéndas for att underlatta etableringen av tillfalliga
boenden for dem som omfattas av dessa bestdmmelser, 6kar mojligheterna
for att dessa kan ges tak over huvudet under tiden som kapaciteten i
Migrationsverkets ordinarie boenden byggs ut. De avsedda foreskrifterna
innebar alltsa battre forutsattningar for att sddana personer kan inrymmas
i ett boende, samtidigt som dndringarna medfor att sddana boenden som
etableras kan komma att utféras med nagot lagre standard an om andring-
arna inte hade genomforts. Att inte genomfora forslaget kan & andra sidan
leda till att det blir svart att tillgodose behovet av boenden och att boenden
i hogre grad kan behdva ordnas pa ett mindre andamalsenligt satt. Det



alternativet kan dven leda till att det i vissa fall inte kommer att vara
mojligt att tillgodose behovet av boenden i den omfattning som krévs.

Enskilda kan i begrénsad utstrdckning berdras i egenskap av grannar
0sv. genom att nya boenden i vissa fall kommer att kunna etableras i
byggnader och pa platser som annars inte hade ansetts vara mojliga for en
sadan etablering. Om en foreskrift meddelas som innebér att en atgérd
undantas fran kravet pa bygglov, kan enskilda drabbas av rattsforluster,
genom att det d inte fattas nagot beslut som kan 6verklagas. M6jligheten
att anvanda bemyndigandet pa ett sddant satt begransas dock av saval
kravet pé& proportionalitet som att samhallet behéver ha kontroll 6ver nya
anlaggningsboenden. Av det skalet 4r det inte troligt att kravet pa bygglov
for atgarder som kan paverka omgivningen mer &n i begransad omfattning
kommer att tas bort.

Beroende pa hur regeringen véljer att utforma eventuella foreskrifter kan
det inte uteslutas att foreskrifterna kan medféra negativa konsekvenser for
enskilda. Eventuella undantag i friga om krav pa bygglov paverkar
enskildas majligheter att fa etableringen provad av lansstyrelsen eller i
domstol. Konsekvenserna begrénsas dock av att bemyndigandet innebdr
att regeringen enbart kan meddela foreskrifter som avser tidsbegransade
undantag.

Bemyndigandet mojliggor undantag fran kravet att det pa tomten eller i
nérheten av den ska finnas tillréckligt stor friyta som ar lamplig for lek och
utevistelse nar det ar frdgan om obebyggda tomter som ska bebyggas med
en eller flera bostéder eller lokaler for fritidshem, forskola, skola eller
annan jamforlig verksamhet (8 kap. 9 § PBL). Bemyndigandet skulle &ven
kunna anvéndas pa ett satt som innebar 6kade risker for barn, t.ex. genom
att nya boenden kan anordnas i nérheten av gator och végar eller i andra
ldgen som kan innebdra en forhojd risk for lekande barn. Eventuella risker
for barn begransas av att regeringens foreskrifter behdver utformas med
hansyn till barnkonventionen, som bl.a. anger att barnets basta ska beaktas.

Det som utgor en tillfallig bostad for en asylsokande kan samtidigt
utgdra en stadigvarande arbetsplats for arbetstagare. FOr dessa géller att
byggnaden maste kunna erbjuda en arbetsplats som uppfyller de regler
som laggs fast i arbetsmiljélagen (1977:1160). Foreskrifter om undantag
enligt plan- och bygglagen medfér inga sankta krav enligt arbetsmiljo-
lagen.

I linje med vad som nu har sagts innebdr de foreslagna foérordningarna
dels fordelar for dem som atnjuter tillfalligt skydd enligt bestimmelserna
i 21 kap. utlanningslagen, dels en viss risk for att ndrboende kommer att
uppleva att de paverkas negativt till foljd av de boenden som etableringen
mojliggor.

Dessa olagenheter bér emellertid vara av 6vergdende natur, i synnerhet
som undantagen endast foreslas galla under 2022,

9.6 Konsekvenser for miljon och manniskors hélsa

Den foreslagna utvidgningen av tillampningsomradet for bemyndigandet
i 16 kap. 13 a § plan- och bygglagen leder till samma konsekvenser for
miljon och ménniskors halsa som det nuvarande bemyndigandet, med den
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skillnaden att boenden inte bara kommer att kunna etableras for att
inrymma asylsokande utan aven for dem som atnjuter tillfalligt skydd
enligt bestdmmelserna i 21 kap. utlénningslagen. Konsekvenserna blir
dérmed i praktiken desamma som de som beskrivs i den proposition som
ligger till grund for det nuvarande bemyndigandet. De konsekvenser som
kan uppsta for enskilda till foljd av lagandringen hanger saledes samman
med hur regeringen anvander bemyndigandet (prop. 2016/17:195 s. 27).

Forfattningsforslaget innebar bl.a. att regeringen ska kunna meddela
foreskrifter som innebar undantag fran kraven pa tomter, allmanna platser
och omraden for andra anléggningar an byggnader enligt 8 kap. plan- och
bygglagen. Aven vissa bestammelser om allménna intressen i 2 kap. plan-
och bygglagen har betydelse fér att bebyggelsen ska vara lampligt
utformad i forhallande till bl.a. halso- och sikerhetsaspekter. Bland annat
finns bestdmmelser som anger att bebyggelse och byggnadsverk ska
lokaliseras till mark som ar lampad for dndamaélet med hénsyn till
manniskors halsa och sakerhet, jord-, berg- och vattenforhallandena,
mojligheterna att forebygga bullerstérningar, och risken for olyckor,
dversvamning och erosion. Om lovplikten for ett boende tas bort, kan det
medfora att byggnaderna blir olampligt utformade i forhallande till dessa
allmanna intressen. Kravet pa att foreskrifterna ska vara proportionella
innebar emellertid att det inte bor kunna komma i fraga att regeringen med-
delar foreskrifter som innebdr att nybyggnad kan utforas pé ett satt som
medfor oacceptabla risker for manniskors hélsa, sdkerhet eller miljon.

Forslaget kan dock medfora begrénsade risker for méanniskors halsa om
foreskrifterna medfor att nya byggnader etableras i olampliga lagen, t.ex.
i forhallande till risken for mark- eller luftféroreningar. Det kan samtidigt
noteras att byggnadsnamnden redan enligt gallande ratt kan medge sadana
undantag i de fall som boendet tillkommer med stdd av ett tidsbegrénsat
bygglov (9 kap. 33 § forsta stycket PBL).

De olagenheter som skulle kunna uppstéa for den enskilde till féljd av
oldampliga undantag i forhallande till krav i PBL som avser att ge ett grund-
laggande skydd i forhallande till halsa och sakerhet begransas av att dven
miljébalken och forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd innehaller bestimmelser som syftar till att skydda manniskors
hélsa och miljon. Att boenden for vissa utlanningar utgor ett tillfalligt
boende utesluter inte att miljo- och hdlsoskyddsnamnden kan komma att
ingripa med foreldgganden och forbud till foljd av t.ex. bestdimmelserna i
33 § forordningen om miljéfarlig verksamhet och hédlsoskydd om det finns
anledning att tro att det kan uppsta olédgenheter for manniskors halsa.

Riskerna for ménniskors hélsa begrénsas dven av att den enskilde enbart
kommer att vistas i ett siddant boende som tillkommer med stod av
foreskrifter som innebér undantag i férhallande till de ordinarie kraven i
plan- och bygglagen under en begrénsad period.

Riskerna for negativa konsekvenser for miljon begrénsas dven av annan
lagstiftning, exempelvis kraven i miljobalken. Aven om regeringen
exempelvis skulle begransa kraven pa att en byggnad ska placeras och
utformas med hansyn till férekommande natur- och kulturvarden kommer
bestdmmelserna i miljobalken att forhindra eller begrénsa de negativa
konsekvenserna av en sadan andring. De bestammelser i miljobalken som
nu avses galler bl.a. hushallningshestammelserna i 3 kap. och bestammel-
serna om omradesskydd i 7 kap. | miljébalken finns dven bestammelser



som anger att om en verksamhet eller en &tgard som inte omfattas av
tillstinds- eller anmalningsplikt enligt andra bestammelser i balken kan
komma att véasentligt andra naturmiljon, ska verksamheten eller atgarden
anmalas for samrad hos den myndighet som utdvar tillsynen (12 kap. 6 §
miljobalken). De forslag som lamnas i denna promemoria paverkar inte
heller mojligheten att utdva tillsyn med stod av miljébalken, exempelvis
nar det géller miljokvalitetsnormer.

Aven om det foreslagna bemyndigandet 6ppnar upp fér omfattande
avvikelser i forhallande till bestammelserna i plan- och bygglagen kommer
regeringens handlingsutrymme i vissa avseenden att begransas av EU-
ratten. Bland annat finns krav pa att vissa atgarder som kan antas medfora
betydande miljopaverkan ska miljobedémas.

Eftersom konsekvenserna hanger samman med hur regeringen utformar
eventuella foreskrifter ar det inte mojligt att fullt ut bedéma vilka konse-
kvenser som kan komma att uppsta for miljon till foljd av lagandringen.

De bestammelser som foreslas i forordningen om kommunala ankomst-
boenden gor det lattare for kommunen att anordna tillfalliga boenden for
dem som soker sig till Sverige, exempelvis i en idrottshall eller i en skola.
Enligt forslaget ska sadana boenden inte krava bygglov. Konsekvenserna
for miljon och manniskors hélsa begransas dels av att bemyndigandet
endast géller befintliga byggnader som tas i anspréak, dels att undantagen
enbart foreslas galla under en begransad tid.

Nar ménga manniskor samlas pa en och samma plats innebar det en viss
risk for spridning av smitta, i synnerhet som covid-19-pandemin dnnu inte
ar Gver. Boenden kommer darfér att behdva anordnas pa ett sétt som
begrénsar risken for smittspridning.

De bestammelser som foreslas i forordningen om enkla forlaggningar
for vissa utlanningar innebdr att statliga myndigheter kommer att kunna
etablera boenden for asylsékande och personer som har beviljas tillfalligt
skydd enligt 21 kap. utlanningslagen. Det kan exempelvis handla om
forlaggningar i form av talt eller baracker. Inte heller sddana boenden ska
enligt forslaget kréava bygglov. Konsekvenserna for miljén begrénsas av
att undantagen enbart omfattar boenden som etableras pa statlig mark. |
praktiken kommer det sannolikt handla om ett relativt litet antal boenden
som anordnas pa platser som ar lampliga fran miljésynpunkt.
Konsekvenserna for saval miljon som manniskors halsa begransas av att
undantagen endast foreslas galla aret ut och att inriktningen ar att sddana
enkla forlaggningar endast ska anvandas om det blir nddvandigt under den
tid det tar att bygga upp Migrationsverkets kapacitet av reguljara
anlaggningsboenden.

9.7 Ovriga konsekvenser

Forslaget saknar betydelse for jamstalldheten mellan kvinnor och mén, for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska malen samt for den offentliga
servicen.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

16 kap. Bemyndiganden
13a8§

| paragrafen bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om undantag
fran vissa av plan- och bygglagens bestammelser for att boenden for vissa
utldnningar snabbt ska kunna anordnas.

Forsta stycket andras pd sa satt att sadana foreskrifter dven ska fa
meddelas i frdga om personer som ansoker om uppehallstillstand med till-
falligt skydd. En forutsattning for att regeringen ska fa utnyttja bemyndig-
andet &r att tillstromningen av sadana utlanningar har varit eller kan vantas
bli sarskilt omfattande.

Med uttrycket boende for sddana utlanningar avses detsamma som enligt
tidigare forarbeten (se prop. 2016/17:195 s. 29), dvs. exempelvis taltfor-
laggningar och tillfalliga anlaggningsboenden (asylboenden). Aven tgér-
der som har ett nara samband med sadana boenden omfattas, t.ex. under-
visningslokaler, personalutrymmen, parkeringsplatser och transformator-
stationer som behdvs for driften av boendena. Vidare omfattas t.ex. sddana
upplag och stédmurar som kan behdévas for att etablera boendena, liksom
nodvandiga rivnings- och markberedningsarbeten och liknande &tgérder.

Med uttrycket sddana utlanningar avses personer som har ansokt om
eller kan véntas ansoka om asyl eller uppehallstillstind med tillfalligt
skydd med stod av bestdmmelserna i 21 kap. 2—4 8§ utldnningslagen
(2005:716). Den som inte l&ngre omfattas av beslut om tillfalligt skydd
enligt massflyktsdirektivet tillhér inte l&ngre den kategorin, med undantag
for personer som deltar i ett program for att forbereda sig att atervanda
sjadlvmant och som darfor fatt sitt tillstand forlangt i hogst tva ar — s.k.
uppehallstillstand efter tillfalligt skydd (jfr 21 kap. 2 och 6 8§ utlannings-
lagen). Boenden som inréttas sarskilt for sddana utlanningar omfattas
saledes inte av bemyndigandet.

Overvagandena finns i avsnitt 5.

10.2 Forslaget till forordning om undantag fran
plan- och byggregler fér kommunala
ankomstboenden for vissa utlanningar

Innehall och definitioner

18§

Paragrafen innehdller en upplysning om att forordningen innehaller
undantag fran vissa bestimmelser i plan- och bygglagen (2010:900) och
plan- och byggférordningen (2011:338) for att ankomstboenden snabbt



ska kunna anordnas i en situation dar tillstromningen av asylsékande har
varit eller kan vantas bli sarskilt omfattande.
Overvédgandena finns i avsnitt 6.

28§

Paragrafen innehaller en upplysning om att termer och uttryck i forord-
ningen har samma betydelse som i plan- och bygglagen och plan- och
byggforordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

38

Paragrafen innehaller en definition av uttrycket ankomstboende for vissa
utlanningar. Med detta avses i forordningen ett sadant boende som
kommunen med stéd av férordningen anordnar i en befintlig byggnad
under en begrénsad tid for att ta emot asylsokande innan de har hunnit
registrera sina asylansokningar hos Migrationsverket. Definitionen inne-
bér att det saledes forutsatts att kommunen ska vara huvudman for boendet
for att de undantag som géller enligt férordningen ska vara tillampliga.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

Undantag fran kraven pa bygglov

48

Paragrafen innehaller bestimmelser som innebar att det trots bestam-
melserna i 9 kap. 2 § forsta stycket 3 a plan- och bygglagen inte krévs
bygglov for annan &ndring av en byggnad &n tillbyggnad, om &ndringen
innebar att byggnaden helt eller delvis tas i ansprak eller inreds for ett
ankomstboende for vissa utlanningar. Paragrafen innebdr inget undantag
fran kravet pd bygglov for sddana ankomstboenden som tillkommer
genom ny- eller ombyggnad.

Att undantagen bara géller om vissa forutsattningar ar uppfyllda framgar
av 5 och 6 88.

Overviagandena finns i avsnitt 6.

Forutsattningar for att fa tillampa undantaget fran kravet
pa lov

58

Paragrafen innebar att undantaget fran kravet pa bygglov i 4 § endast galler
om byggnadens utformning aterstélls och byggnadens anvandning atergar
till den ursprungliga senast vid utgangen av 2022.

Overviagandena finns i avsnitt 6.

68

Paragrafen innebér att undantaget fran kravet pa bygglov i 4 §, for atgarder
som ska vidtas inom eller i anslutning till ett omrade som é&r av riksintresse
for totalforsvaret enligt 3 kap. 9 § andra stycket miljobalken, endast géller
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om det finns ett skriftligt medgivande till dtgarden fran den myndighet som
har beslutat om ett riksintresseansprak enligt 2 § andra stycket 12 forord-
ningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden. Av
hanvisningen till den s.k. hushallningsforordningen foljer att det ar
Forsvarsmakten och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap som
inom sina ansvarsomraden pekar ut de omraden som respektive myndighet
anser vara av riksintresse for totalférsvaret.

For att undantaget enligt 4 § ska galla kravs det alltsa ett skriftligt med-
givande fran antingen Forsvarsmakten eller Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap, beroende pa vilken myndighet det & som har
beslutat om riksintresseanspréket.

Overvagandena finns i avsnitt 6.

Undantag fran kraven pa anmalan

78

Paragrafen innebar att det inte krdvs ndgon anmalan enligt 6 kap. 5 § plan-
och byggférordningen i frdga om ankomstboenden for vissa utlanningar
som har tillkommit med stdd av férordningen.

Krav pa anmélan kan uppsta vid en andring av en byggnad, t.ex. om
andringen innebar att byggnadens planlsning paverkas avsevart (6 kap.
58§ forsta stycket 3 PBF). S kan exempelvis bli fallet om det i en
idrottshall sétts upp innervéaggar for att skapa béttre forutsattningar for att
byggnaden ska kunna anvandas som ett ankomstboende. | vissa fall kan
den andrade anvéndningen i sig utlésa en anmalningsplikt utan att nagra
egentliga byggnadsarbeten kommer till stdnd, exempelvis om ett storre
antal manniskor vistas i en byggnad och darigenom paverkar brandskyddet
i byggnaden (jfr 6 kap. 5 § forsta stycket 6 PBF).

Overvigandena finns i avsnitt 6.

Undantag fran kraven pa hansyn till allménna intressen

88§

| forsta stycket finns bestdmmelser som innebdr att hdnsyn som huvudregel
inte behover tas till bestdimmelserna i 2 kap. 9 § plan- och bygglagen.
Enligt den paragrafen far lokalisering, placering och utformning av
byggnadsverk, skyltar och ljusanordningar enligt lagen inte ske s att den
avsedda anvéandningen eller byggnadsverket, skylten eller ljusanordningen
kan medfora en sddan péaverkan pad bl.a. omgivningen som innebar
betydande olagenheter i vissa avseenden. Forsta stycket innebar alltsé att
ett ankomstboende som huvudregel inte behdver utformas med hansyn till
kraven i den paragrafen.

Av andra stycket framgar dock att, trots undantaget i forsta stycket,
lokalisering, placering och utformning enligt 2 kap. 9 § plan- och bygg-
lagen inte far ske sa att den avsedda anvandningen eller byggnadsverket,
skylten eller ljusanordningen kan medféra en sadan péaverkan pa
grundvattnet eller omgivningen i 6vrigt som innebdr fara for méanniskors
hélsa och sékerhet. Det ar sdledes endast den del av 2 kap. 9 § plan- och
bygglagen som forhindrar betydande oldgenheter pa annat satt som



undantas enligt paragrafen. Det innebar alltsd att byggnadsndmnden

fortfarande kommer att kunna ingripa med foreldgganden om ett ankomst-

boende for vissa utldnningar lokaliseras, placeras, utformas eller anvands

pa ett satt som innebdr fara for manniskors hélsa och sikerhet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

Undantag fran utformnings- och egenskapskraven pa
byggnadsverk

98

Av forsta stycket framgar att ett ankomstboende inte behover uppfylla
kraven pa skydd mot buller, energihushallning och varmeisolering,
hushéllning med vatten och avfall och bredbandsanslutning i 8 kap. 4 §
forsta stycket 5, 6, 9 och 10 plan- och bygglagen, trots bestdammelserna i
8 kap. 5 § plan- och bygglagen som innebér att dessa krav som huvudregel
ska uppfyllas vid bl.a. ombyggnad och annan andring av en byggnad an
ombyggnad. Innebdrden av kraven i 8 kap. 4 § plan- och bygglagen preci-
seras i 3 kap. plan- och byggférordningen och i foreskrifter fran Boverket.

Av andra stycket framgar att ett ankomstboende for vissa utlanningar
inte heller behover vara forsett med en hiss eller annan lyftanordning pa
det satt som anges i plan- och byggférordningen.

Overvagandena finns i avsnitt 6.

108

Av forsta stycket foljer att nér det ar fraga om ett ankomstboende far avsteg
fran kraven i 8 kap. 1 § 1 och 2 och 4 § forsta stycket 2-4 och 7 plan- och
bygglagen och 3 kap. 7-10 och 16 88 plan- och byggférordningen samt de
foreskrifter som Boverket har meddelat i anslutning till de paragraferna
goras i den utstrackning som &r skalig i forhallande till atgardens art,
omfattning och varaktighet.

De s.k. utformningskraven i plan- och bygglagen, dvs. kraven som inne-
bar att en byggnad ska vara lamplig for sitt &ndamal, ha en god form-, farg-
och materialverkan, och vara tillganglig och anvandbar for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga (se 8 kap. 1 § PBL) ska som
huvudregel uppfyllas pa sa sétt att de, vid annan andring av en byggnad an
ombyggnad, uppfylls i frdga om andringen (se 8 kap. 2 § forsta stycket
PBL). De tekniska egenskapskraven i 8 kap. 4 § plan- och bygglagen ska
som huvudregel dven uppfyllas vid annan &ndring av en byggnad &n
ombyggnad (8 kap. 5 § PBL). Motsvarande galler for de preciserade krav
som finns i 3 kap. plan- och byggférordningen och i Boverkets foreskrifter
i anslutning till dessa paragrafer.

Fran denna huvudregel finns i plan- och bygglagen ett undantag som
galler i fraga om en byggatgard som inte kraver bygglov eller anmélan
enligt lagen eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen (se
8 kap. 8 8). | ett sadant fall far kraven i 8 kap. 1 och 4 8§ plan- och bygg-
lagen avsteg fran kraven goras i den utstrackning som ar skalig med
hansyn till &tgardens art och omfattning. Eftersom ankomstboenden for
asylstkande enligt den nu foreslagna férordningen undantas fran kraven
pa bygglov ar denna bestimmelse séledes tillamplig. For sddana tekniska
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egenskapskrav som inte helt undantas enligt 9 § i denna férordning och de
s.k. utformningskraven géller saledes att anpassningar av kraven enligt
plan- och bygglagen far goras i den utstrackning som &r skélig med hansyn
till atgardens art och omfattning.

Bestammelsen innebar att avsteg fran kraven far goras — utéver de avsteg
som enligt 8 kap. 8 § forsta stycket forsta meningen plan- och bygglagen
far goras med hénsyn till atgérdens art och omfattning — &ven i den
utstrackning som ar skalig i forhallande till atgardens varaktighet nér det
ar fraga om ett ankomstboende for asylsokande. Detta galler i forhallande
till utformningskraven i 8 kap. 1 8§ och de tekniska egenskapskraven i
8 kap. 4 8 forsta stycket 2-4, 7 och 8 plan- och bygglagen. Det handlar
alltsd om kraven pa att ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper
som &r vésentliga i fraga om
2. sédkerhet i hdndelse av brand,

3. skydd med hansyn till hygien, hédlsa och miljon,
4. sékerhet vid anvéndning,

7. lamplighet for det avsedda dandamalet, och
8. tillganglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga.

Av forsta stycket foljer att mojligheterna till avsteg &ven géller mot-
svarande krav i plan- och byggférordningen och i Boverkets féreskrifter.

Av andra stycket foljer att avsteg fran kraven pa att en byggnad ska vara
tillgdnglig och anvéndbar for personer med nedsatt rérelse- eller orienter-
ingsférmaga, nar det ar frdga om en atgard som avser ett ankomstboende,
far goras i den utstrackning som &r skalig med hansyn till atgardens art,
omfattning och varaktighet, trots bestdimmelserna i 8 kap. 8 8 forsta stycket
andra meningen plan- och bygglagen. Det géller &ven de krav som finns i
3 kap. 18 § forsta stycket plan- och byggférordningen samt de foreskrifter
som Boverket har meddelat i anslutning till dessa paragrafer.

Bestammelserna ska ses mot bakgrund av att det i 8 kap. 8 § forsta
stycket andra meningen plan- och bygglagen finns en begransning som
innebar att avsteg fran utformningskraven och de tekniska egenskaps-
kraven pé tillgianglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmaga endast far goras om det med hansyn till
atgardens omfattning och byggnadens standard &r uppenbart oskaligt att
uppfylla kraven. Paragrafen innebdr att det i friga om ankomstboenden for
asylsokande finns majlighet att gora avsteg fran tillganglighetskraven,
&ven om det inte dr uppenbart oskéligt att uppfylla dessa krav.

I tredje stycket slas fast att avsteg inte far medfora en oacceptabel risk
for ménniskors hélsa och sékerhet. Denna begrénsning ar kopplad till att
foreskrifter om undantag fran de ordinarie kraven i plan- och bygglagen
ska vara proportionella i forhéllande till de intressen som de undantagna
bestdmmelserna avser att skydda och frdmja (se 16 kap. 13 a § andra
stycket PBL). Uttrycket oacceptabla risker anvénds i dag bl.a. i 16 kap. 4 §
plan- och bygglagen och 3 kap. 28 § plan- och férordningen (jfr &ven prop.
2016/17:195 s. 21).

Overvagandena finns i avsnitt 6.



Undantag fran kravet pa planenlighet

118§

Av paragrafen foljer att ett ankomstboende far anordnas i strid med den
detaljplan eller de omradeshestimmelser som galler for omradet, trots
bestdmmelserna i 10 kap. 2 § forsta stycket 2 plan- och bygglagen som
innebar att en atgard som avser ett byggnadsverk, en tomt eller en allmén
plats som huvudregel ska genomforas sa att atgarden inte strider mot den
detaljplan eller de omradesbestammelser som galler for omrédet.
Ankomstboenden for asylsokande kan saledes etableras i strid med en
detaljplan eller omradesbestammelser, utan att byggnadsnamnden blir
skyldig att ingripa mot dvertradelsen.

Undantaget paverkar inte de krav som féljer av ordningslagen
(1993:1617), som i vissa avseenden ar knutna till innehallet i detaljplanen.

Overvagandena finns i avsnitt 6.

Skyldighet att underréatta byggnadsnamnden

12§

Enligt paragrafen ska en byggherre som avser att vidta en atgard som inte
kraver lov eller anmalan enligt forordningen sd snart som mojligt
underrétta byggnadsndmnden om detta. Paragrafen anger dven vad en
sadan underréattelse ska innehélla. Byggnadsnamnden fa darmed lattare att
bedéma om det har skett ndgon overtradelse i forhallande till bestammel-
serna i plan- och bygglagen, om nagon anmaéler ankomstboendet till
namnden och gor gallande att det har skett en sidan dvertradelse.
Overviagandena finns i avsnitt 6.

Tillampliga regler nar undantagen har upphort att galla

13§

Paragrafen innehaller en upplysning om byggnadsnamnden kan besluta
om ingripanden och péféljder enligt 11 kap. plan- och bygglagen, om
byggnadens anvandning inte &tergatt till den ursprungliga nar den tid som
anges i 5 § har I6pt ut. Byggnadsnamnden forvantas ingripa i ett sadant
fall, jfr 11 kap. 5 § plan- och bygglagen och prop. 2016/17:195 s. 15 och
16.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

10.3 Forordning om undantag fran plan- och
byggregler for enkla forlaggningar for vissa
utlanningar

Innehall och definitioner

18§

Paragrafen innehaller en upplysning om att foérordningen innehéller
undantag fran vissa bestammelser i plan- och bygglagen (2010:900) och
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plan- och byggférordningen (2011:338) for att enkla forlaggningar for

vissa utlanningar ska kunna anordnas i en situation dér tillstromningen av

asylsokande har varit eller kan véntas bli sarskilt omfattande.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

28

Paragrafen innehaller en upplysning om att termer och uttryck i forord-
ningen har samma betydelse som i plan- och bygglagen och plan- och
byggférordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

38

Paragrafen innehaller en definition av vad som i férordningen avses med
uttrycket enkel forlaggning for vissa utlanningar.

Enligt punkten 1 kravs att det ar fraga om ett sdant byggnadsverk vars
konstruktion ar av sd enkelt slag att det kan flyttas eller rivas med
forhallandevis enkla tgarder (jfr 16 kap. 13 a § andra stycket PBL och att
bemyndigandet endast medger att regeringen, i friga om nybyggnad,
meddelar foreskrifter om undantag som avser enkla byggnadsverk, se dven
prop. 2016/17:195 s. 31).

Enligt punkten 2 ska det dven vara fraga om ett sadant byggnadsverk
som under en begrénsad tid behovs for en sadan forlaggning som avses i
2 § forsta stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.,
exempelvis ett boende eller en byggnad som anvands som hygien-
utrymme, kok, lokal for bespisning, undervisningslokal, personalutrymme
eller forrad (se samma prop. s. 17). | praktiken handlar en enkel forlagg-
ning for vissa utlanningar saledes om att anordna taltforlaggningar och
uppféra andra tillfalliga enkla byggnader, t.ex. byggmoduler, samt de
faciliteter som behovs for att driva forlaggningen.

Att definitionen handlar om ett byggnadsverk utesluter inte att en enkel
forlaggning for vissa utlanningar kan besta av flera byggnadsverk.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

Undantag fran kraven pa bygglov

48

Forsta stycket innehaller bestimmelser om att det trots bestammelserna i
9 kap. 2 § forsta stycket plan- och bygglagen inte kravs bygglov for att
uppfora, flytta, bygga till eller pa annat satt andra en enkel forlaggning for
vissa utlénningar. Termerna nybyggnad, tillbyggnad och &ndring av en
byggnad finns definierade i 1 kap. 4 § plan- och bygglagen. | termen
nybyggnad ingar flyttning av en tidigare uppférd byggnad till en ny plats.
Andra stycket innehéller bestammelser om att det trots bestammelserna
i 6 kap.1 82,7, 8och 10 plan- och byggforordningen inte krdvs bygglov
for att anordna, inrétta, uppfora, flytta eller vasentligt dndra sédana upplag,
materialgardar, murar, plank, parkeringsplatser och transformatorstationer
som behdvs for att driva en enkel forlaggning for vissa utlanningar.
Tredje stycket innehdller bestammelser om att det trots bestammelserna
i 6 kap. 3, 3 aoch 4 a 8§ plan- och byggférordningen inte krévs bygglov



for att satta upp, flytta eller vasentligt andra skyltar och ljusanordningar pé
eller i anslutning till en enkel forlaggning for vissa utlanningar.

Att undantagen bara géller om vissa forutsattningar ar uppfyllda framgar
av 6 och 7 88.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

Undantag fran kraven pa marklov

58

Enligt paragrafen kravs det inte marklov fér schaktning, fyllning och
markatgarder som kan forsamra markens genomslapplighet, om atgarden
behover vidtas i samband med uppférandet av en enkel forlaggning for
vissa utlanningar. Kraven pa marklov for tradfallning och skogsplantering
i 9 kap. 12 § fdrsta stycket 2 och 3 plan- och bygglagen omfattas inte av
undantaget.

Att undantagen bara géller om vissa forutsattningar ar uppfyllda framgar
av 6 och 7 §8.

Overviagandena finns i avsnitt 7.

Forutsattningar for att fa tillampa undantagen fran kraven
pa lov

68

Av paragrafen framgar att undantagen fran kraven pa bygglov och marklov
i 4 och 5 88 endast géller om vissa forutsattningar ar uppfyllda. Ytterligare
krav som ska uppfyllas finnsi 7 8.

Enligt forsta stycket 1 forutsatts att en statlig myndighet &r byggherre.
En liknande bestammelse finns i 6 § covid-férordningen. Det far forutsattas
att den myndighet som etablerar en enkel forlaggning for vissa utlanningar
véljer en plats som ar lamplig for andamalet, bade i forhallande till behovet
av att platsen ska vara lamplig for den verksamhet som bedrivs vid boendet
och i forhallande till omgivande intressen.

Enligt forsta stycket 2 forutsatts att atgarden vidtas pa mark som &gs av
staten. Kravet innebar att tillampningsomradet for forordningen begréansas
och att risken for skador pa miljén darigenom begransas.

Enligt forsta stycket 3 galler undantagen endast om &tgarden inte vidtas
narmare korbanan an 4,5 meter i forhallande till en sddan vag, gata, torg
och annan led eller plats som allmént anvénds for trafik med motorfordon
dar hogsta tillatna hastighet ar mer an 20 kilometer i timmen. Uttrycket en
sédan vég, gata, torg och annan led eller plats som allmant anvands for
trafik med motorfordon anvénds som en del av definitionen av vag i 2 8
forordningen (2001:651) om végtrafikdefinitioner. Ddremot omfattas inte
leder som ar anordnade for cykeltrafik eller gang- eller ridbanor invid en
vag, som ingdr i definitionen av vag enligt den férordningen. Motsvarande
bestdmmelser finns i 6 § covid-forordningen. Jfr &ven kommentaren till
andra stycket.

Forsta stycket 4 innebar att atgarden ska vidtas pa mark som &r av sadant
slag att platsen snabbt kan aterstéllas till sitt ursprungliga skick. Det
forhindrar bl.a. tradfallning och att skyddsvard natur anvands for atgarden.
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Forsta stycket 5 innebar att undantagen fran kraven pd bygglov endast
platsen dar atgarden har vidtagits aterstalls senast vid utgangen av 2022.
Motsvarande bestdmmelse finns i 6 § covid-férordningen.

Bestdmmelserna i andra stycket innebdr att det i vissa fall & mdjligt att
gora avsteg fran bestammelserna i forsta stycket 3. Dessa bestammelser
innebar att en atgérd inte far vidtas ndrmare en fastighetsgrans &n 8,0 m, i
forhallande till en jarnvag inte narmare sparets mitt an 30,0 m och i
forhallande till en vag m.m. dar hogsta tillatna hastighet & mer an 20 km/h
inte ndrmare korbanan &n 4,5 m. | likhet med vad som galler for s.k.
komplementbostadshus (se 9 kap. 4 a § tredje stycket PBL) kan dessa
avstand minskas om berorda aktorer godtar en narmare placering.

Overvagandena finns i avsnitt 7.

78§

Paragrafen innebar att undantagen fran kraven pa bygglov och marklov i
4 och 5 88, for atgarder som ska vidtas inom eller i anslutning till ett
omrade som &r av riksintresse for totalforsvaret enligt 3 kap. 9 § andra
stycket miljobalken, endast galler om det finns ett skriftligt medgivande
till atgarden fran den myndighet som har beslutat om ett riksintresse-
ansprak enligt 2 § andra stycket 12 forordningen (1998:896) om hushall-
ning med mark- och vattenomraden. Av hanvisningen till den s.k. hus-
hallningsforordningen féljer att det ar Forsvarsmakten och Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap som inom sina ansvarsomraden pekar ut
de omraden som respektive myndighet anser vara av riksintresse for
totalforsvaret.

For att undantagen enligt 4 och 5 88 ska galla kravs det alltsa ett skriftligt
medgivande frén antingen Forsvarsmakten eller Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, beroende pa vilken myndighet det & som
har beslutat om riksintresseanspraket.

Overvagandena finns i avsnitt 7.

Undantag fran kraven pa rivningslov

88§

| paragrafen finns en upplysningsbestimmelse om att det i 9 kap. 10 §
andra stycket plan- och bygglagen finns bestdmmelser om att det inte kravs
rivningslov for att riva en byggnad eller en byggnadsdel som far uppforas
utan bygglov. Av detta foljer saledes att det inte kravs nagot rivningslov
for att riva en enkel forlaggning for vissa utlanningar som fatt uppforas
utan krav pa bygglov enligt denna férordning.

Forordningen ger ingen mojlighet att riva befintliga byggnader for att
bereda plats for en enkel forlaggning for vissa utlanningar.

Overvagandena finns i avsnitt 7.



Undantag fran kraven pa anmalan

98§

Paragrafen innebar att det inte kravs nagon anmélan enligt 6 kap. 5 § plan-

och byggforordningen i fraga om en enkel forlaggning for vissa

utlanningar som har tillkommit med stod av férordningen.

Enligt 6 kap. 5 § forsta stycket 3-5 plan- och byggférordningen krévs

det normalt en anmalan till byggnadsndmnden for

— en &ndring av en byggnad, om andringen innebér att konstruktionen av
byggnadens barande delar berors eller byggnadens planlésning péver-
kas avsevart,

— eninstallation eller vasentlig &ndring av en hiss, eldstad, rékkanal eller
anordning for ventilation i byggnader,

— en installation eller vasentlig &ndring av en anlédggning for vatten-
forsorjning eller avlopp i en byggnad eller inom en tomt, och

— en sadan andring av en byggnad som vasentligt paverkar brandskyddet
i byggnaden.

Kravet pd anmilan galler dock inte for sddana atgarder i frdga om en

byggnad eller tomt som tillhor staten eller en region (se 6 kap. 6 8 3 PBF).
Paragrafen innebdr att det inte heller i dvrigt behdvs ndgon anmalan nar

det handlar om en enkel forlaggning for vissa utlanningar. Exempelvis

behdvs det alltsa ingen anmalan till byggnadsnamnden for att riva en

byggnad eller en del av en byggnad, vilket normalt kravs nér det handlar

om en byggnad som inte kréver lov (se 6 kap. 5 forsta stycket 1 PBF).
Overvagandena finns i avsnitt 7.

Undantag fran kraven pa hansyn till allmanna intressen

108

| forsta stycket finns bestdmmelser som innebér att hdnsyn som huvudregel
inte behdver tas till de allmanna intressen som anges i 2 kap. 6, 9 och 10 8§
plan- och bygglagen nar det ar frdga om en enkel forlaggning for vissa
utlanningar. Det innebar for det forsta att en sadan forlaggning inte
behover utformas med hansyn till det s.k. anpassningskravet i 2 kap. 6 8
plan- och bygglagen. Den paragrafen anger att bebyggelse och
byggnadsverk ska utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett sétt
som &r lampligt med héansyn till bl.a. stads- och landskapsbilden, natur-
och kulturvardena pa platsen och flera andra allmanna intressen.

Det innebdr for det andra att en sadan forlaggning inte behdver utformas
med hansyn till det s.k. omgivningskravet i 2 kap. 9 § plan- och bygglagen.
Enligt den paragrafen far lokalisering, placering och utformning av
byggnadsverk, skyltar och ljusanordningar enligt lagen inte ske sa att den
avsedda anvandningen eller byggnadsverket, skylten eller ljusanordningen
kan medfora en sadan paverkan pd bl.a. omgivningen som innebar
betydande olagenheter i vissa avseenden. Forsta stycket innebar alltsd att
en enkel forlaggning for vissa utldnningar som huvudregel inte behdver
utformas med hénsyn till kraven i den paragrafen, jfr dock bestdimmelsen
i andra stycket.
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For det tredje behdver hansyn inte heller tas till kraven i 10 § plan- och
bygglagen. Enligt den paragrafen ska miljokvalitetsnormerna i 5 kap.
miljobalken eller i foreskrifter som har meddelats med stod av 5 kap.
miljobalken foljas vid planldggning och i andra drenden enligt plan- och
bygglagen. Genom att en enkel forlaggning for vissa utlanningar undantas
fran kraven pa bygglov kommer det saledes normalt inte heller uppsta
nagot drende enligt plan- och bygglagen, och foljaktligen inte heller nagon
skyldighet for byggherren att folja miljokvalitetsnormerna. Skulle nagon
klaga pa en sadan forlaggning uppstar emellertid ett tillsynsarende enligt
plan- och bygglagen, varigenom bestdimmelsen skulle kunna bli tillamplig.
Genom bestammelsen i forsta stycket aktualiseras saledes kraven i 2 kap.
10 § plan- och bygglagen inte heller i en sadan situation. Bestammelsen
saknar dock betydelse i forhallande till den tillsyn som kan utévas med
stdd av miljobalken.

Av andra stycket framgar att, trots undantaget i forsta stycket, lokaliser-
ing, placering och utformning enligt 2 kap. 9 8 plan- och bygglagen inte
far ske sa att den avsedda anvandningen eller byggnadsverket, skylten eller
ljusanordningen kan medfora en sadan paverkan pa grundvattnet eller
omgivningen i dvrigt som innebér fara for manniskors hélsa och sékerhet.
Det &r séledes endast den del av 2 kap. 9 § plan- och bygglagen som for-
hindrar betydande olagenheter pd annat sitt som undantas enligt
paragrafen. Det innebar alltsa att byggnadsnamnden fortfarande kommer
att kunna ingripa med forelagganden om en enkel forlaggning for vissa
utlanningar lokaliseras, placeras, utformas eller anvands pa ett satt som
innebdr fara for manniskors hélsa och sakerhet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

Undantag fran utformnings- och egenskapskraven pa
byggnadsverk

118

Av forsta stycket framgar att en enkel forlaggning for vissa utlanningar
inte behdver uppfylla kraven pa skydd mot buller, energihushallning och
varmeisolering, hushallning med vatten och avfall och bredbands-
anslutning i 8 kap. 4 § forsta stycket 5, 6, 9 och 10 plan- och bygglagen,
trots bestdimmelserna i 8 kap. 5 8§ plan- och bygglagen som innebar att
dessa krav som huvudregel ska uppfyllas vid bl.a. ny- och tillbyggnad.
Innebdrden av kraven i 8 kap. 4 8§ plan- och bygglagen preciseras i 3 kap.
plan- och byggférordningen och i foreskrifter fran Boverket.

Av andra stycket framgar att en enkel forlaggning for vissa utlanningar
inte heller behdver vara forsett med en hiss eller annan lyftanordning pé
det sétt som anges i plan- och byggférordningen.

Overvagandena finns i avsnitt 7.

12 §

Av forsta stycket foljer att nar det ar fraga om en enkel forlaggning for
vissa utlanningar far avsteg fran kraven i 8 kap. 1 § 1 och 2 och 4 § forsta
stycket 2—4 och 7 plan- och bygglagen och 3 kap. 7-10 och 16 88 plan- och
byggférordningen samt de foreskrifter som Boverket har meddelat i anslut-



ning till de paragraferna goéras i den utstrackning som ar skalig i
forhallande till atgardens art, omfattning och varaktighet.

De s.k. utformningskraven i plan- och bygglagen, dvs. kraven som inne-
bér att en byggnad ska vara lamplig for sitt andamal, ha en god form-, farg-
och materialverkan, och vara tillganglig och anvéndbar for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga (se 8 kap. 1 § PBL) ska som
huvudregel uppfyllas pa sa sétt att de vid nybyggnad uppfylls for hela
byggnaden (se 8kap. 2§ forsta stycket PBL). Aven de tekniska
egenskapskraven i 8 kap. 4 § plan- och bygglagen ska som huvudregel
aven uppfyllas vid nybyggnad (8 kap. 5 8 PBL). Motsvarande géller for de
preciserade krav som finns i 3 kap. plan- och byggférordningen och i
Boverkets foreskrifter i anslutning till dessa paragrafer.

Fran denna huvudregel finns i plan- och bygglagen ett undantag som
galler i fraga om en byggatgard som inte kraver bygglov eller anmalan
enligt lagen eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen (se
8 kap. 8 8). | ett sadant fall far kraven i 8 kap. 1 och 4 8§ plan- och
bygglagen avsteg fran kraven goras i den utstrackning som ar skalig med
hansyn till atgardens art och omfattning. Eftersom enkla forlaggningar for
vissa utlanningar enligt den nu foreslagna forordningen undantas fran
kraven pa bygglov ar denna bestammelse séledes tillamplig. For sddana
tekniska egenskapskrav som inte helt undantas enligt 118 i denna
forordning och de s.k. utformningskraven galler saledes att anpassningar
av kraven enligt plan- och bygglagen far goras i den utstrackning som ar
skalig med hansyn till tgardens art och omfattning.

Bestammelsen innebar att avsteg fran kraven far goras — utdver de avsteg
som enligt 8 kap. 8 § forsta stycket forsta meningen plan- och bygglagen
far goras med hansyn till atgardens art och omfattning — &ven i den
utstrackning som ar skalig i forhallande till atgardens varaktighet nar det
ar fraga om en enkel forlaggning for vissa utlanningar. Detta géller i
forhallande till utformningskraven i 8 kap. 1 § och de tekniska egenskaps-
kraven i 8 kap. 4 § forsta stycket 2—4, 7 och 8 plan- och bygglagen. Det
handlar alltsd om kraven pa att ett byggnadsverk ska ha de tekniska
egenskaper som &r vasentliga i fraga om
2. sékerhet i h&ndelse av brand,

3. skydd med hénsyn till hygien, hélsa och miljon,
4. sakerhet vid anvandning,

7. lamplighet for det avsedda d&ndamalet, och
8. tillganglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga.

Av forsta stycket foljer att mojligheterna till avsteg &dven géller mot-
svarande krav i plan- och byggférordningen och i Boverkets foreskrifter.
Av andra stycket foljer att avsteg fran kraven pa att en byggnad ska vara
tillganglig och anvéndbar for personer med nedsatt rorelse- eller orienter-
ingsformaga, nar det ar fraga om en atgard som avser en enkel forlaggning
for vissa utlanningar, far goras i den utstrackning som &r skalig med
hansyn till atgardens art, omfattning och varaktighet, trots bestimmelserna
i 8 kap. 8 § forsta stycket andra meningen plan- och bygglagen. Det géller
aven de krav som finns i 3 kap. 18 § forsta stycket plan- och bygg-
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forordningen samt de foreskrifter som Boverket har meddelat i anslutning
till dessa paragrafer.

Bestdmmelserna ska ses mot bakgrund av att det i 8 kap. 8 § forsta
stycket andra meningen plan- och bygglagen finns en begrénsning som
innebar att avsteg fran utformningskraven och de tekniska egenskaps-
kraven pa tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga endast far goras om det med hénsyn till
atgardens omfattning och byggnadens standard &r uppenbart oskaligt att
uppfylla kraven. Paragrafen innebdr att det i frdga om enkla forldggningar
for vissa utlanningar finns majlighet att gora avsteg fran tillgang-
lighetskraven, &ven om det inte ar uppenbart oskaligt att uppfylla dessa
krav.

I tredje stycket slas fast att avsteg inte far medfora en oacceptabel risk
for manniskors hélsa och sékerhet. Denna begransning &r kopplad till att
foreskrifter om undantag fran de ordinarie kraven i plan- och bygglagen
ska vara proportionella i forhallande till de intressen som de undantagna
bestdmmelserna avser att skydda och framja (se 16 kap. 13 a8 andra
stycket PBL). Uttrycket oacceptabla risker anvénds i dag bl.a. i 16 kap. 4 §
plan- och bygglagen och 3 kap. 28 § plan- och férordningen (jfr &ven prop.
2016/17:195 s. 21).

Overvigandena finns i avsnitt 7.

Undantag fran kraven pa tomter, allmanna platser och
andra omraden

13§

En obebyggd tomt som ska bebyggas ska enligt plan- och bygglagen
ordnas pé ett satt som ar lampligt med hansyn till stads- eller landskaps-
bilden och till natur- och kulturvéardena pa platsen. Tomten ska ordnas bl.a.
sd att naturforutsattningarna sa langt det ar mojligt tas till vara, att
betydande olédgenheter for omgivningen eller trafiken inte uppkommer, att
det finns en lampligt belagen utfart eller annan utgang fran tomten samt
anordningar som medger nddvandiga transporter och tillgodoser kravet pa
framkomlighet for utryckningsfordon och att det pa tomten eller i narheten
av den i skalig utstrackning finns lampligt utrymme for parkering, lastning
och lossning av fordon (se 8 kap. 9 § PBL). Det som galler i frdga om
utrymme for parkering, lastning och lossning och om friyta ska i skélig
utstrackning ocksa tillampas om tomten 4r bebyggd (se 8 kap. 10 § PBL).
Det som galler i fraga om tomter enligt 9 och 10 88 ska i skélig utstrack-
ning tillampas ocksd pé& allmanna platser och p& omraden for andra
anléggningar an byggnader, dock att personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga ska kunna anvéanda platsen eller omradet i den
utstrackning som foljer av foreskrifter meddelade med stéd av plan- och
bygglagen (se 8 kap. 12 § PBL).



Genom paragrafen undantas de atgarder som avses i 4 och 5 88 frn
kraven i nu namnda bestammelser i plan- och bygglagen.
Overvédgandena finns i avsnitt 7.

Undantag fran kravet pa planenlighet

14§

Av paragrafen foljer att en enkel forlaggning for vissa utlanningar far
anordnas i strid med den detaljplan eller de omradesbestammelser som
galler for omradet, trots bestimmelserna i 10 kap. 2 § forsta stycket 2 plan-
och bygglagen som innebdr att en &tgard som avser ett byggnadsverk, en
tomt eller en allméan plats som huvudregel ska genomféras sa att tgarden
inte strider mot den detaljplan eller de omradesbestammelser som galler
for omradet. Enkla forldggningar for vissa utlanningar kan saledes
etableras i strid med en detaljplan eller omradesbestammelser, utan att
byggnadsndmnden blir skyldig att ingripa mot dvertradelsen.

Undantaget paverkar inte de krav som féljer av ordningslagen
(1993:1617), som i vissa avseenden ar knutna till innehallet i detaljplanen.

Overviagandena finns i avsnitt 7.

Skyldighet att underréatta byggnadsnamnden

158§

Enligt paragrafen ska en byggherre som avser att vidta en atgéard som inte
kraver lov eller anmalan enligt forordningen sd snart som mojligt
underrétta byggnadsndmnden om detta. Paragrafen anger dven vad en
sadan underréattelse ska innehélla. Byggnadsnamnden fa darmed lattare att
bedéma om det har skett ndgon overtradelse i forhallande till bestammel-
serna i plan- och bygglagen, om nagon anmaler ankomstboendet till
namnden och gor gallande att det har skett en sidan dvertradelse.
Overviagandena finns i avsnitt 7.

Tillampliga regler nar undantagen har upphort att galla

16 §

Paragrafen innehaller en upplysning om byggnadsnamnden kan besluta
om ingripanden och péféljder enligt 11 kap. plan- och bygglagen, om den
plats dar atgarden vidtagits inte har aterstéllts nar den tid som anges i 6 §
forsta stycket 5 har 16pt ut. Byggnadsndmnden forvéntas ingripa i ett
sadant fall, jfr 11 kap. 5 § plan- och bygglagen och prop. 2016/17:195s. 15
och 16.

Overvigandena finns i avsnitt 7.
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10.4  Forslag till forordning om &ndring i
forordningen (2022:000) om undantag fran
plan- och byggregler for kommunala
ankomstboenden for vissa utldnningar

Andringarna i 1 och 3 88 innebdr att tillimpningsomrédet for férordningen
utvidgas sa att kommunala ankomstboenden aven kan anordnas for
fordrivna personer som har ratt till uppehallstillstand med tillfalligt skydd
enligt 21 kap. utlanningslagen (2005:716).

Overvagandena finns i avsnitt 6.

10.5  Forslag till forordning om &ndring i
forordningen (2022:000) om undantag fran
plan- och byggregler for enkla forlaggningar
for vissa utlanningar

Andringarna i 1§ innebér att tillimpningsomrédet for forordningen
utvidgas sa att enkla forlaggningar for vissa utlanningar aven kan anordnas
for fordrivna personer som har ratt till uppehallstillstdnd med tillfalligt
skydd enligt 21 kap. utlanningslagen (2005:716).

Overvagandena finns i avsnitt 7.
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