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1. Sammanfattning

Denna promemoria har utarbetats inom Utbildningsdepartementet och
innehiller forslag till en ny férordning om nationell referensram fér
kvalifikationer for livslingt lirande och en ny lag om avgift for ansdkan
avseende kvalifikationer f6r livslingt lirande, forslag till indringar i f6r-
ordningen (2011:1162) med instruktion fér Myndigheten for yrkeshog-
skolan (MYH), hogskolelagen (1992:1434) och forordningen (2007:991)
med instruktion for Overklagandenimnden for hgskolan. Férslagen
grundar sig pd Europaparlamentets och ridets rekommendation om en
europeisk referensram f6r kvalifikationer for livsldngt lirande (rekom-
mendationen om EQF) av den 23 april 2008 (EUT C 111, 6.5.2008).

Rekommendationen om EQF ska bidra till att modernisera utbild-
ningsystemen inom Europa samt stirka kopplingarna mellan utbildning
och arbetsliv. Syftet med den europeiska referensramen ir att frimja
livsldngt lirande och foérbittra anstillbarhet, rérlighet och social integre-
ring for arbetstagare och studerande inom EU. Med kvalifikation avses 1
detta sammanhang ett dokumenterat resultat av lirande 1 form av kun-
skaper, firdigheter och kompetenser, t.ex. utbildningsbevis, examina,
certifikat eller diplom. Den europeiska referensramen omfattar alla typer
av kvalifikationer frdn sivil utbildningssystemet som arbetslivet och ska
fungera som ett 6versittningsverktyg, dvs. underlitta jimforelser mellan
olika medlemsstaters kvalifikationer. Detta bor ske genom att medlems-
staterna utarbetar nationella referensramar vars nivier p3 ett tydligt sitt
refererar till motsvarande nivder i den europeiska referensramen. Genom
den foreslagna férordningen om nationell referensram for kvalifikationer
for livslingt lirande inférs en sddan referensram 1 Sverige.

Den nationella referensramen féreslas, 1 likhet med den europeiska,
innehélla &tta nivder som var och en beskriver det resultat av lirande som
ir av betydelse for respektive niva. En kvalifikation ska anses motsvara
den nivd i referensramen som bist dverensstimmer med de kunskaper,
firdigheter och kompetenser som kvalifikationen representerar. Nir det
giller kvalifikationer som ir forfattningsreglerade, kvalitetssikrade och
vars resultat av lirande anges 1 férfattningsregleringen foreslds att nivin
pd sddana kvalifikationer ska anges direkt 1 férordningen. Det dr 1 huvud-
sak kvalifikationer inom det offentliga utbildningsvisendet, t.ex.
gymnasie-, yrkeshogskole- och hégskoleexamina, som avses. De kvali-
fikationer som inte anges 1 forordningen féreslds {3 sina nivder i referens-
ramen faststilld efter ansdkan frén kvalifikationens utfirdare. En sidan
ansokan ska prévas av Myndigheten f6r yrkeshogskolan (MYH) och
MYH:s beslut far 6verklagas till Overklagandenimnden for hogskolan.
Till stod for MYH foreslas det finnas ett rddgivande organ som benimns



Ridet f6r den nationella referensramen for kvalifikationer. Ridet ska
bestd av myndighetschefen, som ir ordférande, och hogst tretton andra
ledamoter.



2. Forfattningsforslag

2.1 Forordning om referensram for kvalifikationer for livslangt larande

Regeringen foreskriver® foljande.

Inledande bestammelser

18§ Denna férordning innehaller bestammelser om en nationell referensram for kvalifikationer
for livslangt larande. Syftet med referensramen &r att underlatta jamforelser nationellt och
internationellt av vilka nivaer sddana kvalifikationer motsvarar i friga om kunskaper, fardigheter
och kompetenser for att darigenom framja livslangt larande och forbattra anstallbarhet, rorlighet
och social integrering for arbetstagare och studerande inom EU.

28 Med en kvalifikation avses enligt denna forordning ett dokumenterat resultat av larande i
form av kunskaper, fardigheter och kompetenser.

38 Referensramen bestdr av atta nivder och finns i bilagan till denna forordning. En
kvalifikation ska anses motsvara den nivé i referensramen som bést dverensstimmer med de
kunskaper, fardigheter och kompetenser som kvalifikationen representerar. | bilagan anges
vilken niva forfattningsreglerade kvalifikationer motsvarar.

Ansodkan och beslut
48 Den som utfardar en kvalifikation som inte anges i bilagan far ansoka om att fa ett beslut
om vilken niva kvalifikationen motsvarar i referensramen. En forutséttning for att en
kvalifikation ska kunna motsvara en niva i referensramen ar att den som utfardar kvalifikationen
bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete dar kvalitetssakring av kvalifikationen ingar. Ansokan
provas av Myndigheten for yrkeshdgskolan.

Ett beslut enligt forsta stycket far inte innebdra att kvalifikationen motsvarar niva 8 i den
nationella referensramen.

Ett beslut enligt forsta stycket galler i tio ar. Myndigheten for yrkeshdgskolan ska granska den
verksamhet som beslutet avser vid minst ett tillfalle under denna tid i enlighet med vad som
angesi58§.

Granskning av kvalifikationer
58 Muyndigheten for yrkeshdgskolan ska granska att

1. utfardaren av en kvalifikation som omfattas av ett beslut enligt 4 § uppratthaller den nivé pa
kvalifikationen i referensramen som anges i beslutet, och

2. de krav pé systematiskt kvalitetsarbete som avses i 4 § forsta stycket ar uppfylida.

68 Myndigheten for yrkeshdgskolan ska inom ramen for sin granskning enligt 5 § lamna rad
och végledning.

Uppgifts- och anmélningsskyldighet

78 Den som har fétt bifall pa en ans6kan enligt 4 § ska

1. 1d&mna de uppgifter till Myndigheten for yrkeshdgskolan som myndigheten begar for att
kunna utféra sin granskning enligt 5 §,

2. anmala till Myndigheten for yrkeshdgskolan om kvalifikationen inte langre utférdas eller
om den vésentligen forandras.

Omprévning
88  Myndigheten for yrkeshdgskolan far dndra ett beslut enligt 4 § om det framkommer att

! Jfr Europaparlamentets och ridets rekommendation av den 23 april 2008 om en
europeisk referensram f6r kvalifikationer for livslingt lirande (EUT C 111, 6.5.2008).



1. kvalifikationen inte bast motsvarar den niva i referensramen som anges i beslutet, eller
2. utfardaren av kvalifikationen inte uppfyller de krav pd systematiskt kvalitetsarbete som
avses i 4 § forsta stycket.
Innan myndigheten fattar ett beslut enligt forsta stycket ska den som utfardar en sadan
kvalifikation ha fatt tillfalle att avhjalpa bristerna.

Ansodkningsavgift
98 For ansokan enligt 4 § ska en ansokningsavgift som uppgér till 10 000 kr betalas av
sokanden.

Ytterligare avgift enligt forsta stycket ska inte betalas av den som

1. har fatt avslag pa sin ansokan enligt 4 § och som inom 18 manader fran den dag som
beslutet meddelades lamnar in en ny ansdkan avseende samma kvalifikation, och

2. bifogar ett underlag i syfte att pavisa att grunderna for avslag inte langre foreligger.

Ytterligare avgift enligt forsta stycket ska inte heller betalas av den som

1. har fatt ett beslut avseende en kvalifikation enligt 4 § och som inom 18 ménader fran den
dag som beslutet meddelades I&mnar in en ny ansdkan avseende samma kvalifikation, och

2. bifogar ett underlag i syfte att pavisa att de kunskaper, fardigheter och kompetenser som
kvalifikationen representerar har utvecklats pa ett sddant satt att kvalifikationen kan anses
motsvara en hdgre niva i referensramen.

Ovriga bestammelser

108 Myndigheten for yrkeshdgskolan ska arligen i Aarsredovisningen redovisa vilka
kvalifikationer som myndigheten har beslutat om enligt 4 § samt vilken niva i referensramen de
motsvarar.

118 Myndigheten for yrkeshogskolan far meddela foreskrifter om vilka resultat av larande
som &r av betydelse fér niva 1-7 i referensramen och om systematiskt kvalitetsarbete enligt 4 §
forsta stycket.

Myndigheten for yrkeshdgskolan far meddela narmare foreskrifter om uppgifts- och
anmélningsskyldigheten enligt 7 § och ytterligare foreskrifter om verkstallighet av denna
forordning.

Overklagande
12 § Beslut enligt denna férordning far dverklagas till Overklagandenamnden for hogskolan.
Namndens beslut far inte dverklagas.

Denna férordning trader i kraft den 1 mars 2015 i frdga om 1-3 och 11 88§ och i Gvrigt den
1 juli 2015.



modeller och
metoder inom ett
arbets- eller

arbets- eller
studieomrade, folja
instruktioner och

sjalvstandigt,
sjalvstandigt
behandla innehall i

Bilaga
Nivd | Kunskaper Fardigheter Kompetenser Kvalifikationer
(erfarenhets- (utfora uppgifter och | (formaga att ta
baserade l6sa problem) ansvar, att vérdera
och/eller och att agera
teoretiska) sjélvstandigt och att
samarbeta)
Nivd | Kan visa: Kan: Kan: Grundsérskole-
1 Grundlaggande Utfora rutinméssiga Under ledning intyg.
allménna uppgifter inom ett utfora enkla Gymnasie-
kunskaper inom arbets- eller uppgifter, samarbeta | sarskolebevis fran
ett arbets- eller studieomrade, folja med andra under gymnasieskolan.
studieomrade, enkla instruktioner ledning. Slutbetyg fran
forstaelse for det | och beskrivningar sarvux pa grund-
vasentliga i enkla | inom ett arbets- eller laggande niva.
instruktioner och | studieomrade. Gymnasie-
beskrivningar sarskolebevis fran
inom ett arbets- sarskild
eller utbildning for
studieomréde. vuxna (Sarvux).
Nivd | Kan visa: Kan: Kan: Slutbetyg fran
2 Breddade Tilldmpa angivna Utfora arbete eller grundskolan.
kunskaper inom regler, metoder och studier med viss Slutbetyg fran
ett arbets- eller verktyg for att utféra | sjalvstdndighet och specialskolan.
studieomréde, tilldelade uppgifter, ta ansvar for enklare | Slutbetyg fran
kunskaper om hur | félja instruktioner uppgifter, samarbeta | kommunal
fakta kan samlas, | och beskrivningar under ledning och vuxenutbildning
sammanstéllas inom ett arbets- eller | medverka till (komvux) pa
och redovisas. studieomrade, soka gemensamma grundlaggande
och bearbeta fakta resultat, vardera hur | niva.
inom flera arbets- de egna uppgifterna | Intyg fran sven-
eller studieomraden. utforts. ska for invand-
rare, kurs D.
Nivd | Kan visa: Kan: Kan:
3 Kunskaper som Valja och anvanda Ta ansvar for sitt
kravs for att information med larande och for att
utféra uppgifter hjalp av anvisade tilldelade uppgifter
inom ett arbets- metoder, verktyg och | slutfors, vardera
eller material, utfora egna och
studieomrade, uppgifter saval pa gemensamma
kunskap om olika | egen hand som i resultat, vardera
arbetsséatt for att grupp inom givna information fran
samla, tidsramar, pa egen olika kallor.
systematisera och | hand s6ka och
redovisa bearbeta information,
information. kommunicera
erfarenheter och
kunskaper pa det
egna spraket.
Nivd | Kan visa: Kan: Kan: Gymnasieexamen
4 Fordjupade Vélja och anvéanda Ta initiativ, fran
kunskaper inom relevanta begrepp, reflektera, gymnasieskolan.
ett arbets- eller teorier, modeller, organisera och Slutbetyg fran ett
studieomrade, material, verktyg och | genomfdra arbete fullstandigt
kunskaper om metoder inom ett och studier nationellt eller

specialutformat
program i
gymnasieskolan




studieomréde.

utfora definierade
praktiska och
teoretiska uppgifter
inom givna tidsramar,
kommunicera pé
minst ett frAmmande
sprak inom aktuellt
arbets- eller
studieomrade.

ett arbets- eller
studieomréade som
kan leda till vidare
larande och
professionell
utveckling, kritiskt
vardera och forhalla
sig sjalvstandig till
valet av kallor,
vardera och dra
slutsatser av egna
och gemensamma
resultat, ta ansvar i
samarbete med
andraoch i
begrénsad
utstrackning leda
och utvérdera andras
arbete.

med lagst betyget
Godként i minst
2 250 gymnasie-
podng.
Gymnasieexamen
fran kommunal
vuxenutbildning.
Sluthetyg fran
kommunal
vuxenutbildning
med l&gst betyget
Godként i minst
2 250 gymnasie-
poang.

Nivd | Kan visa: Kan: Kan: Gymnasie-

5 Specialiserade Planera, utféra samt Sjalvstandigt ingenjdrsexamen.
kunskaper inom identifiera resurser behandla innehall i Yrkeshogskole-
ett arbets- eller for att utfora ett arbets- eller examen.
studieomrade, specialiserade studieomrade som
kunskaper om arbetsuppgifter, l6sa leder till vidare
och overblick sammansatta problem | l&rande och
over omraden inom ett arbets- eller | professionell
gransande till det | studieomrade, utveckling,
egna arbets- eller | kommunicera Gvervaka arbets-
studieomradet, ataganden och eller
kunskaper om lésningar inom ett studieverksamhet
arbetsprocesser arbets- eller samt slutféra
och studieomrade pa forelagda projekt.
kvalitetskriterier minst ett frAmmande
inom ett arbets- sprak.
eller
studieomrade.

Niva | Kan visa: Kan: Kan: Examina pa

6 Avancerade Identifiera, formulera, | Vardera information | grundniva enligt
kunskaper inom analysera och l9sa och metoder inom bilaga 2 till
arbetsomradets problem samt utfora arbets- eller hogskoleforord-
eller studiernas komplexa uppgifter, studieomradet med ningen
huvudomrade, kommunicera hansyn till relevanta | (1993:100),
insikt i omradets | ataganden och sociala, etiska och bilagan till
etablerade 16sningar inom vetenskapliga forordningen
metoder for arbets- eller aspekter, tillampa (1993:221) for
kunskapsutveck- | studieomradet i sval | specialiserad Sveriges
ling, djup nationella som kunskap for Lantbruks-
kunskap inom internationella utveckling inom universitet och
nagon del av sammanhang. arbets- eller bilagan till
omradet samt studieomradet, ta forordningen
orientering i ansvar for ledning (2007:1164) for
omradets aktuella av individers och Foérsvarshog-
forsknings/ut- gruppers utveckling | skolan
vecklingsfragor. i arbetet. Kvalificerad

yrkeshogskole-
examen.

Niva | Kan visa: Kan: Kan: Examina pa

7 Mycket Delta i forsknings- Vardera ett arbets- avancerad niva
avancerad /utvecklingsarbete, eller studieomrades | enligt bilaga 2 till




kunskap inom ett
arbets- eller
studieomrade,
djup kunskap
inom omradets
forsknings- och
utvecklings-
metoder,
fordjupad insikt i
omradets aktuella
forsknings- och

identifiera och
formulera
fragestallningar,
analysera, vardera
och I6sa avancerade
och komplexa
uppgifter,
kommunicera
forskningens/om-
radets kunskapsbas
och slutsatser i saval

information, fakta
och metoder med
hénsyn till relevanta
aspekter, identifiera
behov av ytterligare
kunskap, vérdera ett
omrades mojligheter
och begransningar,
ta ansvar for och
leda ett eget arbets-
eller studieomrade,

hogskoleforord-
ningen,
(1993:100),
bilagan till
forordningen
(1993:221) for
Sveriges
Lantbruks-
universitet och
bilagan till
forordningen

systematiska
kunskapen inom
ett arbets-, studie
och forsknings-
omrade, aktuell
specialistkunskap
inom ett vél
avgransat
delomrade och
Overblick over
angrénsande
omraden,
behérskande av
metoder for
kunskapsutveck-
ling i allménhet
och med det
specifika arbets-,
studie- eller
forsknings-
omradets metoder
i synnerhet.

och bedéma
komplexa foreteelser,
fragestallningar och
situationer, planera
och genomfora
utvecklings- eller
forsknings- arbete
och andra
kvalificerade
uppgifter,
kommunicera resultat
av utveckling och
forskning i saval
nationella som
internationella
sammanhang.

forsknings- eller
utvecklingsarbete,
skapa och vélja egna
forskningars/inno-
vations/ utveck-
lingsuppgifter,
vérdera det
kvalificerade
utvecklingsarbetets
eller vetenskapens
mdojligheter och
begréansningar, ta
ansvar for hur
resultat av
utveckling eller
forskning anvénds,
ta ansvar for/leda
professions- och
verksamhetsutveck-
ling.

utvecklings- nationella som ta ansvar for (2007:1164) for
fragor. internationella resultatet av eget Forsvarshog-
sammanhang. forsknings- skolan.
/utvecklingsarbete.
Niva | Kan visa: Kan: Kan: Examina pa
8 Den mest Analysera, syntetisera | Utvardera arbets- forskarniva enligt
avancerade och och kritiskt granska eller studieomréadets | bilaga 2 till

hogskoleforord-
ningen
(1993:100) och
bilagan till
férordningen
(1993:221) for
Sveriges
Lantbruks-
universitet.




10

2.2 Forordning om andring i férordningen (2011:1162) med instruktion for

Myndigheten for yrkeshégskolan

Harigenom foreskrivs i fraga om férordningen
for yrkeshdgskolan
dels att 15 § ska ha féljande lydelse,

(2011:1162) med instruktion for Myndigheten

dels att det i forordningen ska inforas en ny paragraf, 13 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
13

Foreslagen lydelse
b§

Inom myndigheten finns ett radgivande
organ som benadmns Radet for den nationella
referensramen  for  kvalifikationer.  Det
radgivande organet ska bistd myndigheten
med underlag infor beslut om kvalifikationer
enligt 4 § forordningen (2014:000) om en
referensram for kvalifikationer for livslangt
larande. Det radgivande organet ska ocksa pa
begéran lamna yttrande infor beslut enligt 8 §
samma férordning.

Infor inlamnande av underlag eller yttrande
enligt forsta stycket ska berérd myndighet eller
organisation beredas tillfélle att yttra sig.

Radet ska bestd av myndighetschefen, som
ar ordférande, och hogst 13 andra ledaméter.

15§

Ledamdéterna i Yrkeshogskolans arbetsmarknadsrdd utses av myndigheten efter samrad med
foretradare for berérda myndigheter och organisationer. Ledaméterna utses for en tid av langst

tre ar.
En ledamot i Rédet for hogskoleférberedande

konstnérliga utbildningar utses av regeringen.

Ovriga ledamoéter utses av myndigheten efter samradd med foretradare for den konstnirliga

professionen for en tid av langst tre ar.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2015.

? Senaste lydelse 2013:874.

Ledamoterna i Radet for den nationella
referensramen for kvalifikationer utses av
myndigheten efter samrad med berérda
myndigheter och organisationer. Ledamdterna
utses for en tid av langst sex ar.
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2.3 Lag om avgift for ansokan avseende kvalifikationer for livslangt larande

Héarigenom fdreskrivs foljande.

18 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far foreskriva om skyldighet
att betala avgift for en ansékan om att f& ett beslut om vilken niva en kvalifikation motsvarar i
den nationella referensramen for kvalifikationer for livslangt larande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

2.3 Lag om andring i hogskolelagen (1992:1434)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § hogskolelagen (1992:1434) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.

1§
For provning av overklaganden av vissa beslut En sérskild overklagandenamnd svarar for
pd hogskolevisendets omrdde svarar en prévning av 6verklaganden av vissa beslut
sarskild 6verklagandenamnd. 1. pd hogskolevisendets omrade, och
2. om kvalifikationer for livslangt larande.
Namndens beslut med anledning av ett 6verklagande dit far inte éverklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

2.4 Forordning om andring i forordningen (2007:991) med instruktion fér
Overklagandenamnden for hogskolan

Héarigenom foreskrivs att 1, 3, 4 och 6 8§ forordningen (2007:991) med instruktion for
Overklagandenamnden for hogskolan ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
Overklagandenamnden for hogskolan har till Overklagandenamnden for hdgskolan har till

uppgift att prova Overklaganden av vissa uppgift att préva Overklaganden av vissa
beslut inom universitetens och hdgskolornas beslut
omrade och inom yrkeshdgskolan. 1. inom universitetens och hdogskolornas
omrade,
2. inom yrkeshdgskolan, och
3. om kvalifikationer enligt forordningen
(2014:000) om referensram for kvalifikationer
for livslangt larande.

? Senaste lydelse 1992:1434.
*Senaste lydelse 2009:138.
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3§

Namnden ska besta av atta ledaméter. Vid provning av o6verklaganden av beslut
enligt 1 § 1 och 2 ska namnden besta av atta
ledamater.

Vid prdvning av overklaganden av beslut
enligt 1 8 3 ska namnden bestd av tio
ledamater.

4§
Ordforanden och vice ordforanden ska vara eller ha varit ordinarie domare. Av de andra
ledaméterna ska minst tre vara jurister. Regeringen utser vice ordféranden.

Det ska finnas hogst tre ersattare som kan trada in i ndmnden nar ndgon annan ledamot &n
ordforanden har forhinder. En av dessa erséttare ska vara jurist. Erséttarna utses av regeringen
for en bestamd tid.

Vid provning av overklaganden av beslut
enligt 1 8 3 ska, utdver vad som anges i forsta
och andra styckena, minst tva av ledamoterna
ha sarskild sakkunskap om utbildning inom
den privata sektorn eller inom folkbildningen.
For dessa ledamoter ska det finnas minst en
ersattare.

6§
Namnden ar beslutfér nér ordféranden och Vid provning av overklaganden av beslut
minst tre andra ledamdter, varav minst en enligt 1 8 1 och 2 &r namnden beslutsfor nar
jurist, &r nérvarande. ordféranden och minst tre andra ledamoter,
varav minst en jurist, &r nérvarande.

Vid provning av Overklaganden av beslut
enligt 1 § 3 &ar namnden beslutsfor nar
ordféranden och minst tre andra ledamdter,
varav minst en jurist och minst en som har
sarskild sakkunskap om utbildning inom den
privata sektorn eller inom folkbildningen, &r
narvarande.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2015.

> Senaste lydelse 2007:991.
¢ Senaste lydelse 2007:991.
7 Senaste lydelse 2007:991.
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3. Den europeiska referensramen, Myndigheten for yrkeshogskolans
nuvarande roll och aterrapporterade uppdrag

3.1 Den europeiska referensramen for kvalifikationer for livslangt larande

Den 23 april 2008 beslutade Europaparlamentet och ridet en
rekommendation om en europeisk referensram for kvalifikationer fér
livslangt lirande (rekommendationen om EQF, EUT C 111, 6.5.2008).
Den europeiska referensramen finns intagen 1 bilaga II till Europa-
parlamentet och ridets rekommendation. Referensramen bestdr av itta
nivder som beskriver det resultat av lirande i form av kunskaper,
firdigheter och kompetenser som ir av betydelse f6r respektive niva.
Resultat av lirande ir ett centralt begrepp 1 rekommendationen om EQF
och kan utryckas som det en individ vet, forstdr och kan gora nir en
lirandeprocess ir avslutad. Enligt rekommendationen definieras en
kvalifikation som ett formellt resultat av en bedémnings- och
valideringsprocess som ges nir ett behorigt organ faststiller att en
person har uppnatt resultat av lirande som motsvarar faststillda kriterier
(bilaga I till rekommendationen). Med kvalifikation avses med andra ord
ett dokumenterat resultat av lirande 1 form av kunskaper, firdigheter och
kompetenser, t.ex. utbildningsbevis, examina, certifikat och diplom.

Enligt rekommendationen om EQF ska den bidra till att modernisera
utbildningssystemen inom Europa samt stirka kopplingarna mellan
utbildning och arbetsliv (ingresspunkt 13). Syftet med den europeiska
referensramen ir att frimja livsldngt lirande och forbittra anstillbarhet,
rorlighet och social integrering for arbetstagare och studerande inom EU
(ingresspunkt 12).

Referensramen omfattar alla typer av kvalifikationer fran sdvil utbild-
ningssystemet som arbetslivet. Referensramen beskriver inte enskilda
personers meriter utan ska fungera som ett dversittningsverktyg som pd
systemnivd kan beskriva olika kvalifikationer i form av ett resultat av
lirande. Det innebir att den ska underlitta jimforelser mellan de kvali-
fikationer som utfirdas i olika medlemsstater. For att bidra till att skapa
fortroende f6r de kvalifikationer som utfirdas rekommenderas medlems-
staterna att tillimpa de principer f6r kvalitetssikring inom hogre och
yrkesinriktad utbildning som ir framtagna till stod for genomférandet av
den europeiska referensramen f6r kvalifikationer (bilaga III till rekom-
mendationen).
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For att underlitta jimforandet mellan lindernas kvalifikationer bor
medlemsstaterna inféra nationella referensramar som kan kopplas till den
europeiska referensramen. Detta ska ske genom att medlemsstaterna pd
ett tydligt sitt hinvisar nivierna i de nationella referensramarna till de
nivder som anges 1 den europeiska referensramen i bilaga II till rekom-
mendationen om EQF. Medlemsstaterna rekommenderas ocks3 att se till
att alla nya bevis pd kvalifikationer och Europassdokument som utfirdas
av behoériga myndigheter ska innehdlla en tydlig hinvisning till den
relevanta nivdn 1 den europeiska referensramen f6r kvalifikationer. Detta
i syfte att 6ka anvindarvinligheten och underlitta fér arbetsgivare att
forstd nivan pd ett kvalifikationsbevis som en arbetssokande uppvisar.

Hur nivderna i de nationella referensramarna férhéller sig till den euro-
peiska referensramen ska beskrivas i s.k. referensrapporter som varje
medlemsstat presenterar f6r den ridgivande gruppen f6r EQF. Denna
grupp inférdes nir rekommendationen om EQF antogs och ansvarar for
den overgripande samordningen och enhetligheten och ska frimja
oppenheten i arbetet med att koppla de nationella referensramarna till
den europeiska referensramen f6r kvalifikationer. Det faller inom
gruppens mandat att diskutera och klargora om skillnader 1 lindernas
hinvisning av kvalifikationer frin de nationella referensramarna till de
nivier som anges i den europeiska referensramen ir innehéllsmissigt
motiverade eller inte. Gruppen har tagit fram kriterier f6r en gemensam
metod for att presentera hinvisningsresultaten. Alla linder anvinder
dessa kriterier for att strukturera sina nationella hinvisningsrapporter.
Den ridgivande gruppen gir igenom referensrapporterna och far
mojlighet att limna synpunkter pd hur medlemsstaternas nationella
kvalifikationsnivier kopplas till kvalifikationsnivderna i den europeiska
referensramen. Det ir upp till varje medlemsland att sikerstilla att de
nationella referensramarna pd ett korrekt sitt hinvisar till den europeiska
referensramen, att kontinuerligt uppdatera sin referensrapport samt att 1
det arbetet ta hinsyn till de diskussioner som f6rs 1 den ridgivande

gruppen.

Europakommissionen bygger fér nirvarande upp en webbportal dir
medlemsstaternas referensrapporter och de nationella kvalifikationernas
kopplingar till den europeiska referensramen offentliggérs
(http://ec.europa.eu/eqf).

I rekommendationen om EQF anges att den europeiska referensramen
for kvalifikationer ir férenlig med, men inte ersitter, den europeiska
overgripande referensramen for examina inom hégskoleomradet
(QF-EHEA) som utarbetats inom ramen fér Bolognaprocessen.
Referensramen for examina inom hégskoleomradet bestar av generella


http://ec.europa.eu/eqf
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beskrivningar av resultat av lirande for de tre olika kvalifikationsnivierna
grundnivd, avancerad nivd och forskarniva. I Sverige har de olika nivierna
inforts dels genom krav i hégskolelagen (1992:1434) och i férordningar
som ansluter till lagen om att utbildning ska ges p& de tre nivierna, dels 1
examensbeskrivningarna i bilagor till dessa férordningar (hogskole-
férordningen [1993:100], férordningen [1993:221) {6r Sveriges
lantbruksuniversitet och férordningen [2007:1164] for Forsvarshog-
skolan). Examina pd dessa niver kan endast utfirdas av de universitet
och hogskolor som har tillstind att utfirda examina enligt hogskolelagen
(1992:1434) och de férordningar som ansluter till lagen liksom av de
enskilda utbildningsanordnare som har tillstdnd att utfirda examina
enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina.
Universitets- och hogskolerddet ir nationell samordningspunkt f6r den
overgripande europeiska gemensamma referensramen for examina inom
hogskoleomridet och ir nationell korrespondent i det nitverk for
referensramen som har etablerats av Europarddet inom ramen fér
Bolognaprocessen. Av rekommendationen om EQF framgar ocks3 att
den inte pdverkar tillimpningen av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkidnnande av
yrkeskvalifikationer.

En rekommendation ir inte juridiskt bindande fér medlemsstaterna. Det
innebir att det ir frivilligt f6r medlemsstaterna att inféra nationella
referensramar for kvalifikationer. Formerna for en nationell referensram
beslutas av varje enskild medlemsstat i enlighet med dess f6érfattningar
och praxis. Samtliga medlemsstater har dock valt att f6lja rekommenda-
tionen. For nirvarande genomférs den 1 36 europeiska linder och
samtliga har valt att utarbeta nationella referensramar. Regeringen har
aviserat att Sverige avser att inféra rekommendationen och skapa en
nationell referensram f6r kvalifikationer (se prop. 2010/11:1, utg.omr.
16, avsnitt 6.2.1, bet. 2010/11: UbU1, rskr. 2010/11:118, prop. 2011/12:1,
utg.omr. 16, avsnitt 5.2.2, bet. 2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98, prop.
2012/13:1, utg.omr. 16, avsnitt 7.2.5, bet. 2012/13:UbU 1, rskr.
2012/13:113, prop. 2013/14:1, utg.omr. 16, avsnitt 4.6.3, bet.
2013/14:UbU1, rskr. 2013/14:104).

3.2 Myndigheten fér yrkeshégskolan — nationell samordningspunkt for EQF

Enligt rekommendationen om EQF bor en medlemsstat utse en nationell
samordningspunkt som, tillsammans med andra berérda nationella
myndigheter, ska stddja och styra kopplingen mellan den nationella
referensramen och den europeiska referensramen. Nationella
samordningspunkter har inrittats 1 36 linder. Myndigheten for yrkes-
hogskolan (MYH) ir sedan den 1 juli 2009 nationell samordningspunkt
for EQF (se 9 § 2 forordningen [2011:1162] med instruktion for
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Myndigheten f6r yrkeshégskolan). Myndigheten ansvarar {6r en webb-
plats (www.seqf.se) som har utarbetats tillsammans med divarande Hog-

skoleverket. Syftet med webbplatsen ir att sprida information om
rekommendationen om EQF, om referensramen f6r hdgre utbildning
(QF-EHEA) samt om utvecklingen av en nationell referensram fér
kvalifikationer och dess framtida koppling till den europeiska
referensramen for kvalifikationer for livslingt lirande.

3.3 Myndigheten for yrkeshogskolans uppdrag om att utveckla en nationell
referensram for kvalifikationer for livslangt larande

Regeringen har gett MYH ett flertal uppdrag som rér utvecklandet av en
nationell referensram for kvalifikationer. En viktig utgdngspunkt for
uppdragen har varit att bide kvalifikationer inom det offentliga
utbildningsvisendet och andra kvalifikationer ska kunna ingd i en
nationell referensram for kvalifikationer. De kvalifikationer som utfirdas
av det offentliga utbildningsvisendet dr vil kinda av aktérer 1 Sverige
men de utgor endast en del av det totala antalet kvalifikationer som
utfirdas i Sverige, eftersom det finns manga branscher och privata
foretag som ocksd utfirdar kvalifikationer. En férutsittning for arbetet
har varit att nivderna ska utformas si att de ticker in alla delar av det
offentliga utbildningsvisendet samtidigt som de ska gora det mojligt att
ocksd inkludera kvalifikationer som utfirdas av privata aktérer och
branscher. Det har varit viktigt att myndighetens arbete med att utveckla
forslag till en nationell referensram f6r kvalifikationer priglas av
oppenhet och sker 1 dialog med berérda intressenter och myndigheter s&
att de forslag som myndigheten presenterar dr vil férankrade.
Regeringsuppdragen och terrapporteringarna finns pd
https://www.seqf.se/sv/Sa-funkar-det/Ramverken/NQF-LLL/.

P3 uppdrag av regeringen (U2010/5771/SV) inrittade MYH under 2010
en ridgivande grupp bestdende av Statens skolverk, Hogskoleverket,
Svenskt Niringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco), Tjinsteminnens central-
organisation (TCO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Arbets-
férmedlingen samt Foretagarna. Under 2010 skapade MYH éven en
referensgrupp bestdende av organisationer och myndigheter som ingér 1
det offentliga utbildningsvisendet eller har en nira anknytning till
utbildningsomrddet. MYH har dven anvint sig av projektgrupper,
konferenser och remissforfarande f6r att férankra sina forslag och
inhimta synpunkter.

Under 2010 redovisade MYH sin bedémning att det offentliga utbild-
ningsvisendets styrdokument bedéms svara mot de krav p4 lirande-
resultat som stills i rekommendationen om EQF, att det offentliga


http://www.seqf.se/
https://www.seqf.se/sv/Sa-funkar-det/Ramverken/NQF-LLL/
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utbildningsvisendet uppfyller de krav som finns pa kvalitetssikrings-
system samt att det finns ett intresse f6r referensramarna frdn branscher
och privata aktorer (U2010/2752/SV). Myndigheten presenterade dven
ett forslag till en svensk nationell referensram f6r kvalifikationer och
forslag pd hur det icke-formella och informella lirandet bér bedémas 1 en
nationell referensram (U2010/5771/SV). MYH har féreslagit att den
nationella referensramen ska ha samma grundliggande struktur som den
europeiska referensramen och bestd av itta kvalifikationsnivier. Myndig-
heten har vidare f6reslagit att varje nivd ska beskriva de kunskaper,
firdigheter och kompetenser som ir av betydelse for en kvalifikation pd
respektive nivd samt att den nationella referensramen ska vara 6ppen sd
att kvalifikationer frin alla typer av lirande kan anslutas till samtliga
nivier. Enligt MYH bor referensramen utformas s att den medger
anpassning till férindringar inom utbildning och arbetsliv och omprévas
med jimna tidsintervall.

Under 2011 presenterade MYH ett férslag till hur det offentliga utbild-
ningssystemets examina och andra utbildningar kan inplaceras i den
nationella referensramen (U2011/3584/SV). MYH har foreslagit att sdvil
akademiska som icke-akademiska kvalifikationer ska kunna anslutas till
alla nivder 1 den nationella referensramen. Enligt myndigheten bér den
nationella referensramen vara 6ppen for alla kvalifikationer p alla &tta
nivder om intentionerna med rekommendationen om EQF ska uppnis.

Under 2011 preciserade MYH sitt forslag med en modell f6r att inklu-
dera kvalifikationer utanfor det offentliga utbildningsvisendet 1 den
nationella referensramen for kvalifikationer (U2011/4728/SV). Enligt
myndigheten bér en oberoende instans, en myndighet, utses med ansvar
att samordna och fatta beslut om att ansluta kvalifikationer utanfér det
offentliga utbildningssystemet till den nationella referensramen. Den
ansvariga myndigheten bor enligt MYH {3 ansvar for att inspektera,
kvalitetsgranska och f6lja upp de kvalifikationer som myndigheten
beslutat om.

MYH har vidare foreslagit att ett nationellt rdd for kvalifikationer ska
kopplas till den ansvariga myndigheten. Enligt MYH bér det nationella
ridet bestd av en permanent del som kan kompletteras vid behov av en
icke permanent del. I den permanenta delen av ridet bér representanter
frén berérda myndigheter, arbetslivets organisationer och utbildnings-
anordnare ingd. Den icke permanenta delen av ridet bor féretridas av
den bransch eller det omride som ir féremal {6r provning. Rdets upp-
gift bor vara att granska att ansékningarna uppfyller nationella kvalitets-
kriterier samt att ge den ansvariga myndigheten underlag infér beslut.
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Enligt MYH bor éverklagande av beslut inte vara mojligt eftersom den
sokande vid ett avslagsbeslut har mojlighet att [imna in en ny ansékan.

Under hésten 2012 redovisade MYH en 6versiktlig kostnadsberikning
av forslaget hur kvalifikationer ska kunna anslutas till den nationella
referensramen for kvalifikationer (U2012/4663/GV). MYH kom iven in
med ett kompletterande underlag som fértydligar inneborden av de
foreslagna beskrivningarna av kunskaper, firdigheter och kompetenser
pd nivd 1-8 1 Sveriges nationella referensram samt de avgorande skill-
naderna mellan nivierna (U2012/4930/GV). Vidare har MYH utvecklat
nationella kvalitetskriterier som maste uppfyllas f6ér att en kvalifikation
utanfor det offentliga utbildningsvisendet ska f3 anslutas till den
nationella referensramen f6r kvalifikationer (U2012/6256/GV).
Kvalitetskriterierna ir uppdelade 1 kategorierna resultat av lirande,
kvalifikationens dgare, systematiskt kvalitetsarbete och kvalitetssikring.
MYH har dven limnat forslag pd vilken niv8 utbildning 1 svenska for
invandrare och nu pigdende utbildningar som leder till en kvalifikation
enligt dldre bestimmelser, t.ex. utbildningar inom gymnasieskolan som
piborjats fore den 1 juli 2011 (Gy 2000), kan inplaceras 1 den nationella
referensramen (U2012/6290/GV).

4, Férslag om en nationell referensram for kvalifikationer for
livslangt larande

4.1 Den nationella referensramen ska regleras i en ny forordning

Forslag: En nationell referensram f6r kvalifikationer for livslingt
lirande ska inféras. Referensramen ska utformas sd att den kan
inkludera kvalifikationer som utfirdas inom det offentliga
utbildningssystemet och kvalifikationer som utfirdas av andra
aktorer. Syftet med referensramen ska vara att underlitta jimforelser
nationellt och internationellt av vilka nivier sddana kvalifikationer
motsvarar 1 frdga om kunskaper, firdigheter och kompetenser for att
dirigenom frimja livsldngt lirande och forbittra anstillbarhet,
rorlighet och social integrering for arbetstagare och studerande inom
EU. Den nationella referensramen ska regleras i en ny férordning om
referensram for kvalifikationer f6r livsldngt lirande.

Med kvalifikation avses ett dokumenterat resultat av lirande i form

av kunskaper, firdigheter och kompetenser.

Skilen for forslaget: Minniskor lir genom hela livet 1 minga olika
sammanhang, ibland inom det offentliga utbildningsvisendet, ibland
genom lirande som sker pd annat sitt t.ex. inom arbetslivet eller genom
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privata utbildningsanordnare. Lirandet kan resultera i ndgon form av
formell kvalifikation, t.ex. ett utbildningsbevis, examen, certifikat eller
diplom. Med kvalifikation avses ett dokumenterat resultat av lirande 1
form av kunskaper, firdigheter och kompetenser. Kvalifikationer kan
vara vitt skilda till sin karaktir. Det innebir att det kan vara svért att
bedéma vilka kunskaper, firdigheter och kompetenser som en kvalifika-
tion pd en viss niva faktiskt representerar. Det gor det ocksd svart att
forstd hur en kvalifikation forhéller sig till andra kvalifikationer. Denna
problematik blir innu stérre i ett internationellt perspektiv, sirskilt som
de nationella utbildningssystemen skiljer sig frin medlemsstat till
medlemsstat inom EU. De nationella utbildningssystemen har formats
utifrdn nationell politik och olika institutionella férutsittningar. Det
finns ingen 6nskan att harmonisera systemen men diremot en dnskan att
forstd varandras kvalifikationer. Det ligger i alla medlemsstaters intresse
att infora nationella referensramar och se till att dessa hinvisar till den
europeiska referensramen s3 korrekt som méjligt. Detta bor leda till att
eventuella olikheter justeras 1 takt med de diskussioner som férs 1 den

ridgivande gruppen f6r EQF.

Som redovisats i avsnitt 3.1. ska rekommendationen om EQF bidra till
att modernisera utbildningssystemen inom Europa samt stirka kopp-
lingarna mellan utbildning och arbetsliv. Att kraven {6r att uppnd en
kvalifikation beskrivs 1 termer av resultat av lirande i stillet for t.ex.
lingden p4 en utbildning innebir att det pd ett tydligt sict framgir vilka
kunskaper, firdigheter och kompetenser som ir av betydelse for en viss
kvalifikation. Det underlittar ocksd validering och erkinnande av en
individs reella kompetens. I Sverige sker validering 1 manga olika forum,
exempelvis inom det formella utbildningssystemet, inom folkbildningen
och mot branschers yrkes- och kompetensbevis. Transparensen mellan
dessa system ir for nirvarande 18g. Att kvalifikationer ska beskrivas i
termer av resultat av lirande innebir att beddmningsgrunderna f6r en
kvalifikation som en person har uppndtt synliggérs pd ett sitt som kan
underlitta validering. Inférandet av en nationell referensram dir olika
kvalifikationer frin sivil det formella utbildningsvisendet som frdn
privata utfirdare och branscher integreras forvintas dirmed bidra till en
hégre transparens mellan olika utbildningssystem och ge 6kad mojlighet
till ett livslingt lirande f6r individen. Validering och inférandet av en
nationell referensram ir pd s3 sitt viktiga instrument fér att synliggora
en individs kompetens.

Med hjilp av den europeiska referensramen och inférandet av nationella
referensramar ska det allts bli enklare for enskilda personer, arbetsgivare
och utbildningsanordnare att férstd pd vilken nivd en kvalifikation ligger.
Detta bor i sin tur underlitta f6r den som vill studera eller arbeta utom-
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lands. Bittre forstielse for nivin pd kvalifikationer 1 olika linder bér 1 sin
tur kunna bidra till att underlitta anstillbarhet, rorlighet och social
integrering for arbetstagare och studerande. Inférandet av en nationell
referensram kan dirmed frimja sivil nationell som internationell
rorlighet.
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Medlemsstaterna rekommenderas att “koppla” de nationella referens-
ramarna till den europeiska referensramen. Detta ska ske genom att
medlemsstaterna pd ett tydligt sitt hinvisar nivderna i de nationella
referensramarna till de nivier som anges 1 den europeiska referensramen 1
bilaga IT till rekommendationen om EQF.

Av rekommendationen om EQF framgir det tydligt att medlemsstaterna
ska inkludera kvalifikationer frin olika aktdrer. Medlemsstaterna viljer
dock olika tillvigagdngssitt. Vissa medlemsstater avser endast att
inkludera kvalifikationer som ingdr i det formella utbildningssystemet,
dvs. det utbildningssystem som staten ansvarar fér. Vad som ingdr i det
formella utbildningssystemet skiljer sig emellertid &t frin medlemsstat
till medlemsstat. Antalet kvalifikationer som ingdr 1 en nationell
referensram som endast inkluderat det formella utbildningssystemet kan
alltsd variera. Andra medlemsstater avser att dven inkludera kvalifika-
tioner utanfor det formella utbildningssystemet. T.ex. ir Irlands
referensram 6ppen f6r kvalifikationer utanfor det formella utbildnings-
systemet och bland annat kvalifikationer frdn internationella foretag
inom informations- och kommunikationsteknologi (IKT) har
inkluderats. I Holland kan privata kvalifikationer inkluderas och de
stédjer aktivt processen som presenteras som en mojlighet f6r anordnare
att bl.a. uppnd 6kad jimférbarhet med andra kvalifikationer sdvil
nationellt som 1 Europa, stimulera anvindandet av liranderesultat och att
stirka linkarna till arbetsmarknaden. Aven Frankrike och Skottland
tilliter “icke-traditionella” kvalifikationer att ing3 i referensramarna. I
Skottland har kvalifikationer frin IKT-sektorn som ges ut av sdvil
internationella som nationella foretag inkluderats i den nationella
referensramen. I Frankrike inplaceras kvalifikationer som har placerats i
det nationella registret for yrkesutbildning 1 den nationella referens-
ramen. Dir ingdr bl.a. yrkeskvalifikationer som utfirdas av branscher,
handelskammare och privata institutioner.

I en rapport den 19 december 2013 om utvirderingen och genom-
forandet av EQF frdn Kommissionen till Europaparlamentet och Ridet
lyfter Kommissionen fram vikten av att medlemsstaterna inkluderar
kvalifikationer fran olika aktorer (COM (2013) 897 final). Kommission-
en beklagar att minga linder endast inkluderat kvalifikationer som
utfirdas inom det offentliga utbildningsvisendet eftersom det innebir
att kvalifikationer som utfirdas av exempelvis den privata sektorn - och
som ofta ir viktiga f6r arbetsmarknaden — endast inkluderas 1 vissa
referensramar. Flera linder har dock indikerat att de avser att 6ppna upp
sina referensramar i ett andra steg, exempelvis Danmark, Finland,
Lettland, Norge, Slovakien, Slovenien och Osterrike.
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Regeringen har aviserat att Sverige avser att implementera rekommenda-
tionen om EQF och skapa en nationell referensram fér kvalifikationer.
Regeringen har dirvid anfort att den svenska referensramen i ett forsta
steg ska omfatta utbildningar inom Utbildningsdepartementets ansvars-
omride men att avsikten ir att en nationell referensram som dven om-
fattar andra kvalifikationer successivt ska kunna utvecklas 1 takt med
arbetslivets och branschernas intresse (prop. 2012/13:1, utg.omr. 16,
avsnitt 7.2.5).

I Sverige ir utbildningsmarknaden fri och det finns manga aktérer som
genomfor utbildningar som inte ingdr 1 det offentliga utbildnings-
visendet. Arbetsmarknadsutbildning och folkbildning, inklusive
folkhdgskolorna, samt privatigda utbildningsféretag ir nigra exempel.
Det finns ocksd kollektivavtal om firdigutbildning efter avslutad yrkes-
utbildning 1 gymnasieskolan inom delar av den arbetsmarknad dir avtal
sluts mellan arbetsgivar- och fackliga organisationer som tillhér Svenskt
Niringsliv respektive LO. I Sverige dr det den organisation som utfirdar
kvalifikationen som ir dess dgare. Ur ett svenskt perspektiv ir det dirfor
viktigt att en nationell referensram kan ge en samlad bild av de olika
kvalifikationer som ges ut i Sverige och att, genom att koppla den
nationella referensramen till den europeiska, kunna jimféra kvalifika-
tioner sdvil nationellt som internationellt oavsett vem som utfirdat dem.

Mot denna bakgrund foresls att en nationell referensram for kvalifika-
tioner inférs 1 Sverige och att den utformas s att den kan inkludera
kvalifikationer som utfirdas inom det offentliga utbildningssystemet och
kvalifikationer som utfirdas av andra aktérer. Syftet ska, 1 enlighet med
rekommendationen om EQF, vara att underlitta jimférelser nationellt
och internationellt av vilka nivier sddana kvalifikationer motsvarar i friga
om kunskaper, firdigheter och kompetenser for att dirigenom frimja
livslangt lirande, och férbittra anstillbarhet, rorlighet och social
integrering for arbetstagare och studerande inom EU.

Olika alternativ till reglering av referensramen har évervigts. Ett alterna-
tiv skulle kunna vara att bemyndiga en myndighet att meddela foreskrif-
ter om en nationell referensram. Eftersom flera myndigheter ansvarar for
utfirdandet av kvalifikationer och da flera kvalifikationer ir férfattnings-
reglerade bor dock regeringen vara den instans som faststiller den natio-
nella referensramen. Referensramen féreslds i det foljande regleras pd s&
sitt att vissa forfattningsreglerade kvalifikationer faststills 1 en ny f6r-
ordning om nationell referensram for kvalifikationer for livslingt lirande
(se avsnitt 4.3). Vidare foresl3s i den nya férordningen ett anséknings-
forfarande f6r kvalifikationer som inte faststills 1 férordning (se avsnitt
4.4).
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4.2 Krav pa resultat av ldrande i den nationella referensramen

Forslag: Den nationella referensramen ska inneh8lla &tta nivier som
beskriver det resultat av lirande uttryckt i form av kunskaper
firdigheter och kompetenser som ir av betydelse for respektive niva.
En kvalifikation ska anses motsvara den niv4 i referensramen som bist
dverensstimmer med de kunskaper, firdigheter och kompetenser som

kvalifikationen representerar.

Skilen for forslaget: Den europeiska referensramen bestdr av dtta nivder
som beskriver det resultat av lirande som ir av betydelse for respektive
nivd. Nivdbeskrivningarna uttrycks i form av kunskaper, firdigheter och
kompetenser (bilaga IT till rekommendationen om EQF). Som nimnts 1
avsnitt 3.1 r resultat av lirande ett centralt begrepp 1 rekommendationen
om EQF och kan uttryckas som det en individ vet, forstdr och kan gora
nir en lirandeprocess ir avslutad. Det innebir att det dr det faktiska
resultatet av lirandet som riknas oavsett var, hur eller hur linge det har
tagit att uppnd det. I rekommendationen om EQF uppmanas medlems-
staterna att anvinda ett tillvigagingssitt som bygger pa resultat av
lirande nir nationella kvalifikationer beskrivs och faststills. Det dr dock
upp till varje land att bestimma hur manga nivder den nationella refe-
rensramen ska ha samt att utforma nationella beskrivningar av de resultat
av lirande som ir relevanta f6r en kvalifikation pa respektive nivi. Minga
linder har valt att ha 3tta nivder i sina nationella referensramar men inte
alla, exempelvis har Irland tio nivier i sin nationella referensram.

Inom det offentliga utbildningsvisendet 1 Sverige finns det en l&ng tradi-
tion av att arbeta med resultat av lirande och principen om resultat av
lirande ir vil forankrad. Det ir ett vedertaget synsitt att det dr resultatet
av lirande som ir det viktiga och inte lingden p8 utbildningen. Den
europeiska referensramens indelning och uppbyggnad passar sdledes vil
for att beskriva kvalifikationer som utfirdas 1 Sverige. Den nationella
referensramen bor sdledes, s ldngt mojligt, utformas pd samma sitt som
den europeiska referensramen och ges samma grundliggande struktur.
Den nationella referensramen foreslds darfor £ dtta nivder med beskriv-
ningar av det resultat av lirande uttryckt 1 form av kunskaper, firdigheter
och kompetenser som ir av betydelse f6r en kvalifikation pd respektive
nivd. Beskrivningarna bor vara anpassade till svenska férhéllanden och
beakta formaga till sjilvstindighet, ansvarstagande, virdering av egna och
andras resultat samt att arbeta 1 grupp. De bor dessutom ges en generell
utformning. P4 sd sitt skapas forutsittningar f6r att pa lika villkor
inkludera kvalifikationer inom olika omrdden och frin olika aktorer.
Brett formulerade resultat av lirande kan bidra till att skapa ett
fortroende mellan berérda aktorer och forstdelse for att kvalifikationer
av mycket olika karaktir kan motsvara samma nivd 1 den nationella
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referensramen. Nir det giller kategorin “kunskaper” bor den siledes
beskriva erfarenhetsbaserade eller teoretiska kunskaper pd olika nivier
inom ett arbets- eller studieomrade. Vidare bér kategorin “firdigheter”
beskriva firdigheter i att utféra uppgifter och 1sa problem inom ett
arbets- eller studieomrdde och kategorin “kompetenser” bér beskriva
formaga till sjilvstindighet, ansvarstagande, samarbete och virdering av
egna och andras resultat.

Vidare ir det viktigt att det finns en tydlig progression mellan de olika
nivierna i den foreslagna nationella referensramen. Det innebir att
skillnaderna mellan nivierna méste vara tydliga. Beskrivningarna av vilka
kunskaper, firdigheter och kompetenser som ir av betydelse f6r en
kvalifikation p4 respektive niva foreslds dirfér innefatta grundliggande
kvaliteter som férdjupas for varje nivd. Det resultat av lirande som be-
skrivs f6r nivd 1-3 bér dirfér motsvara grundliggande kunskaper och
firdigheter med en tilltagande breddning och férdjupning. Beskrivning-
arna av niv 4-6 bor kinnetecknas av ytterligare fordjupning som t.ex.
féormaga till kritiskt tinkande och fé6rm8ga att leda och utvirdera andras
arbete. Nir det giller nivd 7 och 8 bor de nirmast kinnetecknas av en
mycket hog expertkompetens.

Beskrivningarna i den europeiska referensramen ir generella for att
kunna passa alla medlemsstater. Beskrivningarna 1 den nationella
referensramen foreslds vara mer detaljerade och anpassade till att be-
skriva svenska kvalifikationer. Som exempel kan nimnas kategorin
firdigheter pd nivd 5 i den europeiska referensramen som beskrivs som
”En 6vergripande skala kognitiva och praktiska firdigheter for att ut-
arbeta kreativa l6sningar pd abstrakta problem”. I den féreslagna natio-
nella referensramen beskrivs denna kategori pd samma nivd i stillet enligt
foljande: Kan planera, utfora samt identifiera resurser for att utfora
specialiserade arbetsuppgifter, [6sa sammansatta problem inom ett
arbets- eller studieomrdde, kommunicera dtaganden och l8sningar inom
ett arbets- eller studieomride pd minst ett frimmande sprik.

Kvalifikationer kan vara mycket olika till sin karaktir. Dirfor kan ocksd
det resultat av lirande som krivs for en viss kvalifikation innefatta helt
andra krav pd kunskaper, firdigheter och kompetenser in en annan
kvalifikation men indd motsvara samma niv4 i referensramen. For vissa
kvalifikationer, exempelvis inom hogskolan, kan nivdn pa kunskaper vara
pa en hogre nivd in nivdn pa firdigheter och kompetenser. Fér andra
kvalifikationer, exempelvis inom yrkesutbildning, kan det omvinda
forhallandet gilla. Det bor dirfér inte vara ett krav att en kvalifikation
fullt ut ska uppfylla de kunskaper, firdigheter och kompetenser som ir
av betydelse for en viss nivd i referensramen. En helhetsbedémning av
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vilken nivd som bist dverensstimmer med de resultat av lirande som
kvalifikationen representerar bor 1 stillet avgdra nivdn pd en kvalifikation
i referensramen. Det innebir att olika kvalifikationer kan ha olika tyngd-
punkt pd kunskaper, firdigheter och kompetenser men vid en samman-
vigd bedomning ind3 anses representera samma nivd i referensramen. En
kvalifikation ska sdledes anses motsvara den nivd i referensramen som
bist 6verensstimmer med de kunskaper, firdigheter och kompetenser
som kvalifikationen representerar.

Att en individ uppnétt en viss nivd av resultat av lirande inom ett omride
ger inte per automatik behorighet till studier pd en annan nivi eller inom
ett annat omrade och pdverkar inte de antagningsregler som giller inom
respektive utbildnings- eller skolform. Diremot kan den nationella
referensramen och dess principer om resultat av lirande bli ett verktyg
for att underlitta validering och dirmed synliggéra reell kompetens som
individen tillgodogjort sig inom t.ex. arbetslivet eller genom privata
utbildningsanordnare. Det bér vidare understrykas att referensramen bér
vara ett pragmatiskt verktyg och inte ett vetenskapligt dokument. Den
nationella referensramen ersitter inte heller det offentliga utbildnings-
visendets styrdokument som t.ex. liroplaner och kursplaner.

4.3 Kvalifikationer som faststalls i forordning

Forslag: Nir det giller kvalifikationer som ir forfattningsreglerade,
kvalitetssikrade och vars resultat av lirande anges 1 forfattnings-
regleringen ska det anges 1 férordningen om nationell referensram for
kvalifikationer for livslingt lirande vilken nivd i referensramen som de
olika kvalifikationerna motsvarar.

Skilen for forslaget:

Nivdn pd forfattningsreglerade kvalifikationer som uppfyller kraven pd
laranderesultat och kvalitetssikring faststills i forordning

I rekommendationen om EQF uppmanas medlemsstaterna att anvinda
ett tillvigagdngssitt som bygger pd ett resultat av lirande nir kvalifika-
tioner beskrivs och faststills pd nationell nivd. Vidare rekommenderas
medlemsstaterna att frimja och tillimpa de principer for kvalitetssikring
inom utbildning som anges 1 bilaga IIT till reEkommendationen om EQF
nir kvalifikationer kopplas till den europeiska referensramen for
kvalifikationer. En princip som anges ir att kvalitetssikring bor ingd 1
den interna f6érvaltningen av utbildningsinstitutioner och omfatta
sammanhang, insatser, processer och prestationer med betoning pa
prestationer, diribland resultat av lirande. Vidare anges vissa inslag som
bor ingd 1 ett system for kvalitetssikring, bl.a. tydliga och mitbara mél
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och standarder, riktlinjer f6r genomférande, inbegripet medverkan frin
intressenternas sida, tillrickliga resurser, konsekventa utvirderings-
metoder som kopplar samman sjilvbedémning och extern granskning
samt brett tillgdngliga utvirderingsresultat.

Som redovisas 1 avsnitt 4.1. har regeringen aviserat att den svenska
referensramen i ett forsta steg ska omfatta utbildningar inom
Utbildningsdepartementets ansvarsomride men att avsikten ir att en
nationell referensram som dven omfattar andra kvalifikationer successivt
ska kunna utvecklas 1 takt med arbetslivets och branschernas intresse
(prop. 2012/13:1, utg.omr. 16, avsnitt 7.2.5).

Som tidigare redovisats 1 avsnitt 4.2 ir principen om resultat av lirande
vil férankrad 1 det offentliga utbildningsvisendet 1 Sverige. Detsamma
giller kvalitetssikring av de kvalifikationer som utfirdas enligt gillande
forfattningar. Som exempel kan nimnas gymnasieexamen som utfirdas
enligt bestimmelserna i skollagen och gymnasieférordningen
(2010:2039). Enligt 16 kap. 6 § skollagen ska det {6r varje nationellt
program finnas examensmal som innehiller mél f6r programmet. Milen
har beslutats av regeringen 1 férordningen (SKOLFS 2010:14) om
examensmal for gymnasieskolans nationella program. Enligt 2 §
gymnasieférordningen ska kunskapskrav finnas f6r betygen A-E.
Kunskapskrav for de gymnasiegemensamma dnnena har beslutats av
regeringen 1 férordningen (SKOLFS 2010:261) om dmnesplaner for de
gymnasiegemensamma dmnena. Kunskapskrav fér 6vriga dmnen beslutas
av Skolverket och publiceras 1 Skolverkets f6rfattningssamling
(SKOLFS). Av 12 § samma férordning framgir vidare att en elev som
uppfyller kraven f6r gymnasieexamen ska {3 ett examensbevis nir eleven
har avslutat ett nationellt program och har fitt betyg pd alla kurser och
pa det gymnasiearbete som ingér 1 elevens individuella studieplan. Vidare
har Skolinspektionen tillsynsansvar éver gymnasieskolorna och
kontrollerar att utbildningarna lever upp till kraven i férordningarna.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan om liranderesultat och kvalitets-
sikring i det offentliga utbildningsvisendet 1 Sverige foreslds siledes
kvalifikationer som ir férfattningsreglerade och uppfyller de krav pd
liranderesultat och kvalitetssikring som stills i rekommendationen om
EQF f& nivin 1 den nationella referensramen direkt faststilld av regering-
en och sdledes regleras i den féreslagna férordningen om referensram for
kvalifikationer for livsldngt lirande. I det f6ljande redovisas vilka dessa
kvalifikationer ir och vilka éverviganden som gjorts vid faststillande av
nivin pd kvalifikationerna.
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Vilken nivd i den nationell referensram for kvalifikationer for livslangt lirande

bor forfatiningsreglerade kvalifikationer anses motsvara?

Nivd 1

P3 nivd 1 beskrivs resultatet av lirande bl.a. som att kunna visa grund-
liggande allmdnna kunskaper inom ett arbets- eller studieomrdde, utfora
rutinmdssiga uppgifter och under ledning utfora enkla uppgifter. Malen 1
skolformerna grundsirskola, gymnasial sirskola, sirvux pd grund-
liggande nivd och gymnasial sirvux motsvarar beskrivningarna som ir av
betydelse f6r nivd 1. Dessa skolformer bor dirfor placeras p niva 1.

Niva 2

P3 niv4 2 beskrivs resultatet av lirande bl.a. som att kunna visa breddade
kunskaper inom ett arbets- eller studieomrdde, tillimpa angivna regler,
metoder och verktyg for att utfora tilldelade uppgifter och utfora arbete eller
studier med viss sjilvstindighet. Kunskapskraven fér godkint i de nya
kursplanerna f6r grundskolan motsvarar beskrivningarna som ir av
betydelse f6r nivd 2. Grundskolan, inklusive sameskolan, specialskolan
och kommunal vuxenutbildning pd grundliggande niv, placeras dirfor
pd nivd 2. Svenska fér invandrare, kurs D placeras ocksd pd denna niva.

Nivad 3

P23 nivd 3 beskrivs resultatet av lirande bl.a. som att ha kunskap om olika
arbetssitt for att samla, systematisera och redovisa information, pd egen
hand scka och bearbeta information och virdera information fran olika
kdllor. Inga forfattningsreglerade kvalifikationer placeras pd nivd 3.

Nivd 4

P3 niva 4 beskrivs resultatet av lirande bl.a. som fordjupade kunskaper
inom ett arbets- eller studieomrdde, folja instruktioner och utfora definiera-
de praktiska och teoretiska uppgifter och ta initiativ, reflektera, organisera
och genomfora arbete och studier sjilvstindigt. Utbildningsministrarna for
hégre utbildning 1 de 47 linder som deltar 1 Bolognaprocessen har enats
om att kvalifikationer som ger tilltride till hogre utbildning bér motsvara
nivé 4 1 den europeiska referensramen. De beskrivningar av resultat av
lirande som gymnasieexamen och gymnasial vuxenutbildning leder till
motsvarar beskrivningar som ir av betydelse f6r nivd 4 1 den nationella
referensramen. Gymnasieexamen och gymnasial vuxenutbildning (Gy
11) placeras dirfor pd nivd 4. P4 niva 4 placeras ocksé slutbetyg frin
gymnasieskolan och gymnasial vuxenutbildning (Gy 2000), som
uppfyller kraven fér grundliggande behorighet for hogskolestudier.
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Niwvad 5

P34 nivd 5 beskrivs resultatet av lirande bl.a. som specialiserade kunskaper
inom ett arbets- eller studieomrdde, l5sa sammansatta problem och slutféra
forelagda projekt. Tanken med teknikprogrammets fjirde &r, som leder
fram till gymnasieingenjorsexamen, ir att den studerande ska fordjupa
och specialisera sig inom sitt val av teknikinriktning, vilket innebir att
det fjirde 3ret ska vara en kvalifikationshojning efter gymnasieexamen.
Yrkeshogskoleexamen ir per definition en eftergymnasial utbildning och
har dirmed en hogre kvalifikationsnivd in gymnasieskolan. Nir det giller
denna examen ir utbildningens omfattning 1 nuliget ett av kriterierna for
examen. Regeringen avser att forindra férordningen(2009:130) om
yrkeshégskolan sd att yrkeshégskoleexamen kommer att uppfylla kraven
pd resultat av lirande. Dirmed kan dven nivan f6r den kvalifikationen
anges direkt 1 den foreslagna forordningen. Gymnasieingenjérsexamen
och yrkeshdgskoleexamen placeras dirfér pa nivd 5.

Nivderna 6-8

Som redovisats i avsnitt 3.1 ir rekommendationen om EQF férenlig
med, men ersitter inte, den europeiska referensramen f6r examina inom
hogskoleomridet (QF-EHEA). Det innebir att beskrivningarna av de
tre dversta nivierna 1 den europeiska referensramen for kvalifikationer
for livsldngt lirande, nivierna 6-8, ir férenliga med det resultat av lir-
ande som krivs for de tre kvalifikationsnivderna grundnivd, avancerad
nivd och forskarnivd i QF-EHEA. Den svenska referensramen fér hog-
skoleutbildning ir faststilld dels genom krav p8 utbildningen i hégskole-
lagen (1992:1434) och till den anslutande férordningar, dels genom
examensbeskrivningarna i dessa férordningar (hogskoleférordningen
[1993:100], forordningen [1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet
och férordningen [2007:1164] for Forsvarshogskolan). Examina pd dessa
nivder kan endast utfirdas av de universitet och hégskolor som har
tillstdnd att utfirda examina enligt hégskolelagen och de férordningar
som ansluter till lagen liksom av de enskilda utbildningsanordnare som
har tillstdnd att utfirda examina enligt lagen (1993:792) om tillstind att
utfirda vissa examina. Referensramen f6r examina inom hégskole-
omridet beskriver kraven fér all hogskoleutbildning i Sverige, dvs.
generella examina, konstnirliga examina och yrkesexamina. I den fore-
slagna forordningen om referensram foreslds dirfor att universitets och
hogskolors kvalifikationer, dvs. kvalifikationer enligt examensordningen
1 bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100), bilagan till férordningen
(1993:221) for Sveriges Lantbruksuniversitet samt bilagan till férord-
ningen (2007:1164) for Forsvarshogskolan placeras pd de tre dversta
nivderna, nivierna 6-38, i referensramen.
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Yeterligare om nivd 6

P43 nivd 6 beskrivs resultatet av lirande bl.a. som avancerade kunskaper
inom arbetsomrddets eller studiernas huvudomrdde, utfoéra komplexa
uppgifter, tillimpa specialiserad kunskap for utveckling inom arbets- eller
studieomrddet. En yrkeshogskoleutbildning som leder till en Kvalificerad
Yrkeshogskoleexamen motsvarar beskrivningarna 1 den nationella
referensramen p& nivd 6. Nir det giller denna examen ir utbildningens
omfattning 1 nuliget ett av kriterierna f6r examen. Regeringen avser att
forindra férordningen (2009:130) om yrkeshégskolan sd att kvalificerad
yrkeshogskoleexamen kommer att uppfylla kraven pa resultat av lirande.
Dirmed kan dven nivan f6r den kvalifikationen anges direkt 1 den fore-
slagna férordningen. Utdver examina pd grundnivd enligt bilaga 2 till
hogskoleférordningen (1993:100), bilagan till férordningen (1993:221)
for Sveriges Lantbruksuniversitet samt bilagan till férordningen
(2007:1164) for Forsvarshogskolan foreslds dirfor att dven Kvalificerad
yrkeshogskoleexamen placeras pa nivd 6.

4.4 Ett ansokningsforfarande for kvalifikationer som inte faststalls i
forordning

Forslag: Den som utfirdar en kvalifikation som inte anges 1 férord-
ningen om referensram f6r kvalifikationer for livslingt lirande far
ansoka om att {3 ett beslut om vilken niv4 kvalifikationen motsvarar i
den nationella referensramen. En forutsittning for att en kvalifikation
ska kunna motsvara en nivi i referensramen ir att den som utfirdar
kvalifikationen bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete dir kvalitets-
sikring av kvalifikationen ingdr. Ett beslut om vilken nivd en
kvalifikation motsvarar fir inte innebira att den motsvarar niva 8 i
referensramen.

Den myndighet som provar ansékan f&r meddela f6reskrifter om vilka
resultat av lirande som ir av betydelse fér nivd 1-7 i referensramen och
om systematiskt kvalitetsarbete. Samma myndighet fir dven meddela

nirmare foreskrifter om verkstillighet av férordningen.

Skilen for forslaget: Syftet med inférandet av en nationell referensram
ir bl.a. att underlitta méjligheterna att jimféra nivan pd olika kvalifika-
tioner. Som redovisats 1 avsnitt 4.1. bor den nationella referensramen
omfatta alla slags kvalifikationer. Referensramen kan dirmed bidra till att
stirka kopplingarna mellan utbildning och arbetsliv samt underlitta
validering av resultat av lirande som skett inom arbetslivet eller genom
privata utbildningsanordnare.

Vidare dr, som redovisats 1 avsnitt 4.2, en utgdngspunkt att beskrivning-
arna av resultat av lirande i1 den nationella referensramen ska vara s
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generellt utformade att de ticker in och kan tillimpas inom alla delar av
det offentliga utbildningsvisendet samtidigt som de mojliggor for
aktorer utanfor det offentliga utbildningsvisendet att i nivin pa sina
kvalifikationer faststilld i den nationella referensramen. Den nationella
referensramen bor siledes kunna ge en samlad bild av de kvalifikationer
som utfirdas 1 Sverige.

I avsnitt 4.3 har konstaterats att de forfattningsreglerade kvalifika-
tionerna anses uppfylla de krav pd liranderesultat och kvalitetssikring
som stills i rekommendationen om EQF. Andra kvalifikationer kan
naturligtvis ocksd uppfylla dessa krav, men det kan inte konstateras utan
foregdende provning. Den som utfirdar en kvalifikation som inte fast-
stills 1 den foreslagna férordningen om referensram foreslds dirfor 3
ansoka om att {3 ett beslut om vilken niv4 i referensramen kvalifika-
tionen motsvarar. En férutsittning for att en kvalifikation ska kunna
motsvara en nivd i referensramen bér vara att den som utfirdar kvalifika-
tionen bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete dir kvalitetssikring av
kvalifikationen ingdr. Niva 8 bor dock forbehéllas kvalifikationer pa
forskarnivi eftersom sidan utbildning sirskiljer sig som den hégsta nivén
inom utbildningsvisendet. Ett beslut enligt den foreslagna férordningen
foreslds dirfor inte f3 innebira att nigon annan kvalifikation motsvarar
nivd 8 i referensramen.

Av den féreslagna férordningen foljer vidare att en kvalifikation, for att
kunna {8 en nivd i referensramen faststilld, maste utgd frdn principen om
resultat av lirande. Det innebir med andra ord att det f6r kvalifikationen
ska finnas en beskrivning av de kunskaper, firdigheter och kompetenser
som ir av betydelse for att uppnd kvalifikationen. For att underlitta f6r
de aktdrer som avser ansoka enligt den foreslagna férordningen samt for
att sikerstilla att kvalifikationer utformas 1 enlighet med densamma
foreslds vidare att den myndighet som provar ansékningar fir utfirda
foreskrifter om vilka resultat av lirande som ir av betydelse for nivd 1-7 1
referensramen och om systematiskt kvalitetsarbete. Samma myndighet
foreslds dven bemyndigas att meddela nirmare foreskrifter om verk-
stillighet av férordningen, dvs. féreskrifter av rent administrativ karaktir
for tillimpningen av férordningen som t.ex. féreskrifter om handligg-
ningen hos myndigheten av drenden enligt férordningen och foreskrifter
om vilka formaliteter den enskilde m3ste iaktta (Ds 1998:43 s5.47 {f.).
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4.5 Ansokningar enligt forordningen prévas av Myndigheten for
yrkeshogskolan och far éverklagas till Overklagandenimnden for hégskolan

Forslag: En ansokan om vilken nivd en kvalifikation som inte ir
forfattningsreglerad motsvarar i den nationella referensramen for
kvalifikationer ska prévas av Myndigheten f6r yrkeshogskolan
(MYH). Ett s&dant beslut ska gilla i tio r.

Inom MYH ska det finnas ett rddgivande organ som benimns
Rédet for den nationella referensramen for kvalifikationer. Ridet ska
bistd myndigheten med underlag infér beslut om kvalifikationer enligt
férordningen om nationell referensram for kvalifikationer for
livslingt lirande. R&det ska bestd av myndighetschefen, som ir
ordférande, och hogst tretton andra ledaméter. Ledaméterna i ridet
utses av MYH efter samrdd med berérda myndigheter och organisa-
tioner for en tid av lingst sex ar.

Beslut av MYH enligt férordningen om referensram fér kvalifika-
tioner for livslingt lirande fir 6verklagas till Overklagandenimnden
for hogskolan. Det innebir att nimndens uppgifter enligt hégskole-
lagen (1992:1434) indras till att ocks8 innefatta prévning av 6ver-
klaganden av sddana beslut. Vid prévning av sddana beslut ska
nimnden besti av tio ledaméter, varav minst tva ledamoter ska ha
sirskild sakkunskap om utbildning inom den privata sektorn eller
inom folkbildningen. MYH ska drligen i drsredovisningen redovisa
vilka kvalifikationer som myndigheten har beslutat om samt vilken
niva i referensramen de motsvarar.

Promemorians bedomning: MYH bér sammanstilla nivdn pd

samtliga kvalifikationer i referensramen pa en webbsida.

Skilen for forslaget:

Myndigheten for yrkeshigskolan provar ansokningar enligt forordningen
Som nimnts tidigare har nationella samordningspunkter f6r den
europeiska referensramen f6r livslingt lirande inrittats 1 36 linder. I
Sverige ir MYH nationell samordningspunkt. Det innebir atct MYH ir
Europakommissionens kontaktpunkt 1 Sverige och att myndigheten
samordnar frigor rérande EQF for Sveriges del. Detta sker 1 samrdd med
andra berérda myndigheter sdsom Skolverket och Universitets- och
hogskolerddet. MYH ir ocksd den myndighet som pd uppdrag av
regeringen har foreslagit hur en nationell referensram f6r kvalifikationer
kan utformas.
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I sin roll som nationell samordningspunkt har MYH skaffat sig stor
kunskap om den europeiska referensramen och arbetet med de nationella
referensramarna i andra medlemsstater. Vidare samverkar MYH med de
myndigheter som ansvarar {6r de europeiska verktygen European Credit
system for Vocational Education and Training (ECVET), European
Credit Transfer System (ECTS), European quality assurance in
vocational education and training (EQAVET) och Europass samt for
QF-EHEA. ECVET ir ett system f6r meritdverféring inom yrkes-
utbildning och samordnas av Skolverket 1 samverkan med Myndigheten
for yrkeshdgskolan och Universitets- och hégskolerddet. ECTS ir ett
system for meritdverforing av akademiska meriter inom Bologna-
processen och samordnas av Universitets- och hogskolerddet. EQAVET
ir ett system for kvalitetssikring av yrkesutbildning och samordnas av
Skolverket. Europass kan hjilpa en individ att dokumentera sina
firdigheter och kvalifikationer. Universitets- och hogskoleridet ir
samordnare och Sveriges nationella Europasscenter. Som tidigare nimnts
ir QF-EHEA den europeiska évergripande referensramen for examina
inom hégskoleomradet for vilken Universitets- och hogskolerddet dr
nationell samordningspunkt.

MYH har sedan flera &r tillbaka dven 1 uppgift att samordna och stddja en
nationell struktur {6r validering. Validering ir en process som innebir en
strukturerad bedémning, virdering, dokumentation och erkinnande av
kunskaper, firdigheter och kompetenser som en person har oberoende
av hur de f6rvirvats. Som en del av det nimnda uppdraget om validering
ska myndigheten, 1 samverkan med berérda myndigheter, frimja utbild-
ningsvisendets och branschernas medverkan nir strategier, metoder och
information inom valideringsomradet utvecklas.

MYH har séledes god kunskap om och vil fungerande kontakter med de
aktdrer som kan tinkas vara intresserade av att ansdka enligt den fore-
slagna férordningen om referensram for kvalifikationer for livslingt
lirande. MYH har ocks3 i uppdrag att samverka med andra berérda
myndigheter 1 syfte att effektivisera dtgirder f6r kompetensforsérjning
pd arbetsmarknaden. MYH bedéms dirfér vara den myndighet som ir
bist limpad att prova ansdkningar enligt den féreslagna férordningen.

Ett rddgivande organ ska bistda myndigheten med underlag infor beslut

Som tidigare redovisats 1 avsnitt 3.3 har MYH 1 sin dterrapportering av
uppdraget att ta fram en modell f6r att inkludera kvalifikationer utanfér
det offentliga utbildningssystemet i det svenska ramverket f6r kvalifika-
tioner (U2011/4728/SV) foreslagit att ett nationellt rdd for kvalifikation-
er ska kopplas till den myndighet som ansvarar {6r provning av kvalifika-
tioner. Ett sddant rdd ska enligt MYH bestd av en permanent del och en
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icke permanent del. I den permanenta delen foreslds representanter frin
berorda myndigheter, arbetslivets organisationer och utbildnings-
anordnare ingd. I den icke permanenta delen foreslas foretridare for den
bransch eller omrdde som ir férema3l f6r provning ingd.

For att den nationella referensramen for kvalifikationer ska f3 genomslag
bland berérda aktdrer och uppfattas som ett verktyg som ger en ritt-
visande bild av nivdn p3 olika kvalifikationer bér det, sisom MYH
foreslagit, inrittas ett rddgivande organ inom MYH. Detta organ bor
benimnas Ridet f6r den nationella referensramen for kvalifikationer.
R&det bor ha till uppgift att bistd myndigheten med underlag infér beslut
om niva f6r en kvalifikation i den nationella referensramen. Ridet bor ha
en bred férankring i arbetslivet och 1 utbildningsvisendet f6r att kunna
bistd med s8 bred sakkunskap som mojligt. Férutom myndighetschefen,
som bor vara ordférande, bor ridet dirfor bestd av hogst 13 andra
ledaméter som utses av MYH efter samrdd med berérda myndigheter
och organisationer. Ledaméterna bor utses f6r en tid av lingst sex ar.
Nigon icke-permanent del féreslds dock inte. Diremot bér rddet infor
inlimnande av underlag till MYH inhimta sirkskild sakkunskap frén
berord myndighet eller organsation. Forslagen innebir dndringar av for-
ordningen (2011:1162) med instruktion fér Myndigheten f6r yrkeshog-
skolan (se avsnitt 2.2).

Ett beslut ska gilla i tio dr

Beslut om niva pd en kvalifikation i referensramen grundas pa det
underlag som ir aktuellt vid beslutstillfillet. Kvalifikationer kan dock
foérindras till sitt innehall 6ver tid bl.a. f6r att svara mot det behov som
finns pd arbetsmarknaden. P4 grund hirav och f6r att sikerstilla att en
kvalifikation som myndigheten har beslutat om lever upp till kraven pd
resultat av lirande och kvalitetssikring och p& s3 sitt ger en rittvisande
bild av nivin pd kvalifikationerna foreslas att ett beslut av MYH enligt
den féreslagna férordningen ska gilla i tio ar.

Owverklagande av beslut hos Overklagandenimnden for hogskolan

Ett beslut av MYH enligt den féreslagna férordningen innebir att den
som utfirdar en kvalifikation fir ett besked om vilken nivd i den nation-
ella referensramen som kvalifikationen motsvarar. Det innebir att
kvalifikationen kan jimféras med andra kvalifikationer sdvil nationellt
som inom EU och dirmed underlitta f6r innehavaren av en sddan
kvalifikation att f4 ett arbete eller antas till studier 1 andra medlemsstater.
Ett sddant beslut kan siledes ha en viss betydelse for den enskilde
utbildningsanordnarens méjligheter att, genom exempelvis marknads-
foring, attrahera studenter till utbildningen. Ett beslut av MYH enligt
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den foreslagna férordningen bedéms dirfor ha sidana verkningar att
besluten bér kunna éverklagas.

Vid prévning av dverklagadeirenden enligt den foreslagna férordningen
ir det limpligt att ledamoter med sirskild sakkunskap om utbildning
inom den privata sektorn eller inom folkbildningen ir med vid besluts-
fattandet. Provningen bor dirfor liggas pd en domstolsliknande nimnd. I
de EU-medlemsstater som har infort liknande system har det visat sig att
mojligheten att kunna 6verklaga likartade beslut endast har utnyttjats i
mycket begrinsad utstrickning. D4 antalet ¢verklaganden bedéms bli £
bor uppgiften att prova dverklagande enligt den nya férordningen liggas
pi en befintlig nimnd. Overklagandenimnden fér hgskolan, som i dag
har i uppgift att prova dverklaganden av vissa beslut pd hogskole-
visendets omrdde och inom yrkeshégskolan (se 5 kap. 1 § hégskolelagen
[1992:1434] ochl § forordningen [2007:991] med instruktion for
Overklagandenimnden for hogskolan), bedéms vara den nimnd som ir
bist limpad att i denna uppgift. Nimndens uppgifter foreslds dirfor
utdkas till att ocksd omfatta 6verklaganden av beslut enligt den fore-
slagna forordningen. Detta innebir att 5 kap. 1 § hogskolelagen och 1 §
forordningen med instruktion fér Overklagandenimnden behéver
indras. Med hinsyn till att det bor finnas sirskild sakkunskap vid beslut
av sddana 6verklaganden bér ocksd nimndens sammansittning enligt

3 och 4 §§ forordningen (2007:991) med instruktion for Overklagande-
nimnden idndras s8 att det vid provning av 6verklaganden av beslut enligt
den foreslagna férordningen ingdr ytterligare tvd ledamoter 1 nimnden
som har sirskild sakkunskap om utbildning inom den privata sektorn
eller inom folkbildningen. Det innebir att ocksd 6 § samma férordning
bor dndras si att, férutom ordféranden och minst tre andra ledamoter,
varav minst en jurist, iven minst en ledamot med sirskild sakkunskap om
utbildning inom den privata sektorn eller inom folkbildningen ska vara
nirvarande for att nimnden ska vara beslutstor.

Myndigheten for yrkeshogskolan ska sammanstilla samtliga
kvalifikationer och deras nivd i referensramen

For att {3 en samlad bild av den nationella referensramen f6r kvalifika-
tioner bor MYH éarligen 1 drsredovisningen redovisa hur minga kvalifi-
kationer som myndigheten har beslutat om enligt den foreslagna for-
ordningen samt vilken nivd i referensramen de motsvarar. For att nd ut
till allmidnheten med vilken niva olika kvalifikationer har i den natio-
nella referensramen bor myndigheten dessutom sammanstilla samtliga
kvalifikationer och deras nivd i referensramen, sivil de som regleras
direkt 1 den foreslagna forordningen som de som myndigheten beslutar
om, och offentliggéra dessa uppgifter pd en webbsida.
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4.6 Ansdkningsavgift

Forslag: For en ansdkan ska en avgift som motsvarar samtliga
kostnader f6r administrativ hantering av ansékan, beslutsprocess och
kvalitetssikring betalas av s6kanden. Fér 2015 bedoms dessa kostnader
preliminirt uppga till 10 000 kr. Nigon ytterligare avgift ska inte
betalas av den som har fitt avslag pd sin ansékan och som inom 18
mdnader frdn den dag som ett sddant beslut meddelades bifogar ett
underlag i syfte att pdvisa att grunderna f6r avslag inte lingre foreligger.
Detsamma ska gilla den som har fitt ett beslut av MYH avseende en
kvalifikation och som limnar in en ny ansékan avseende samma
kvalifikation och bifogar ett underlag 1 syfte att pavisa att de kunskaper,
firdigheter och kompetenser som kvalifikationen representerar har
utvecklats pd ett sddant sitt att kvalifikationen kan anses motsvara en
hégre nivd 1 referensramen.

Ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att ta ut avgifter och meddela féreskrifter tas in i en ny lag

om avgift fér sidan ansokan.

Skilen for forslaget: Utfirdaren av en kvalifikation som fitt ett beslut
om vilken nivd i den nationella referensramen kvalifikationen motsvarar
kan visa hur kvalifikationen férhéller sig nivimissigt till andra kvalifika-
tioner 1 den nationella referensramen och pévisa att den uppfyller kraven
pd liranderesultat och kvalitetssikring. Detta kan anvindas exempelvis
for att attrahera studerande till utbildningen och innebir dirmed ett
mervirde for utfirdaren av en kvalifikation. Det dr dirfér rimligt att den
som ansoker om att 4 nivin pd en kvalifikation 1 referensramen faststilld
betalar en ansokningsavgift som motsvarar samtliga kostnader f6ér
administrativ hantering av ansékan, beslutsprocess och kvalitetssikring.
De totala kostnaderna beriknas uppga till cirka 10 000 kr per ansékan
och ansékningsavgiften bor dirfor faststillas till detta belopp.

Den som har fatt avslag pd ett beslut om en kvalifikation eller den som av
ndgon annan anledning dr missnéjd med ett beslut som MYH har fattat
med stéd av den foreslagna férordningen bor ha méjlighet att dtgirda
eventuella brister och limna in en ny ansékan 1 stillet for att 6verklaga.
For att begrinsa antalet 6verklaganden enligt den foreslagna forord-
ningen foreslds dirfor att den som har ftt avslag pd sin ansékan och som
limnar in en ny ansdkan samt bifogar ett underlag 1 syfte att pavisa att
grunderna for avslag inte lingre foreligger inte ska betala ytterligare
avgift. Detsamma bor gilla den som limnar in en ny ansdkan avseende en
kvalifikation som MYH har beslutat om och som bifogar ett underlag 1
syfte att pavisa att de kunskaper, firdigheter och kompetenser som
kvalifikationen representerar har utvecklats p3 ett sddant sitt att kvali-
fikationen kan anses motsvara en hogre nivd i referensramen. For att en
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ny avgift inte ska utgd bér dock en ny ansékan ha inkommit inom
18 minader frin den dag som ett sddant beslut meddelades. Ett sidant
forfarande ir sannolikt bide enklare och gir snabbare in att 6verklaga.

Avgifter f6r handliggningen av ansékan och beslut om vilken niv
kvalifikationen motsvarar 1 referensramen utgér vederlag fér myndig-
hetens prestationer i samband med myndighetsutévning. Avgiften bor
dirfor vara att betrakta som en belastande avgift som ska meddelas 1 lag.
I en ny lag foreslas ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela f6éreskrifter om sddana avgifter.

4.7 Kvalitetssakring

Forslag: MYH ska, vid minst ett tillfille under ett besluts giltighetstid,
granska att utfirdaren av en kvalifikation som omfattas av ett beslut
enligt férordningen om nationell referensram for kvalifikationer fér
livslngt lirande uppritthdller den nivd i referensramen pd kvalifikation-
en som anges 1 beslutet. MYH ska dven granska att kraven p8 system-
atiskt kvalitetsarbete ir uppfyllda. MYH ska inom ramen {ér sin
granskning limna rdd och vigledning.

Den som har fatt bifall pd en ansékan om nivd pd en kvalifikation ska
dels limna de uppgifter till MYH som myndigheten behover f6r sin
granskning, dels anmila till MYH om kvalifikationen inte lingre ut-
firdas eller om den visentligen férindras. MYH ska bemyndigas att
meddela nirmare f6éreskrifter om uppgifts- och anmilnings-

skyldigheten.

Skilen for forslaget: Av de principer for kvalitetssikring inom ramen
for den europeiska referensramen for kvalifikationer som medlems-
staterna rekommenderas tillimpa (bilaga III till rekommendationen om
EQF) framgir bl.a. att det bor ingd extern granskning i ett nationellt
system for kvalitetssikring. MYH har féreslagit att arbetet med
kvalitetssikring och inspektion bl.a. ska bestd av tillsyn (U2011/4728/SV
och U2012/4663/GV). For att uppnd syftet med den nationella
referensramen for kvalifikationer och f6r att sikerstilla att den ger en
rittvisande bild av nivdn pd de kvalifikationer som ges ut hir i landet ir
kvalitetssikring av kvalifikationer som MYH beslutar om av stor vikt.
Ett tillsynsansvar far dock 1 detta sammanhang anses vara en allt f6r
langtgdende och ingripande dtgird nir det giller granskning i syfte att
kvalitetssikra kvalifikationer, sirskilt inom det privata niringslivet.
Granskning bor pd ett tillfredsstillande sitt kunna ske utifrin ett
skriftligt underlag. Vidare foreslds 1 avsnitt 4.8 en mojlighet for MYH att
ompréva beslut om nivd pé en kvalifikation om det framkommer att
kvalifikationen inte bist motsvarar den nivd i referensramen som anges i
beslutet, eller om utfirdaren av kvalifikationen inte uppfyller de krav pd
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systematiskt kvalitetsarbete som krivs enligt férordningen om referens-
ram f6r kvalifikationer f6r livslingt lirande. MYH foresls dirfor £3 1
uppgift att granska kvalifikationer som omfattas av ett beslut av
myndigheten.

Ett beslut om nivd i referensramen grundas pa det underlag som ir
aktuellt vid beslutstillfillet och ett beslut f6reslas vara giltigt 1 tio ar. I
syfte att sikerstilla att férutsittningarna f6r beslutet inte férindras bor
MYH, vid minst ett tillfille under den tiden, granska den verksamhet
som beslutet avser s att det resultat av lirande i1 form av kunskaper,
firdigheter och kompetenser som beskrivs f6r en kvalifikation fortsatt
overensstimmer med aktuell nivd 1 den nationella referensramens be-
skrivningar samt kontrollera att den som utfirdar kvalifikationen
uppritthiller ett systematiskt kvalitetsarbete dir kvalitetssikring av
kvalifikationen ingdr. MYH bér dessutom inom ramen {6r sin gransk-
ning limna rdd och vigledning s att eventuella brister 1 dessa avseenden
kan avhjilpas. Vidare foreslds att den som har fatt bifall pd en ansékan
om nivd pd en kvalifikation fir en skyldighet att limna de uppgifter som
MYH behéver {6r sin granskning. Denne f6reslas dven vara skyldig att
anmila till MYH om kvalifikationen inte lingre utfirdas eller om den
visentligen forindras. Myndigheten féreslds dven bemyndigas att med-
dela nirmare foreskrifter om omfattningen av en sidan uppgifts- och
anmilningsskyldighet.

4.8 Omprovning av beslut

Forslag: Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) fir dndra ett beslut
om niva pd en kvalifikation om det framkommer att kvalifikationen inte
bist motsvarar den niv4 i referensramen som anges 1 beslutet, eller om
utfirdaren av kvalifikationen inte uppfyller de krav pd systematiskt
kvalitetsarbete som krivs enligt férordningen om referensram for
kvalifikationer for livsldngt lirande. Innan myndigheten fattar ett
sddant beslut ska den som utfirdar kvalifikationen ha fatt tillfille att
avhjilpa bristerna.

Rédet for den nationella referensramen f6r kvalifikationer ska pd

begiran av MYH limna yttrande infér beslut om dndring.

Skilen for forslaget: Om det framkommer att en kvalifikation inte bist
motsvarar den nivd 1 den nationella referensramen som anges 1 beslutet
eller om utfirdaren av kvalifikationen inte uppfyller kraven p8 systema-
tiskt kvalitetsarbete enligt den foreslagna férordningen om nationell
referensram for kvalifikationer for livsldngt lirande bor det finnas mo;-
lighet f6r MYH att kunna dndra ett beslut om kvalifikationens niv4 1
referensramen. Detta {or att fortroendet f6r referensramen ska kunna
uppritthdllas och for att de kvalifikationer som myndigheten beslutat om
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faktiskt motsvarar de krav pa resultat av lirande som ir av betydelse for
en viss nivd i referensramen. Om MYH uppticker brister bor dock den
som utfirdar kvalifikationen ges tillfille att dtgirda bristerna innan
myndigheten beslutar 1 drendet. Infor ett beslut om dndring kan
myndigheten behéva inhimta sakkunskap gillande den aktuella kvalifika-
tionens resultat av lirande och kvalitetssikring. Rddet for den nationella
referensramen for kvalifikationen féreslds dirfor vara skyldig att pd
begiran av myndigheten limna yttrande infér ett sddant beslut. En
bestimmelse med sddan innebord foreslds tas in 1 férordningen
(2011:1162) med instruktion f6r Myndigheten f6r yrkeshogskolan.

5. lkrafttradande

Forslag: Nir det giller forordningen om referensram for kvalifika-
tioner for livsldngt lirande ska vissa bestimmelser trida i kraft den 1
mars 2015 och andra bestimmelser den 1 juli 2015. De bestimmelser
som ska trida i kraft vid det férstnimnda datumet ir 1 huvudsak de
som reglerar referensramens syfte, nivder i referensramen och
bemyndiganden fér MYH att meddela foreskrifter. Ovriga bestim-
melser 1 férordningen, bl.a. de som avser ansékan och beslut om niva
pd en kvalifikation i den nationella referensramen, ska trida 1 kraft den
1 juli 2015.

Ovriga forfattningsindringar ska trida 1 kraft den 1 juli 2015.

Skilen for forslaget: MYH bor ges sd goda férutsittningar som mojligt
att férbereda inférandet av ett ans6kningsférfarande enligt den fore-
slagna forordningen om nationell referensram f6r kvalifikationer f6r
livsldngt lirande. Dessutom bér MYH i1 god tid, innan ansékningar kan
limnas in till myndigheten, meddela f6reskrifter om vilka resultat av
lirande som ir av betydelse f6r nivd 1-7 1 referensramen, vilka krav pd
systematiskt kvalitetsarbete som krivs, samt féreskrifter om omfatt-
ningen av uppgiftsskyldigheten och om 6vrig verkstillighet av forord-
ningen. Av dessa skil bor de bestimmelser 1 férordningen som reglerar
referensramens syfte, niver i referensramen och bemyndiganden f6r
MYH att meddela foreskrifter trida i kraft den 1 mars 2015. Ovriga
bestimmelser, bl.a. de som avser ansékan och beslut om nivd pi en
kvalifikation i den nationella referensramen, foreslis trida i kraft forst
den 1 juli 2015. Mot denna bakgrund bor dven de foreslagna dndringarna
1 férordningen (2011:1162) med instruktion f6r MYH, som innebir att
ett rddgivande organ inférs som ska bistd myndigheten med underlag
infér beslut om kvalifikationer, trida ikraft férst den 1 juli 2015. Det-
samma giller den f6reslagna lagen om avgift f6r ansokan avseende
kvalifikationer for livslingt lirande samt de foreslagna dndringarna i
hogskolelagen (1992:1434) och f6rordningen (2007:991) med instruk-
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tion fér Overklagande- nimnden fér hogskolan som innebir att Over-
klagandenimnden for hogskolans uppgifter och sammansittning dndras.

6. Konsekvenser av forslagen

Beskriv problemet och vad man vill uppnd

Det ir m3nga ginger svart for enskilda personer, arbetsgivare och utbild-
ningsanordnare att forstd pd vilken niva en kvalifikation ligger. Det kan
gilla sdvil nationellt som internationellt. Svirigheten att jimféra kvali-
fikationer forsvdrar 1 sin tur rorligheten inom Europa och kan vara ett
hinder {6r validering och livslingt lirande.

Europaparlamentet och ridet antog den 23 april 2008 rekommenda-
tionen om en europeisk referensram for kvalifikationer f6r livslingt
lirande. Den europeiska referensramen bestdr av dtta nivier. Den ska
fungera som ett versittningsverktyg mellan medlemsstaternas kvali-
fikationer och synliggéra nivderna pd dessa. For att detta ska kunna
fungera bor varje land infora en nationell referensram, som kopplas till
den gemensamma europeiska referensramen. Forst dd kan den euro-
peiska referensramen fungera som ett dversittningsverktyg mellan
kvalifikationsnivierna for all slags utbildning i de olika medlemsstaterna.

En rad aktorer utfirdar kvalifikationer 1 Sverige. Det finns ett behov av
att individer, arbetsgivare och utfirdare av kvalifikationer fir en samlad
bild av de kvalifikationer som utfirdas och vilken nivd de motsvarar.
Genom den féreslagna forordningen inférs en nationell referensram for
kvalifikationer for livslingt lirande. Det som uppnds genom férslagen i
denna promemoria ir sdledes dels att kopplingarna mellan utbildning och
arbetsliv stirks, dels att det blir littare att jimféra nivier pd kvalifika-
tioner vilket frimjar rorlighet och livslingt lirande for arbetstagare och
studerande inom EU.

Alternativa losningar

Europaparlamentet och ridets rekommendation ir inte juridiskt bind-
ande for medlemsstaterna. Det innebir att det ir frivilligt f6r medlems-
staterna att infora en nationell referensram for kvalifikationer for livs-
lingt lirande.

Ett alternativ dr sdledes att avstd frin att referera svenska kvalifikationer
till den europeiska referensramen. Det skulle innebira att Sverige som
ensam medlemsstat skulle stilla sig utanfér det europeiska samarbetet
for att frimja rorlighet mellan medlemsstaterna och underlitta livslingt
lirande och férbittra anstillbarhet, rérlighet och social integrering for
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arbetstagare och studerande. For vissa enskilda arbetstagare, arbetsgivare
och studerande 1 Sverige skulle det ocksd innebira simre méjligheter att
kunna jimfora kvalifikationer nationellt och internationellt. Detta kan
potentiellt pdverka mojligheten for vissa grupper att 3 arbete utomlands.
Arbetsgivare 1 Sverige skulle ocksd kunna 3 simre mojligheter att forstd
nivan p3 vissa kvalifikationer som ir utfirdade av andra medlemsstater.
Hogskoleutbildningar ticks redan av den europeiska referensramen for
examina inom hégskoleomridet (QF_EHEA) och akademikers rorlighet
paverkas inte i samma utstrickning. Detsamma giller f6r de yrken som
omfattas av yrkeskvalifikationsdirektivet.

Ett alternativ till att reglera den nationella referensramen 1 férordning
skulle kunna vara att bemyndiga en myndighet att meddela foreskrifter
om en nationell referensram. Eftersom flera myndigheter ansvarar f6r
utfirdandet av kvalifikationer och da flera kvalifikationer ir forfattnings-
reglerade bor dock regeringen vara den instans som faststiller den
nationella referensramen.

Ett annat alternativ skulle vara att avstd frn att inritta en nationell refer-
ensram och 1 stillet referera de kvalifikationer som regeringen bedémer
uppfyller kraven pd liranderesultat och kvalitetssikring, dvs. de kvalifika-
tioner som ligger inom Utbildningsdepartementets omrade, och sddana
kvalifikationer som ges med stéd av forfattningar som departementet
ansvarar f6r, direkt till den europeiska referensramen. Enligt detta alter-
nativ skulle 6vriga kvalifikationer inte kunna inkluderas i referensramen.
Detta alternativ ger sdledes inte den samlade bilden av de kvalifikationer
som ges ut i Sverige och skulle dirmed begrinsa méjligheterna att jim-
foéra nivdn pd kvalifikationer bide nationellt och internationellt. Detta
giller inte minst pd sikt dd andra linder forutsetts 1 6kad utstrickning ha
inkluderat kvalifikationer utanfor det formella utbildningssystemet 1 sina
nationella referensramar.

Uppagifter om vilka som berirs av regleringen

Myndigheten f6r yrkeshégskolan, universitet och hégskolor samt
kommuner och landsting 1 egenskap av huvudmin for de kvalifikationer
vars niva faststills 1 den foreslagna férordningen om referensram for
kvalifikationer for livslingt lirande berdrs av regleringen. Aven privata
och offentliga aktdrer som utfirdar kvalifikationer som inte faststills 1
forordningen berérs, 1 den man de anséker om att {3 ett beslut om nivd
pa en kvalifikation enligt den féreslagna forordningen. Aktérer som har
behov av att forstd eller bedoma nivan pd kvalifikationer som ir utfir-
dade 1 andra linder berors ocksd. Det kan t.ex. gilla Arbetsférmedlingen
och myndigheter som Skolverket och UHR som t.ex. bedémer utlindska
examina och fattar beslut infér tilltride till studier eller arbete 1 Sverige.
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Uppgifter om vilka kostnadsmdssiga och andra konsekvenser regleringen
medfor och en jimfirelse av konsekvenserna for de dvervigda

regleringsalternativen

Det ir svirt att beddma intresset for att anséka enligt den foreslagna
forordningen och dirfér dr kostnaderna svira att precisera. MYH har
gjort en oversiktlig kostnadsberikning. Myndigheten uppskattar
kostnaderna f6r administration, beslutsprocess och kvalitetssikring till
1 440 000 kronor per ar vid 100 ansékningar, dvs. 14 400 per ansokan,
och till 4 000 000 kronor vid 300 ansékningar, dvs. 13 000 per ansdkan.
Berikningarna bygger pa det forslag som MYH limnat och som bl.a.
innehiller inspektion med tillsyn, stillningstagande och rapportskriv-
ning. Kostnaden per inspektion uppskattades till cirka 22 000 kronor.
Enligt forslagen 1 denna remisspromemoria f&r MYH istillet for ett
tillsynsansvar 1 uppdrag att granska de dokument som tillhandahalls av
utfirdrare av kvalifikationer. Med denna férindring i férhéllande till
MYH:s forslag minskas de totala kostnaderna betydligt och bedéms
under 2015 uppga till totalt cirka 10 000 kronor per ansékan. Detta
belopp ticker bl.a. administrativ hantering av ansdkan, beslutsprocessen
och kvalitetssikring 1 form av granskning.

Beloppet foreslds betalas av den som limnar in en ansékan enligt férord-
ningen. Diremot foreslds att ytterligare avgift inte ska betalas om en ny
ansokan avseende samma kvalifikation inkommer inom 18 manader frin
den dag som ett sddant beslut meddelades och under de férutsittningar
som anges 19 § andra och tredje stycket férordningen om referensram
for kvalifikationer f6r livslingt lirande.

De initiala kostnader som uppstér for framtagande av administrativa
rutiner och IT-system uppskattar MYH till cirka 1 720 000 kronor och
kostnader for informations- och implementeringsarbetet under det
forsta dret uppskattas till cirka 1 500 000. Det ir rimligt att staten stdr
for de kostnader som kan hinféras till uppbyggnad av systemet och
informationsspridning och som inte ticks av de EU-bidrag MYH
erhllit. Dessa kostnader uppskattas till cirka 1 800 000 kr och féreslds
tas inom myndighetens ram. Kostnadsbilden torde vara densamma om
referensramen skulle ha reglerats genom foreskrifter frin myndigheten.

De kostnadsmissiga konsekvenserna av att beslut enligt den foreslagna
forordingen foreslis f& overklagas till Overklagandenimnden for hog-
skolan bedéms bli begrinsade. En utbildningsanordnare kan limna in en
ansokan till MYH ett obegrinsat antal gdnger. Om en reviderad ansdkan
inkommer inom 18 minader frén den dag ett avslagsbeslut meddelats tas
ingen ny avgift ut. Fér den som har ftt avslag pa sin ansokan eller av
ndgon annan anledning ir missnéjd med myndighetens beslut kommer
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det dirmed sannolikt att vara enklare och gi snabbare att dtgirda
patalade brister och anséka pa nytt dn att 6verklaga. I de EU-medlems-
stater som har infort liknande system har det visat sig att mojligheten att
kunna 6verklaga likartade beslut endast utnyttjats i mycket begrinsad
utstrickning. Antalet 6verklaganden bedéms dirfor bli ytterst £ och
rymmas inom nimndens befintliga anslag. Alternativet, att inritta en ny
domstolsliknande nimnd, bedéms pd grund av det begrinsade antal
irenden som nimnden ska prova, inte vara ekonomiskt férsvarbart
eftersom det skulle innebira betydligt storre kostnader f6r staten.

Det ir viktigt att Sverige gentemot andra EU-linder kan visa att alla
kvalifikationer som ingr 1 referensramen uppfyller krav pd kvalitets-
sikring och liranderesultat samt att det finns en struktur som inger
fortroende nir det giller niviinplacering. Férslaget om ett ansoknings-
forfarande for kvalifikationer som inte faststills 1 den foreslagna
férordningen samt dirtill hérande granskning har bedémts vara en
kostnadseffektiv modell samtidigt som aktérer bdde nationellt och
internationellt kan {8 fortroende for referensramen.

En bedomning av om regleringen dverensstimmer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till EU

Forslaget grundar sig pd Europaparlamentets och rddets rekommen-
dation om en europeisk referensram f6r kvalifikationer for livslingt
lirande (rekommendationen om EQF) av den 23 april 2008 (EUT C 111,
6.5.2008). Varje medlemsstat 1 Europeiska unionen har exklusiv kom-
petens pa utbildningsomrddet. Europaparlamentets och ridets rekom-
mendation ir inte juridiskt bindande f6r medlemsstaterna. Samtliga
medlemsstater har dock valt att {6lja rekommendationen om EQF. Det
limnade forslaget ir férenligt med rekommendationen.

En bedomning av om sérskilda hinsyn bebover tas nér det giller tidpunkten for
ikrafttridande och om det finns bebov av speciella informationsinsatser
Bestimmelser i1 den féreslagna férordningen om nationell referensram
for kvalifikationer for livslingt lirande som reglerar referensramens
syfte, nivder 1 referensramen och bemyndiganden f6r MYH att meddela
foreskrifter foreslis trida i kraft den 1 mars 2015. Ovriga bestimmelser,
bl.a. de som avser ansokan och beslut om nivi pa en kvalifikation 1 den
nationella referensramen, foreslds trida i kraft férst den 1 juli 2015.
Detta for att MYH ska ges sd goda forutsittningar som mojligt att
forbereda inférandet av ett ansokningsforfarande enligt forordningen.
Det mojliggor dessutom for MYH att 1 god tid, innan ansékningar kan
limnas in till myndigheten, meddela féreskrifter om vilka resultat av
lirande som ir av betydelse f6r nivd 1-7 1 referensramen, vilka krav pd
systematiskt kvalitetsarbete som krivs samt foéreskrifter om
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omfattningen av uppgiftsskyldigheten och om verkstillighet av
férordningen.

Nir den nationella referensramen for kvalifikationer f6r livslingt lirande
har tritt 1 kraft beh6ver den bli kind bland olika intressenter och aktér-
er. MYH har rapporterat att de avser att genomféra informations- och
implementeringsinsatser 1 form av konferenser, méten och seminarier fér
intressenterna, ta fram informationsmaterial samt utveckla webbplatsen

www.seqf.se.

Antalet foretag som berirs, vilka branscher foretagen dr verksamma i samt
storleken pd foretagen

Foretag som bedriver utbildning och féretag som utfér validering av
icke-formellt och informellt lirande och utfirdar dirtill hérande kvali-
fikationer kan vara intresserade av att anséka om att {8 sina kvalifikation-
er niviplacerade enligt den foreslagna férordningen. Nedan ges nigra
exempel pd féretag och organisationer som kan vara intresserade av att
ansoka.

Branscherna erbjuder olika vigar for sina medarbetare att utveckla sina
kvalifikationer inom branschen. Hos privata utbildningsanordnare sker
t.ex. kompetensutveckling till arbetsledare f6r yrkesarbetare. Sidana
utbildningar kan ges inom ett foretag, frimst inom de stora foretagen,
eller inom branschutbildningsorganisationer, t.ex. Sveriges Byggin-
dustriers Entreprendrsskola. Liknande utbildningsvigar finns inom de
flesta branschorganisationer dir branschkurser ger underlag f6r kom-
petensutveckling till en hégre niva.

Det finns for nirvarande 150 folkhdgskolor och 10 nationella studie-
férbund. Folkhogskolorna har ett stort antal 18nga sirskilda kurser
inriktade mot ett specialomrdde. Dessa kurser har oftast ingen direkt
motsvarighet 1 det offentliga utbildningssystemet. Bland folkhog-
skolornas sirskilda kurser finns ca 150 yrkesutbildningar pa efter-
gymnasial nivd. Hir ingdr utbildning av fritidsledare, behandlings-
assistenter, kyrkomusiker med flera. Aven studieférbunden bedriver
behorighetsgivande utbildningar.

Vilken tidsdtgdng regleringen kan fora med sig for foretagen och vad
regleringen innebir for foretagens administrativa kostnader

Inférandet av den foreslagna férordningen medfér inga kostnader 1 sig.
Foretag avgor sjilva om de avser att ansdka om att 3 nivin pd en kvali-
fikation faststilld i referensramen. MYH fir enligt den foreslagna for-
ordningen meddela féreskrifter om vilka resultat av lirande som ir av
betydelse nivd 1-7 i referensramen samt vilka krav p8 systematiskt kvali-
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tetsarbete som krivs. Sdvil utvecklingskostnader som administrativa
kostnader kan komma att uppstd for den som anséker om att {3 en kvali-
fikation nivdplacerad i den nationella referensramen. Storleken pa dessa
kostnader gdr inte att precisera. Vissa féretag kanske kan anséka utan att
sirskilda dtgirder behover vidtas medan andra féretag kanske behover se
over t.ex. sina system for hur kvalifikationerna kvalitetssikras. En
administrativ avgift pd 10 000 kr foreslds for att 8 en kvalifikationer
niviplacerad.

Vilka andra kostnader den fireslagna regleringen medfir for foretagen och
vilka forindringar i verksambeten som foretagen kan bebiva vidta till foljd av
den foreslagna regleringen

Inga andra kostnader och férindringar uppstér till f6ljd av regleringen.

I vilken utstrdckning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforbdllandena for foretagen

Konkurrensforhillandena mellan féretagen pdverkas inte till f6ljd av
regleringen eftersom alla ges mojlighet att ansoka enligt den féreslagna
férordningen.

Hur regleringen i andra avseenden kan komma att pdverka foretagen
Foérordningen kan bidra till utvecklingsarbete och kvalitetshéjning av
foretags kvalifikationer. Férordningen kan ha viss paverkan p8 foretag pd
s& sitt att nivan pd en kvalifikation i referensramen kan anvindas 1
marknadsféringssyfte av utbildningen. Nir den europeiska och den
nationella referensramen f6r kvalifikationer fungerar fullt ut kan de
underlitta f6r arbetsgivare att beddma nivan pd kvalifikationer hos sdvil
svenska som utlindska arbetstagare vilket 1 sin tur kan underlitta
mojligheterna for foretag att anstilla personer med limplig kompetens.

Om sdrskilda hinsyn bebéver tas till smd foretag vid reglernas utformning
Det finns inte behov av att ta sirskild hinsyn till smi foretag.
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