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Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten gor inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget f6r de
minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

Utrikesdepartementet

Etiopien — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 30 juni 2019

I. SAMMANFATTNING
Sedan premiirminister Abiy Ahmeds tilltride i april 2018 har flera viktiga

reformer genomforts eller initierats for att stirka de minskliga
rittigheterna, demokratin och rittsstatens principer i Etiopien. Samtidigt

kvarstir omfattande utmaningar p3 alla tre omriden.

En ny civilsamhilleslagstiftning som ger organisationer méjlighet att
verka for de minskliga rittigheterna och bedriva pdverkansarbete antogs 1
februari 2018 och ett utkast till ny vallag debatterades under 2019. En
oversyn av gillande antiterrorlagstiftning och medielagstiftning pagar,
liksom en reform av flera demokratiska institutioner och av rittssektorn.
Ett stort antal politiska f&ngar har slippts och oppositionspartier som
under manga &r varit férbjudna och terroristklassade har vilkomnats
tillbaka till landet. Yttrande-, press- och informationsfriheten har stirkts.

Samtidigt ir Etiopien fortfarande en enpartistat dir samtliga platser 1
parlamentet innehas av den styrande politiska koalitionen, Etiopiska
folkets revolutionira demokratiska front (EPRDF). Oppositionspartierna
ir svaga och splittrade. Viktiga institutioner och aktorer fér
ansvarsutkrivande sisom rittsvisendet, civilsamhillet och media brottas
med kapacitetsbrist och bristande sjilvstindighet. Etniska konflikter i
landet har eskalerat och orsakat flertalet dédsfall och ett stort antal
internflyktingar. Nista allminna val ska enligt konstitutionen dga rum 1



maj 2020. Det finns en oro fér att konflikterna i landet kan trappas upp
infér och 1 samband med valet.

Etiopien ir trots en hég ekonomisk tillvixttakt under de senaste dren
fortfarande ett av virldens fattigaste linder. Det f6rekommer stora brister
vad giller de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna i form av
undermailiga arbetsvillkor, barnarbete och diskriminering pd grund av kén
och sexuell liggning med mera. Vald mot kvinnor, inklusive sexuellt vild,
ir fortsatt ett utbrett problem. Trots att den kvinnliga politiska
representationen uppgar till 50 procent 1 den aktuella regeringen och 37
procent i parlamentet ir kvinnors politiska inflytande begrinsat, 1
synnerhet pd regional och lokal niva. Barniktenskap och kvinnlig
kénsstympning ir pd neditgiende men férekommer fortfarande i stor

omfattning.

Hbtq-personer utgor en diskriminerad grupp i Etiopien. Homosexualitet
ir ett brott och samkénade sexuella handlingar kan straffas med fingelse.
Forhallandena 1 fingelser och hikten ir 6verlag mycket déliga, ibland till
och med livshotande. Godtyckliga frihetsberdvanden férekommer trots
att de dr forbjudna enligt konstitutionen. Konstitutionen garanterar ocksd

motesfrihet men denna ir denna i realiteten begrinsad.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Aven om férbittringar skett ir rittsstatens principer alltjimt utmanade i
Etiopien. Landet placerar sig pa plats 118 av 126 linder pd World Justice
Projects (W]P) rittsstatsindex. Etiopiens konstitution foéreskriver ett
oberoende rittsvisende. De viktigaste institutionerna som ska bidra till
uppritthillande av rittsstatens principer ir, férutom domstolarna, den
etiopiska kommissionen for minskliga rittigheter (EHRC, som svarar
mot parlamentet), en parlamentarisk ombudsmannainstitution samt den
offentliga rittshjilpsinstitutionen. Domstolar finns p& nationell och
regional nivd, 1 tvd instanser. EHRC:s mandat ir att sikerstilla bittre
skydd och tillimpning av de minskliga rittigheterna men kommissionens

sjilvstindighet har ofta ifrigasatts.

Sedan tilltridet av Etiopiens nya regering under premidrminister Abiy
Ahmed 1 april 2018 har en omfattande reform av rittssektorn utlovats och
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delvis pdborjats. Rittssektorns aktorer, 1 form av justitieministern och
landets hogsta domstol, arbetar med planer fér denna reform. Man talar
om behovet av ett oberoende rittsvisende och ett rittsvisende som
garant for de minskliga rittigheterna. Vissa lagar som ir helt avgérande
for att uppritthilla rittsstatens principer har reviderats under aret eller dr
under omarbetning. Den restriktiva lagstiftningen for civilsamhillet har
reviderats (februari 2019) och den kontroversiella antiterrorismlagen
(ATP) och medielagstiftningen ir under éversyn. En dversyn av
lagstiftningen som reglerar juridiska rdet, som bland annat rekryterar
och hanterar klagomal mot domare, har ocks3 initierats.

Trots rittsvisendets formella oberoende och positiva utveckling priglas
det alltjimt av stora utmaningar. Politiska och ekonomiska intressen
genomsyrar i viss utstrickning fortfarande rittsprocesserna.
Rittssystemets oberoende pdverkas av bristande resurser och liga léner
for domare, 8klagare och 6vriga anstillda. Domstolarna ir

underbemannade och éverhopade av drenden. Rittsprocessen for anhéllna

och hiktade blir ofta ling, ibland flera ar.

Konstitutionen erkinner religiosa och informella domstolar. Majoriteten
av Etiopiens befolkning bor pd landsbygden med begrinsad tillgdng till
det formella rittssystemet. Det informella rittssystemet och informella
konfliktlosningsmekanismer spelar dirfor en betydande roll. Vissa av
dessa religiésa och kulturella mekanismer bygger pd konsstereotypa
forestillningar och tenderar dirfor att diskriminera kvinnor, som dirmed

far begrinsad tillgdng till rittsskipning.

Enligt Transparency Internationals index f6r upplevd korruption f6r 2018
rankas Etiopien pa plats 114 av 180 linder, en férsimring frdn plats 107 ar
2017. Korruptionsbekimpning ir en prioriterad friga fér regeringen. De
senaste dren har ett 60-tal offentliga personer arresterats fér
korruptionsbrott. Atgirderna har dock kritiserats f6r att vara politiserade
och sirskilt riktade mot vissa etniska grupper eller personer som

forknippas med den forra regeringen.

Rattssakerhet

Viss politisk pdverkan pd domstolarna férekommer och tillgdngen till
rittssystemet ir sdrskilt problematisk p8 lokal nivd. Allminhetens
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fortroende for rittssystemet ir l3gt. Ofta dr rittssystemet otillgingligt
sprakmissigt och det dr inte ovanligt att man vinder sig till alternativ
tvistlosning. Sprikutmaningar bidrar ocksa till att de 3talade inte erhiller
erforderlig information i tid och om vad de stir dtalade fér. Ett
dterkommande problem ir att vittnen inte infinner sig 1 tid vilket
resulterar 1 att rittegdngar ofta fir skjutas upp flera gdnger. Enligt
konstitutionen har alla som stdr dtalade for ett brott ritt till en férsvarare.
I vissa fall stir staten ocksd for kostnaderna f6r en offentlig forsvarare,
men bristande tillginglighet utgor ett dterkommande problem.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Det finns en uttryckt vilja frin central niv8 att ta itu med straffriheten
som ritt for tidigare brott som krinkt de minskliga rittigheterna. I
november 2018 arresterades 63 personer, inklusive anstillda i staten och
militiren, misstinkta for brott som krinkt de minskliga rittigheterna och
for korruption. Sedan dess har ytterligare ett antal personer avskedats
och/eller arresterats. Aven om minniskorittsorganisationer vilkomnat
okat fokus pd ansvarsutkrivande har de ocksd kritiserat arresteringarna

for att vara politiserade och etniskt selektiva.

Regeringen har ocksa kritiserats for att det saknas en strategi for
utkrivande av ansvar frin representanter for statliga institutioner, inte
minst sikerhetsstyrkorna, som har krinkt de minskliga rittigheterna
bland annat i samband med valen 2005 och de folkliga protesterna 2015-
2018. Staten har ocks kritiserats f6r bristande férmdga och/eller vilja att
stilla till svars ansvariga for etniskt vald, 1 synnerhet 1 Oromoregionen. I
december 2018 antogs en lag f6r att etablera en nationell
férsoningskommission i landet. Kommissionens medlemmar har utsetts
och inlett sitt arbete. Processen har dock gitt langsamt och det ir
fortfarande oklart vilka typer av hindelser kommissionen ska utreda, samt

hur den ska samspela med rittssystemet.

IIl. DEMOKRATI

De politiska réattigheterna och de politiska institutionerna

Etiopien ir en federal republik och bestar av nio olika etniskt indelade
delstater och tvd sjilvstyrande stider: huvudstaden Addis Abeba och den
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nist storsta staden Dire Dawa. Parlamentet bestdr av en lagstiftande
kammare, representanthuset, med 547 mandat som tillsitts genom
majoritetsval i enmansvalkretsar och en andra kammare, federationshuset,
for nirvarande med 153 personer som utses indirekt av de regionala
parlamenten p3 basis av etnisk kvotering. Uppgiften f6r den andra
kammaren ir att 6vervaka tillimpningen av konstitutionen, ha
overgripande ansvar f6r konfliktfrdgor samt fordela federala medel till
regionerna. De olika regionerna har egna regeringar, parlament och visst
oberoende vad giller forvaltning, rittsvisende och indrivning av skatt.

Konstitutionen slar fast att Etiopien har flerpartisystem och flerpartival.
Regeringskoalitionen Etiopiska folkets revolutionira demokratiska front
(EPRDF), som utgors av fyra partier baserade pd etnicitet, har dock
dominerat det politiska landskapet sedan revolutionen 1991. Efter valet
2015 innehar EPRDF samtliga platser i parlamentet. De demokratiska
traditionerna och institutionerna dr svaga. Oppositionspartierna ir
sinsemellan splittrade. Vissa av oppositionspartierna har i perioder varit

forbjudna och terroristklassade och har di verkat 1 exil.

Allminna val ska enligt konstitutionen hillas vart femte ar. Landet har
hittills haft fem val (1995, 2000, 2005, 2010 och 2015) som alla har varit
omtvistade och kritiserade. Den internationella demokratiorganisationen
IDEA ger Etiopien virdet 0,38 (pd en skala fran noll till ett, dir ett dr

bist) nir det giller andel val som varit fria och rittvisa.

Perioden 2015-2018 karakteriserades av omfattande folkliga protester
mot regeringen med krav pd medborgerliga och politiska fri- och
rittigheter, framférallt 1 Oromia- och Amhararegionerna. I ett forsok att
stivja protesterna och fd kontroll éver situationen 1 landet inforde
regeringen undantagstillstind under tvd perioder, 1 oktober 2016 till
augusti 2017, och sedan dterigen 1 februari till juni 2018. Under denna tid
inférdes omfattande restriktioner gillande minskliga fri- och rittigheter
over hela landet. Ett stort antal minniskor frihetsberévades (inga sikra
uppgifter finns men minniskorittsorganisationer har rapporterat om
cirka 26 000 personer), inklusive ledande oppositionspolitiker. Enligt
minniskorittsorganisationen Human Rights Watch (HRW) ska omkring
1 000 personer ha dédats i sammandrabbningar med polis och militir
under perioden.
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Valet av Abiy Ahmed som partiledare fér EPRDF och sedermera
premiirminister 1 april 2018 innebar att en omfattande reformprocess i
landet inleddes. Oppositionspartier och rebellgrupper som tidigare varit
terroristklassade och forbjudna, sdsom Ogadens nationella befrielsefront
(ONLF), Oromofolkets befrielsefront (OLF) och Ginbot 7 har till4tits
att komma tillbaka till landet. En dialog med oppositionen har inletts. Ett
mycket stort antal politiska fdngar har slippts ur fingelserna och
mediekanaler som varit férbjudna har tilldtits att dter verka inifrdn landet.

Nista nationella val dr enligt konstitutionen planlagt till viren 2020. Ett
utkast till en ny, och delvis kontroversiell, vallag debatterades under 2019.
Delar av oppositionen menar att valet bor skjutas upp med hinsyn till
pigdende reformarbete och sikerhetsliget i landet.

I juni 2019 dédades presidenten 1 Amhararegionen, nigra av hans nirmsta
medarbetare samt chefen f6r Etiopiens militira styrkor i attentat som av
regeringen beskrivits som sammanlinkade kuppforsok. Drygt 300
personer, bland annat frin det amharanationalistiska oppositionspartiet
Nama, greps efter attentatet, vilket har kritiserats av
minniskorittsorganisationer. Flera av dem har sedan dess slippts.

Kvinnligt politiskt deltagande har 6kat de senaste dren. Regeringen bestar
sedan den 16 oktober 2018 av hilften kvinnor och de nya cheferna for
valmyndigheten och hégsta domstolen dr kvinnor. Den 25 oktober 2018
valdes Sahle-Work Zewde till landets forsta kvinnliga president.
Betydande utmaningar kvarstdr dock for kvinnligt politiskt deltagande
och ledarskap, inte minst p8 lokal och regional niva. Trots férbittringar
vad giller lagar och strategier f6r att minska diskriminering av kvinnor ir
maskineriet som ska genomféra dessa dtaganden svagt med otillrickliga
resurser. Andelen kvinnor 1 Etiopiens parlament uppgar 1 dagsliget till 37
procent. Trots att mdnga kvinnogrupper krivt konskvotering 1 utkastet
till den nya vallagen som har detta inte inkluderats. Mnga menar att

andelen kvinnor 1 parlamentet riskerar att minska framéver.

Det civila samhallets utrymme

Den traditionella synen inom EPRDF har linge varit att det civila
sambhillets roll dr att bidra till att uppfylla regeringens politik, framfér allt
landets utvecklingsplan. Endast stora massrorelser med fokus p8 social
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service, ofta knutna till regeringskoalitionen, har av regeringen ansetts ha
legitimitet. Den civilsamhilleslag som inférdes 2009 (och ersattes 2018)
var mycket restriktiv och begrinsade kraftigt det civila samhillet. Detta
gillde 1 synnerhet organisationer som bedrev paverkansarbete och
arbetade med de minskliga rittigheterna.

I samband med premiirminister Abiys tilltride angavs att en prioritet f6r
reformarbetet skulle vara stirkandet av civilsamhillet och reform av
civilsamhilleslagstiftningen. En ny, reviderad lag fér
civilsamhillesorganisationer antogs den 5 februari 2019 av parlamentet.
Okad sjilvreglering, friare tillging till internationella medel, tilltelse for
utlindska organisationer att frimja de minskliga rittigheterna och
demokrati (inklusive kvinnors rittigheter) samt méjlighet till
domstolsprovning utgor exempel pd positiva férindringar pd omridet.
Civilsamhillet brottas dock fortsatt med kapacitetsproblem och

dterhimtningen forvintas ta tid.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Tortyr och annan grym, ominsklig eller fé6rnedrande behandling eller
bestraffning ir férbjuden enligt konstitutionen. Trots detta har flera
internationella minniskorittsorganisationer under flera drs tid rapporterat
om forekomsten av sidan behandling vid polisstationer och i fingelser.
Tidigare regeringschefer har dock avfirdat pdstdenden om att tortyr och
maktmissbruk forekommer. T ett tal till parlamentet den 18 juli 2018
erkinde premidrminister Abiy som férsta premidrminister att regeringen

anvint tortyr och andra olagliga tillvigagingssitt.

I borjan av ar 2018 stingdes Maekelawi interneringscenter, kint for tortyr
och misshandel av politiska fingar. Efter att media och internationella
organisationer rapporterat om missférhdllanden stingdes ytterligare ett
antal anliggningar ned 1 juli-augusti 2018, inklusive det 6kinda
Ogadenfingelset 1 Somaliregionen. Riksdklagaren (tillika justitieminister 1
det etiopiska systemet) har meddelat att ansvariga f6r missforhdllandena i
fingelserna ska stillas till svars. Ett antal personer har arresterats,
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misstinkta for brott som krinkt de minskliga rittigheterna.
Rittsprocesser har inletts men dnnu har ingen démts.

Lokala och internationella minniskorittsorganisationer tillits 1 juni 2018
for forsta gdngen pa flera dr att inspektera fingelser runt om 1 landet.
Organisationerna rapporterar att tortyr och annan grym, ominsklig eller
férnedrande behandling nu férekommer 1 betydligt mindre omfattning dn
tidigare. De sociala forhdllandena 1 fingelser och hikten ir 1 de flesta fall
fortfarande diliga, ibland till och med livshotande. Till {6ljd av isolering,
overbeliggning och brist pd sjukvird ir mental ohilsa vanligt
féorekommande hos de frihetsberévade.

Det har tidigare férekommit uppgifter om utomrittsliga avrittningar av
polis och militir, inte minst 1 Somaliregionen av den s3 kallade
Liyupolisen. Minniskorittsorganisationer rapporterar dock att detta
minskat 1 omfattning sedan reformarbetet av sikerhetssektorn inleddes

2018 och ledarskapet for bland annat Liyupolisen bytts ut.

Lagen forbjuder och kriminaliserar alla former av tvdngsarbete med
undantag for det tvingsarbete som domstolar har ritt att utfirda som
straff. Lagstiftningen foreskriver hirda straff, upp till livstids fingelse, for
minniskohandel, inklusive slaveri, skuldslaveri, tvdngsprostitution och
trildom. Tillimpningen av lagen uppvisar dock brister och det finns

uppgifter om att tvdngsarbete férekommer.

Dodsstraff

Daodsstraff finns 1 straffskalan f6r exempelvis mord, grov vildtikt,
minniskosmuggling, terrorism och samhillsomstértande aktivitet. Det
forekommer att dédsstraff utdéms, men det verkstills ytterst sillan. De
tvd senast kinda fallen dgde rum 1998 och 2007. Endast presidenten har
befogenhet att besluta om verkstillighet eller benddning av dédsstraff. En
person som ir under 18 3r, gravid, eller inte har fitt tillgdng till juridiske
stdd, kan enligt lag inte domas till doden. Amnesty International har
rapporterat att inga kinda avrittningar av ungdomar férekommit 1
Etiopien sedan 1990. Trots det pigdende reformarbetet 1 landet har inget
initiativ tagits for att avskaffa dodsstraffet.
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Ratten till frihet och personlig sékerhet

Godtyckliga frihetsberévanden férekommer trots att de dr férbjudna
enligt konstitutionen. En anhillen eller pd annat sitt frihetsberovad
person ska stillas inf6r ett hiktningsforfarande inom 48 timmar. Personer
som stdr anklagade for sirskilt allvarliga brott kan héllas kvar lingre. Det
ir vanligt forekommande att frihetsberévade inte informeras om varfér de
ir hiktade och inte ges mojlighet att kontakta sina nirstdende.

En frihetsberévad person har ritt till ett offentligt bitride, men 1
praktiken brister ofta tillgingligheten och kvaliteten. Det rdder brist pd
forsvarsadvokater men det finns ett utbrett system for gratis rittshjilp
som olika rittshjilpskliniker och universitet erbjuder. Trots att dessa
jurister inte ir formellt utsedda som foérsvarsadvokater far de under vissa

omstindigheter férsvara sina klienter 1 domstol.

Inga trovirdiga uppgifter ir kinda vad giller férekomst av
resebegrinsningar, varken inrikes eller utrikes. Alla etiopier dr berittigade
att 3 pass.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Situationen vad giller yttrande-, press- och informationsfrihet har under
manga 4r varit mycket svér i Etiopien, inte minst efter inférandet av ATP-
lagen 2009 och dess breda och vaga definition av terrorism som
mojliggjort frihetsberévanden och fingslanden av oliktinkande.
Journalister och minniskorittsforsvarare har fingslats. Andra har
tillimpat sjilvcensur eller flytt landet. Privata medier existerar men staten
kontrollerar nyhetstlédet genom att bland annat dominera radio och tv
(de frimsta nyhetskillorna f6r etiopier), de statliga tryckerierna, internet
och telefoni samt det statliga monopolet Ethio Telecom. Regeringen
bevakar och censurerar internet genom att blockera hemsidor och sociala

medier.

Regeringen har det senaste dret initierat en rad omfattande reformer for
att stirka yttrande- och pressfriheten. Antiterrorismlagen dr under
revidering. Aven en revidering av medielagen och angrinsade lagar har
initierats. Ett mycket stort antal journalister och bloggare har slippts ur
fingelserna och pdgdende &tal har lagts ned. Ett stort antal webbplatser
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och bloggar ir inte lingre blockerade. Tidigare diasporabaserade tv-
stationer sisom Ethiopian Satellite Television (ESAT) och Oromia Media
Network (OMN) tilldts nu sinda inifrdn landet. Ett antal nya, och
privatigda tidningar, har startats det senaste dret. Etiopien steg dirfor
mellan 2018 och 2019 hela 40 platser pd Reportrar utan gréinsers
pressfrihetsindex — frn plats 150 (2018) till plats 110 (2019) av 180
linder.

Samtidigt kvarstdr problemen med sjilvcensur, journalistisk kraft och
tillgdng till internet. Regeringen har vid flera tillfillen sedan sitt tilleride
stingt ned tillgdngen till mobilt internet till {6ljd av sikerhetsrelaterade
hindelser i landet. I juni 2019 stingdes internet ned helt under flera dagar
i strick, enligt uppgift motiverat av den nationella examensperioden 1

skolorna.

Regeringen har inlett ett arbete med en ny lagstiftning mot hatbrott pa
internet men det ir dn s linge oklart vad den kommer att innehlla. Viss
oro finns bland civilsamhillesorganisationer och journalister for att den

kommer att innebira 6kade restriktioner f6r yttrandefriheten.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Trots att konstitutionen garanterar motesfrihet ir denna i realiteten
begrinsad. Méten eller demonstrationer nekas ofta av myndigheterna,
ofta med hinvisning till sikerhetsliget och trafiksituationen. Amnesty
International har kritiserat regeringen for att vid flera tillfillen ha nekat
journalisten Eskinder Nega att anordna demonstrationer och

presskonferenser under det senaste ret.

Overvild mot demonstranter har férekommit, och férekommer till viss
del fortfarande, 1 samband med demonstrationer. I samband med en
demonstration 1 huvudstaden Addis Abeba i september 2018 skots och

dédades fem personer av sikerhetsstyrkorna.

Konstitutionen ger de flesta arbetstagare ritt att bilda och ansluta sig till
fackféreningar samt genomféra lagliga strejker. Samtidigt begriansar andra
bestimmelser och lagar dessa rittigheter. Lagen foérbjuder specifikt lirare,
vardpersonal, domare, dklagare, sikerhetstjinstarbetare, hushillsarbetare
och sdsongsarbetare att organisera sig i fackféreningar. Trots att lagen

10 (21)



forbjuder diskriminering av personer som ér aktiva i fackféreningar eller
vedergillning mot personer som strejkar, rapporterar fackféreningar om
att detta férekommer. Foreningsfriheten har férbittrats 1 och med
antagandet av en ny civilsamhilleslagstiftning. Minga organisationer och
foreningar har dock fortsatt en koppling till det statsbirande partiet.

Religions- och dvertygelsefrihet

Stat och religion ir 8tskilda enligt konstitutionen. Religionsfrihet rider
och respekteras overlag. Etiopisk-ortodox kristendom ir den
dominerande religionen 1 Etiopien och utdvas enligt den senaste
folkrikningen (2007) av cirka 44 procent av befolkningen. De ortodoxa
bor framfér allt i de norra regionerna Tigraj och Amhara. Stérst grupp
direfter ir muslimer som utgor cirka 34 procent av befolkningen, varav
majoriteten dr sunniter. Protestantiska kristna utgér cirka 21 procent. Det
finns dven en mindre katolsk och en liten judisk minoritet. Religion spelar
overlag en stor roll i minniskors liv och den ortodoxa kyrkan har starkt
inflytande 1 samhillet. Inv8nare i storstiderna dr &verlag ndgot mer

sekulariserade in landsortsbefolkningen.

I Etiopien har kristna och muslimer 1 huvudsak levt sida vid sida i
harmoni. Spanningar mellan olika samfund liksom mellan regeringen och
muslimska grupper férekommer dock. Under perioden februari till maj
2018 slipptes mer n ett dussin muslimska aktivister som démts under
landets antiterrorlag dr 2015 f6r att ha protesterat mot regeringens
behandling av muslimer. I samband med de etniska spinningarna som
priglat landet 2018-2019 har de olika kyrkliga samfunden tagit en aktiv
roll 1 att férsoka agera brobyggande mellan olika etniska grupper.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Etiopien har ratificerat Internationella arbetsorganisationens (ILO:s)
centrala konventioner. Den nationella arbetslagstiftningen ir i stor
utstrickning i enlighet med internationell standard, men det finns brister 1
tillimpningen av gillande lag. Exempelvis erkinner nationell lagstiftning
ritten till kollektivavtal, men 1 praktiken ir ritten begrinsad genom
diverse krav och regler. Den informella sektorn dr omfattande, vilket gor
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att en stor del av de arbetande inte fullt ut skyddas av de lagar som finns.
Det finns ingen nationell minimilén, men vissa statliga institutioner och
foretag sitter egna grinser. Minimilonen f6r statligt anstillda ir 1
praktiken ungefir 1 000 etiopiska birr (cirka 325 svenska kronor) per
manad vilket inte ir tillrickligt f6r att f6rsorja en famil;. T textilindustrin
ligger l6nerna pd motsvarande omkring 300-500 svenska kronor per
ménad. I den informella sektorn dr [6nen i regel ligre.

Det finns lagar mot diskriminering baserad pd bland annat etnicitet,
nationalitet, kon, politisk tillhorighet och graviditet, men inte sexuell
liggning. Diskriminering ir straffbart med boter, men beloppet ir lagt
och lagen tillimpas sillan. Trots existerande lagstiftning som skyddar
kvinnor mot diskriminering erbjuds kvinnor firre mojligheter till jobb
och far ofta ligre 16n in min. Kvinnor ir 6verrepresenterade i
arbetsloshetsstatistiken. Ar 2018 var den officiella arbetslésheten i
genomsnitt fem procent. Siffran déljer undersysselsittning och obetalt
eller underbetalt arbete, sirskilt pd landsbygden. Officiell arbetsléshet ir
dirfor i huvudsak ett urbant fenomen. Den etiopiska
statistikmyndigheten CSA:s senaste undersokning (2018) visar att
arbetslésheten uppgar till cirka 19 procent och ungdomsarbetslosheten
till 25 procent i stiderna (31 procent fér kvinnor och 19 procent for

min).

Barnarbete dr férbjudet enligt lag f6r barn under 14 3r, men ir trots det
vanligt férekommande. Lagen tillimpas inte pd obetalt arbete eller barn
som utfor arbete sjilvstindigt, vilket utgor en stor grupp. Siffror frin
ILO och CSA 2018 visar att 51 procent av barn mellan fem och 17 &r ir
engagerade 1 ekonomisk aktivitet under i genomsnitt 32 timmars arbete
per vecka. I samband med ILO:s 4rliga konferens 2019 listades Etiopien
som ett av de linder som brutit mot ILO:s konvention nr 138 om

minimiilder for tilltride till arbete.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa

Sjukvdrden i Etiopien hiller 6verlag en lag niva. Tillgdngen till hilso- och
sjukvdrd ir begrinsad, liksom tillgingen till medicin. Enligt Unicefs
siffror frin 2015 ir modradddligheten 353 per 100 000 levande fodda
barn. Andelen kvinnor i 8ldrarna 15-49 &r som assisterades av en utbildad
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hilsoarbetare under sin graviditet var 16 procent. Mellan 2000 och 2016
minskade barnadédligheten f6r barn under fem ar frin 166 till 67 per 1
000 levande fédda barn enligt regeringen. De frimsta orsakerna till
barnadédlighet 1 landet dr diarré, malaria och lunginflammation.

Enligt Virldshilsoorganisationen (WHO) var 1,1 procent av den vuxna
befolkningen hiv-positiva 2016, medan hiv-prevalensen bland
prostituerade uppskattas till 24 procent. Malaria har minskat de senaste
tio dren, men ir fortfarande ett av de storsta hilsoproblemen i landet med
2,7 miljoner uppskattade fall 2018. En minskande trend av tuberkulosfall
kan ocksd noteras dven om antalet drabbade fortfarande ir hégt (117 705
fall 2018). Enligt Virldsbanken var medellivslingden i Etiopien 64 &r for
min och 67 &r for kvinnor &r 2017 (en 6kning pé fyra &r sedan 2010).

Abort ir olagligt, men det finns flera undantag sisom vid valdtikt, incest,
fosterskador eller dd kvinnans liv ir i fara. Tillimpningen av lagen ir

liberal och antalet illegala, osikra aborter dr neddtgdende.

Ratten till utbildning

Andelen barn som registreras f6r den obligatoriska grundskolan har
tredubblats sedan 2000-talets borjan och nddde 100 procent 2016.
Emellertid fortsitter bara 85 procent av barnen efter femte klass, och
54 procent efter dttonde klass. En viss ojimlikhet mellan kénen finns
fortfarande och dven regionala skillnader. Av de 2,6 miljoner barn i
skoldldern som inte gir i skolan dr 43 procent pojkar och 57 procent
flickor. Skolgdngen dr kostnadsfri, men material och skoluniformer
bekostas av forildrarna, vilket drabbar familjer som lever 1 fattigdom.
Minga, inte minst flickor pd landsbygden, tvingas limna skolan i f6értid
for att 1 stillet bidra till familjens f6rsérjning. Sedan 2016 finns en lag om
att grundskolan ska erbjuda en fri méltid. Denna har dock dnnu inte

genomforts.

Under de senaste dren har utbyggnaden av hogre utbildning 6kat kraftigt.
Mellan 2004 och 2018 steg antalet statliga universitet frdn itta till 44. Det
finns dven 6ver 100 privata institutioner. Ett uttalat mél ir att ha ett
universitet per tvd miljoner invdnare, en ambitionsnivd som enligt minga
bedémare pdverkar kvaliteten 1 universitetssystemet negativt.
Liskunnigheten ir fortfarande 1ig och skiljer sig kraftigt mellan konen.
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Andelen liskunniga bland min &ver 15 r ir 57 procent, medan
motsvarande siffra fér kvinnor dr 41 procent. Utdver regionala skillnader
finns dven stora skillnader mellan stider och landsbygd.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Trots stark ekonomisk tillvixt de senaste dren ir Etiopien fortsatt ett av
virldens fattigaste linder; virldens tredje fattigaste land enligt Oxfords
multidimensionella fattigdomsindex. 80 procent av befolkningen lever
enligt detta index 2018 i fattigdom, medan 60 procent lever 1 extrem
fattigdom. FN:s utvecklingsprogram UNDDP placerar Etiopien pd plats
173 av 189 linder 1 sitt index f6r minsklig utveckling (HDI).

Urbaniseringen 1 Etiopien ir bland de ligsta i virlden, med 80 procent av
befolkningen bosatt pd landsbygden med f6rsérjning 1 forsta hand frén
smaskaligt jordbruk. Detta gor att en stor del av befolkningen har en
utsatt livsmedelssituation och riskerar att drabbas hért av
klimatférindringar. Bide torka och éversvimningar drabbar landet
regelbundet och orsakar matbrist. Samtidigt finns det en stor brist p&
odlingsbar jord, vilket har bidragit till en 6kad urbanisering som i sin tur
orsakar stor arbetsléshet i stiderna. Det finns tecken pd att

inkomstskillnaderna vuxit pd senare tid, framfér allt 1 stiderna.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Etiopien har ratificerat konventionen om avskaffandet av alla former av
diskriminering mot kvinnor (CEDAW). Landets konstitution fastligger
samma rittigheter f6r kvinnor och min. Utéver detta har Etiopien de
senaste dren antagit ett antal nationella lagar och strategier som kan {3
positiv inverkan pd jimstilldheten i landet (bland annat handlingsplanen
fér minskliga rittigheter 2016-2020 och civilsamhilleslagen frn 2019).

I praktiken har kvinnan en svagare stillning in min och jimstilldhet 4r en
utmaning i alla regioner och inom alla sektorer i1 landet. Det finns dven
nationell lagstiftning som ir diskriminerande mot kvinnor, sisom att
mannen erkinns som familjeéverhuvud och ensam férmyndare f6r barn

over fem ar. Kvinnor har dven en begrinsad mojlighet till att dga,
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bestimma 6ver och drva mark och naturresurser, vilket begrinsar deras
mojlighet till inkomst och sjilviorsérjande. I niringslivet syns
ojimlikheten och marginaliseringen av kvinnor tydligt. Kvinnor innehar
till exempel 1 mindre utstrickning in min ledande positioner i féretag och
ir 1 mindre utstrickning egenféretagare. I media portritteras kvinnor ofta
som objekt eller offer och mindre in tio procent av de ledande

positionerna inom media innehas av kvinnor.

Sexuellt v3ld och vald mot kvinnor ir férbjudet men alltjimt ett utbrett
problem. Straffen for denna typ av brott ir allmint sett liga. Valdtike
inom dktenskapet ir inte brottsligt. Barniktenskap och kvinnlig
kénsstympning ir férbjudet men forekommer i stor utstrickning i vissa
regioner. 65 procent av kvinnorna i1 ldern 15-49 &r uppgav 2016 att de var
omskurna. I regionerna Afar och Somalia ir motsvarande siffra 95-98.
Enligt uppgifter frin regeringen 2016 ir 40,3 procent av kvinnorna gifta

innan den lagliga dldern 18 4r och 14,1 procent innan 15 4rs dlder.

Barnets rattigheter

Etiopien anslot sig till barnkonventionen r 1991. Konstitutionen
garanterar barnets rittigheter och landet har antagit en nationell plan for
att sikerstilla att barnets rittigheter tillgodoses. Etiopien har dven haft
viss framgdng nir det giller kampen mot barnadédlighet. Konsstympning
av flickor minskar enligt FN:s hogkommissarie f6r de minskliga
rittigheterna (OHCHR). Det finns dock éverlag stora brister 1
institutionell kapacitet och ekonomiska resurser nir det giller skydd av

barns rittigheter.

Gatubarn ir vanligt férekommande, sirskilt 1 storstiderna. Bara 1 Addis
Abeba finns omkring 50 000 gatubarn och siffran 6kar. Dessa barn utsitts
ofta for vald och det dr inte ovanligt att myndigheterna omhindertar dem
for institutionalisering, minga gdnger under bristfilliga omstindigheter.
Det ir forbjudet att kdpa sexuella tjinster av barn. Barnprostitution
féorekommer dock. Den humanitira situationen i landet bidrar till att
ungdomar och barn flyr landsbygden eller skickas ivig av sina forildrar
till storstiderna fér att borja jobba.

Straffbarhetsildern ir nio dr, men barn mellan 9-15 3r ska enligt lag inte
domas till fingelsestraff. Barn till médrar domda till fingelsestraff kan
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vara med sina médrar 1 fingelse tills att de dr 18 manader. Det
forekommer — 1 strid med gillande lag — att barn under 16 &r sitts 1
fingelser och att barn som ir ildre in 18 mdnader frihetsberdvas

tillsammans med sina modrar.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

I Etiopien finns fler in 80 etniska grupper och mer in 200 talade sprik.
Landet ir en etnisk federal stat med nio etniskt definierade regioner som
konstitutionen gett omfattande sjilvbestimmande. Systemet medger
anvindande av minoritetssprdk som officiellt sprik i regionerna.
Etermedia sinder pd de stérre spriken och éversittning till dessa sker i
parlamentet. Oromo och amhara ir de tvd stérsta etniska grupperna enligt
landets senaste folkrikning. Direfter féljer somali och tigraj. En ny
folkrikning som planerades genomforas 2017 ir uppskjuten tills vidare pd
grund av sikerhetsliget 1 landet. Konstitutionen féreskriver att folkslag
ska representeras av minst en ledamot 1 Representanthuset. I praktiken dr

dock vissa etniska grupper underrepresenterade 1 politiken.

Konflikter mellan olika etniska grupper, ofta p& grund av kamp om
naturresurser, har regelbundet férekommit 1 Etiopiens historia. Sedan
2018 har konflikter och spinningar mellan regioner och etniska grupper
okat, delvis som en konsekvens av 6kat politiskt utrymme och mindre
kontroll frdn statens sida. Dessa konflikter férekommer i hela landet men
ndgra omraden dir spinningarna varit som storst dr kring Vistra
Guji/Gedeo 1 Oromia och den sddra regionen SNNPR samt i grinslandet
mellan Somali- och Oromiaregionerna och Amhara- och
Tigrajregionerna. Konflikterna har lett till ett stort antal skadade och
déda samt ett mycket stort antal internflyktingar. Majoriteten av dessa

har flytt pd grund av konflikter, ofta med etniska fértecken.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Hbtg-personer utgor en diskriminerad grupp 1 Etiopien. Homosexualitet
ir ett brott och samkénade sexuella handlingar kan straffas med fingelse.
Det ir dock inte kint att nigon har démts foér detta brott. Det finns
mycket begrinsad information om hbtq-personer i landet. Enligt

regeringen och myndigheter existerar de inte. De {8 som ir 6ppna med sin
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liggning moter betydande svarigheter och diskriminering. Hbtq-personer
utsitts for trakasserier och vild av statliga tjinstemin och har sma
mojligheter att skydda sig. De férnekas ocksd ofta sina sociala rittigheter,
inklusive hilsovird, p& grund av sin sexualitet. Trots att det dr férbjudet
att vara homosexuell férekommer vissa informella nitverk och grupper
som forsoker arbeta f6r hbtq-personers rittigheter. Inga nyliga tgirder
eller initiativ har vidtagits for att stirka hbtq-personers rittigheter.

Flyktingars och migranters rattigheter

Etiopien har tillerdct 1951 &rs flyktingkonvention. Landet dr Afrikas nist
storsta flyktingmottagande land. Enligt uppgift frin FN:s
flyktingkommissarie (UNHCR) fanns det 905 831 flyktingar och
asylsokande registrerade i landet den 31 augusti 2018. Majoriteten har
flytt frdn Sydsudan, Somalia, Eritrea och Sudan. De flesta flyktingar bor 1
de 26 etablerade flyktingligren i landet. Ligren administreras av landets
flyktingmyndighet (ARRA) i nira samarbete med UNHCR.

Etiopien har hittills tillimpat en open door policy gentemot sina
grannlinder och beaktar principen om non-refoulement, vilket innebir att
en flykting inte fir utvisas till ett territorium dir den riskerar att utsittas
for tortyr eller forfoljelse. Landet antog en ny flyktinglag 2019. Den nya
lagen formaliserar rddande praktik och likstiller i hogre grad in tidigare
flyktningar med medborgare. Till exempel ger den nya lagen 6kade
mojligheter f6r flyktningar att erhdlla jobb utanfér ligren och okad
tillgang till utbildning. Annu ir dock tillimpningen av lagen begrinsad.

Migration inom landet och dven ut ur landet ir omfattande. Under 2017
deklarerade Saudiarabien att alla oregistrerade etiopiska migranter skulle
limna landet frivilligt inom 90 dagar, annars riskerades deportering, boter
eller frihetsberévande. Uppskattningsvis rorde det sig om mer dn 500 000
etiopier som di befann sig 1 landet. FIN:s migrationsorganisation (IOM)

anger att cirka 270 000 hittills dtervint, frivilligt eller genom deportation.

Etiopien hade enligt organisationen Internal Displacement Monitoring
Center (IDMC) flest antal nya konfliktrelaterade internflyktingar i
virlden r 2018, nirmare 2,9 miljoner. Frigan har stundtals varit mycket
kinslig f6r regeringen. Regeringen har bland annat kritiserats for att ha
begrinsat den humanitira tillgdngen, att spela ned problemet (och
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siffrorna) samt att tvinga personer att dtervinda mot sin vilja genom att
anvinda humanitirt st6d som pdtryckningsmedel. Regeringen har ocksd
kritiserats for bristen pd ansvarsutkrivande fér de som genom vald och
hot drivit personer pa flykt. Regeringen genomférde 2019 en stor
satsning for att f3 internflyktingar att 8tervinda hem. Det ir dnnu oklart 1
vilken utrickning denna satsning fitt 6nskat resultat.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Etiopien har ratificerat FIN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning. Landets grundlag faststiller en skyldighet att
avsitta nodvindiga resurser for rehabilitering och annan service till
personer med fysisk och mental funktionsnedsittning. Det finns
nationella lagar mot diskriminering av personer med
funktionsnedsittning avseende sysselsittning och 16ner, tillgdng till social
service och att alla offentliga byggnader ska vara tillgingliga f6r personer
med funktionsnedsittning. Det finns ingen offentlig statistik kring antal
personer med funktionsnedsittning i landet men Virldsbankens rapport
om funktionsnedsittning frdn 2011 uppskattar att cirka 15 miljoner
etiopier lever med en funktionsnedsittning (cirka 17,6 procent av
befolkningen). Enligt regeringen befinner sig 95 procent av dessa bland
de som lever 1 storst fattigdom och dr som mest utsatta. Det idr inte
ovanligt att funktionsnedsatta personer utsitts fér vald, 1 synnerhet
flickor och kvinnor, och missbrukas genom tiggeri. En stor utmaning ir
tillgdngen till mental hilsovard, i synnerhet utanfér Addis Ababa.

Satsningar har gjorts for att forbittra situationen.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande méanskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Etiopien

Regeringens demokratisatsning, som gir ut pd att Sverige 1 alla
sammanhang ska std upp f6r demokratiska principer, arbeta for att stirka
demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksd i
Etiopien. Sverige har en strategi for sitt utvecklingssamarbete med
Etiopien for perioden 2016-2020. Det totala beloppet i strategin utokades
1april 2019, som en del i regeringens satsning pa demokrati, och uppgar
nu till 1,2 miljarder svenska kronor pd fem ar. Minskliga rittigheter,
demokrati, rittsstatens principer och jimstilldhet utgér ett av tre
huvudomriden i strategin. Insatser inom omradet dr bland annat inriktade
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pa att stirka det civila samhillet och demokratiska institutioner och
ansvarsutkrivande pd nationell, regional och lokal nivd samt att st6dja de
kommande valen. Sverige bidrar med humanitirt stéd, cirka 181 miljoner
kronor f6r 2018 och 144 miljoner kronor hittills 2019. Sverige bidrar dven
med stdd till utbildning av doktorander inom forskningssamarbetet med
cirka 45 miljoner kronor per dr. Andra globala, regionala och tematiska
strategier finansierar ocks8 verksamhet 1 Etiopien.

Sverige och flera andra givare arbetar {or nirvarande med att stédja
utvecklingen av civilsamhillet. Ambassaden har sttt civilsamhillets
utarbetande av en s kallad skuggrapport f6r FN:s universella
granskningsmekanism (UPR). Etiopien granskades senast under viren
2019 och Sveriges rekommendationer fokuserade pd behov av
forbittringar kring kvinnor och flickors rittigheter, situationen f6r
internflyktingar samt dédsstraffet. Etiopiens UPR-rapport kommer att
antas i september 2019 och Etiopien har fram till dess p3 sig att reagera pd

rekommendationerna.

EU har ett omfattande utvecklingssamarbete med Etiopien. Bistind frin
europeiska utvecklingsfonden (EDF) uppgdr till 745 miljoner euro 2014—
2020, varav 52 miljoner euro till insatser f6r att stirka demokrati, det
civila samhillet och de minskliga rittigheterna. Ytterligare bistind

tillkommer genom andra EU-finansierade program och fonder.

I Etiopien finns de flesta FN-organ, program och fonder och flera av
bankerna p3 plats, ofta med omfattande program. Sirskilt stora dr Unicef,
Virldsbanken och UNDP. Andra internationella och svenska aktorer
nirvarande ir till exempel Oxfam, Save the Children, Stockholm Water
Institute, Pingstmissionen (PMU), Transparency International, WaterAid
och Svenska Kyrkan.

VIII. Ratificering av centrala konventioner om méanskliga rattigheter

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter (International Convenant on Civil and Political Rights,
ICCPR) ratificerades dr 1993. Etiopien ir inte part till det fakultativa
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protokollet om enskild klagoritt eller det fakultativa protokollet om
avskaffandet av dodsstraffet.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Coverband on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades &r 1993. Etiopien ir inte part till det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of All
forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades &r 1976.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women, CEDAW) ratificerades ir 1981. Etiopien ir inte part
till det fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades ar 1994. Etiopien ir inte part till det fakultativa protokollet
om férebyggande av tortyr.

Konventionen om barnets rittigheter, (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades ar 1991. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn i vipnade konflikter och det fakultativa protokollet
om férsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi
ratificerades ar 2014.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning,
(Conwvention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades ar 2010.

Etiopien ir inte part till Internationella konventionen till skydd fér alla

minniskor mot pdtvingade forsvinnanden (International Convention for
the Protection of All Persons from Enforced Disappearances, ICED).
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1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning,
(Convention Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee
Convention) och det tillhérande protokollet ratificerades &r 1969.

Etiopien ir inte part till Romstadgan f6r Internationella
brottmélsdomstolen (Rome Statute of the International Criminal
Court).

Regionala instrument

Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter (African
Charter on Human and Peoples Rights, ACHPR) ratificerades &r 1998.
Tilliggsprotokollet om kvinnors rittigheter undertecknades ar 2004

men har inte ratificerats.

Afrikanska stadgan om barnens rittigheter och vilfird (African Charter
on the Rights and Welfare of the Child, ACRWC) ratificerades ar 2002.
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