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Till statsradet Lena Hallengren

Genom regeringsbeslut den 19 maj 2005 bemyndigade regeringen
statsrddet Lena Hallengren att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att analysera ungdomars livssituation utifrdn stress och
dess konsekvenser fér den psykiska hilsan. Utredaren skall enligt
direktiven (dir.2005:61) sammanstilla kunskap om vilka faktorer i
ungdomars livssituation som orsakar stress och foresld metoder
och tillvigagingssitt fér att bidra till att minska orsakerna till
stress. Utredaren skall ocksd 6verviga hur samhillets insatser kan
samordnas for att motverka stress bland ungdomar. Vidare skall ut-
redaren limna forslag till forbattringar nir det giller att folja utveck-
lingen av ungdomars psykiska hilsa éver tid och 6vrig statistik och
kunskapsinsamling pi omridet. Utredaren skall ocksa ur ett helhets-
perspektiv analysera samhillets st6d till de drabbade och identifiera
omrdden av sirskild vikt fér ungdomars psykiska hilsa som kan
behéva utvecklas och stirkas. Efter att regeringen den 2 februari
2006 beslutat om tilliggsdirektiv (dir 2006:12) f6r utredaren skall
arbetet vara slutfért den 15 augusti 2006. Kommittén har antagit
namnet Ungdomars psykiska hilsa.

Den 19 maj 2005 férordnades docent Sven Bremberg som sirskild
utredare.

Som experter férordnades departementssekreteraren Annika
Bengtsson, Utbildnings- och kulturdepartementet, imnessakkun-
nige Gunilla Bodin, Socialdepartementet och departementssekrete-
raren Minna Nyman, Utbildnings- och kulturdepartementet samt
departementssekreteraren Daniel Zetterberg, Socialdepartementet.
Hosten 2005 entledigades Annika Bengtsson och Minna Nyman.
Véren 2006 forordnades departementssekreteraren Cecilia Danielsson,
Utbildnings- och kulturdepartementet och kanslirddet Maria Caryll,
Utbildnings- och kulturdepartementet. Som huvudsekreterare i
utredningen anstilldes den 13 juni 2005 departementssekreteraren



Ullalena Hzggman och som utredningssekreterare den 1 oktober
2005 magistern i folkhilsovetenskap Anton Lager.

Utredaren fir hirmed 6verlimna sitt huvudbetinkande Ungdomar,
stress och psykisk ohilsa. Analyser och férslag till dtgirder (SOU
2006:77).

Utredaren har hirmed slutfort sitt uppdrag.

Stockholm den 15 augusti 2006

Sven Bremberg

/Ullalena Heggman Anton Lager
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Sammanfattning

Utgangspunkter

De flesta ungdomar mér bra. Under de senaste 10-20 dren har dock
flera rapporter visat att det blivit vanligare att ungdomar ir ned-
stimda, ir oroliga, har svirt att sova och har virk. I den allminna
debatten beskrivs besviren ofta som tecken pd stress. Det dr bak-
grunden till utredningen som behandlar i huvudsak fyra frigestill-
ningar. 1) Har stress och psykisk ohilsa kat? 2) Hur kan utveck-
lingen forklaras? 3) Vilka effektiva forebyggande och behandlande
dtgirder kan sittas in? 4) Hur kan stress och psykisk ohilsa bland
unga féljas framéver?

Utredningen utgdr frin den proposition om mail fér folkhilsan
som riksdagen antog &r 2003 och den strategi fér att férebygga
psykisk ohilsa som EU lagt fram &r 2005. Det innebir att analyser
och forslag till dtgirder orienteras mot de levnadsférhillanden som
skapar stress och psykisk ohilsa.

Det gér att sirskilja tre inneborder i begreppet stress, en vardag-
lig, en psykologisk och en medicinsk. Det ir méjligt att formulera
en modell dir dessa begrepp ingdr och som ir limpad for att be-
svara frigestillningarna 1 utredningen. I modellen ir utgdngspunk-
ten stimuli i individens livssituation som mobiliserar kroppsliga
och mentala resurser. Denna mobilisering kallas ”stress”. Stress kan
leda till psykisk ohilsa. Risken for att ett givet stimulus ska leda till
stress modifieras av resurser 1 miljén och av individens egna resur-
ser. Likaledes modifieras risken fér att stress ska leda till psykisk
ohilsa av resurser i miljén och av individens egna resurser.

Analyserna har genomférts utifrdn en gemensam struktur. Forst
behandlas beligg for att aspekten har betydelse fér psykisk ohilsa.
Utgdngspunkten har vanligen varit den internationella vetenskap-
liga litteratur som finns pd omradet. I nista steg behandlas utveck-
lingen 6ver tid av aspekten. De flesta folkhilsofrigor forindras re-
lativt lingsamt. Detta innebir att tyngdpunkten i framstillningen
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ligger vid att beskriva férindringar under de senaste 20 &ren. Dir-
efter diskuteras om aspekten kan férklara utvecklingen av psykisk
hilsa bland unga. Nir det har uppfattats befogat limnas férslag till
dtgirder som kan piverka den aktuella aspekten s& att ungdomars
psykiska hilsa frimjas.

Teoretisk bakgrund

Minniskor reagerar pd férindringar. Medfér foérindringen ndgot
negativt, eller hot om nigot negativt, upplevs den som en pifrest-
ning. I ett stort antal studier har samband pdvisats mellan uppre-
pade negativa livshindelser och risken f6r psykisk ohilsa. En enda
pifrestning har vanligen begrinsad effekt, iven om péfrestningen ir
pataglig. Diremot, om en individ vid upprepade tillfillen miste
klara ett flertal svirigheter, d3 6kar risken f6r psykiska problem
patagligt.

Det finns inga enkla samband mellan faktiska villkor och upple-
velse av pafrestning. Det finns en omfattande litteratur kring min-
niskors upplevelser av risk. Den visar att minniskors upplevelser
skiljer sig frdn den faktiska risken. Exempelvis underskattas risken
for vilbekanta fenomen medan risken f6r nya mindre kinda forete-
elser overskattas. Objektiva villkor och upplevda villkor ir siledes
tvd skilda fenomen. Denna utredning utgdr frin ungdomars objek-
tiva villkor.

Utredningen utgir frdn en naturvetenskaplig tradition. Dir for-
muleras hypoteser om samband som sedan prévas 1 empiriska stu-
dier. Syftet med de empiriska studierna ir inte i forsta hand att
”bevisa” olika samband utan istillet att kritisk préva om en hypotes
ir ohdllbar. Detta innebir att det finns en grundliggande skeptisk
instillning till olika teorier.

Sedan 1990-talet har det inom hilsoomridet utvecklats praxis for
att virdera sikerheten i de vetenskapliga studier som anvinds fér
att bedéma olika pdstienden om hilsa, behandling av hilsoproblem
och f6r forebyggande insatser. Statens beredning f6r medicinsk ut-
virdering (SBU) tillimpar denna praxis. Utredaren anvinder SBU:s
gradering av sikerhet.

14
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Utveckling av stressrelaterade symptom och psykisk ohdlsa

Psykiska problem har blivit avsevirt vanligare bland ungdomar un-
der de senaste tvd decennierna. I SCB:s undersékningar av levnads-
forhillanden angav ir 1989 9 procent av kvinnor 1 dldern 16-24 ar
att de hade besvir av ingslan, oro eller &ngest. Sexton &r senare
3r 2005 ir det tre ginger fler, 30 procent, som har sddana problem.

Det finns sex svenska studier dir jimférbara grupper av ungdo-
mar i dldern 15-24 &r tillfrdgats vid upprepade tillfillen pd samma
sitt om olika former av psykiska besvir. Samtliga studier visar pd
6kade besvir i form av oro och nedstimdhet, sémnbesvir och
trotthet samt anspinning och virk. Sidana besvir har ¢kat dven i
befolkningen i stort men 6kningen ir mest uttalad 1 ldern 16-24 ir
och 6kningen saknas helt fér de ildsta.

Fler ungdomar sjukhusvardas for depression och dngest. Under
perioden 1980-2003 6kar antalet vrdtillfillen 8 ginger for flickor 1
3ldern 15-19 &r med dessa problem. Det har ocksd blivit vanligare
att pojkar 1 samma &lder och att ungdomar i 8ldern 20-24 &r sjuk-
husvirdas f6r depression och dngest.

I ungdomsgruppen har férekomsten av sjilvmord i stort sett va-
rit oférindrad under perioden 1980-2004. I dldrarna &ver 24 &r har
didremot sjilvmord blivit mindre vanliga.

En stor del av alla stressrelaterade symptom ir vanligare bland
flickor och kvinnor jimfért med pojkar och min. Okningen under
de senaste decennierna har dock skett i samma takt f6r de bida ké-
nen. Sjilvmord ir vanligare bland min. Inte heller hir har det skett
ndgon visentlig férindring mellan kénen.

Psykiska besvir har ¢kat 1 ungdomsgruppen iven 1 andra hégin-
komstlinder. Okningen forefaller vara en fortsittning pi en trend
som bérjar redan vid andra virldskrigets slut.

Ungdomars syn pa stress, orsaker och atgarder

Knappt 700 ungdomar i grundskolan (8rskurs 9), pd gymnasiet (rs-
kurs 2 och 3) och universitet frin en liten, en mellanstor och en
stor titort 1 Sverige har haft mojlighet att ge sin syn pd vad de anser
stress, vad stressen beror pd samt vad man skulle kunna géra for att
foérhindra, alternativ minska stress.

Flertalet av ungdomarna, oberoende av ort, tror att stress bland
ungdomar ir betydligt vanligare i stora titorter. Vidare visar sam-
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talen att ju dldre man dr desto mer stress upplever man. Det enda
undantaget ir ungdomarna pi yrkesforberedande program i den
lilla och mellanstora orten som i princip inte ir stressade alls.

De allra flesta grundskole- och gymnasieungdomar gér &tskillnad
mellan stress och press. Press dr ndgot kul och nédvindigt, “en
fartgivare”. Stress diremot ir ensidigt negativt. Flertalet anser att
stressen ir sjilviorvillad eftersom man gor det som ir roligt och
skjuter trikiga saker pd framtiden. Vidare framhaills att man lever i
ett prestationssamhille som 1 sig sjilvt genererar stress. I detta sam-
manhang ir det mdnga som tar upp den stora valfrihet som rider i
dag. Trots att minga anser att alla val som ska goras ir en killa till
stress ir det f som Onskar att det skulle vara pd nigot annat sitt.
Andra vanligt dterkommande faktorer som ungdomarna tar upp
som orsak till stress dr bland annat media och reklam. Svirigheten
att fa ett jobb efter skolan och tjina egna pengar ir ett vanligt pro-
blem bland ungdomar med utlindsk bakgrund pd yrkesférberedan-
de program medan egna hogt stillda krav pd att £ hoga betyg ir ett
vanligt stressmoment bland gymnasieungdomar pé teoretiska pro-
gram.

Majoriteten av ungdomarna anser att skolan ir den frimsta stress-
framkallande faktorn. Skolstressen anser ungdomarna framférallt
beror pd att f6r mycket av skolarbetet sker i hemmet. Ofta har man
flera prov och inlimningsuppgifter i veckan och 4r di tvungen att
forsaka fritidsaktiviteter och kompisar. Amnes- och betygsystemen
anser minga ir orsak till stress. Majoriteten anser att lirarna inte
forstdr vare sig mél eller kriterier, utan tolkar dem sjilvsvéldligt.
S&vil grundskole- som gymnasieungdomarna blir stressade dver att
man férvintas att sjilv ansvara fér sin skolging. Minga lirare
uppfattas ocksd som diliga pedagoger som inte vigleder eleverna i
studierna. Om det fanns fler lirare och om skolorna och klasserna
var mindre skulle varje elev kunna bli ”sedd” och stressen minska.

Aven studenterna framhsller att samhillet bygger pa hégt stillda
prestationskrav som bide skapar och uppritthdller stress. Den
frimsta stressfaktorn bland studenterna ir ekonomin. Ungdomarna
anser att de inte klarar sig pd studieldnet utan ir tvungna att jobba
extra. Konsekvensen ir att man stindigt ir stressad, dels eftersom
tidsbristen dr konstant, dels av en stindig vixelvis oro dver studie-
resultaten och ekonomin. Ungdomarna framhéller ocksd att det ir
pifrestande med sjilvstudier. Eftersom det ir fi forelisnings-,
seminarie- och diskussionstillfillen anser de att det ir litt att bli
isolerad och deprimerad.
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Faktorer framst knutna till det offentliga

Generellt har ungdomars levnadsvillkor varit oférindrade eller for-
bittrats under de senaste 20 dren. Det finns dock ett stort och be-
tydelsefullt undantag. Mojligheterna att {3 forvirvsarbete har
drastiskt férsimrats. I samband med 1990-talskrisen férsvann om-
kring 300 000 arbetstillfillen som sedan inte har kommit tillbaka.
Forlusten av arbetstillfillen har nistan enbart drabbat ungdomar
medan andra 8ldersgrupper paverkats endast i begrinsad omfattning.

En jimforelse mellan 11 europiska linder visar att kningen av
psykiska symptom bland ungdomar gir parallellt med utvecklingen
av arbetsmarknaden f6r ungdomar. Utvecklingen under perioden
1986-2002 har varit som simst fér ungdomarna i Sverige i bida
dessa avseenden. De minskade méjligheterna till férvirvsinkomster
har pdverkat ungdomarnas ekonomi. Andelen fattiga bland ung-
domar i 8ldern 16-24 &r, som ej bor kvar i férildrahemmet, har
nistan férdubblats under perioden 1982-2003.

Istillet for att arbeta studerar ungdomar i 6kad omfattning.
Praktiskt taget alla gir i gymnasiet och 41 procent har pdbérjat en
hogskoleutbildning. Skolan har dirfér fitt 6kad betydelse. Det
finns dock tecken p3 att skolan inte kunnat motsvara de nya kraven.
Av alla 20-ringar saknar 28 procent slutbetyg frdn gymnasieskolan,
trots att de varit inskrivna i denna skolform. Det kan delvis vara en
foljd av problem 1 grundskolan dir andelen som slutar drskurs 9
utan godkinda betyg har okat sedan starten av nuvarande betygs-
system ir 1997 och nu ir uppe i omkring 10 procent.

I den allminna debatten har det framforts andra tinkbara for-
klaringar till den férsimrade psykiska hilsan som ir knutna till det
offentliga. Personaltitheten inom férskolan minskade 1 bérjan av
1990-talet och lirartitheten i grundskolan har fluktuerat under de
senaste 20 &ren. Ingendera kan dock férklara den 6kade psykiska
ohilsan bland unga.

Faktorer framst knutna till det privata och till fritiden

Flertalet faktorer knutna till det privata och till fritiden har varit
ofoérindrade eller har utvecklats i gynnsam riktning. Familjen ir
viktig under uppvixten. Ett mitt pd familjestrukturen dr antalet
skilsmissor. Sedan mitten av 1970-talet har antalet skilsmissor per
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dr varit relativt oférindrat. Relationen mellan férildrar och barn
har sannolikt férbittrats.

Ungdomars umginge med vinner har ékat och allt firre ir en-
samma. Nya littillgingliga sitt att halla kontakt med varandra har
tillkommit 1 form av mobiltelefoner, sms, e-post och chatt. Ung-
domar méter vuxna och varandra inom féreningslivet, exempelvis
inom idrottsrorelsen och annan organiserad fritidsverksamhet. Det
offentliga stddet till idrottsrorelsen och till fritidsgdrdar har okat
under det senaste decenniet.

En del av fritiden dgnas 4t att lyssna pd musik. Det ir troligt att
ungdomar dgnar mer tid &t musik i dag jimfért med bérjan av
1980-talet eftersom det blivit enklare tack vare kassettbandspelare,
cd-skivor och mp3-spelare. Det ir troligt att ungdomar ser minst
lika mycket pa film i dag som foér 20 &r sedan. De gir visserligen
mindre ofta pd bio men ser istillet film pd video eller dvd. Tv-spel,
datorspel och internet har tillkommit under de senaste 20 dren. De
studier som gjorts tyder p3 att sidana aktiviteter snarast kan frimja
psykisk hilsa genom att de férbittra den kognitiva férmédgan.

Det finns ocksd negativa tendenser. Alkoholkonsumtionen bland
unga har 6kat betydligt snabbare in konsumtionen bland vuxna.
Under perioden 1982-2000 har den sjilvrapporterade genomsnitt-
liga drskonsumtionen bland ungdomar ékat 1 en takt motsvarande
en férdubbling vart 20:e &r. Bruket av illegala droger har 6kat i
samma takt.

Individfaktorer: betydelse, utveckling dver tid och mojliga
atgarder

En individ erfar stress om hon upplever att de pifrestningar hon ir
utsatt for 6verstiger den egna férmégan. Individens faktiska férmdga
att hantera pdfrestningen, hennes férméga att virdera pifrestningen
och hennes férméga att virdera de egna méjligheterna att klara den
har dirfér betydelse f6r férekomst av stress.

Kognitiv formdga innefattar f6rmiga att lira av egna erfarenheter,
kunna resonera, kunna planera och att kunna anpassa sig till den
milj6 individen lever i. Uppemot 60 procent av variationen i kognitiv
formiga olika individer emellan har samband med uppvixtmiljon.
God kognitiv férmaga leder till mindre utagerande beteendeproblem,
mindre indtvinda psykiska problem (oro, &ngest och depression),
firre suicidférsok och fiarre fullbordade suicid. Férildrar, férskola
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och skola kan frimja barns och ungas kognitiva férméga och dir-
igenom deras psykiska hilsa.

Foérmégan att uppfatta, tolka och hantera kinslor brukar kallas
emotionell kompetens. Trining av emotionell férmdga 1 foérskola
och skola minskar risken f6r psykiska problem. Kognitiv psykote-
rapi och kognitiv beteendeterapi dr metoder som ir inriktade pd att
forindra tankar och vanor. Forebyggande program baserade pi
principerna foér kognitiv psykoterapi reducerar férekomsten av
depression. Programmen har effekt dven dd personer enbart fitt ta
del av dem via internet.

Ungdomar kan mota pifrestningar pd olika sitt. Nigra av de
”copingmetoder” individen anvinder sig av ir att uttrycka kinslor,
att undvika frigan genom att séka distraktion, att férsoka std ut,
att soka stéd frdn andra minniskor, att slappna av, att motionerna
och att resonera med sig sjilva for att l6sa problemet. De ung-
domar som resonerar med sig sjilva for att aktivt 16sa ett problem
l16per mindre risk for depression och upplever mindre ofta stress.
Det finns ett flertal program fér ungdomar som utvecklar deras
férmaga att aktivt mota problem.

Sjilvkinslan utvecklas genom att en person lyckas med att ge-
nomfdra uppgifter hon féresatt sig. Sjilvkinslan ir en foljd av fram-
gingen, inte orsaken. Att lyckas forutsitter kompetens och att
utveckla kompetens férutsitter i sin tur évning. God tilltro till den
egna férmdgan att klara skolan minskar risken fér depression, dven
efter kontroll f6r de ungas faktiska skolprestationer. Nir ungdomar
far utmaningar som ligger pd den 6vre grinsen av deras formiga,
och de unga klarar av detta, d3 utvecklas sjilvkinslan.

Sarskilda insatser fran vardpersonal

Berikningar grundat pd olika killor tyder pd att ungdomar har till-
gang till insatser for behandling och prevention av psykiska problem
i f6ljande omfattning: I dldern 13-18 &r har de totalt tillging till
40 arsarbetare per 10 000 ungdomar, fordelat pd 20 drsarbetare frin
oppen barn- och ungdomspsykiatri; 5,3 frdn skolpsykologer; 5,2
fran skolskéterskor; 4 frin allminlikare; 3,3 frin skolkuratorer; 1,1
frdin personal pid ungdomsmottagningar samt 1 frin &vriga
vardgivare. I dldern 19-24 4r har de totalt tillging till 14 &rsarbetare
per 10 000 ungdomar, férdelat pd 7,1 drsarbetare frin psykiatrisk
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oppen vard; 4 frn allminlikare; 1,3 frdn studenthilsovird samt 1,1
frdn personal p ungdomsmottagningar.

I april 1997 fattade riksdagen beslut om riktlinjer fér priorite-
ringar inom hilso- och sjukvirden. D3 faststilldes att vird av livs-
hotande akuta sjukdomar och sjukdomar som utan behandling leder
till varaktigt invalidiserande tillstdnd eller f6r tidig d6d ska komma
1 forsta hand (Prioriteringsgrupp I). Direfter ska resurser anvindas
fér prevention med dokumenterad nytta (Prioriteringsgrupp II).
Forst direfter ska vird erbjudas foér mindre svdra akuta och
kroniska sjukdomar (Prioriteringsgrupp I11).

Utredarens uppfattning ir att ppen barn- och ungdomspsykiatri
samt psykiatrisk dppen vird i forsta hand anvinds f6r svra tillstind
(Prioriteringsgrupp I) vilket dverensstimmer med riksdagens beslut.
Utredaren uppfattar dock att 6vriga vardgivare dgnar mer tid 4t be-
handling av mindre allvarliga psykiska problem in &t att erbjuda
forebyggande insatser med dokumenterad effekt. Om s ir fallet
foljer inte huvudminnen riksdagens riktlinjer f6r prioritering.

Differentiering och individualisering i det moderna
samhallet

Med industrialiseringen 6kar produktiviteten och dirigenom blir
samhillets roller mer differentierade. En férutsittning for att pro-
duktiviteten ska kunna 6ka ir att minniskor 6verger gamla sitt att
arbeta och istillet 16ser uppgifter pd nytt sitt. Modernism brukar
anvindas for att beteckna en inriktning dir enskilda individers
sjilvstindiga och rationella tinkande virderas mer dn traditionell
auktoritet.

Med 6kad differentiering blir tillvaron mindre férutsigbar. Upp-
l6sningar av traditionella roller har varit ett framtridande tema i
ungdomsforskningen. Sociologen Zigmund Bauman anvinder be-
greppet “liquid modernity” (flytande modernitet) for att beskriva
ett samhille dir inga grinser lingre ir klara.

I en oversikt publicerad ar 1995 prévar forfattarna tio hypotetiska
forklaringar till att psykisk ohilsa blivit vanligare bland unga. Deras
huvudférklaring var att unga minniskors férvintningar har ékat
snabbare in de faktiska livsméojligheterna. Sociologen Ulrich Beck
urskiljer en liknande bild nir han analyserar de postindustriella
samhillenas utveckling under andra delen av 1900-talet. Beck pekar
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pd att minniskors levnadsvillkor markant har férbittrats men att
minniskors férvintningar utvecklats innu snabbare.

World Value Survey ir ett omfattande internationellt system som
anvinds fér att folja utvecklingen av minniskors virderingar. T
1990 &rs 6versikt ingick ett knappt hundratal linder. Sverige repre-
senterar extremen f6r de tvd dimensioner i studien som rér indivi-
dualisering. Det innebir att vi 1 Sverige mer dn i nigot annat land
utgdr frin sekulir-rationell auktoritet och betonar individuellt vil-
befinnande och sjilviorverkligande mer 4n 1 andra linder.

Fyra empiriska studier av individualiseringens effekter pa psykisk
hilsa identifierades vid en litteratursékning. De pekar pd okad risk
for psykisk ohilsa i individualistiska och sekulariserade samhillen.

Genomgingen ger stdd f6r uppfattningen att fenomen kopplade
till individualisering och differentiering 6kar risken fér psykisk
ohilsa. Férskola, skola och fritidsverksamhet kan rusta ungdomar
fér denna dppna situation genom att erbjuda tillfillen till reflektion
och genom att utveckla de ungas kompetenser.

Sammanfattande analys av utvecklingen

De nordiska linderna, inkluderande Sverige, har ligst andel fattiga
barn i virlden. Vilfirdssystemen f6r barn och unga hér till de bist
utvecklade. Forskola av svensk kvalité finns inte utanfér de nordiska
linderna. Lirartitheten i skolan hor till den hégsta inom OECD
omridet. Troligen har inget land i virlden lika utvecklad elevvird
som den som finns i Sverige. Inget annat land har heller lika om-
fattande verksamhet av den typ som bedrivs vid de svenska ungdoms-
mottagningarna. Tillgdngen till dessa resurser har varit oférindrad
eller har 6kat under de senaste 20 ren. Om psykiska problem skulle
forklaras av brister 1 vilfirdssystem skulle den psykiska hilsan i
Sverige bland unga vara pitagligt god.

Analysen tyder istillet pd tvd andra forklaringar till den 6kade
psykiska ohilsan. Forindringarna under de senaste decennierna kan
forklaras av att det blivit betydligt svirare f6r ungdomar att 3
arbete. I samband med 1990-talskrisen minskar antalet forvirvsar-
betande. I dldrarna éver 24 ir har situationen nu i stort dterhimtats
till liget fore krisen. Den bestiende effekten giller enbart ungdoms-
gruppen. Andelen 6ppet arbetsldsa har inte stigit pdtagligt men stora
grupper har blivit hinvisade till att studera trots att de foredragit
att arbeta.
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Den ¢kning av psykiska problem som pégitt sedan andra virlds-
krigets slut kan dock inte forklaras av svirigheter att f3 arbete.
Tvirtom har denna period priglats av hog sysselsittning och av-
sevirt forbittrade levnadsvillkor. De okade psykiska problemen
kan istillet knytas till den individualisering som ir en del av den
moderna utvecklingen. Nya mojligheter har ppnats — vilket gor
livet mindre férutsigbart. Det ir sjilvfallet positivt men stiller ocksd
krav pd ungdomar att sjilva vilja vilka liv de vill leva. Férmdgan att
hantera denna dppna situation férefaller inte ha utvecklats i samma
takt som de nya méjligheterna har tillkommit.

Overvigande och forslag till atgérder

Utgdngspunkten for de forslag som limnas ir det folkhilsoper-
spektiv som presenteras i kapitel 1 och som har stéd av riktlinjer
antagna av riksdagen. Det innebir att 8tgirderna frimst dr inriktade
pd hilsans bestimningsfaktorer och inte pd vird och behandling.
Atgirderna utgr frin en helhetssyn pa samhillet. Syftet r att f3
befintliga vilfirdssystem att fungera bittre.

De tvd frimsta forslagen pd metoder och tillvigagdingssdtt for forskola
och skola

Utvecklingen mot ett alltmer differentierat och individualiserat
samhille dr efterstrivad. Ett sddant sambhille kriver dock mer
kompetenser, jimfort med ett enklare traditionellt samhille. Ut-
veckling av kompetenser ir forskolans och skolans huvuduppgift.
Den 6kade psykiska ohilsan bland unga tyder pd att férskolans och
skolans insatser for att utveckla kompetenser inte fullt ut motsvarat
de 6kade krav som finns i1 dagens individualiserade och informations-
tita samhille.

Oversikter av pedagogiska metoders effekt kan verkningsfullt
bidra till att férbittra ungdomars psykiska hilsa.

e En verksamhet inrittas med uppdrag att tillhandahilla systema-
tiska sammanstillningar av internationellt publicerade vetenskapligt
utformade studier av pedagogiska insatser effekt. Utredaren har
uppskattat kostnaden till 10 mnkr per 4r, grundat pd kostnaden
fér motsvarande verksamhet inom det sociala omridet (IMS).
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Det finns tydliga samband mellan skolans férméga att genomféra
sitt huvuduppdrag och elevernas psykiska hilsa. Att foérbittra
skolans kvalité ir dirfér angeliget. En metod ir att stodja kvali-
tetsarbetet med hyilp av lokala data som gérs allmint tillgingliga.

e Skolverkets internetbaserade resultatsystem, SALSA och SIRIS,
utvecklas till att innefatta ytterligare information om eleverna
tore arskurs 9 1 grundskolan. Informationen bér gilla bide
resultat frin nationella standardiserade prov, elevernas psykiska
hilsa (se kapitel 12) och elevernas upplevelse av arbetsmiljon i
skolan. Utredaren har uppskattat kostnaden till 8 mnkr per ar.

De tvd framsta forslagen pd metoder och tillvigagingssdtt for hilso-
och sjukvdrd

Enligt riksdagens beslut om prioriteringar inom hilso- och sjuk-
vérd ska personer med livshotande och allvarliga tillstdnd 1 f6rsta
hand {3 hjilp. Ansvaret {6r behandling av allvarliga psykiska tillstind
3ligger barn- och ungdomspsykiatrin samt vuxenpsykiatrin. Enligt
riksdagens beslut ska hilso- och sjukvirden dirnist erbjuda fore-
byggande insatser med dokumenterad effekt. Det ir utredarens bild
att behandling av mindre allvarliga tillstdnd, exempelvis behandling
av oro, nedstimdhet och huvudvirk har kommit att prioriteras pd
bekostnad av de férebyggande insatserna. Om utredarens bild ir
riktig innebir det att huvudminnen inte féljer riksdagens riktlinjer
for prioriteringar.

e Socialstyrelsen fir till uppdrag att kartligga hur insatser som
ror barn och ungdomars psykiska hilsa inom hilso- och sjuk-
vird fordelas pd de tre prioriteringsgrupper som riksdagen
angivit 1 beslutet frdn &r 1997. T uppdraget ingdr iven att kart-
ligga vilka verktyg huvudminnen anvinder f6r att styra fordel-
ningen av resurser mellan de tre prioriteringsgrupperna. Kart-
liggningen beriknas kosta 2 mnkr.

I Storbritannien har en internetresurs utvecklats for att frimja
ungdomars psykiska hilsa, YouthInMind. De férvintade effekterna
i relation till kostnaderna ir pédfallande stora. Ett samspel mellan
internetbaserat st6d och personliga kontakter med vdrdpersonal er-
bjuder sannolikt en kostnadseffektiv 16sning.
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e En webbsajt motsvarande YouthInMind utvecklas i samarbete
mellan Sveriges Kommuner och Landsting och limplig statlig
myndighet. Webbsajten bor innehdlla olika resurser som rér
psykisk hilsa, fakta om psykisk hilsa, méjligheter till sjilvbe-
démning, internetbaserad kognitiv psykoterapi, program med
avslappningstrining samt hinvisning tll olika resurser. Ung-
domar bér medverka i utvecklingsarbetet. Utredaren har upp-
skattat den &rliga kostnaden till 5 mnkr under ett tredrigt upp-
byggnadsskede.

Forslag till forbittringar nér det géiller att folja utvecklingen av
ungdomars psykiska hilsa

Det saknas i dag ett nationellt tickande system fér att mita ung-
domars psykiska hilsa dir informationen har god tillférlighet och
bortfallet dr begrinsat. Socialstyrelsen har under &r 2005 lagt fram
ett forslag som uppfyller hogt stillda krav och kan genomféras till
lag kostnad. Forslaget behandlas nedan och i kapitel 12.

e Socialstyrelsens forslag till nationella mitningar av psykisk hilsa
realiseras, dels for att det ska vara méjligt att f6lja den framtida
utvecklingen och dels for att ge stdd till lokala aktérer. Kost-
naderna har av Socialstyrelsen beriknats till 3,8 mnkr &rligen.

Forslag till kunskapsinsamling

Utveckling av kompetens dr en av de viktigaste dtgirderna for att
motverka de negativa effekterna pa psykisk hilsa av ett alltmer in-
dividualiserat samhille. Det moderna arbetslivet kriver bdde god
psykisk hilsa och goda kompetenser. Utbildningssystemet dr sam-
hillets frimsta resurs f6r att utveckla unga minniskors kompetenser.
Om utbildning inom férskola, grundskola och gymnasium ska
forbittras, sd att ungdomars behov av kompetens tillgodoses, krivs
kunskap om hur systemet kan optimeras.

e Ett konsortium bestdende av Epidemiologiskt centrum, SOFI
och CHESS, forstirkt av pedagogiska forskare, fir till uppdrag
att arbeta med de forskningsfrigor kring ungdomars kompe-
tenser som presenteras 1 kapitel 11. Utredaren har uppskattat
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den &rliga kostnaden till 5 mnkr f6r doktorander och seniora
forskare.

Ytterligare fyra forslag pd metoder och tillvigagingssdtt

En av de enskilda faktorer som betyder mest for den psykiska
hilsan ir den unges kontakter med forildrarna under uppvixten.

e Staten foreslds under tre dr ge stdd till uppbyggnad av de fem
centra som 1 dag bedriver utbildning for ledare till forildra-
stodsgrupper. Utredaren har uppskattat kostnaden till 2 mnkr
per &r och centrum vilket motsvarar en total rlig kostnad om
10 mnkr.

Kommunerna ansvarar for en stor del av alla insatser som rér barn
och unga. Hur dessa medel anvinds har avgérande betydelse for

ungdomars vilfird och psykiska hilsa.

e Statens folkhilsoinstitut och Socialstyrelsen, i samarbete med
Sveriges Kommuner och Landsting, féreslds pdborja férsok med
att utveckla datorprogram dir effekter av férindrade kommu-
nala insatser fér barn och unga simuleras. Utredaren har upp-
skattat kostnaden till 5 mnkr per &r, grundat pd kostnaden for
motsvarande verksamhet som giller landstingens verksamhet

och som bedrivs vid SKL.

Brister i ungdomsskolans studie- och yrkesrddgivning samt i arbets-
formedlingarnas sitt att ge ungdomar stéd har pavisats. Om ung-
domars uppfattning om kvalitén pd den vigledning de far ta del av
regelbundet registreras och blir offentlig ger det incitament till
huvudmainnen att férbittra verksamheterna.

e Limplig myndighet far till uppdrag att fortlpande redovisa ung-
domars uppfattning om virdet av den individuella vigledning
om studier och yrkesliv de fitt frdn studie- och yrkesvigledare
inom skolvisendet, studievigledare inom hégskolan och av ar-
betsférmedlare. Flera aktdrer genomfér regelbundet urvalsunder-
sokningar riktade till ungdomar. Frigor om vigledning infér
studier och yrkesliv kan inkluderas i dessa undersékningar.

Unga minniskor behéver kontakt med vuxna. Fritiden erbjuder
stora mojligheter till detta. Dirfér dr foreningslivet betydelsefullt.
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Stat, kommun och landsting ger ocksd ekonomiskt stod till fore-
ningar som har verksamhet f6r ungdomar. Det ir mojligt att stod
till féreningsverksamhet missgynnar socialt svaga grupper.

e En limplig aktor fir till uppdrag att analysera den sociala pro-
filen pa fordelning av stéd frin stat, kommun och landsting till
foreningsliv f6r ungdom. I ett forsta steg kartliggs de aktiva
ungdomarnas férdelning efter forildrarnas utbildning och fédelse-
land. T ett andra steg analyseras det offentliga stddet till dessa
verksamheter. Utredaren har uppskattat kostnaden till 1,5 mnkr.

Forslag till fortsatta matningar i Sverige

Ett system f6r mitningar av psykisk hilsa av ungdom bér uppftylla
tre grundliggande krav. 1) Mitningarna ska utformas s att resultaten
ir tillforlitliga. 2) Det ska finnas ett system dir mitningarna kan upp-
repas. 3) Mitningarna ska vara nationellt representativa. De nuvaran-
de nationellt representativa systemen ir frimst Skolbarns hilsovanor,
Undersoékningar av levnadsférhllanden (ULF) samt barnversionen
av ULF, Barn-ULF. Dessa studier uppfyller inte de tre kriterierna.

Socialstyrelsen har tagit fram ett forslag till nationella mitningar
som uppfyller kriterierna. Férslaget innebir att iterkommande
mitningar genomfors vart tredje ar bland skolelever i drskurs 6 och
9 i grundskolan. Datainsamlingen sker som totalundersékningar.
Alternativet dr urvalsundersokningar. Trots den hégre kostnaden
for totalundersékningar finns flera férdelar med detta alternativ.

Den frimsta férdelen ir att den lokala nivin kan engageras, bdde
1 datainsamling och i praktisk anvindning av uppgifterna. I dag
finns det ett stort antal lokala undersékningar dir skattningar av
psykisk hilsa ingdr. Om ett nationellt system genomfors kan det ta
tillvara detta lokala engagemang och resultaten blir jimférbara olika
kommuner och landsting emellan.

En annan férdel med en totalundersskning ir att de enskilda
skolorna kan f3 bittre stéd jimfért med situationen vid en urvals-
studie. I de forsok som féregick Socialstyrelsens férslag organisera-
des datainsamlingen pa regional nivd (sju regioner) med ansvar vid
landstingens samhillsmedicinska enheter. Vid dessa férsék har bort-
fallet begrinsats till 10-15 procent vilket kan jimféras med ett bort-
fall omkring 40 procent i en urvalsstudie.

En stor férdel med totalundersékningar ir att systemet kan till-
handahilla lokala uppgifter f6r det kommunala arbetet.
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1 Uppdraget och tolkning av
utredningens direktiv

Sammanfattning

De flesta ungdomar mér bra. Under de senaste 10-20 dren har dock
flera rapporter visat att det blivit vanligare att ungdomar ir ned-
stimda, ir oroliga, har svért att sova och har virk. I den allminna
debatten beskrivs besviren ofta som tecken pd stress. Det dr bak-
grunden till utredningen som behandlar i huvudsak fyra frigestill-
ningar. 1) Har stress och psykisk ohilsa 6kat? 2) Hur kan utveck-
lingen forklaras? 3) Vilka effektiva foérebyggande och behandlande
dtgirder kan sittas in? 4) Hur kan stress och psykisk ohilsa bland
unga foljas framover?

Utredningen utgdr frin den proposition om mal fér folkhilsan
som riksdagen antog ar 2003 och frin den strategi for att forebygga
psykisk ohilsa som EU lagt fram ar 2005. Bide den svenska folk-
hilsopolitiken och EU:s strategi dr inriktade pd hilsans bestim-
ningsfaktorer. Det innebir att analys och férslag till dtgirder orien-
teras mot de levnadsférhdllanden som skapar stress och psykisk
ohilsa.

Utredaren anvinder vetenskapliga metoder for att besvara fr3-
gorna. Den litteratur som redovisas dr analytisk. Den tar hinsyn till
att ett flertal faktorer samtidigt kan pdverka forekomsten av ett
problem.

Det gir att sirskilja tre innebérder i begreppet stress, en var-
daglig, en psykologisk och en medicinsk. Den vardagliga definitio-
nen av stress innefattar upplevelser av att kinna sig pressad, att inte
hinna med det man tinkt sig och att vara frustrerad. I det vardag-
liga begreppet av stress ingdr kroppsliga symptom som uppfattas
vara konsekvenser av péfrestningar, exempelvis huvudvirk och
magvirk.

En psykologisk definition av stress anger att en individ erfar
stress om hon upplever att de pifrestningar hon ir utsatt for 6ver-
stiger den egna férmdgan. Definitionen tar vare sig stillning till de
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objektiva villkoren eller till individens objektiva f6rmiga att han-
tera problemet.

Den medicinska definitionen av stress fokuseras pd den mobili-
sering av kroppsliga och mentala resurser som sker nir en individ
utsitts for en pdfrestning. Den grundliggande uppfattningen ir att
reaktionerna vanligen dr indamélsenliga.

Det ir mojligt att formulera en modell dir dessa begrepp ingir
och som ir limpad f6r att besvara frigestillningarna i utredningen.
I modellen ir utgdngspunkten stimuli 1 individens livssituation som
mobiliserar kroppsliga och mentala resurser. Denna mobilisering
kallas ”stress”. Stress kan leda till psykisk ohilsa. Risken for att ett
givet stimulus ska leda till stress modifieras av resurser 1 miljén och
av individens egna resurser. Likaledes modifieras risken for att
stress ska leda till psykisk ohilsa av resurser 1 miljén och av indivi-
dens egna resurser.

Analyserna har genomférts med en gemensam struktur. Forst
behandlas beligg for att aspekten har betydelse for psykisk ohilsa.
Utgangspunkten har vanligen varit den internationella vetenskap-
liga litteratur som finns pd omridet. I nista steg behandlas utveck-
lingen 6ver tid av aspekten. De flesta folkhilsofrdgor férindras re-
lativt ldngsamt. Detta innebir att tyngdpunkten i framstillningen
ligger vid att beskriva férindringar under de senaste 20 &ren. Dir-
efter diskuteras om aspekten kan férklara utvecklingen av psykisk
hilsa bland unga. Nir det har uppfattats befogat limnas férslag till
dtgirder som kan paverka den aktuella aspekten s& att ungdomars
psykiska hilsa frimjas.

I kapitel 11 presenteras forslag till tgirder. De utgdr frin folk-
hilsoperspektivet. Det innebir att atgarderna frimst dr inriktade pa
hilsans bestimningsfaktorer och inte pa vird och behandling. At-
girderna utgdr frin en helhetssyn pd samhillet. Syftet dr att {8 be-
fintliga vilfirdssystem att fungera bittre.

Inledning

De flesta ungdomar mér bra. Under de senaste 10-20 &ren har dock
flera rapporter visat att det blivit vanligare att ungdomar ir ned-
stimda, ir oroliga, har svért att sova och har virk. I den allminna
debatten beskrivs besviren ofta som tecken pd stress. En annan be-
nimning ir indtvinda psykiska problem, dvs. problem som péver-
kar individen men som inte mirks utdt.
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Ungdomstiden ir den friskade perioden i livet. Ungdomar éver-
tar monster frin tidigare generationer men de tillfoér ocksd ndgot
nytt. Dirfor finns en osikerhet om vad det nya kan innebira. Att
beskriva ungdomar i termer av problem ir dirfér vanligt. Om det
finns trender i samhillet mot att dricka mer alkohol, att réra sig
mindre eller att dta mer skripmat d3 fokuseras ofta utvecklingen pd
ungdomsgruppen, trots att problemen kan vara vanligare bland
minniskor 1 medeldldern.

Intresset fér ungdomars indtvinda problem har dirfoér troligen
ocksd samband med trender i samhillet som helhet. Det ir vanligt
att tala om stressen 1 arbetslivet och att manga drabbas av utbrind-
het. Det héga antalet sjukskrivningar kopplas delvis till psykisk
ohilsa. Tre skil talar dock for att sitta fokus pd ungdomar, trots att
trenderna dven férekommer i andra 4ldrar.

Ett forsta skil giller ungdomars stillning i samhillet. Ungdomar
har dnnu inte fullt ut etablerat sina positioner i samhillet. De har
dirfor svirare att gora sina roster horda. Dirfor dr det motiverat att
sirskilt lyfta fram denna &ldersgrupp.

Ett andra skil giller konsekvenser pd sikt. En ogynnsam utveck-
ling 1 unga ar kan péverka individen under hela det liv som 3terstér.
Foérebyggande insatser under denna period har dirfér storre effekt
in senare 1 levnadsloppet.

Ett tredje skil giller mojligheten att forstd nya trender. Det som
ir nytt blir ofta tydligare 1 ungdomsgruppen. Detta 6kar vira moj-
ligheter till att finna férklaringar.

Huvudfragor som utredningen ska behandla

Utredningen styrs av de direktiv som foreligger i bilaga 1. Direkti-
ven anger i huvudsak fyra frigestillningar. 1) Har stress och psy-
kisk ohilsa ¢kat? 2) Hur kan utvecklingen forklaras? 3) Vilka
effektiva férebyggande och behandlande dtgirder kan sittas in?
4) Hur kan stress och psykisk ohilsa bland unga féljas framéver?
Dirutéver anger direktiven behov av att belysa sirskilda aspekter
av dessa fyra frigor.

En analys kriver avgrinsning av nigra centrala begrepp, ungdom,
stress och psykisk ohilsa. Det dr ocksd nédvindigt att precisera
tidsperspektiv. Forst diskuteras folkhilsoperspektivet, den veten-
skapliga metod som kommer att anvindas och konsekvenserna av
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metodvalet for de svar som gir att ge pd frigorna i utredningsdi-
rektiven.

Folkhalsoperspektiv

For befolkningen i stort ir i dag hjirt- kirlsjukdom det storsta en-
skilda hilsoproblem. Enligt WHO:s berikningar ir psykisk ohilsa
det nist storsta problem 1 linder som Sverige (1). De senaste be-
rikningarna tyder pd att psykisk ohilsa inom nigra &r kommer att
vara folkhilsoproblem nummer ett (2).

Utredningen utgdr frdn den proposition om mél fér folkhilsan
som riksdagen antog ir 2003 (3). Dir anges att det Gvergripande
mélet for folkhilsopolitiken ir att skapa sambhilleliga forutsitt-
ningar f6r en god hilsa pd lika villkor f6r hela befolkningen. Det
innebir att analys och férslag till tgirder inriktas pd de levnads-
forhillanden som skapar ohilsa. Sirskilt pekar propositionen pa de
sociala villkorens betydelse.

EU har nyligen lagt fram en strategi for att forebygga psykisk
ohilsa (4). Liksom den svenska folkhilsopolitiken formuleras &t-
girder riktade mot hilsans bestimningsfaktorer. Sidana struktu-
rella tgirder har vidareutvecklats av ett nitverk finansierat av EU-
kommissionen (5). EU:s strategi ligger i linje med Amsterdamsfor-
dragets artikel 152 som behandlar folkhilsa. Dir anges att alla &t-
girder, som EU fattar beslut om, ska utformas s att de bidrar till
en god hilsa. Siledes ir uppgiften att skapa en god folkhilsa nigot
som dligger alla samhillsektorer. Liknande inriktning pd bestim-
ningsfaktorer {6r psykisk hilsa finns i WHO:s aktionsplan {6r mental
hilsa som den europeiska ministerkonferensen antog i januari 2005
1 Helsingfors (6). I Sverige presenteras samma perspektiv exempel-
vis 1 skriften *Tink lingsiktigt” som utgivits gemensamt av Skol-
verket, Socialstyrelsen och Statens folkhilsoinstitut (7).

Nir en individ drabbas av ett hilsoproblem ir det en f6ljd av
forhallanden som pdverkar varandra. Det ir vanligare att tondringar,
som upplever stressrelaterade symptom, kommer frén familjer med
kort utbildning. Detta kan bero pd att dessa ungdomar oftare har
svart att klara skolan. Detta kan i sin tur férklaras av att férildrarna
inte kunnat ge dem samma hjilp som forildrar med ling
utbildning. Férildrarnas begrinsning kan 1 sin tur férklaras av att
de har arbeten som ir mer slitsamma, ger mindre stimulans och ger
dem ligre inkomster. Arbetsvillkoren kan 1 sin tur férklaras av de
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fackliga organisationernas inflytande p& arbetslivet i landet och av
hur vil féretag i Sverige kan hivda sig pd virldsmarknaden, osv.

Insatser kan utformas med fokus pd olika delar i en sddan orsaks-
kedja. De kan inriktas pd tondringen sjilv, pd skolan, pd de arbets-
villkor som giller for forildrarna, pd villkoren fér fackliga organisa-
tioner och pd villkoren fér féretag. En insats som inriktas pd fakto-
rer hogt upp 1 en sidan orsakskedja ger de storsta effekterna. P2
kort sikt dr det dock enklare att utforma insatser lingre ned i den
tinkta orsakskedjan. Enklast ir det att erbjuda vird och behandling
inom sjukvard och socialtjinst. Effekterna av sidana insatser, stillda
i relation till kostnaderna, ir dock vanligen relativt begrinsade.

Vetenskaplig metod

Avsikten ir att besvara utredningens frigor med vetenskaplig metod.
Det innebir att forst redogora f6r grundliggande antaganden, den
metod som anvinds f6r att samla in uppgifter, de resultat som pa-
visas och de slutledningar som gir att dra frin dessa fynd. Tillviga-
gingssittet ir oppet vilket gor det mojligt f6r en annan person att
bedéma om férfattarens slutsatser verkligen héller.

Foérdelen med denna metod ir att det gir att korrigera felaktiga
slutledningar. Detta 6kar slutsatsernas sikerhet. Nackdelen ir att
en del frigor inte gir att besvara. Det miste redan finnas publicerade
studier eller dtminstone redan insamlade data. Saknas detta gir det
inte att uttala sig i frdgan. Detta innebir sjilvfallet inte nigot still-
ningstagande kring frigornas vikt.

Helhetsperspektiv

Direktiven framhéller att utredaren 1 arbetet ska beakta individen
ur ett helhetsperspektiv. Helhetsperspektiv innebir att se att ett
fenomen utgér mer dn summan av dess delar (8). Begreppet kan
intuitivt verka enkelt. Fér att klargéra innebérden krivs dock ndgra
teoretiska dverviganden.

Vetenskapliga metoder ir 1 allmidnhet analytiska. Det innebir ett
fenomen delas upp i delar. Direktiven faststiller exempelvis att lev-
nadsvillkorens betydelse ska analyseras. Betydelsen av olika aspekter
diskuteras dirfor var och en for sig, hemférhillanden, kamratrela-
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tioner, skola etc. En sidan inriktning féljer dven frin folkhilso-
perspektivet.

Helhetsperspektivet innebir att samtidigt ta hinsyn till flera
aspekter. En stor del av den vetenskapliga litteraturen sdker gora
detta. Exempelvis, 1 studier av arbetsléshetens betydelse soker man
samtidigt ta hinsyn till kén, lder, familjebakgrund, utbildning,
medborgarskap etc. Med ett 6kat antal samtidiga faktorer blir mo-
dellerna alltmer komplexa. Idealet ir dirfor att renodla betydelsen
av en enskild faktor, med samtidig hinsyn taget till s3 minga andra
faktorer som méjligt. En stor del av de studier som denna utred-
ning utgdr ifrdn har denna karaktir. Endast undantagsvis redovisas
resultat dir man inte samtidigt tagit hinsyn till ett flertal faktorer.

En annan vig ir att betrakta en individ som ett komplext system
dir fokus inte ligger vid enskilda faktorer utan istillet vid systemet
som helhet (8). Nigra sidana aspekter behandlas i utredningen. En
ir synen pa minniskan som ett adaptativt system (kapitel 2). Hela
kapitel 9, som behandlar individualisering, har detta perspektiv,
dock utan att vare sig orden helhetssyn eller systemperspektiv
namns.

Helhetssynen har avgérande betydelse for utformning av dtgir-
der. T Sverige erbjuds en mingd olika vilfirdsinsatser som genom-
fors relativt oberoende av varandra. Nir nya samhillsproblem upp-
kommer dr det ocksd vanligt att foresld avgrinsade sektorspecifika
dtgirder. Denna inriktning medfér dock stora problem. Behovet av
samordning och helhetssyn har dirfor blivit allt mer pitringande
9).

Tvirsektoriella politikomriden som ungdoms- och folkhilsopo-
litiken liksom Ansvarskommitténs arbete (10) ger uttryck fér be-
hovet av att utgd frin en helhetssyn, istillet for att utgd frin sepa-
rata samhillssektorer. De férslag som limnas i kapitel 11 utgir
dirfor frimst frin ett systemperspektiv (helhetsperspektiv) (11).
Forslagen syftar till att f3 befintliga vilfirdssystem att fungera
bittre.

Ungdom

Kommittédirektivet definierar ungdom som individer i dldern 13-25 &r.
Flera viktiga undersékningar omfattar endast 8ldern 15 ar eller ildre.
Detta medfor att tyngdpunkten i framstillningen ligger vid dldern
15-24 ar.
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Ibland anvinds beteckningen ”barn” trots att utredningen handlar
om ungdom. Skilet ir att den definition av barn som anvinds inom
barnpolitiken dverlappar med definitionen av ungdom enligt kom-
mittédirektivet. Barnpolitiken utgdr frin FIN:s barnkonvention om
barnets rittigheter som definierar barn som individer i1 dldern 0
t.o.m. 17 &r. Aldersgruppen 13-17 4r kallas s3ledes bide barn och
ungdom.

Stress

Utredningsdirektiven behandlar flera delvis éverlappande begrepp:
stress samt stressrelaterade symptom, psykiska besvir, psykisk ohilsa
samt psykisk hilsa. Det ir motiverat att avgrinsa dessa begrepp och
klargéra hur de relaterar till varandra. Det gir att sirskilja tre inne-
bérder i begreppet stress, en vardaglig, en psykologisk och en me-

dicinsk.

Den vardagliga definitionen

I den vardagliga diskussionen i medierna har begreppet stress en
vid innebord. Att kinna sig anstringd, att inte hinna med det man
tinkt sig, att vara frustrerad, att vara orolig och att ha svirt att
somna beskrivs som stress, alternativt som tecken pd stress.
Kroppsliga symptom, som uppfattas vara konsekvenser av péfrest-
ningar, exempelvis huvudvirk och magvirk, ingir i denna vardag-
liga beskrivning av stress.

Ordet stress ir ofta liktydigt med att vara utsatt f6r en pifrest-
ning som uppfattas som oberittigad eller obehaglig. Ungdomar kan
exempelvis siga att de dr "stressade” av att ha prov i skolan. Ung-
domar anger ocks3 att stress uppstdr nir tiden inte ricker till alter-
nativt anvinds felaktigt. I dagligt tal anvinds ocksd begreppet posi-
tiv stress. Ungdomarna sjilva anvinder ordet press. Det betecknar
pafrestningar som uppfattas vara virdefulla.

En psykologisk definition

Lazarus och Folkman, tvd psykologer, har formulerat en definition
av stress som allmint anvinds i psykologisk litteratur (12). Enligt
denna definition erfar en individ stress om hon eller han upplever
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att de pafrestningar hon eller han ir utsatt f6r dverstiger den egna
formdgan att hantera dessa pifrestningar. Definitionen framhéller
individens virdering (appraisal) av problemets omfattning och in-
dividens virdering av den egna fé6rmigan. Definitionen tar vare sig
stillning till de objektiva villkoren eller till individens objektiva
féormaga att hantera problemet. Definitionen tar inte heller still-
ning till om kroppsliga reaktioner uppkommer eller ej.

Lazarus och Folkmans definition inriktar sig pd individens reak-
tion pd en situation. Om individen upplever pifrestningen som
alltfér stor kan den leda till olika kinslor av oro, frustration eller
anspinning. Fore kinslorna kommer dock individens virdering av
situationen. Forloppet gir ofta snabbt. I den vardagliga anvind-
ningen av ordet stress gér man sillan tydlig dtskillnad mellan p3-
frestningen, individens virdering av pdfrestningen och de kinslor
som virderingen utldser. I en analys av stress ir det en allvarlig be-
grinsning eftersom individens virdering av en pifrestning ofta ir
avgorande f6r vilka kinslor som situationen utléser.

Sambanden ir inte sillan svaga mellan de objektiva pafrestningar
en individ utsitts f6r och de kinslor individen upplever. En viktig
forklaring ir ett fenomen som brukar betecknas som positiv dter-
koppling. En negativ kinsla som oro kan leda till oro f6r den egna
kinslan vilket férstirker den ursprungliga oron. Likaledes kan en
person som kinner sig nedstimd kinna att hon ir en dilig méinni-
ska. Denna upplevelse kan 1 sin tur forstirka upplevelsen av att
kinna sig nere.

Enligt denna definition kan den utlésande faktorn antingen vara
ndgot som redan har intriffat eller nigot som kan hinda i framti-
den. Forestillningar om tinkbara risker i framtiden ir en viktig
killa till stress.

Fordelen med den psykologiska definitionen ir att den ligger
relativt nira den vardagliga definitionen. Definitionen gir dock inte
att anvinda for att skilja mellan pdfrestningar som ir skadliga och
de som bidrar till att individen utvecklas.

En medicinsk definition

En medicinsk definition av begreppet stress lanserades i slutet av
1930-talet. Den fokuserar pd den mobilisering av kroppsliga och
mentala resurser som sker nir en individ utsitts for en pfrestning.
De kroppsliga reaktionerna gir att pdvisa med objektiva metoder,
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t.ex. som forhojt blodtryck eller som 6kad inséndring av stress-
hormoner. Den grundliggande uppfattningen ir att de mentala och
kroppsliga reaktionerna vanligen ir indamalsenliga. Det ir f6rst nir
pifrestningarna har hég intensitet och ir lingvariga som skade-
effekter uppstar.

Den medicinska definitionen fokuseras pi konsekvenserna av
pafrestningen medan individernas upplevelser dr av underordnat
intresse. Det innebir att en individ kan vara utsatt f6r pafrestningar
som leder till kroppsliga reaktioner utan att hon sjilv ir medveten
om detta.

Att klittra pd en bergvigg kan anvindas som exempel for att
illustrera skillnaderna mellan de tre definitionerna av stress. Det
finns en risk att ramla ned. Den som klittrar méste dirfor vara
mentalt fokuserad. Viktiga muskelgrupper blir spinda och troligen
stiger ocksd blodtrycket. Sett frin den medicinska definitionen ir
detta ett exempel pd stress eftersom reaktionerna bidrar till att
klittraren klarar uppgiften. Enligt Lazarus och Folkmans definition
foreligger inte stress om klittraren upplever att hon kan hilla sig
kvar pd bergviggen. I vardagligt tal betecknas klittringen inte heller
som stressande eftersom uppgiften inte uppfattas som obehaglig.

Fordelen med den medicinska definitionen ir att reaktionerna
objektivt gir att undersoka. Nackdelen ir att innebérden tydligt
skiljer sig frin den vardagliga definitionen av stress.

En modell

I direktiven anges att utredaren ska analysera ungdomars livssitua-
tion utifrdn stress och dess konsekvenser f6r den psykiska hilsan.
Utredaren har uppfattat att den centrala frigan giller samband
mellan ungdomars livssituation, och pédfrestningar i denna livs-
situation, och ungdomars psykiska hilsa. Det ir mojligt att formu-
lera en modell dir dessa begrepp ingdr, utan att ta stillning ull de
tre stressdefinitionerna. Modellen terges 1 figur 1.1. Den gér inte
ansprik pd att vara uttdémmande. Utgdngspunkten ir stimuli 1 livs-
situationen som mobiliserar kroppsliga och mentala resurser.
Denna mobilisering kallas ”stress”.
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Figur 1.1 En modell for analys av stress och psykisk ohalsa
-
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Tillging tll resurser 1 miljon modifierar effekten av ett givet
stimulus. Dirfér finns en pil inritad som visar att s3 dr fallet. Be-
greppet “resurser 1 miljon” innefattar bide samhillsférhillanden,
minniskors interaktioner med varandra och foérhillanden 1 den
fysiska miljon.

En ruta med individuella resurser finns ocksd representerad i
modellen. Det ir egenskaper som paverkar risken for att individen
ska erfara stress, exempelvis hennes f6rmiga att 16sa problem och
hennes intellektuella, sociala och emotionella férmdgor.

I modellen finns inritat en pil som utgdr frin stress och gir till
rutan med resurser 1 miljén. Pilen dskddliggor att stressen kan leda
till att individen f6érindrar den omgivning hon lever 1.

Det finns dven en pil frdn stress till rutan med individuella resur-
ser. Erfarenheterna av stress har effekter dven for framtiden. Om
individen klarar att hantera ett problem, si ¢kar det hennes for-
mdga att ta itu med svdrigheter som drabbar henne senare i livet.
Motsatsen kan sjilvfallet ocksd gilla. Misslyckas hon kan det under-
griva hennes tilltro.

Frin stress gdr pilar till psykisk ohilsa och fysisk ohilsa. Det
belyser att risken f6r ohilsa 6kar men inte att all stress leder till
hilsoproblem. Risken ir mest pitaglig om det samtidigt finns
manga olika pdfrestningar, om de ir l&ngvariga och om individen
inte har mojligheter att dterhimta sig.

Resurser i miljén modifierar dven risken for att stress ska leda till
psykisk och fysisk ohilsa. Detta férhillande representeras i mo-
dellen av en pil frin rutan med resurser i miljén till linjen mellan
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stress och ohilsa. Individuella resurser har motsvarande effekt vilket
ocks3 representeras av en pil.

I modellen anges att stress okar risken bide for psykiska och
fysiska hilsoproblem. I det f6ljande kommer dock frimst psykisk
ohilsa att diskuteras. Det finns flera skil till detta. Ett ir att psy-
kisk ohilsa specifikt pekas ut i uppdraget. Det andra ir att det finns
en relativt omfattande vetenskaplig litteratur kring samband mellan
pifrestningar (stressorer) och férekomst av psykisk ohilsa under
ungdomséren. Litteraturen kring effekter pd fysisk ohilsa under
denna period av livet ir relativt begrinsad. Det hinger samman med
att det ofta krivs pafrestningar under l&ng tid for att fysiska hilso-
problem ska bli manifesta. Det hinner de sillan bli under ungdoms-
aren.

Lingst till hger finns en ruta med suicid som en mojlig yttersta
konsekvens av psykisk ohilsa samt déd som en mojlig f6ljd av
fysisk sjukdom. Under ungdomséren ir sjilvmord den nist vanli-
gaste dodsorsaken.

Livssituationen pédverkar siledes forloppet pd flera sitt. T livs-
situationen finns de stimuli som kan utldsa stress. Livssituationen
modifierar ocksd risken for att ett givet stimulus ska utldsa stress.
Slutligen pdverkar livssituationen risken fér att stress ska leda till
psykisk ohilsa. T analyser av individers livssituation ir det ofta svirt
att avgora mekanismerna. Det ir dock mojligt att samlat analysera
samband mellan livssituation och psykisk ohilsa.

Orsaker, risk- och skyddsfaktorer

Folkhilsoforskning dr inriktad pd att ge vetenskapligt baserade for-
slag till dtgirder. Dirfor krivs forenklade forklaringar till kompli-
cerade orsakssamband. Aven den modell som presenteras i figur 1.1
behéver férenklas. Inom folkhilsoomrddet och delar av psykologin
anvinds begreppen risk- och skyddsfaktorer som med ett gemen-
samt begrepp kallas bestimningsfaktorer (determinanter). En bestim-
ningsfaktor pdverkar férekomsten av ohilsa. Den underliggande
forestillningen ir att hilsoproblem uppkommer som resultat av
kedjor av hindelser. Nir en bestimningsfaktor analyseras fister
man ingen vikt vid hur denna hindelsekedja ser ut. Istillet blir det
centrala att statistiskt sikerstilla ett samband mellan en given
bestimningsfaktor och ett hilsoutfall. Betydelsen av andra faktorer
(s.k. konfounders) soker man eliminera med statistiska metoder.
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Kunskap om sidana samband kan ligga till grund bide for att for-
klara en utveckling och for att utforma effektiva &tgirder, dven nir
hindelseférloppen delvis ir okinda.

Risk- och skyddsfaktor kan ibland uppfattas som ”orsaker”. Frin
ett vetenskapligt perspektiv dr dock ”orsak” ett problematiskt be-
grepp (13). Vi kan beskriva verkligheten 1 bilder av tinkta orsaks-
kedjor. Att verkligen faststilla om ett férhdllande orsakar ett annat
later sig dock inte goras.

Samband mellan livssituation och psykisk ohélsa

Nordisk vilfirdsforskning har utvecklat en tradition for att beskriva
minniskors levnadsvillkor. Denna tradition avspeglas 1 de undersék-
ningar av levnadsférhillanden (ULF) som genomférs av Statistiska
centralbyrdn (SCB) (14). Vilfirdsresurser beskrivs dir i tolv dimen-
sioner: Arbetsmiljé, Boende, Ekonomi, Fritid, Hilsa, Materiella till-
gdngar, Medborgerliga aktiviteter, Sociala relationer, Sysselsittning,
Transporter, Trygghet samt Utbildning. Dessa dimensioner ir
limpliga att anvinda fér att beskriva ungdomars levnadsvillkor.

Vilfirdsforskningen fingar dock inte alla aspekter. Dirfor krivs
komplettering med andra uppgifter. Ett annat sitt att beskriva
minniskors livssituation dr att utgd fr&n tidsstudier. Statistiska
centralbyrin har publicerat sidana undersékningar. Frin den senaste
studien framgdr att de i tid mest omfattande aktiviteterna 1 dldern
20-64 3r, 1 fallande ordning, ir nattsémn (8 tim), férvirvsarbete
(5 tim), hemarbete (3 tim), tv och lisning (2 tim), maltider (1,5 tim),
resor (1 tim), social samvaro (1 tim), personlig hygien m.m. (1 tim),
idrott och friluftsliv (0,5 tim) samt studier (0,5 tim) (15). Frin
direktiven framgir dven att alkohol- och drogkonsumtionen ska
belysas. I den allminna debatten har dven andra faktorer tagits upp,
exempelvis datorspel och anvindning av sms.

Behandlingen av livssituationens betydelse f6r den psykiska hilsan
har genomférts i form av analyser av enskilda aspekters effekt,
aspekt for aspekt. Forst behandlas 1 kapitel 5 aspekter som frimst
ir knutna till det offentliga, exempelvis skola och arbete. Direfter
behandlas i kapitel 6 aspekter som ir knutna till det privata, exem-
pelvis relationen till férildrar och tv-vanor.

I modellen 1 figur 1.1 framgar att individuella resurser modifierar
effekterna av en stimulus. Dessa resurser har individen utvecklat i
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samspel med uppvixtmiljén. Sidana individuella faktorer behandlas
dirfor sirskile 1 kapitel 7.

Analysmodell

Analyserna har genomférts med en gemensam struktur. Forst be-
handlas beligg f6r att aspekten har betydelse f6r psykisk hilsa. Ut-
gingspunkten har vanligen varit den internationella vetenskapliga
litteratur som finns pd omradet. I nista steg behandlas utvecklingen
over tid av aspekten. Uppgifterna himtas frin upprepade jimféor-
bara tvirsnittsstudier. I ndgra fall giller de tillgingliga uppgifterna
lisdr eller medelvirden for tvd &r. I den aktuella figuren redovisas
virdet f6r varje sddant dubbeldr for det senare av de tvd dren. Om
uppgifterna giller dubbelar eller inte framgr av figurrubriken.

Direfter diskuteras om aspekten kan férklara utvecklingen av
psykisk hilsa bland unga. Nir det har uppfattats befogat limnas
forslag till dtgirder som kan paverka den aktuella aspekten s8 att
ungdomars psykiska hilsa frimjas.

I de vetenskapliga studierna tar man samtidigt hinsyn till flera
aspekter. Idealet ir att renodla betydelsen av en enskild faktor, med
samtidig hinsyn taget till s8 minga andra faktorer som méjligt. En
stor del av de studier som denna utredning utgdr ifrdn har denna
karaktir. Endast undantagsvis redovisas resultat dir man inte sam-
tidigt tagit hinsyn till ett flertal faktorer.

En aspekt av ungdomars livssituation behandlas dock samlat —
utvecklingen mot 6kad individualisering. Det ir ett viktigt tema i
diskussionen om psykisk ohilsa bland unga. Detta tema gir inte att
analysera, faktor f6r faktor. Dirfér behandlas denna friga samlat i
ett kapitel som har en friare struktur, kapitel 9.

Tidsperspektiv

De flesta folkhilsofrdgor forindras relativt ldngsamt. Ett exempel
utgor utvecklingen av 6vervikt som uppmirksammats frimst under
de senaste dren men dir utvecklingen borjar under 1970-talet (16).
Det innebir att tidsperspektivet bér vara minst 20 ir. Det vore 6nsk-
virt att analysera férindringar under dnnu lingre tid, férslagsvis 50 &r.
Dock saknas ofta jimférbara data sd langt tillbaka i tiden. Detta
innebir att tyngdpunkten i framstillningen ligger vid att beskriva
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férindringar under de senaste 20 dren. Nir det varit méjligt och
befogat har horisonten vidgats till att omfattade de senaste 50 dren.

Utveckling av psykisk ohalsa

I kapitel 3 analyseras utvecklingen av stressrelaterade symptom och
psykisk ohilsa under de senaste 50 dren med tyngdpunkt vid tiden
efter 4r 1980. Framstillningen utgdr frdn undersokningar av
symptom som relateras till stress, frin sirskilda epidemiologiska
studier och studier av sjukhusvird. Framstillningen ir frimst redo-
visande. Det innebir att de begrepp som anvinds inte problemati-
seras. Det dr dock inte givet hur ett fenomen som psykisk ohilsa
ska avgrinsas. Bilden kompliceras ytterligare av att utredningsdi-
rektiven dven anvinder begreppet psykisk hilsa. En separat analys
av dessa begrepp presenteras dirfor i kapitel 2. Det dr dock mojligt
att ta del av beskrivningen av utvecklingen i kapitel 3 utan att forst
ha list de teoretiska delarna 1 kapitel 2.

Utveckling av psykisk ohalsa i olika grupper

I direktiven framhdlls att stressrelaterade problem och psykisk
ohilsa ir ojimnt férdelade i befolkningen. Motsvarande ojimna
fordelning giller f6r de flesta hilsoproblem. Dirfér dr det vanligt
att redovisa fordelning efter kén, socioekonomisk grupp, fodelse-
land och typ av boendeort. Fordelning efter funktionshinder och
sexuell liggning anges ocks3 i direktiven. Trots detta kommer endast
fordelning efter kon att redovisas. Det finns tre skil till detta still-
ningstagande.

Det frimsta skilet ir att relevanta data inte ir tillgingliga. Nedan
diskuteras denna aspekt, grupp fér grupp. I de férslag till framtida
mitningar som presenteras 1 kapitel 12 framhills virdet av att 1
framtiden ha tillging till sddana uppgifter.

Socioekonomiska grupper

Social position ir en av de viktigaste bestimningsfaktorerna for hilsa,
bide under uppvixtiren (17) och senare 1 livet. En analys kriver ett
métt pd social position. Socioekonomisk tillhérighet beskrivs bast
efter yrke alternativt efter utbildning (18). Ungdomars socioeko-
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nomiska tillhorighet dr dock svdr att beskriva. Med stigande ilder
betyder férildrarnas position allt mindre f6r en ung minniska (19).
Ett alternativ ir att utgd frdn ungdomarna sjilva. I 8ldern 13-24 ir
har dock ungdomar ofta vare sig hunnit etablera sig i ett yrke eller
hunnit fullflja en utbildning. Dessa métt ir dirfor svira att anvinda.
En 4terstiende mojlighet ir att utgd frin ungdomarnas utbildnings-
planer (20) (21) (22), alternativt frin deras betyg. I publicerade studier
av utvecklingen 6ver tid finns dock vanligen inte nigot av dessa
matt pd social position.

Eget eller forildrars fodelseland

Det finns tvd skil till att avstd frin att redovisa férdelning efter
fodelseland. Det forsta har att géra med den samvariation som finns
mellan fédelseland och social position. I minga studier finner man
att ungdomar med utlindsk bakgrund har simre hilsa. Den simre
hilsan férklaras dock till stor del av att férildrarna har en svagare
position pd den svenska arbetsmarknaden. Om man tar hinsyn till
detta forhdllande ir hilsan ofta minst lika god som 1 gruppen med
svensk bakgrund (23). Motsvarande giller dven for skolprestationer.
Om man tar hinsyn till férildrarnas sociala bakgrund férefaller
fodelseland ha underordnad betydelse (24).

Dessa foérhdllanden medfor ett dilemma d3 resultat ska presente-
ras. Som framgar frin avsnittet ovan ir det svirt att redovisa psykisk
hilsa bland ungdom efter social position. Uppgifter om fédelseland
finns diremot ofta. Presenteras uppgifter om psykisk ohilsa efter
fodelseland, utan kontroll f6r social bakgrund, kan lisaren fa in-
tryck av att fodelselandet har avgorande betydelse, trots att den
sociala positionen i Sverige istillet ir den avgérande faktorn. En
sddan framstillning kan dirfér bli missvisande.

Det andra skilet hinger samman med att gruppen ungdomar med
utlindsk bakgrund ir mycket heterogen. Ungdomar med bada for-
ildrar fédda 1 USA och bida forildrar f6dda 1 Somalia har endast
det gemensamma att forildrarna inte dr fédda 1 Sverige. En
meningsfull analys kriver dirfor att redovisning sker efter den region
forildrarna kommer ifrin. S8dana uppgifter saknas dock vanligen i
den statistik som rutinmissigt produceras.
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Typ av boendeort

Det finns sannolikt betydande regionala variationer i landet, dven
efter kontroll fér utbildning, inkomst och &lder. Data saknas dock
ofta om foérdelning av psykisk ohilsa.

Forekomst av funktionshinder

Risken f6r psykiska problem varierar sannolikt olika grupper emellan.
Det ir stor skillnad mellan att ha grav hérselnedsittning, att vara
rorelsehindrad och att ha ett mentalt funktionshinder. Ett funk-
tionshinder som nyligen tillkommit betyder sannolikt mer fér den
psykiska hilsan in en funktionsnedsittning som individen har levt
med sedan linge. Meningsfull information kriver dirfér relativt
detaljerade uppgifter om olika funktionshinder. Sidan information
finns 1 enskilda studier men det saknas jimférbara uppgifter 6ver

tid.

Sexuell liggning

Sexuella minoriteter 16per 6kad risk f6r psykiska problem (25). Det
ir dirfér motiverat att redovisa utvecklingen fér ungdomar efter
deras sexuella liggning. Tidsserier saknas dock.

Konsperspektiv

I direktiven anges att ett kdnsperspektiv ska anliggas. Dirfor be-
skrivs och tolkas utvecklingen sedd frin ett konsperspektiv under
en separat rubrik i kapitel 3. Overviganden kring tgirder sedda
frén detta perspektiv behandlas i1 kapitel 11.

Atgéirder

Direktiven anger att utredaren ska foresld metoder och tillviga-
gdngssitt for att motverka stress och psykisk ohilsa, identifiera
omriden som behéver utvecklas och stirkas, f6resla hur samhillets
insatser kan samordnas, hur kunskapsinsamling pd omridet kan
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forbittras, hur utvecklingen kan féljas samt hur samhillets stod till
de drabbade kan utvecklas.

I kapitel 11 presenteras forslag till tgirder. De utgdr frin det
folkhilsoperspektiv som har presenteras ovan. Det innebir att &t-
girderna frimst dr inriktade pd hilsans bestimningsfaktorer och
inte pd vdrd och behandling.

Atgirderna utgdr frin en helhetssyn p& samhillet. Det finns i dag
begrinsat utrymme fér utékning av den offentliga sektorn. Det ir
istillet angeliget att optimera utbytet av samhillets olika insatser.
Vid utformning av férslag till dtgirder har utredaren dirfér tagit ett
systemperspektiv till hjilp for att identifiera tgirder som kan for-
bittra utbytet av olika verksamheter (11).

Att leva under socialt missgynnade villkor dr det enskilda fér-
hillande som betyder mest f6r uppkomsten av ohilsa under upp-
vixtdren (18). Sambandet mellan sociala villkor och hilsa ir konti-
nuerligt (26). Det innebir att sociala férhdllanden har betydelse,
inte endast f6r en mindre grupp som lever under sirskilt missgyn-
nade villkor, utan giller {ér en stor del befolkningen. Detta medfér
att en stor del av alla insatser, formulerade frin ett folkhilso-
perspektiv, miste inriktas pd att piverka de férhdllanden som gene-
rerar sociala skillnader 1 hilsa. Under uppvixtiren ir det vanligt att
dtgirder, som ir inriktade pd att foérbittra folkhilsa i stort, dven
minskar sociala skillnader i hilsa (18).

Utredaren skall dven i férekommande fall lyfta fram omrdden dir
forfattningstérindringar kan bedémas vara nédvindiga. Négra si-
dana forslag limnas inte eftersom de inte uppfattas vara motive-
rade.

Arbetssatt

Direktiven anger att arbetet ska bedrivas i samarbete med statliga
myndigheter och med hjilp av en ungdomsreferensgrupp. Utreda-
ren ska ocksd samrida med andra viktiga aktérer. I arbetet har ex-
perter frin Utbildnings- och kulturdepartementet samt Socialde-
partementet bitritt utredningen. Synpunkter har dven inhidmtats
frdn vetenskapligt sakkunniga. Arbetet med olika aktérer och in-
tressenter beskrivs i det féljande.
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Samrdd med statliga myndigheter

Virdefulla synpunkter har inhimtats fr8n Ansvarskommittén
(dir. 2003:10 och 2004:93), Arvsfondsdelegationen, Arbetslivsinstitutet,
Arbetsmiljéverket, Barnombudsmannen, En nationell psykiatrisamord-
nare (dir. 2003:133), Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap,
Institutet for psykosocial medicin, Jimstéd (2005:7 och 2006:1),
Myndigheten f6r skolutveckling, Nationell bostadsutredare (2005:37),
Socialstyrelsen, Statens folkhilsoinstitut, Statens skolverk, Ungdoms-
styrelsen samt Oversyn av integrationspolitiken (dir. 2005:94).

De flesta av dess myndigheter har i bérjan av utredningen intervjuats
av utredaren eller huvudsekreteraren kring myndighetens syn pd
frigorna i utredningens uppdrag. Under utredningens lopp har
myndigheterna haft tillgdng till de arbetsversioner av utredningen
som fortlopande uppdaterats och funnits tillgingliga via internet.
Samrdd har sedan skett med berérd myndighet kring specifika fré-
gor. Myndigheterna har inbjudits till den hearing som genomférts
2006-05-17, se bilaga 5, och de flesta har d& nirvarit. Myndighe-
terna har dd uppmanats limna synpunkter pi den di aktuella ar-
betsversionen av utredningen och flertalet har inkommit med
skriftliga och muntliga kommentarer.

Myndigheter med uppdrag relaterade till utredningen beskrivs i
bilaga 3.

Ungdomar

Direktiven anger att arbetet ska bedrivas med hjilp av en ungdoms-
referensgrupp. Ungdomar ir en heterogen grupp. Utredare har dirfor
uppfattat det svért att {4 representativa bilder frin en enda referens-
grupp. Dirfér har huvudsekreteraren intervjuat omkring 700 ung-
domar 1 olika &ldrar pd fyra orter i Sverige. Vid intervjuerna har ung-
domarna fitt ge sin syn pd utredningens huvudfrigor. Intervjuerna
redovisas 1 kapitel 4. Synpunkter har ocks8 inhimtats frin den refe-
rensgrupp av ungdomar som Socialminister Berit Andnor samman-

kallat.

44



SOU 2006:77 Uppdraget och tolkning av utredningens direktiv

Samridd med andra aktorer

Virdefulla synpunkter har inhimtats frdn representanter f6r Fore-
ningen for Sveriges Ungdomsmottagningar, Landsridet for Sveriges
Ungdomsorganisationer (LSU), Stockholms skolors ungdomsmot-
tagning, Studerandehilsan i Stockholm samt Sveriges Kommuner
och Landsting. Synpunkter har inhdmtats via intervjuer och e-post.

Centrala aktérer med uppdrag relaterade till utredningen beskrivs
1 bilaga 3.

Hearing

Representanter frdn departement, myndigheter, ungdomsorganisa-
tioner, kommuner, landsting samt frivilligorganisationer inbjéds till
en hearing som genomférdes 2006-05-17. Hearingens program
redovisas 1 bilaga 5. Antalet deltagare var 110.

Samrdd med vetenskapligt sakkunniga

Virdefulla synpunkter har inhimtats frdn Anna-Karin Andershed
(Orebro universitet), Elisabeth Arborelius (Uppsala universitet),
Carl Reinhold Brikenhielm (Uppsala universitet), Curt Hagquist
(Karlstad universitet), Lennart Hallsten (Arbetslivsinstitutet), Anders
Hjern (Karolinska Institutet), Lennart Kohler (Nordiska hogskolan
for folkhilsovetenskap), Lennart Levi (Karolinska Institutet), Frank
Lindblad (Karolinska Institutet), Helena Pernler (Karolinska Institu-
tet), Hikan Stattin (Orebro universitet), Eva Sellstrém (Mitt-
universitetet), Claes Sundelin (Uppsala universitet), Knut Sundell
(Stockholms Stad), Téres Theorell (Karolinska Institutet), Denny
Vigerd (Stockholms universitet), Rune Aberg (Forskningsradet
for arbetsliv och socialvetenskap) samt Viveca Ostberg (Stockholms
universitet). Viveca Ostberg (Stockholms universitet) har ocksi
granskat arbetet 1 dess helhet.

Utformning av texten

Utredaren Sven Bremberg har skrivit huvuddelen av texten. Huvud-
sekreteraren Ullalena Haeggman har haft huvudansvar fér kontak-
ter med myndigheter och organisationer, intervjuat ungdomar och
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skrivit kapitel 4, samlat in delunderlag, bearbetat och sammanstillt
underlag till avsnittet om sjukvardsstatistik i kapitel 3, och inhimtat
de uppgifter om virdpersonal som ingdr i kapitel 8. Utredningssekre-
teraren Anton Lager har samlat in delunderlag, ansvarat fér kapitel 3,
genomfort de analyser av arbetsmarknadens betydelse som presen-
teras 1 kapitel 5 samt sammanstillt text om datorspel och internet i

kapitel 6.
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2 Teoretisk bakgrund

Sammanfattning

I detta kapitel problematiseras en del begrepp som anvinds i den
foljande framstillningen. Det gir utmirkt att ta del av utredningen
utan att ha list detta kapitel.

I direktiven anvinds begreppet psykisk ohilsa”. Det finns inga
entydiga kriterier som kan anvindas for att skilja mellan normala
tillstdnd och avvikande tillstdnd. Istillet foreligger ofta ett kon-
tinuum mellan det normala och det avvikande. Nigra har aldrig
huvudvirk, en del har det ofta, andra varje dag och ett fital har
huvudvirk hela dagarna. Det ir inte givet nir det ir motiverat att
erbjuda en enskild individ behandling. Diremot, om férekomsten
av huvudvirk i en befolkning 6kar éver hela detta kontinuum, d&
kan det tolkas som tecken pd att nigot i minniskors tillvaro har
férsimrats. Analysen av samband mellan ungdomars levnadsvillkor
och férekomst av stressrelaterade symptom gir dirfér att genom-
féra utan krav pd en tydlig avgrinsning mellan normala och av-
vikande tillstind.

Minniskor reagerar pa férindringar. Medfér férindringen nigot
negativt, eller hot om nigot negativt, upplevs den som en pafrest-
ning. I ett stort antal studier har samband pévisats mellan uppre-
pade negativa livshindelser och risken f6r psykisk ohilsa. Samban-
den mellan pafrestningar och psykisk ohilsa dr vanligen ospecifika.
Det innebir att samma péfrestning, fér en del individer kan resul-
tera 1 indtvinda problem som dngest och oro, medan andra fir ut-
agerande beteendeproblem. En enda péfrestning har vanligen be-
grinsad effekt, aven om péfrestningen ir pdtaglig. Dock, om en in-
divid vid upprepade tillfillen maste klara ett flertal svirigheter, d&
okar risken for psykiska problem pétagligt. Omfattningen av den
samlade bérdan av pafrestningar ir sdledes betydelsefull.

Psykiska symptom ir obehagliga. Minniskan strivar vanligen
efter att undvika obehag. Det kan di férefalla motsigelsefullt att

47




Teoretisk bakgrund SOU 2006:77

psykiska symptom ir pdfallande vanliga. Om minniskor strivar
efter att undvika symptom borde det inte vara si. For att forstd
denna skenbara motsigelse kan man ligga ett utvecklingsbiologiskt
perspektiv pd frigan. Under utvecklingens lopp har minniskor levt
med mingder av faror. En enda missbedémning kunde ricka for att
dé. De som var gladlynta och obekymrade riskerade att avlida i
storre omfattning innan de hunnit reproducera sig, jimfért med de
individer som var dngsliga och férsiktiga. Detta talar for en selek-
tion av minniskor som litt blir ridda. P4 jimforbart sitt gir det att
se en evolutionir grund f6r var tendens till att bli nedstimda efter-
som detta stimningslige 6kar mojligheterna till omorientering. I en
tid av snabba férindringar ir det dirfor inte helt oviintat att minni-
skor oftare blir nedstimda.

Det finns inga enkla samband mellan faktiska villkor och upple-
velse av pdfrestning. Det finns en omfattande litteratur kring min-
niskors upplevelser av risk. Den visar att minniskors upplevelser
skiljer sig frdn den faktiska risken. Exempelvis underskattas risken
for vilbekanta fenomen medan risken for nya mindre kiinda forete-
elser overskattas. Objektiva villkor och upplevda villkor ir siledes
tvd skilda fenomen. Denna utredning utgdr frin ungdomars objek-
tiva villkor.

Utredningen utgir frdn en naturvetenskaplig tradition. Dir for-
muleras hypoteser om samband som sedan prévas i empiriska
studier. Syftet med de empiriska studierna ir inte i férsta hand att
”bevisa” olika samband utan istillet att kritisk prova om en hypotes
ir ohdllbar. Detta innebir att det finns en grundliggande skeptisk
instillning till olika teorier. I den litteratur som behandlar psykiska
problem presenteras dock ofta tolkningar av olika fenomen dir
tyngdpunkten 1 framstillningen inte ligger vid att kritiskt préva
hypoteser. For en lisare som ir fortrogen med denna tolkande
litteratur kan framstillningen dirfér te sig som torftig.

Sedan 1990-talet har det inom hilsoomridet utvecklats praxis for
att virdera sikerheten i de vetenskapliga studier som anvinds for
att bedéma olika pdstienden om hilsa, behandling av hilsoproblem
och for férebyggande insatser. Statens beredning fér medicinsk
utvirdering (SBU) tillimpar denna praxis. SBU sirskiljer tre grader
av sikerhet, baserade pd bevisvirdet for de studier som anvinds
som underlag f6r ett pdstdende. Utredaren anvinder SBU:s grade-
ring av sikerhet.
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Inledning

Utredningen anvinder flera begrepp dir inneborden inte dr given.
Ett sidant begrepp ir psykisk ohilsa. Det ir inte givet hur psykisk
ohilsa ska avgrinsas frin tillstdnd som dr normala. Dirfér ir det
motiverat att problematisera begreppet, vilket sker 1 detta kapitel.

Direktiven anvinder dven begreppet psykisk hilsa. En analys av
inneborden dr dirfér befogad. Slutligen behandlas det medicinska
stressbegreppet. I direktiven anges att utredaren ska klargora or-
sakssamband mellan ungdomars levnadsvillkor och férekomst av
psykisk ohilsa. Aven orsaksbegreppet ir problematiskt. Utredarens
tillvigagdngssitt behandlas hir i tvd avsnitt, ett som giller relatio-
nen mellan pifrestningar och psykiska problem och ett som be-
handlar olika sitt att analysera samband.

Overvigandena i detta kapitel kunde ha placerats i direkt anslut-
ning till de frigor som behandlas. En del lisare férvintas dock vara
mindre intresserade av denna problematiserande diskussion. Dirfor
presenteras de teoretiska dvervigandena samlade hir. Det gir ut-
mirkt att ta del av den efterféljande texten utan att ha list detta
kapitel.

Psykisk ohdlsa och halsa
Forestillningar om psykiska problem under ungdomsperioden

Det finns forestillningar om att ungdomsperioden, i hogre grad in
andra skeden av livet, skulle vara priglad av problem och kriser.
Denna tanke uttrycks bland annat 1 psykoanalytisk teoribildning
(27). De studier som har genomférts av ungdomar under uppvix-
ten ger dock inte stdd f6r denna férestillning (28, 29). Problem
forekommer sjilvfallet under tondrsperioden men de refererade
studierna tyder inte pd att problem ir vanligare under tondren in
under andra perioder av livet.

Exempelvis férekommer utagerande beteendeproblem bade fore,
under och efter puberteten. Problem tar sig varierande uttryck under
dessa skeden. En sjudring med utagerande beteendeproblem kan ha
svirt att sitta stilla i skolan och kan vigra att félja férildrarnas
uppmaningar. Barnet ir dock fortsatt beroende av férildrarna vilket
begrinsar barnets handlingsfrihet. Under tondrsperioden tillignar
sig den unge 6kad férméga att tinka och agera pd egen hand. En
forutsittning f6r detta dr att individen utvecklat férmédgan att tinka
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abstrake, vilket sker efter ca 11 drs 8lder (30). Tondringen kan t.ex.
rymma hemifrdn. Uttrycken blir sdledes mer pitagliga. Nir en
individ prévar nya aktiviteter som hon eller han inte ir fértrogen
med ir det ocksd vanligare att géra misstag, exempelvis vid anvind-
ning av alkohol och vid bilkérning. Detta giller ocksa relationen till
normer. Det dr vanligt att tondringar bryter mot etablerade vuxen-
normer, t.ex. genom att begd brott. Dessa normbrott gir att upp-
fatta som uttryck for att tondringar inte hunnit bli fértrogna med
de mojligheter och begrinsningar som 6ppnas fér en individ som
kan agera relativt sjilvstindigt. Dessa férhdllanden kan ha bidragit
till att ungdomsperioden ibland betraktas som mer problematisk in
andra perioder i livet.

Psykisk obdlsa

I direktiven anvinds begreppet ”psykisk ohilsa”. Minniskor kan
besviras av problem som uppfattas vara psykiska, exempelvis extrem
trotthet, oro, irritation eller férvirring. Det finns ocks3 tillstdnd som
individen sjilv inte besviras av men som andra ser som besvirande,
exempelvis barns svarigheter att sitta stilla. Dessa oonskade psykiska
tillstdnd utgodr olika former av "psykisk ohilsa”.

Avgrinsningen till normala tillstdnd ir inte uppenbar. Trétthet
under hela dagen under en minad uppfattas inte som normalt. Dir-
emot kan trotthet strax innan en person gir och ligger sig snarast
ses som ett friskhetstecken. Likasd uppfattas nedstimdhet i anslut-
ning till f6rlust av en nira anhérig som ndgot normalt. Lingvarig
nedstimdhet utan uppenbara orsaker anses dock som avvikande.
Uppfattningen om var grinsen gir mellan det normala och det
avvikande pdverkas siledes av hur olika situationer tolkas. Det ir
dirfor inte férvdnande att uppfattningarna om vad som ir normalt
varierar olika tidsperioder och olika kulturer emellan (31).

Det finns inga entydiga kriterier som kan anvindas for att skilja
mellan normala tillstdnd och avvikande tillstind som motiverar &t-
girder. Om ett problem ir ovanligt tenderar vi att betrakta det som
avvikande. Trots detta anses hjirt-kirlsjukdom som avvikande iven
om det ir den vanligaste doédsorsaken. Om ett problem medfér
lidande tenderar vi att betrakta det som avvikande. Inte heller detta
kriterium ir entydigt. Nir Goran Kropp besteg Mount Everest
medforde det visserligen lidande f6r honom men det var inte en
handling som de flesta av oss anser skulle ha férhindrats. Lidandet
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var en del av det projekt som Kropp foresatt sig. Situationen ir
kanske tydligare for lidande som en person utsitts f6r utan att hon
sjilv medvetet valt situationen. Att drabbas av en svdr sjukdom ir
exempelvis ndgot som vi vanligen anser motiverar dtgirder. Om
den drabbade &éverlever sjukdomen ir det dock tinkbart att for-
loppet medfér att hon omprévar sitt liv och efterdt finner att sjuk-
domen ullfért nigot mycket virdefullt. Uppfattningen om vilka
tillstdnd som motiverar dtgirder beror siledes bdde pa hur vi tolkar
innebdrden i problemen och pd vilket tidsperspektiv vi anligger.

Om man skiljer mellan bedémningar pi individ- och gruppnivi
gr det att gora tydligare bedémningar. For en individ ger huvud-
virk, nedstimdhet och nervositet besvir men det ir inte givet att
besviren ska leda till en dtgird. P4 denna individniv krivs att man
drar en grins mellan det normala och det avvikande. Som framgar
av resonemanget ir det ofta inte méojligt.

Diskussioner om fenomen pd gruppnivé kriver inte uppdelning i
normalt och avvikande. Det finns uppenbart ett kontinuum fér de
flesta fenomen. Nigra har aldrig huvudvirk, nigra har det ofta,
andra varje dag och ett fital har huvudvirk hela dagarna. Om fére-
komsten av huvudvirk 6ver hela detta spektrum okar, di kan det
ganska entydigt tolkas som att ngot i minniskors tillvaro har f6r-
simrats. Det blir inte lingre avgérande om det ir huvudvirk varje
dag eller en gdng 1 mdnaden som har 6kat.

De fenomen som diskuteras 1 denna utredning har vanligen denna
kontinuerliga karaktir och diskussionen giller ungdomsgruppen
som helhet. Dirfor finns inget egentligt behov av att gora upp-
delning 1 normalt och avvikande. Den statistik som finns tillginglig
presenteras dock till stor del pd detta sitt. Dirfor krivs en
diskussion om de begrepp som anvinds.

Avgrinsning mellan avvikande tillstind och sjukdom

Utredningen anvinder statistik som beskriver férekomst av olika
sjukdomar. Det dr dirfor motiverat att diskutera skillnader mellan
“onormala” psykiska tillstdnd och psykisk sjukdom. Avgrinsningen
ir inte given. Den internationella diagnosklassifikation av sjukdomar
och hilsoproblem som anvinds i Sverige, ICD 10 (32), behandlar i
kapitel 5 psykiska sjukdomar och syndrom samt beteendestérningar
och 1 kapitel 18 symptom. Kopplat till férteckningen 1 kapitel 5 finns
en allmint anvind manual, DSM-IV (33) som anger kriterier {6r
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olika diagnoser. I kapitel 5 ingdr diagnoser som schizofreni, depres-
sion, ADHD och matvigran hos spidbarn och barn. T kapitel 18
ingd exempelvis huvudvirk. Allmint anvinda kriterier saknas f6r de
diagnoser som behandlas i kapitel 18.

De tillstdnd som ir upptagna i kapitel 5 ir sdledes mer vildefinie-
rade in tillstdnden i kapitel 18. De ir dessutom ofta allvarligare.
Uppdelningen efter de tvd kapitlen skulle dirfér kunna tjina som
grund for att skilja mellan "onormala” psykiska tillstind och psy-
kisk sjukdom. Dock betecknas endast en del av tillstdnden 1 kapitel 5
som sjukdom. Aterstoden anges som syndrom eller beteendestér-
ningar. Det finns siledes inga tydliga kriterier som gér det mojligt
att skilja mellan psykiska problem och problem som kan betecknas
som sjukdom.

Psykisk hélsa

I direktiven foér utredningen anvinds begreppet “psykisk hilsa”.
Malet for folkhilsoinsatser brukar ocksa beskrivas i positiva termer,
att frimja “hilsa”, snarare in det motsatta, att motverka “ohilsa”.
WHO:s definition av hilsa frin 1948 ir exempelvis formulerat i
sddana positiva termer. Det ir sdledes vanligt att anvinda det po-
sitiva begreppet “hilsa” istillet fér det negativa “ohilsa”. For-
klaringen ir troligen att negativa beteckningar ir mindre attraktiva
och dirfér brukar undvikas. Det finns dock betydande problem
med att anvinda ett positivt hilsobegrepp di utvecklingen ska
analyseras och insatser utformas.

Ordet "hilsa” kommer frin fornsvenskan helsa, som bildats frin
hel, hel "lycka", ett ord som ir besliktat med he/ (Nationalencyk-
lopedin). Ett liv med hilsa” ir sdledes liktydigt med ett "lyckligt”
eller ett gott” liv. Ett gott liv ir ett mycket vidare begrepp in
avsaknad av hilsoproblem. Problemet uppstir nir samhilleliga in-
satser ska utformas for att frimja hilsa/lycka, dvs. ett “gott” liv”.
En enskild individ kan ha en tydlig bild av vad hon eller han menar
med ett sidant “gott” liv. I ett modernt pluralistiskt samhille finns
det dock olika uppfattningar om vad det goda/lyckliga livet inne-
bir. En person kan betona personlig upplevelse av lycka, en annan
mdjlighet till personligt inflytande, en tredje att bli uppskattad av
andra minniskor, en fjirde mojlighet att realisera andliga virden
osV.
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Eftersom innebérden av ”det goda livet” och dirigenom “hilsa”
varierar dr det svirt att utforma ett gemensamt samhilleligt pro-
gram. Den mojlighet som finns dr att skapa forutsittningar for
minniskor att genomféra sina olika livsprojekt (34, 35). Denna syn
avspeglas i det 6vergripande milet for folkhilsopolitiken som ir att
*skapa samhilleliga forutsittningar (min kursivering) for en god
hilsa” (3). En del i detta ir att séka undanréja ohilsa eftersom
ohilsa utgér hinder bide for enskilda individer och fér samhillet
som helhet. Hilsa ir siledes en av flera forutsittningar for ett
onskvirt liv, men det ir inte ett mil 1 sig (36).

Det ir sdledes problematiskt att 1 praktiken anvinda ett positivt
hilsobegrepp. Dirfér anvinds inte det positiva hilsobegreppet i
denna framstillning. I texten férekommer dock ordet “hilsa”.
Innebérden ir endast avsaknad av hilsoproblem. Det ir vanligt att
gora s 1 texter om hilsofrdgor. Skilet ir endast att gora texten mer
lateldst.

Den medicinska definitionen av begreppet stress

En medicinsk definition av ”stress” anvinds inte i denna utredning.
Detta begrepp har dock anvints s& linge (Selye introducerade det
3r 1936) att det har pdverkat vira forestillningar om stress. Dirfor
ir det motiverat utveckla den kortfattade diskussionen om begrep-
pet som finns i kapitel 1.

Enligt Seyle uppfattas stress som fysiologiska anpassningsreak-
tioner pd fysiska och mentala pifrestningar (37). Dessa reaktioner
ir normalt indama&lsenliga och ¢kar individens chanser till att klara
en pifrestning. Dirfér anvinds inom denna tradition begreppet
”positiv stress” for att beteckna pafrestningar som individen klarar
av. Det idr forst nir pdfrestningarna blir s3 stora och s ldngvariga
att individen inte kan hantera dem som stressen blir skadlig. Be-
teckningen ”negativ stress” brukar d3 anvindas.

Att mindre pifrestningar betecknas som positiva bygger pi er-
farenheten av kroppens forméga till anpassning, tex. vid fysisk
anstringning. Om en otrinad individ anstringer sig pd grinsen till
den egna fé6rmigan uppstir litt skador. Om individen diremot ut-
sitter sig for gradvis okande pafrestningar utvecklas muskler och
senor. Rorelserna blir ocksd mer koordinerade och dirigenom mer
indamalsenliga. Dessa forindringar leder till att en trinad individ
kan klara storre belastning dn en otrinad person. Triningen kan
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individen uppleva som arbetsam, hon blir trétt, hon kan 3 virk och
hela triningen kan vicka starkt motstind. Trots dessa negativa
upplevelser kan resultatet bli att hon klarar nya belastningar
avsevirt bittre. Motsvarande giller f6r psykologiska pifrestningar.
Den omedelbara upplevelsen kan vara negativ men effekten p3 sikt
kan bli att individen klarar nya péfrestningar bittre dn tidigare. Det
ir sirskilt tydligt nir en individ ska 18sa mentala problem som
exempelvis uppgifter i skolan. Om uppgifterna ir svira klarar hon
inte alla uppgifter direkt men med 6vning gir det allt bittre. Lik-
nande giller i sociala situationer. Den som varit med om konflikter
kamrater emellan ett antal gdnger lir sig sitt att hantera situationer
di alla inte dr 6verens.

Bide fysiska och psykiska péfrestningar leder till kroppsliga och
mentala reaktioner som foérbereder individen for 6kad anstringning,
antingen 1 form av kamp eller flykt. Kroppens inséndring av adrenalin-
och kortisolhormon (”stresshormoner”) 6kar, puls och blodtrycket
stiger, musklerna blir mer spinda, andningen 6kar och det kan
kinnas som kramp i magen. Reaktionen ir ofta indamalsenlig, sir-
skilt om problemet gir att mota med 6kad kroppslig anstringning.
Om en minniska ska férbereda sig for fysisk kamp ir det dnda-
mélsenligt att musklerna spinns for att snabbt kunna reagera med
full kraft. Det idr viktigt att huvudet fixeras. Dirfér spinns
musklerna i nacken. Vid minga av de svérigheter som minniskor 1
dag méter har dock kroppens reaktioner begrinsat virde och kan
istillet enbart ge besvir. Blir muskelspinningen i nacken l&ngvarig
registreras den som huvudvirk. Reaktioner med 6kad hjirtfrekvens
registreras som hjirtklappning och 6kad andning som lufthunger.

Om péfrestningen blir ldngvarig kan de kroppsliga reaktionerna
kvarstd dven efter det att pdfrestningen har avligsnats. Huvudvirk
och magvirk kan finnas kvar, utan att det finns ndgon direkt
relation till en pdfrestning. Sémnen kan bli stord liksom regleringen
av kroppsliga funktioner som inséndring av kortisolhormoner och
regleringen av blodtryck. Exempelvis kan dygnsvariationer i in-
sondring av kortisolhormon férindras (38). Sddana stérningar kan
pd sikt oka risken for olika former av sjuklighet (39). Aktuella
studier tyder pd att stress accelererar individens &ldrande (40). De
mekanismer som férmedlar effekten av stress pd 8ldrande dr dock
delvis oklara (41).
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Orsaker till stress och psykisk ohdlsa
Péfrestningar och psykisk obdlsa

Minniskor reagerar pd férindringar. Medfér forindringen nigot
negativt, eller hot om nigot negativt, upplevs den som en pifrest-
ning. Ett exempel dr férsimrad ekonomi. En férindring betyder
mer dn den faktiska nivd som minniskor lever med. Som biologiska
varelser reagerar vi genomgdende pd férindring snarare dn pd den
absoluta nivdn. Vi reagerar pd ett ljud som plétsligt blir starkare
eller svagare utan att kanske ens vara medvetna om att ljudet finns
nir det inte foérindras. En upplevelse av en pifrestning innebir
sdledes vanligen att ndgot har férindrats.

En akut pdfrestning leder till mentala reaktioner. Uppmirksam-
heten fokuseras pd det aktuella problemet, andra intryck trider i
bakgrunden och den mentala beredskapen fér att méta faror dkar.
Om en péfrestning blir lingvarig kan foérindringar kvarstd, iven
efter det att problemet avligsnats. Individen kan di reagera 6ver-
drivet kraftigt pd olika signaler som litt uppfattas som hotande,
individen kan bli irritabel, kan ha svirt att koncentrera sig pd nya
uppgifter och kan kinna sig allmint illa till mods. Sémnen kan bli
stérd och aptiten kan 6ka eller minska.

I ett stort antal studier har samband pdvisats mellan upprepade
negativa livshindelser och risken fér psykisk ohilsa bdde under
uppvixtdren och senare 1 livet (42-46). Sambanden mellan pafrest-
ningar och olika former av psykisk ohilsa ir vanligen ospecifika (47).
Att sambanden ir ospecifika innebir att en given péfrestning, exem-
pelvis i form av konflikter i familjen, bdde kan resultera i indtvinda
problem som &ngest och oro och i utagerande beteendeproblem.
Sambanden ir ocksd relativt svaga, sirskilt nir analyserna endast
gillt betydelsen av en enda pédfrestning. Tre studier far illustrera
detta férhillande.

Att vistas i fingelse innebir helt uppenbart en péfrestning. Under
inbordeskriget 1 Grekland dren 1946-1949 tvingades en grupp barn
att bo 1 fingelse under flera ar. Barnens psykiska hilsa undersoktes
senare 1 vuxen 3lder. Psykiska problem visade sig inte vara vanligare
i denna grupp in i en annan jimférbar grupp som inte bott i fingelse
(48). Barnen vistades i fingelse tillsammans med sina médrar. Det
ir mojligt att kontakten med mddrarna under fingelsetiden var
tillricklig for att skydda barnen.
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I en annan studie frin samma tidsperiod skildes barnen frin f6r-
ildrarna. Studien gillde de finska barn som under andra virldskriget
rycktes upp fr@n sina forildrahem och under en tid placerades i
svenska fosterhem (49). I vuxen alder uppvisade inte heller denna
grupp mer psykiska problem in andra jimférbara grupper av finska
barn som fitt bo kvar hos sina férildrar.

Om barn vixer upp i familjer dir férildrarna separerar medfor
detta uppenbart en péfrestning. Efter ndgra ar forefaller dock skils-
missan inte piverka risken fér psykiska problem (50).

Det finns sdledes samband mellan péfrestningar och utveckling
av psykiska problem men sambanden ir inte enkla.

Interaktion mellan faktorer och ansamlad risk

Olika faktorer i ungdomars levnadsmiljé interagerar med varandra
och med individuella egenskaper. Exempelvis kan bristande ekono-
miska resurser ha betydande effekter pd en ung minniska om hon
samtidigt dr arbetsls och har konflikter med férildrarna. Diremot
skulle hon kunna klara problemen om hon inte behévt méta dem
vid ett och samma tillfille (51).

Om en individ vid upprepade tillfillen under uppvixten méste
klara ett flertal svirigheter, d& 6kar risken f6r psykiska problem
(52). Den samlade bérdans omfattning har sdledes avgdrande be-
tydelse (53).

Det ir troligt att en viss typ av svérigheter frimst har effekt pd
individer med vissa anlag kombinerat med specifika tidiga erfaren-
heter (54, 55). Den forskning som bedrivs inom psykologi och
folkhilsovetenskap tar dock i allminhet inte hinsyn tll interak-
tioner mellan faktorer. Ett viktigt skil ir att det dr svirt att hantera
interaktion med de statistiska analysmetoder som anvinds, vanligen
olika former av regressionsanalys. Ansatser finns dock till att analy-
sera samband som tar hinsyn till interaktioner (56). Resultat frin
det fital studier som har presenterats ir dock svira att anvinda i
denna utredning dir tyngdpunkten i uppdraget ligger vid att be-
skriva psykiska problem i ungdomsgruppen som helhet.
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Psykiska symptom dr adaptativa

Psykiska symptom kan upptrida efter pifrestningar. Psykiska symp-
tom ir obehagliga. Minniskan strivar vanligen efter att undvika
obehag. Det kan d3 forefalla motsigelsefullt att psykiska symptom
ir pafallande vanliga. Om minniskor strivar efter att undvika symp-
tom borde det inte vara sd. For att forstd denna skenbara mot-
sigelse kan man ligga ett utvecklingsbiologiskt perspektiv pd frigan.

En enskild minniska tenderar att reagera pi liknande sitt vid
olika pdfrestningar. En del blir litt nedstimda, nigra blir aggressiva
medan andra blir nervésa, osv. Sittet att reagera kan beskrivas som
minniskans temperament. Temperamentet ir till visentlig del
genetiskt bestimt (57). Om vissa sitt att reagera finns kvar 1 be-
folkningen, generation efter generation, trots att de ir obehagliga,
miste de ha haft ett virde f6r vir dverlevnad som art (58). Under
utvecklingens lopp har minniskor levt med mingder av faror. En
enda missbeddmning kunde ricka fér att d6. De som var gladlynta
och obekymrade riskerade att dé i stérre omfattning innan de fitt
barn, jimfért med dem som var ingsliga och forsiktiga. Detta talar
for en selektion av minniskor som litt blir ridda. En studie, dir
man f6ljt minniskor frin barndomen till hog &lder, visar ocksd att
minniskor som ir forsiktiga och inte dr pdtagligt gladlynta lever
lingre, dven efter kontroll f6r ett flertal andra foérklaringar (59). 1
dag ir det knappast indamailsenligt att litt bli ridd eftersom till-
varon i héginkomstlinder ir sikrare in den ndgonsin varit. Vir
tendens till att reagera med oro finns dock kvar.

Virdet av att bli nedstimd och deprimerad ir inte lika uppenbart
eftersom det inte dkar individens omedelbara chanser att éverleva.
Kinslan kommer nir individen misslyckats eller férlorat ndgot, dvs.
1 situationer som kriver omorientering. Att fortsitta som vanligt
efter konflikter med en vin eller efter att ha misslyckats med ett
prov ir definitivt inte indamalsenligt. S kan det inte heller ha varit
1 motsvarande situationer tidigare 1 minniskans historia. Nedstimd-
heten har dirfor ett virde dirfor att den driver fram en omoriente-
ring (60). Tillvaron dndras 1 dag 1 snabbare takt dn tidigare. En
rimlig f6ljd dr att minniskor oftare miste omorientera sig. Detta
kan leda till att minniskor far fler perioder d& de ir nedstimda. En
del perioder med depressiva tendenser kan dirfér vara dndaméls-
enliga. Uppenbart finns det dock dven depressiva tillstdnd som ir s3
djupa att de inte kan forklaras pa detta sitt.
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Det gir séledes att se en evolutionir grund fér oro, ngest, spin-
ningstillstdnd och depression. Diremot ir det inte troligt att kinslan
av att vara ndjd och uppleva lycka har haft ett dverlevnadsvirde.
Den ovan refererade studien tydde snarast pd motsatsen (59). I dag
uppfattar dock minga att ett av livets mil 4r att vara lycklig (61).
Detta ir problematiskt om vira medfédda anlag gér att vi snarare
har litt for att kinna oss oroliga och nedstimda.

Vart sprak visar ocksd pd dilemmat. Vi har avsevirt fler uttryck
fér negativa kinslor som sorg, ilska, missmod, trétthet, oro, dngest
etc. dn vi har fér att beskriva positiva kinslor som lycka och glidje
(62). Detta kan tala fér att vir potential f6r negativa kinslor ir
storre dn var potential fér positiva kinslor. I medierna fir olyckor
och hot stort utrymme. Trots att vi virderar kinslor av lycka
forefaller siledes vir tendens till negativa kinslor inte sillan att ta
dverhanden.

Faktiska och upplevda pdfrestningar

Effekter av subjektivt upplevda pédfrestningar gir att pdvisa med
objektiva metoder. Ett exempel ir en studie av cortisolnivier pd
ungdomar som ska klara prov i skolan (63). Det finns dock mycket
fa publicerade studier av denna typ. Det gir dirfér inte att analysera
utredningens frigestillningar med hjilp av sddana undersékningar.

Det finns inga enkla samband mellan faktiska villkor och upp-
levelse av pifrestning. Det finns en omfattande litteratur kring
minniskors upplevelser av risk (64). Den visar att mianniskors upp-
levelser skiljer sig frin den faktiska risken. Exempelvis underskattas
risken fér vilbekanta fenomen medan risken f6r nya mindre kinda
foreteelser overskattas. Risken vid att kéra bil underskattas medan
risken vid flygresor éverskattas.

Upplevelsen av en pifrestning innefattar en virdering av vad som
kan férvintas, som inte dr knuten till de objektiva villkoren. Ett
exempel far illustrera detta foérhallande. Kvinnor i Indien ir utsatta
for avsevirt mer pafrestningar och drabbas av fler sjukdomar jim-
fort med kvinnor 1 USA. Trots detta ir det 10 gdnger fler kvinnor i
USA som anger att de har problem med hilsan jimfért med kvinnor
i Bihar (65). Forvintningarna i USA ir avsevirt hogre. De faktiska
villkoren och de upplevda péfrestningarna skiljer sig siledes it.

I denna utredning ska utveckling av levnadsférhdllanden relateras
till psykisk hilsa. Det innebir att fokus ligger vid f6érindring 6ver
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tid. D3 tillkommer ett ytterligare problem eftersom férvintningarna
kan foérindras éver tid. SCB:s ULF-undersokningar exemplifierar
detta. Studien visar att andelen ungdomar som anger att de utsatts
for gatuvild eller hot under det senaste dret har varit oférindrad
under de senaste 20 dren (14). Enligt samma undersékning har dir-
emot andelen ungdomar som anger att de avstdtt frin att gd ut pd
kvillen av ridsla f6r att bli utsatt for vald férdubblats. En rimlig
tolkning ir att ungdomars férvintningar om sikerhet har férindrats,
oberoende av den faktiska sikerheten.

Objektiva villkor och upplevda villkor ir siledes tvd skilda feno-
men. Det finns tvd skil som talar for att utgd frin objektiva villkor.
1) Det finns avsevirt mer jimfoérbara uppgifter éver tid om objek-
tiva villkor dn om upplevelser av dessa villkor. 2) Om de objektiva
villkoren har férsimrats dr det rimligt att dverviga atgirder. At-
girder mot upplevda forindringar, som saknar objektiv grund ir
diremot problematiska. Om staten skulle forséka piverka ung-
domars upplevelser av livsbetingelserna, utan att de faktiska for-
hillandena dndrades, bor det uppfattas som manipulativt.

Metoder for att faststalla samband
Kunskapssyn

Kunskap om betydelsen av olika pafrestningar, férmigor och skydds-
faktorer kan faststillas med olika grad av sikerhet. Det finns olika
traditioner for att bedéma samband. Den humanistiska forskningen
nirmar sig frigan pd ett sitt som skiljer den frin den naturveten-
skapliga traditionen. Inom humanistisk forskning, exempelvis inom
litteraturvetenskap, ligger intresset ofta vid att underséka och forstd
det unika i ett specifikt fenomen, exempelvis i ett forfattarskap.
Frigan om sikerhet i ett pdstdende handlar d om pdstdenden om
det enskilda unika fenomenet. Inom naturvetenskapen, diremot,
ligger huvudintresset vid att beskriva generella monster. De pi-
stdenden som presenteras giller samband som ska vara giltiga oavsett
tid och plats.

Det ir mojligt att nirma sig frigor om stress och psykisk ohilsa
frén bidda dessa vetenskapliga traditioner. Inom dmnet idéhistoria
har forskare analyserat hur hilsa och ohilsa har uppfattats under
olika tidsepoker (31). Ungdomsforskare har studerat ungdomars livs-
stilar och forsokt forklara olika uttryck (66). Sidan humanistisk
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forskning dr virdefull for att forstd olika fenomen som ror barn,
ungdom och stress. Dock har den begrinsat virde for att fastsld om
en viss faktor verkligen kan forklara en utveckling. Den kan inte
heller anvindas for att klargéra vilka insatser som har effekt.

Den naturvetenskapliga traditionen har tydliga forsteg for att
klargéra de frigor som kommittédirektiven féreskriver. Denna
tradition kan anvinda den omfattande internationella forskningen
som finns om péfrestningar och psykisk ohilsa och den kan iven
anvindas for att ge forslag till tgirder. Texten utgdr dirfor till stor
del frin den naturvetenskapliga tradition som utvecklats inom
medicin, psykologi och sociologi.

Inom den naturvetenskapliga traditionen formuleras hypoteser
om samband som sedan prévas i empiriska studier. Syftet med de
empiriska studierna ir inte 1 férsta hand att "bevisa” olika samband
utan istillet att férsoka pavisa om hypotesen ir ohdllbar (falsifiera
hypotesen). Detta innebir att det finns en grundliggande skeptisk
instillning till olika teorier. En teori kan vara intressant men den
kan bara accepteras om den visat sig kunna motstd upprepade for-
sok till motbevis. Denna hillning har konsekvenser for framstill-
ningen i denna utredning.

I den litteratur som behandlar psykiska fenomen 1 allminhet och
psykiska problem 1 synnerhet presenteras ofta tolkningar av olika
fenomen. Tolkningar ir indamélsenliga om man séker forklaring
till varfér en viss individ vid en viss tidpunkt har ett problem. Tolk-
ningar kan ocksd anvindas for att formulera en generell hypotes
om ett fenomen. Det avgorande dr dock inte hur rimlig hypotesen
kan forefalla vara utan om hypotesen kritiskt har provats 1 vil
genomforda studier. Vid det naturvetenskapliga sittet forskjuts
sdledes intresset frin formulering av olika hypoteser till de studier
dir hypoteserna kritiskt har provats. For en lisare som ir fortrogen
med andra typer av texter kan framstillningen dirfor forefalla torftig
eftersom tolkningar av olika fenomen fir begrinsat utrymme.
Argumentet for att utgd frin den naturvetenskapliga traditionen ir
att de pastdenden som presenteras har hogre sikerhet.

Sikerbet

Sedan 1990-talet har det inom den naturvetenskapliga traditionen
inom hilsoomridet utvecklats praxis for att virdera sikerheten i de
vetenskapliga studier som anvinds for att bedoma olika pistdenden
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om hilsa, behandling av hilsoproblem och fér férebyggande insatser.
Statens beredning for medicinsk utvirdering (SBU) tillimpar denna
praxis. SBU sirskiljer tre grader av sikerhet, baserade pd bevis-
virdet f6r de studier som anvinds som underlag for ett pastiende.

Vil utférda experiment kan med god sikerhet klargéra om en
viss faktor eller en viss insats verkligen har den effekt som for-
vintas. Exempelvis, om unga minniskor fér tillging till en pedago-
gisk metod som ska forbittra deras formiga att kinna igen och
tolka kinslor krivs att denna fé6rméga mits fére och efter forsoket.
Om ungdomarnas férmdgor forbittras ir det dock inte sikert att
detta beror pd den metod som anvints. Ungdomars férmégor brukar
allmint utvecklas med tiden. Dirfér krivs jimforelser med en kon-
trollgrupp som inte fitt ta del av metoden.

Det ir viktigt att kontrollgruppen ir sd lik férsoksgruppen som
mojligt. Annars finns risk for att skillnader grupperna emellan beror
pd sidana egenskaper. Exempelvis, om férsdksgruppen bestdr av
elever som frivilligt anmilt sig till att delta, och kontrollgruppen
bestdr av de elever som avstétt, di ir elevgrupperna definitivt olika.
De som valt att delta dr uppenbart mer motiverade. Hogst bevis-
virde har dirfér kontrollerade experiment med slumpvis férdelning
av individer mellan olika férs6ksgrupper (ofta férkortat RCT efter
det engelsksprikiga uttrycket).

Sjilvfallet dr det inte mojligt att studera alla frigor 1 experiment. Det
gir dock ofta att gora systematiska observationer. S.k. longitudinella
studier (kohortstudier) dir uppgifter registrerats vid upprepade till-
fillen ger relativt god sikerhet om man tagit hinsyn till betydelsen
av de olika faktorer som kan paverka resultatet (s.k. konfounders).

En stor del av alla studier som publiceras ir av tvdrsnittstyp. Det
innebir att uppgifter om den faktor man vill underséka, exempelvis
betydelsen av kamratrelationer, och det resultat man ir intresserad
av, exempelvis psykisk ohilsa, har registrerats vid samma tillfille.
Dessa studier har mycket l3gt bevisvirde. Om ett samband pévisas
mellan goda kamratrelationer och 13g férekomst av psykisk ohilsa
kan sambandet tolkas pd tvd sitt. Den ena tolkningen ir att goda
kamratrelationer leder till mindre psykiska problem. Det dr dock
lika mojligt att 1g forekomst av psykiska problem leder till goda
kamratrelationer. Om utvecklingen 6ver tid ska forklaras, eller
dtgirder utformas, ir det avgérande att kinna till vilken tolkning
som ir den troliga. Tvirsnittsstudier ir relativt billiga att genom-
foéra och kan dirfér anvindas f6r en forsta orienterande undersok-
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ning av en friga. Hypoteser kan sedan prévas i studier med hogre
kvalité.

Det ir dnskvirt att grunda alla pistidenden pd flera studier som
har identifierats vid systematiska sékningar i databaser som in-
dexerar vetenskaplig litteratur dir den intresserade lisaren fir till-
ging till de nyckelord som har anvinds vid sékningen. Skilet ir att
referat av litteratur kan spegla forfattarens forforstdelse av fenomen
snarare dn den litteratur som har publicerats. Detta ideal har delvis
gtt att tillimpa, frimst 1 avsnitt om dtgirder dir texter i frigorna
presenteras 1 det uppslagsverk om barn och ungas hilsa som finns
pd Statens folkhilsoinstituts webbplats. Dir redovisas dven littera-
tursdkningarna.

Mot bakgrund av dessa 6verviganden grundas uttalanden om
olika faktorers betydelse pd den typ av studie som varit utgings-
punkt for uttalandet. Kontrollerade férsok ger hogst sikerhet, f6ljt
av longitudinella studier. Utredningen anvinder samma indelning
av bevisstyrka som Statens beredning f6r medicinsk utvirdering

(SBU). Indelningen ir f6ljande:

Bestimningsfaktorer

1) God sikerhet. Betydelsen av bestimningsfaktorn ir pdvisad 1
minst tvd longitudinella studier, fallkontrollstudier, kontrolle-
rade experiment eller en systematisk 6versikt som behandlar
sddana studier. Bortfallet i studierna ir inte pitagligt och kon-
troll for viktiga konfounders (stérande faktorer) har skett.

2) Mittlig sikerhet. Minst tv4 studier enligt 1) men utan att alla
villkor dr uppfyllda eller en systematisk éversikt som behandlar
sddana studier.

3) Visst stéd. Enstaka vilgjorda tidsserier, fallstudier, longitudi-
nella studier, fallkontrollstudier, kontrollerade experiment eller
en systematisk dversikt som behandlar sidana studier.

4) Oklart stéd. Andra studier, inklusive tvirsnittsstudier.

Metoder for att pdverka ett problem eller en bestimningsfaktor

1) God sikerhet. Virdet av metoden pavisat i minst tvi randomi-
serade kontrollerade studier utan pdtagligt bortfall, dir kontroll
och experimentgrupper ir jimforbara, eller en systematisk Gver-
sikt som behandlar sidana studier.

2) Mittlig sikerhet. Minst tvd randomiserade kontrollerade studier
enligt 1) men utan att alla villkor ir uppfyllda. Alternativt minst
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tvd longitudinella studier, fallkontrollstudier, kontrollerade ex-
periment utan randomisering eller en systematisk éversikt som
behandlar sddana studier. Bortfallet i studierna ir inte patagligt
och kontroll f6r viktiga konfounders har skett.

3) Visst stod. Enstaka tidsserier, kohortstudier, fallkontrollstudier,
kontrollerade experiment eller en systematisk oversikt som
behandlar sidana studier.

4) Oklart stéd. Andra studier, inklusive tvirsnittsstudier.

Effektstorlek

Ofta dr det inte tillrickligt att konstatera att en insats ger en effekt
som ir statistiskt sikerstilld. For att insatsen skall vara praktiskt
anvindbar krivs ocksd att effekten ir tillrickligt stor. Storleken pa
effekten beriknas ofta uttryckt 1 ett statistiskt mitt, standardavvi-
kelse (SD). En statistiker har utvecklat en allmint anvind tumregel
for att virdera storleken av en effekt (67). Om den ir mindre in
0,2 SD anses den som betydelselos, 0,2-0,5 SD som liten, 0,5-0,8
som mittlig, och 0,8 eller stérre som stor. Kostnaderna fér en
insats dr ocksd betydelsefull. Det innebir att en insats som ger smi
effekter and& kan vara praktiskt anvindbar om kostnaden ir liten
och insatsen nir minga (68). Det omvinda giller sjilvfallet ocksa.
Cohens tumregler tar dock inte hinsyn till kostnaderna.
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3 Utveckling av stressrelaterade
symptom och psykisk ohalsa

Sammanfattning

Psykiska problem har blivit avsevirt vanligare bland ungdomar
under de senaste tvd decennierna. I SCB:s undersékningar av lev-
nadsférhillanden angav &r 1989 9 procent av kvinnor i dldern 16-24
ar att de hade besvir av dngslan, oro eller dngest. Sexton dr senare
3r 2005 ir det tre ginger fler, 30 procent, som har sddana problem.

Det finns sex svenska studier dir jimférbara grupper av ungdo-
mar i dldern 15-24 &r tillfrdgats vid upprepade tillfillen pd samma
sitt om olika former av psykiska besvir. Undersskningarna har
genomforts under perioden 1980-2005. Samtliga studier visar pd
6kade besvir i form av oro och nedstimdhet, sémnbesvir och
trotthet samt anspinning och virk. Sidana besvir har ¢kat dven i
befolkningen i stort men 6kningen dr mest uttalad 1 ldern 16-24 &r
och 6kningen saknas helt for de dldsta.

Under de senaste decennierna har antalet virdtillfillen inom den
psykiatriska slutenvdrden minskat. Man kan dirfér vinta sig att
minskningen ocksd skulle gilla f6r ungdomar. Bilden ir dock den
motsatta. Fler ungdomar sjukhusvirdas f6r depression och 3ngest.
Under perioden 1980-2003 6kar antalet virdtillfillen for flickor i
3ldern 15-19 &r med dessa problem &tta gdnger. Det har ocks3 blivit
vanligare att pojkar i samma &lder och att ungdomar i dldern 20-24
&r sjukhusvdrdas for depression och &ngest. Slutenvérdsstatistiken
tyder diremot inte pd att schizofreni har blivit vanligare i ung-
domsgruppen.

I ungdomsgruppen har férekomsten av sjilvmord i stort sett
varit oférindrad under perioden 1980-2004. I &ldrarna 6ver 24 &r
har diremot sjilvmord blivit mindre vanliga.

En stor del av alla stressrelaterade symptom ir vanligare bland
flickor och kvinnor jimfért med pojkar och min. Okningen under
de senaste decennierna har dock skett 1 samma takt for de bida
kénen. Sjilvmord har hela tiden varit vanligare bland min.
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I hela befolkningen ir stressrelaterade symptom vanligare bland
utrikes fédda jimfort med personer fédda 1 Sverige. Sidana besvir
ir ocksd vanligare bland icke facklirda arbetare jimfért med hogre
tjinstemin. Under de senaste 20 &ren har 6kningen 1 alla dessa
grupper gitt 1 ungefir samma takt.

Psykiska besvir har 6kat 1 ungdomsgruppen idven i andra hég-
inkomstlinder. Okningen forefaller vara fortsittningen p en trend
med borjan redan efter andra virldskrigets slut.

En studie av 15-8ringar gor det mojligt att jimfora utvecklingen
under de senaste decennierna i 11 linder i Europa. Under perioden
1986-2002 Gkar forekomsten av besvir. Okningen bland ungdo-
marna i Sverige ir snabbare 4n i nigot annat av dessa 11 linder. Ar
2002 har ungdomar i Sverige ocksd mer besvir dn 1 de flesta av de
11 linderna.

Inledning

En av utredningens frigestillningar ir att klargéra om stress och
psykisk ohilsa har 6kat. For att klargéra frigan har féljande typer
av studier analyserats, 1) svenska studier av utvecklingen av psykisk
ohilsa som pabérjats fére &r 1980, 2) studier av sjilvrapporterade
besvir som pdbdrjats dr 1980 eller senare, 3) uppgifter om sjukhus-
vard fér psykiatriska diagnoser, 4) uppgifter om 6ppen psykiatrisk
vard, 5) uppgifter om férbrukning av psykofarmaka, 6) uppgifter
om sjilvmord, 7) uppgifter om ungdomsbrottslighet samt 8) inter-
nationella studier. Dessutom diskuteras utvecklingen frin ett
kénsperspektiv.

Studier av utvecklingen av psykisk ohalsa i Sverige som
pabérjats fére ar 1980

Den svenska utvecklingen av psykisk ohilsa fére 1980 har analyse-
rats i fem studier. Aldst ir den si kallade Lundbystudien. I den
genomfordes psykiatriska intervjuer av alla personer som bodde i
socknarna Dalby och Bonderup utanfér Lund den 1 juli 1947
respektive 1 juli 1957 (69). Tillsammans utgér dessa tva urval 3 563
individer. Ar 1972 och 1997 genomférdes uppféliningar av alla
dessa individer. De som d& var i livet intervjuades. Information om
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de som avlidit insamlades frin register samt genom intervjuer av
nirstiende.

Inom ramen fér ldginkomstutredningen genomférdes en lev-
nadsniviundersékning &r 1968. Undersokningen upprepades &r
1974, 1981, 1991 och 2000 (70). Ett riksrepresentativt urval av den
svenska vuxna befolkningen har intervjuats vid varje tillfille. De
forsta tre undersékningarna redovisas hir. I dessa deltog omkring
5500 personer (71).

I den tredje studien deltog alla flickor i drskurs 8 i Orebro (72).
De fick fylla i frigeformulir om olika typer av psykiska problem ar
1970 och &r 1996. Bida dren deltog drygt 500 flickor.

I den fjirde studien underscktes férekomsten av huvudvirk
bland 7-15-3ringar 1 Uppsala &r 1997 (73). Drygt 1300 barn frin
slumpvis utvalda skolklasser deltog 1 studien. De fick fylla i frige-
formulir tillsammans med en foérilder. Studien var upplagd s att
den blev jimférbar med en studie frdn Uppsala som genomférdes
ar 1955 med nistan 9 000 deltagare.

I den femte studien intervjuades forildrar och lirare till 345 barn
om olika avvikande beteenden i Ostergétland &r 1981 (74). 1
studien ingick barn som var 3, 6, 9, 12 och 15 &r gamla. Barnen
valdes ut slumpvis. I studien jimférs resultatet med en undersok-
ning av 222 pojkar frdn en normalgrupp i dldern 8-16 ir som var
bosatta i Stockholm &r 1954-1955.

Uppgifterna frin dessa fem studier redovisas férdelat pd fyra
grupper av symptom, I Oro och nedstimdhet, II Sémnbesvir och
trétthet, ITT Anspinning och virk samt IV Ovriga besvir.

I Oro och nedstimdpet

Enligt Lundbystudien har indtvinda problem ¢kat mellan &ren 1957
och 1972 (75). I studien underséktes férekomst av neuros (inklu-
sive dngest, depression och andra neuroser), karaktirsneuros, be-
svir av nervositet och besvir av oro. De flesta problem okar i
férekomst under perioden, bide bland min och kvinnor och béde i
dldern 20-29 &r och i hela ldersgruppen 20 &r och ildre, se
tabell 3.1.
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Tabell 3.1 Procentandel med olika psykiska problem i aldersgruppen 20-29 ar
respektive i gruppen 20 ar och &ldre, aren 1957 och 1971

Symptom Andel med symptom efter kon, alder och ar (%)
Man Kvinnor
20294 20+ ar o 2029& 20+ ar

: 1957 1972 : 1957 1972 ’ 1957 1972 : 1957 1972

¢ (n=170)  (n=209) : (n=950) (n=1017) : (n=149) (n=211) : (n=897) (n=1019)
Neuos = 2 5 2 75 8 7 12
Karaktars-
neuros 2 7 1 6 2 13 2 12
Nervositet 13 13 10 15 16 23 26 29
Oro 4 8 6 13 12 15 21 24
Trotthet 2 7 5 15 5 12 14 22
Huvudvark 5 6 8 4 14 16 14 9

Kalla: Lundbystudien (75).

Enligt levnadsniviundersékningarna minskade andelen 15-29-3ringar
med nervésa besvir frin 13,3 procent ir 1968 till 11,8 procent ar
1974 och 7,7 procent &r 1981 (76). Andelen med djup nedstimdhet
var omkring 4-6 procent och férindrades inte under perioden.

I Orebrostudien konstaterades ingen férindring i forekomst av
kinslomissiga problem mellan undersékningen av flickor 1 drskurs
8 ar 1970 och &r 1996 (72). Tretton frigor i frigeformuliret ansigs
tillsammans avspegla kinslomissiga problem. Dir ingick bland annat
frigor om nedstimdhet, oro, mardrémmar, ensamhet, ilska och
sjilvmordstankar.

11 Sémnbesvdr och trotthet

Lundbystudien tyder pi att besvir av trotthet 6kade mellan 1957
och 1972 (75), se tabell 3.1. Under perioden 1968-1981 l3g andelen
20-29-aringar med sémnbesvir och allmin trétthet still runt 5-7
respektive 18-23 procent, enligt levnadsniviundersskningarna (76).
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111 Anspinning och virk

I Lundbystudien konstaterades ingen sikerstilld f6rindring av andel
med huvudvirk bland 20-29-8ringar mellan 1957 och 1972 (75).

Huvudvirk 6kade bland 7-15-8ringar i Uppsala mellan dren 1955
och 1997 (73). Andelen som angav att de hade migrin ¢kade frin 4
procent till 7 procent. Andelen som inte hade nigon huvudvirk alls
minskade frin 41 procent till 16 procent.

I Orebrostudien konstaterades ingen forindring i forekomst av
fysiska problem mellan undersékningen av flickor i &rskurs 8 &r 1970
och 8r 1996 (72). Tretton frigor i frigeformuliret ansdgs avspegla
fysiska problem. Dir ingick bland annat frigor om huvudvirk,
nagelbitning, rastldshet och sémnsvérigheter.

IV Owriga besvir

Tvi studier tyder pd att mittliga utagerande besvir kan ha blivit
vanligare. I studien frin Ostergotland konstaterades en hogre fore-
komst &r 1981 av vad man kallar mittliga symptom jimfért med
den ursprungliga studien frin dr 1955 (74). Till dessa symptom rik-
nades trots, aggressivitet, uppmirksamhetssékande och forstorelse-
lusta. Nigra mer exakta uppgifter om dessa problems storleksord-
ning redovisas dock inte i det publicerade arbetet. Andelen barn
med mer uttalade utagerande problem var relativt oférindrad
mellan de tvd iren.

I Orebrostudien 6kade andelen flickor i drskurs 8 med antisociala
problem frdn 11 till 15 procent mellan undersékningarna &r 1970
och 8r 1996 (72).

Studier av sjalvrapporterade besvar som pabarjats ar 1980
eller senare

Sedan omkring &r 1980 har det genomférts ett stort antal under-
sokningar dir ungdomar fitt ange om de har symptom pd stress
och psykisk ohilsa. For att klargéra om ndgon férindring skett
over tid krivs att samma undersékningsmetod anvints vid upp-
repade tillfillen under perioden. Sex studier ger sddan information:
Undersékningarna av levnadsférhillanden (ULF), Skolbarns hilso-
vanor, Ung 1 Virmland, Q90-undersokningarna 1 Géteborgsomridet,
undersokningar i Stockholms lin samt undersskningar i Ostergétland.
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Uppgifterna inom varje enskild studie presenteras fordelade pd fyra
grupper av symptom, I Oro och nedstimdhet, II Sémnbesvir och
trotthet, ITII Anspinning och virk samt IV Ovriga besvir.

Undersékningar av levnadsférhallanden (ULF)

I Undersokningar av levnadsférhillanden (ULF) genomfér Statistiska
centralbyrdn (SCB) varje ir besoksintervjuer med omkring 7 500
personer (14). Den foérsta undersdkningen genomférdes redan &r
1975. Urvalet dr slumpmissigt och representativt for befolkningen
16-84 r. I denna studie gir det att sirskilja dldersgruppen 16-24 ar.
I det foljande presenteras representativa uppgifter frdn var och en
av de fyra grupperna av symptom.

I Oro och nedstimdbet

Undersokningarna visar att andelen 16-24-dringar med besvir av
angslan, oro eller dngest har 6kat. Okningen pibérjades nigon ging
mellan undersékningarna 4r 1988/89 och ar 1994/95. Okningen har
direfter fortsatt. Utvecklingen har inneburit en tredubbling av
andelen med besvir, se figur 3.1.

Figur 3.1 Andel som har besvir av dngslan, oro eller angest bland kvinnor
och min i aldern 16-24 ar, 1980/81-2002/03
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Andelen av de drabbade som har svra besvir ir ligre och utveck-
lingsménstret otydligare. Det 6vergripande monstret liknar dock
férindringarna av andelen med besvir i stort.

I den publicerade statistiken saknas redovisning av férekomst av
problem bland olika sirgrupper av ungdomar. Dock finns uppgifter
om férdelningen i den vuxna befolkningen som helhet ar 2005.
Risken fér denna typ av problem var for utrikes f6dda min 2,1
ginger hogre in for svenskfédda min med tvd inrikes f6dda for-
ildrar. For kvinnor hade motsvarande grupp en 1,1 ginger hogre risk.
Risken fér denna typ av problem var fér manliga icke facklirda
arbetare 2,1 ginger hdgre dn for hogre tjinstemin. For kvinnor hade
motsvarande grupp en 1,6 ginger hogre risk. Min bosatta i
Stockholm hade en 1,5 ginger hogre risk f6r problem jimfért med
min i norra glesbygden. For kvinnor fanns ingen riskékning.
Uppgifter finns ocksd for 4r 1980. Risken f6r denna typ av problem
var d& for utrikes f6dda min 1,9 ginger hégre in for svenskfédda
min med tvd inrikes f6dda férildrar. For kvinnor hade motsvarande
grupp en 1,3 ginger hogre risk. Risken fér denna typ av problem
var f6r manliga icke facklirda arbetare 1,9 ginger hégre in for
hégre tjinstemin. Fér kvinnor hade motsvarande grupp en 1,8
ginger hogre risk.

11 Somnbesvdr och trétthet

Bide andelen 16-24-iringar som har haft besvir med sémnen och
andelen som kinner sig trétta under sdvil morgnar, dagar och
kvillar har 6kat. Andelen ungdomar 1 dldern 16-24 ir som har haft
problem med sémnen ¢kade ndgot fram till 1996/97. Sedan
1996/97 har okningen varit snabb. Utvecklingen har som helhet
inneburit omkring en tredubbling av andelen med besvir jimfort
med slutet av 1980-talet, se figur 3.2.
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Figur 3.2  Andel som har haft besvdr med sémnen under de senaste tva veckorna
bland kvinnor och mén i dldern 16-24 ar, 1980/81-2002/03
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Risken f6r denna typ av problem var 1 hela den vuxna befolkningen
&r 2005 for utrikes f6dda min 1,3 gdnger hogre in f6r svenskfodda
min med tvd inrikes fédda férildrar. Fér kvinnor hade motsvarande
grupp en 1,2 gdnger hégre risk. Risken fér denna typ av problem
var f6r manliga icke facklirda arbetare 1,5 ginger hogre in for
hégre tjinstemin. For kvinnor hade motsvarande grupp en 1,3
ginger hogre risk. Min och kvinnor bosatta i Stockholm hade ingen
riskokning jimfért personer bosatta i norra glesbygden.

Uppgifter finns ocks frin &r 1986. Risken f6r denna typ av pro-
blem var d& for utrikes f6dda min 1,8 ginger hogre in for svensk-
f6dda min med tv4 inrikes f6dda forildrar. Fér kvinnor hade mot-
svarande grupp en 1,3 gdnger hogre risk. Risken f6r denna typ av
problem var f6r manliga icke facklirda arbetare 1,6 ginger hogre dn
for hogre tjinstemin. For kvinnor hade motsvarande grupp en 1,4

gdnger hogre risk.
111 Anspinning och virk

Forekomsten av sivil huvudvirk, virk 1 skuldror, nacke eller axlar
samt virk eller smirtor 1 hinder, armbdagar, ben eller knin har ckat
bland 16-24-ringar. Andelen min 16-24 r gamla som har haft dter-
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kommande huvudvirk eller migrin under de senaste tvd veckorna
tycks ha férdubblats sedan slutet av 1980-talet, se figur 3.3.

Figur 3.3 Andel som har haft aterkommande huvudvérk eller migran under
de senaste tva veckorna bland kvinnor och méan i aldern 16-24 ar,
1980/81, 1988/89 och 1998/99/00
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Forekomsten av virk 1 skuldror, nacke eller axlar 6kade under bide
1980- och 1990-talet. Andelen ungdomar 16-24 dr gamla med virk
1 skuldror och axlar har férdubblats bland min och tredubblats
bland kvinnor sedan 1980, se figur 3.4. Andelen av de drabbade
som har svira besvir ir ligre och utvecklingsménstret otydligare.
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Figur 3.4 Andel som har besvér av vérk i skuldror, nacke eller axlar bland
kvinnor och mén i aldern 16-24 ar, 1980-2002/03
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Risken f6r denna typ av problem var i hela den vuxna befolkningen
&r 2005 for utrikes f6dda min 1,8 gdnger hogre in for svenskfodda
min med tvd inrikes fodda forildrar. Foér kvinnor hade
motsvarande grupp en 1,4 gdnger hogre risk. Risken fér denna typ
av problem var f6r manliga icke facklirda arbetare 2,4 ginger hogre
in for hogre tjinstemin. For kvinnor hade motsvarande grupp en
2,7 gdnger hogre risk. Min och kvinnor bosatta i Stockholm hade
en risk som endast var 0,6 ginger si stor som risken fér personer
bosatta i norra glesbygden.

Uppgifter finns ocksd frén &r 1980. Risken fér denna typ av
problem var di for utrikes fédda min 1,5 ginger hégre in for
svenskfédda min med tvd inrikes fodda forildrar. Fér kvinnor hade
motsvarande grupp en 1,5 ginger hogre risk. Risken fér denna typ
av problem var f6r manliga icke facklirda arbetare 2,0 ginger hogre
in for hogre tjinstemin. Foér kvinnor hade motsvarande grupp en
2,8 gdnger hogre risk.

Andelen med ryggvirk, hoftsmirtor eller ischias har inte for-
dndrats nimnvirt under 1980- eller 1990-talen.
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Skolbarns hédlsovanor

Skolbarns hilsovanor, Health Behaviour in School-aged Children
(HBSC), ir en internationell undersékning av 11-, 13- och 15-3ringars
hilsa, sociala relationer, skolmiljé och levnadsvanor (77). Undersok-
ningen bygger pd frigeformulir. I Sverige har varje datainsamling
omfattat mellan 3 000 och 4 000 elever. Undersékningen samordnas
av. WHO. T Sverige har undersékningen genomférts dren 1985,
1993, 1997 och 2001. Data har dven samlats in &r 2005 men dessa upp-
gifter har dnnu inte analyserats. Sedan dr 1993 ansvarar Statens folk-
hilsoinstitut f6r den svenska datainsamlingen och bearbetningen.
Urvalet genomfors s3 att det ska vara representativt for hela
Sverige och sker 1 tvd steg. Forst viljs cirka 70 skolor slumpmissigt
ut f6r respektive skoldr. Direfter viljs en klass 1 respektive skola ut

slumpmissigt. Alla elever 1 de utvalda klasserna deltar direfter i
undersékningen.

I Oro och nedstimdpet

Studien tyder pa att sdvil nedstimdhet, diligt humér och nervositet
har 6kat 1 férekomst mellan dren 1985 och 2001. Andelen 15-3ringar
som kinner sig nere mer in en ging i veckan har mer dn fér-
dubblats under perioden, se figur 3.5.

Figur 3.5 Andel som har kint sig nere mer dn en gang i veckan bland
flickor och pojkar i aldern 15 ar, 1985-2001
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Kélla: Skolbarns hélsovanor.
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Dirutover har andelen 13- och 15-driga flickor som inte trivs bra

med livet eller inte trivs alls 6kat sedan 1985 (78). I &vriga grupper
ir monstret otydligare.

11 Sémnbesvdr och trotthet

Andelen 15-8ringar som har haft svirt att somna mer in en ging i

veckan 6kade mellan dren 1985 och 2001, se figur 3.6. I de yngre
dldrarna ir monstret otydligare.

Figur 3.6 Andel som har haft svart att somna mer dn en gang i veckan bland
flickor och pojkar i aldern 15 ar, 1985-2001
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Kélla: Skolbarns halsovanor.

111 Anspinning och virk

Savil huvudvirk, magont och ryggont ¢kade 1 férekomst mellan
1985 och 2001. Andelen 15-3ringar som har haft huvudvirk mer in
en ging i veckan har férdubblats under perioden, se figur 3.7.

Samma sak giller f6r andelen 15-8ringar som har haft ont i magen,
se figur 3.8.
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Figur 3.7 Andel som har haft huvudvdrk mer dn en gang i veckan bland
flickor och pojkar i aldern 15 ar, 1985-2001
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Kalla: Skolbarns hélsovanor.

Figur 3.8 Andel som har haft ont i magen mer dn en gang i veckan bland
flickor och pojkar i aldern 15 ar, 1985-2001
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Kélla: Skolbarns hélsovanor.

IV Owriga besvir

Andelen som har kint sig yra mer in en ging i veckan 6kade mellan
dren 1985 och 2001.
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Ung i Varmland

Ung i Virmland ir en undersékning av elever i grundskolans skolr 9
(79). I studien ingdr uppgifter om psykiska besvir.

Undersokningen genomfors med frigeformulir. Enheten f6r ung-
domars hilsa, folkhilsovetenskapliga avdelningen, Karlstad universitet
ansvarar for studien. Alla niondeklassare i Virmland, omkring
2500-3 000 elever, ingdr 1 undersékningen. Den har genomférts fem
gdnger mellan &ren 1988 och 2002. Data har dven samlats in &r 2005
men dessa uppgifter har dnnu inte analyserats.

I Oro och nedstimdhet

Undersokningen tyder pd att kinsla av ledsenhet har 6kat i fore-
komst mellan 8ren 1988 och 2002. Andelen 15-dringar som ofta eller
alltid kint sig ledsna under lisiret férdubblades bland pojkar och
dkade med omkring hilften bland flickor, se figur 3.9.

Figur 3.9 Andel som ofta eller alltid kint sig ledsna under ldsaret bland
flickor och pojkar i aldern 15 ar, 1988-2002
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Kélla: Ung i Varmland.

11 Somnbesvér och tritthet
Andelen 15-ringar som har haft svirt att sova ¢kar sedan under-

sokningen 1991, se figur 3.10. Andelen som kint sig utvilade har
dock varit relativt oférindrad under perioden.
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Figur 3.10  Andel som ofta eller alltid kdnt att de haft svart att sova under
lasaret bland flickor och pojkar i aldern 15 ar, 1988-2002
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Kélla: Ung i Varmland.

111 Anspinning och virk

Bide andelen som besvirats av huvudvirk och andelen som har
kint sig spinda okar sedan 1988, se figurerna 3.11 och 3.12. Dir-

utdver dkar andelen som besvirats av magont, andelen som kint sig
yra och andelen som har haft svirt att koncentrera sig.

Figur 3.11  Andel som ofta eller alltid besvérats av huvudvirk under l3saret
bland flickor och pojkar i aldern 15 ar, 1988-2002
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Kélla: Ung i Varmland.
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Figur 3.12  Andel som ofta eller alltid kint sig spanda under lasaret bland
flickor och pojkar i aldern 15 ar, 1988-2002
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Kalla: Ung i Varmland.

IV Owriga besvir

Andelen som har haft dilig aptit har 6kat under perioden.

Q90-undersékningarna i Goteborg

I de s.k. Q90-undersékningarna har en forskargrupp i Géteborg
stillt frigor om hilsa och hilsovanor till sjunde- och niondeklassare
dren 1990, 1992, 1994, 1996 och 1999 (80) (81). Data har dven samlats
in 4r 2005 men dessa uppgifter har dnnu inte analyserats. I studien
ingdr tre delar av Goteborgs kommun. Totalt deltar drygt 500 elever

varje &r.
I Oro och nedstimdbet
Andelen 15-dringar som har kint sig deppiga senaste veckan ckade

frdn 30 procent bland flickor och 6 procent bland pojkar &r 1990 till
knappt 50 respektive drygt 25 procent ar 1999.
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11 Somnbesvdr och trétthet

Redovisas inte 1 denna studie.

111 Anspinning och virk

Andelen med huvudvirk senaste veckan okade frin 33 procent
bland flickor och 15 procent bland pojkar &r 1990 till omkring 50
respektive 25 procent ir 1999. Andelen med “virk nigonstans”
okade ocksa.

IV Owriga besvir

Andelen 15-8ringar som har haft sjilvmordstankar har fluktuerat
under de fyra &ren 1992, 1994, 1996 och 1999. Bland flickorna var
andelen 36, 31, 45 respektive 40 procent och bland pojkarna 12, 6,
15 respektive 15 procent.

Studier i Stockholms lan

Stockholms lins landsting har genomfért en undersékning med
hjilp av postade folkhilsoenkiter dren 1990, 1994, 1998 och 2002
(82). Urvalen har bestdtt av 4 000 slumpvis utvalda personer.

L, IT Oro och nedstimdbet, sémnbesvir och trétthet

Andelen 21-24-8ringar med nedsatt psykiskt vilbefinnande 6kade
under perioden 1990-2002, bland kvinnor frn 30 till 60 procent
och bland min frin 20 till 30 procent.

Studier i Ostergotland

I Ostergdtlands lin har fyra studier genomférts dren 1989, 1991,
1993 och 1995 (83). Studien bygger pd postade frigeformulir till
7 500-8 300 personer i dldern 16-84 ir.
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I, II Oro och nedstimdpet, sémnbesvdir och trotthet

Andelen 20-29-8ringar som hade besvir i form av nedstimdhet,
oro, dngest eller somnsvarigheter 6kade mellan dren 1989 och 1995,
t6r kvinnor frén 8 till 14 procent och fér min frin 5 till 10 procent.

Register som behandlar sjukhusvard for psykiatriska
diagnoser

Minniskor som drabbas av psykiska sjukdomar kan ha kontakt med
sjukvirden. Det ir dirfér tinkbart att anvinda sjukvardsstatistik for
att analysera utveckling 6ver tid.

For vard pd sjukhus finns ett nationellt register dir tidpunkt och
diagnos for varje vardtillfille registreras 1 det s.k. slutenvirdsregistret
som gor det mojligt att faststilla om sjukhusvird av en given grupp
av diagnoser okat eller minskat éver tid. Om patienter med en
given grupp av problem sjukhusvirdats i samma omfattning &ver
tid kan uppgifterna anvindas for att beskriva utvecklingen av dessa
problem. Dock, om sjukvirden infér en ny effektiv behandling kan
problem som tidigare behévde sjukhusvird nu behandlas i éppen
vard. Slutenvirdsregistret visar di felaktigt minskad férekomst av
problemet. Det omvinda kan ocks3 gilla. Okad medvetenhet om
ett visst problem kan géra att likare blir mer benigna att behandla
patienten 1 sluten vdrd. S& kan exempelvis vara fallet vid sjilv-
skadande beteenden dir medvetenheten om att patienten kan full-
folja en sjilvmordsavsikt kan leda till att fler vrdas pa sjukhus.

Den totala tillgingen p8 virdplatser och rutiner f6r hur linge en
patient vdrdas pd sjukhus har ocksd betydelse. Om antalet psy-
kiatriska virdplatser minskar och virdtiderna ir oférindrade kom-
mer antalet individer som virdas pa sjukhus sjilvfallet att minska,
oavsett férekomst av sjuklighet i befolkningen. A andra sidan kom-
mer antalet vdrdade att 6ka om de genomsnittliga vardtiderna
minskar.

Under de senaste decennierna har antalet psykiatriska vird-
platser minskat frdn omkring 35000 under 1960-talet till 4 587
vérdplatser dr 2003. Forindringen har skett gradvis med 12 960 vard-
platser dr 1991 och 6 267 platser dr 1997 (Killa: Epidemiologiskt
Centrum, Socialstyrelsen). Under de senaste decennierna har iven
virdtiderna minskat. Det innebir att antalet virdtillfillen endast
minskat i begrinsad omfattning. Ar 1987 erbjods 105000 vard-
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tillfillen 1 psykiatrisk slutenvdrd, ir 1996 97 000 vérdtillfillen och
4r 2000 87 000 vérdtillfillen. Detta innebir att det minskade antalet
vardplatser till stor del kompenserats av att virdtiderna blivit kortare.
Det ir sdledes inte omgjligt att anvinda slutenvardsregistret for att
analysera utveckling av psykiatrisk sjuklighet. En avgérande
forutsittning dr dock att eventuella férindringar inte forklaras av
férindrade virdrutiner.

Diagnoser och diagnosgrupper

Slutenvérdsregistret innehdller diagnoskoder for varje vardtillfille. T
det f6ljande beskrivs utvecklingen under perioden 1980-2003 av
antalet individer per 100000 i &ldern 10-24 &r som 4arligen be-
handlats 1 sluten sjukhusvird fér de grupper av problem som
uppfattas ha betydelse i denna utredning. Informationen finns till-
ginglig efter individernas lder i femarsintervall, 10-14 &r, 15-19 ar
samt 20-24 3r. Uppgifterna har himtats frdn Epidemiologiskt
centrum vid Socialstyrelsen.

Psykiska storningar och beteendestorningar orsakade av psykoaktiva
substanser

Diagnosgruppen Psykiska stérningar och beteendestérningar orsa-
kade av psykoaktiva substanser innefattar problem relaterade till
bruk av beroendeframkallande kemiska substanser som alkohol,
narkotika, I3sningsmedel, tobak och likemedel.

Antalet virdtillfillen 6kar gradvis under perioden 1980-2003.
Férindringen ir sirskilt tydlig i dldersgruppen 10-15 &r. I bérjan pd
1980-talet virdas varje &r omkring 34 flickor och 40 pojkar per
100 000 och &r. Tjugo &r senare ir antalet omkring 241 respektive
210 per 100 000 och &r.

Under perioden 1982-2000 har den sjilvrapporterade genomsnittliga
drskonsumtionen mitt 1 liter ren alkohol 6kat bland 15-&ringar.
Takten motsvarar en férdubbling vart 15:e ir och bland 16-19
dringar och 20-24 &ringar i en takt motsvarande en f6rdubbling vart
20:e ar (84). Vidare har andelen ungdomar &r 9 i grundskolan och
andelen 18-driga min som ndgon ging har anvint narkotika for-
dubblats under de senaste 20 dren (84). Det ir dirfér sannolikt att
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det 6kade antalet vardtillfillen avspeglar en faktisk 6kning av denna
grupp av problem i befolkningen.

Schizofreni

En grupp diagnoser innefattar tillstdnd med stérd verklighetsuppfatt-
ning som innefattar schizofreni, schizotyp stérning, vanférestill-
ningssyndrom och ett antal akuta och évergdende psykotiska till-
stand.

I dldern 10-19 &r vdrdas ungdomar sillan pd sjukhus for denna
grupp av problem. Det ir dirfér inte meningsfullt att diskutera
denna &ldersgrupp. I dldern 20-24 3r virdas i genomsnitt 87 min
per 100 000 och &r. Inga visentliga férindringar har skett under
perioden 1980-2003. Bland kvinnor i samma &lder dr problemen
ovanligare. Under perioden har en viss 6kning skett frdn perioden
1980-1985 med i genomsnitt 44 virdade per 100 000 och ar till 63
vardade per 100000 och &r under perioden 1999-2003. Siledes
minskar skillnaderna mellan min och kvinnor.

Den samlade bedémningen ir att det sannolikt inte skett nigra
visentliga férindringar av férekomst av denna grupp av problem.

Forstamningssyndrom (depression och dngest)

Samtliga dlagnoser 1 denna grupp giller tillstdind dir den grund-
liggande stérningen ir en férindring i stimningsliget. Utvecklingen
av sjukhusvard fér denna grupp av problem framgdr av figur 3.13.
Aldersgruppen 10-14 4r ir exkluderad eftersom sjukhusvird for
denna grupp av problem i dessa &ldrar ir mycket ovanlig. En
okning av antalet virdade individer sker under perioden fér bida
kénen och 1 alla dldersgrupper. Forindringen ir tydligare bland
kvinnor jimfért med min och tydligare bland yngre jimfort med
ildre. Det innebir att antalet sjukhusvirdade flickor per 100 000 i
dldern 15-19 &r har 6kat 8tta gdnger under perioden medan vird av
min i ldern 20-24 ir 6kat 2,3 gdnger.
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Figur 3.13  Antal individer per 100 000 som sjukhusvardats under ett ar under

perioden 1980-2003 fér forstimningssyndrom i aldersgrupperna
15-19 ar och 20-24 ar
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Kalla: EpC, Socialstyrelsen.

De flesta som insjuknar i depression virdas ej pd sjukhus. Olsson
och medarbetare har funnit att 6 000 per 100 000 16-17-3ringar
drabbas av depression under ett ir (85). Endast ca 100 per 100 000
har sjukhusvirdats fér detta problem. Det innebir att endast 1
individ p3 60 med depression fir behandling p4 sjukhus. Okningen
av sjukhusvdrd kan dirfér bide bero pd att proportionellt fler med
depression virdas pd sjukhus och pd att problemet blivit vanligare.

En mojlighet dr att en 6kad uppmirksamhet pa risken for sjilv-
mord vid depression bidrar till att fler virdas pd sjukhus. En sddan
forindring skulle kunna férklara en 6kning av sjukhusvard utan att
depressioner blivit vanligare. Det dr dock ocksd méjligt att denna
grupp av problem har 6kat 1 férekomst.

Neurotiska, stressrelaterade och somatoforma syndrom

En relativt heterogen grupp av problem ingdr i en grupp som inne-
fattar fobiska syndrom, tvngssyndrom, anpassningsstdrningar samt
somatoforma syndrom Fobiska syndrom ir en grupp stérningar
dir patienten har intensiv, irrationell ridsla som upptrider enbart
infér bestimda foreteelser (t.ex. ormar) eller i bestimda situationer
(t.ex. trdinga rum). Tvingssyndrom domineras av tvingstankar och
tvingshandlingar. Anpassningsstérningar ir psykiska stérningar som
uppkommer till {6ljd av negativa livshindelser eller pifrestande lev-
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nadsforhéllanden. Somatoforma syndrom liknar somatiska (kropps-
liga) sjukdomar men har inte kroppsliga orsaker utan antas istillet
bero pd kinslor som tar sig uttryck i kroppsliga symptom. Hjirt-
klappning kan exempelvis upptrida vid dngest. Om patenten i
forsta hand beskriver den kroppsliga effekten av dngest, exempelvis
som hjirtklappning, klassificeras problemet som somatoformt.
Sjukhusvdrd for denna grupp av problem har under perioden
blivit mindre vanlig. Tillstdnden ir inte livshotande och effektiv
behandling i form av kognitiv beteendeterapi har i 6kad omfattning
blivit tillginglig under perioden. Sidan behandling bedrivs i 6ppen
vard. Det ir dirfér mojligt att férekomsten av dessa problem kan

ha varit oférindrad. Det gir dock inte att utesluta att problemen
blivit mindre vanliga.

Beteendestorningar forenade med fysiologiska rubbningar och fysiska
faktorer

De diagnoser i denna grupp som frimst ir relevanta fér ungdomar
giller olika former av dtstérningar, anorexia nervosa (avsiktlig sjilv-
svilt) och bulimi (hetsitning). Atstérningar drabbar frimst flickor
och kvinnor. Dirfér behandlas utvecklingen endast for detta kon.
Andelen sjukhusvirdade for denna grupp av problem 6kar under
perioden, se figur 3.14.

Figur 3.14  Antal flickor per 100 000 som sjukhusvardats under ett ar under
perioden 1980-2003 for beteendestdérningar forenade med fysio-

logiska rubbningar och fysiska faktorer uppdelat i aldersgrupperna
15-19 ar och 20-24 ar
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Kalla: EpC, Socialstyrelsen.
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Okningen kan bide férklaras av indrade virdrutiner och av ékad
forekomst av problemen. Det gir inte att avgora vilken forklaring
som giller.

Beteendestorningar och emotionella storningar med debut vanligen
under barndom och ungdomstid

I denna grupp av diagnoser ingdr tillstind med hyperaktivitet,
bristande koncentrationsférmdga och svirigheter att sitta stilla. En
vanlig diagnos som ingir 1 gruppen ir ADHD (Attention Deficit
Hyperactivity Disorder), dvs. hyperaktivitetssyndrom med upp-
mirksamhetsstorning. I gruppen ingdr dven diagnoser som beteck-
nar olika former av antisocialt beteende.

Det finns pétaliga problem med att anvinda slutenvirdsstatistik
for att beskriva utvecklingen i befolkningen av denna grupp av pro-
blem. I befolkningen ir diagnoser i denna grupp avsevirt vanligare
bland pojkar dn bland flickor. Trots detta ir sjukhusvard for denna
grupp av diagnoser flera ginger vanligare bland flickor in bland
pojkar. Exempelvis var ar 1990 i dldern 15-19 &r, vard av flickor 10
ganger vanligare dn vird av pojkar. Skilet ir troligen att pojkar med
denna typ av problem vanligen behandlas inom socialtjinst och
kriminalvird medan flickor i hégre grad behandlas inom sjukvarden.
Detta talar for att forekomst av dessa problem inte gir att beskriva
med hjilp av slutenvirdsstatistik.

Awvsiktliga sjilvdestruktiva handlingar

Denna grupp av diagnoser utgérs av avsiktliga sjilvdestruktiva
handlingar som inte leder till déden. Diagnosen kriver att likaren
gor en beddmning av patientens avsikt. Ibland 4r avsikten uppenbar
men grinsen gentemot olycksfallsskador kan ibland vara oklar.
Under perioden 6kar andelen ungdomar som sjukhusvérdats for
avsiktliga sjilvdestruktiva handlingar, se figur 3.15. Okningen pivisas
1 ungefir samma takt i alla de tre dldersgrupperna och i samma takt
for bida kénen. Problemet dr vanligast bland flickor 1 8ldern 15-19 4r.
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Figur 3.15  Antal individer per 100 000 som sjukhusvardats under ett ar under
perioden 1980-2003 for avsiktliga sjalvdestruktiva handlingar upp-
delat i aldersgrupperna 15-19 ar och 20-24 ar
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Kélla: EpC, Socialstyrelsen.

Skador som uppkommer med hjilp av skirande eller stickande
foremal har uppmirksammats. Sddana skador behandlas dock ofta i
oppen vird och utgdér endast en liten del av alla som virdas pd
sjukhus (86). Dessa skador kan dirfoér inte forklara utvecklingen
som helhet {6r avsiktliga sjilvdestruktiva handlingar.

Forgiftning med likemedel dr diremot en dominerande metod vid
sjilvskadande beteenden. Vanligast ir intag av hoga doser smirt-
stillande och febernedsittande medel. Det ir méjligt att uppgingen
av sjukhusvérd beror pd en férindring i val av preparat inom denna
grupp (87). Tidigare anvindes framfér allt salicylater (Magnecyl
m.m.), men paracetmolbaserade preparat (Alvedon, Panodil m.m.)
har successivt 6kat 1 betydelse. Forgiftning med salicylater kan ofta
behandlas inom den éppna virden medan det vid &verdoser av
paracetamol finns risk for akut leverskada, varfér patienterna virdas
pa sjukhus 1 stérre utstrickning. Det gir dock inte sikert att utesluta
att det okade antalet virdtillfillen beror pd att problemet blivit
vanligare i befolkningen.
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Bediémning

Under de senaste decennierna har antalet virdtillfillen i psykiatrisk
slutenvird per 100 000 individer minskat ndgot. Man kan dirfér
forvinta att vird for olika grupper av diagnoser 1 allminhet skulle
vara oférindrad eller minska. Analyser av sex diagnosgrupper som
ir relevanta for dldersgruppen och dir uppenbara metodproblem
inte foreligger visar dock pid o6kning fér fyra grupper och
oférindrad eller minskad férekomst endast for tvd grupper av
diagnoser. Okningen fér en dominerande diagnosgrupp som
férstimningssyndrom (innefattande depressioner) ir pitagligt med
en ittafaldig 6kning av vird for flickor i 8ldern 15-19 &r. Det gir
inte att avgdra om 6kningarna beror pd férindrade virdrutiner eller
pd att problemen blivit vanligare. Det samlade ménstret med fler
diagnosgrupper talar dock fér att en faktisk dkning av psykiska
problem kan ha skett under perioden 1980-2003.

Oppen psykiatrisk vard

De flesta kontakter med psykiatrin sker inom éppen vird. Det
saknas visserligen ett tickande nationellt register 6ver 6ppen vird
men ndgra landsting har upprittat lokala register som gér det
mdjligt att folja utvecklingen 6ver tid. S3 ir fallet i Stockholms lin.
En sammanstillning ¢ver utvecklingen under perioden 1998-2004
visar att andelen individer i dldern 18-24 &r som under 4ret haft
kontakt med 6ppen landstingsdriven psykiatrisk vird nistan for-
dubblats under perioden med en 6kning frén 29 personer/1 000 till
49 personer/1 000 (88). I &vriga aldersgrupper sker ingen eller
endast en obetydlig 6kning under perioden. Uppgifterna talar for
en 6kad férekomst av psykiska problem i ungdomsgruppen.
Uppgifter om 6kade kéer till barn- och ungdomspsykiatrisk vard
har fé6rekommit i den offentliga diskussionen. Det finns betydande
problem med att tolka sddana uppgifter. Kétiden till vird kan 6ka
om ett problem blivit vanligare i befolkningen, om efterfrigan pd
vird har 6kat, om effektiviteten inom virden har minskat och om
utbudet av vird har minskat. En stor del av alla ungdomar med
givna psykiska problem soker inte vird (89). Det idr dirfér svirt att
anvinda kotid som indikator pd forekomst av psykiska problem.
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Forbrukning av psykofarmaka

Ungdomar med psykiska problem kan anvinda likemedel for att
minska svdrigheterna. I Sverige registreras férbrukning av likemedel.
Det dr dirfor tinkbart att anvinda likemedelstérbrukning som
indikator foér sjukdomsférekomst. En férutsittning dr dock att
andelen individer med ett givet problem anvinder medicin i samma
omfattning. S ir exempelvis fallet vid diabetes dir de flesta med
sjukdomen anvinder ett likemedel, exempelvis insulin. Antalet
individer som anvinder insulin kan dirfér anvindas som mitt pd
forekomst av diabetes.

Vid psykiska problem kan dock anvindning av likemedel variera.
Detta ir sirskilt pdtagligt nir nya effektiva och relativt biverknings-
fria likemedel introduceras. S har fallet varit med de s.k. SSRI-
preparat som anvinds fér att behandla depression. De introducerades
1 bérjan av 1990-talet. Under perioden desstorinnan, dren 1985-1993
var férbrukningen av antidepressiv medicin i ldern 0-19 &r relativt
oférindrad (Likemedelsregistret, 2006). Fran &r 1994 till &r 2005
sker diremot en 20-faldig 6kning av antalet férskrivna dygnsdoser
(Likemedelsregistret, 2006). En sddan utveckling av depressioner
stimmer inte med uppgifter om depressioner i andra killor. Dir-
emot kan den 6kade likemedelsférskrivningen férklaras av att pa-
tienter med depression sedan mitten av 1990-talet 1 6kad omfattning
behandlas med antidepressiva likemedel. Det dr mindre sannolikt att
den 6kade anvindningen skulle avspegla 6kad sjukdomsférekomst.

Liknande tolkningsproblem féreligger fér andra likemedel som
anvinds vid behandling av psykiska problem. Statistiken gir dirfér
inte att anvinda for analyser av utvecklingen inom detta omréde.

Sjalvmord

Det kan inte sillan vara svirt att avgéra om en person som avlider
haft f6r avsikt att d6 (87). Dirfér brukar tvd grupper av diagnoser
behandlas samlat, dédsfall till foljd av avsiktliga sjilvdestruktiva
handlingar och dédsfall med oklart uppsit.

En analys av sjilvmord bland min i 8ldern 2040 r under perioden
1952 fram till mitten av 1970-talet visar pd en Skning (90). Frin
mitten av 1970-talet fram till 1986 ir férekomsten i 8ldern 10-29 ar
relativt oférindrad (91).
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Uppgifter om sjilvmord under perioden 1980-2004 har inhimtats
frin Nationellt centrum f6r suicidforskning och prevention av
psykisk ohilsa (NASP) (92). Foérekomsten av sjilvmord i ung-
domsgruppen har i stort varit oférindrad, se figur 3.16 och 3.17.

Figur 3.16  Antal kvinnor per 100 000 och ar som avlider till foljd av av-
siktliga sjilvdestruktiva och handlingar med oklart uppsat under
perioden 1980-2003 i olika aldrar
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Figur 3.17  Antal min per 100 000 och ar som avlider till foljd av av-
siktliga sjilvdestruktiva och handlingar med oklart uppsat under
perioden 1980-2003 i olika aldrar
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Ungdomsbrottslighet

Brottsliga handlingar kan uppfattas som uttryck foér psykiska stor-
ningar. I den problemgrupp som benimns utagerande beteende-
problem ingir brott. Brottsstatistik kan dirfér anvindas fér att
analysera utvecklingen. Tolkning av denna statistik medfér dock
vissa problem. Vanligast dr att analysera utvecklingen av andelen
ungdomar som kommer till polisens kinnedom som misstinkta fér
brott. Eftersom manga brott under ungdomsaren inte kommer till
polisens kinnedom kan 6kad aktivitet frdn polisens sida leda till att
fler blir misstinkta f6r brott. Dock, om polisens genomsnittliga
sitt att arbeta idr relativt oférindrat 6ver tid kan statistiken
anvindas for att félja utvecklingen. Ett alternativ ir att notera
antalet lagférda ungdomar. Aven antalet lagférda r dock beroende
av polisens sitt att arbeta.

Statistik finns tillginglig f6r perioden 1975-2004 (93). Under denna
period sker vissa fluktuationer mellan 3ren. Brottslighet mitt som
antal ungdomar som kommer till polisens kinnedom misstinkta for
brott dr ndgot ligre &r 2004 in &r 1975 bide i dldersgrupperna 15-17 ar
och 18-20 4r. I 8ldern 21-29 &r har det skett en liten uppging.

Brottsforebyggande rddet samlar dven in uppgifter frin elever i
grundskolans 4rskurs 9 dir eleverna fir rapportera om olika
begingna stoldrelaterade handlingar. Uppgifter finns f6r perioden
1995-2001. Andelen ungdomar som rapporterar sidana handlingar
har minskat under perioden.

For dldersgruppen 13-24 ar forefaller siledes inga visentliga f6r-
indringar ha skett under de senaste decennierna.

Utveckling i andra aldersgrupper

Psykiska problem har blivit vanligare dven efter ungdomsiren. For
att klargéra trenderna under perioden 1980-2003 i olika &lders-
grupper presenteras utvecklingen av dngslan, oro eller ngest enligt
ULF i olika aldersgrupper (14). Dessa besvir har okat i befolk-
ningen i stort men dkningen ir mest uttalad 1 dldern 16-24 &r och
saknas helt for de ildsta, se figur 3.18 och 3.19.
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Figur 3.18  Andel kvinnor med besvir av dngslan, oro eller angest i olika aldrar,
1980/81-2002/03
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Figur 3.19  Andel mian med besvéar av dngslan, oro eller dngest i olika aldrar,
1980/81-2002/03
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Foérekomsten av sjalvmord 1 befolkningen i stort har sjunkit under
perioden 1980-2004, se figur 3.16 och 3.17.
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Internationella studier

Levnadsférhillandena har under det senaste halvseklet utvecklats pa
ett jimforbart sitt 1 minga av dagens héginkomstlinder. Ett flertal
studier av indtvinda problem, utagerande problem, dtstérningar samt
suicid identifierades vid litteratursdkningar 1 Medline samt med
hjilp av Google schoolar. T det foljande diskuteras forst utveck-
lingen av indtvinda problem enligt vetenskapligt publicerade studier,
enligt studien Skolbarns hilsovanor samt enligt levnadsniviunder-
sokningar 1 de nordiska linderna. Direfter presenteras utvecklingen
av utagerande problem, itstérningar, avsiktliga sjilvdestruktiva
handlingar samt suicid.

Indtvinda problem, nedstimdhet, somnsvdrigheter och virk enligt
vetenskapligt publicerade studier

Vid litteratursékningar pvisades tre dversiktarbeten som beskriver
utvecklingen i flera linder samt arbeten frén Finland, Storbritannien
och USA.

Det mest omfattande 6versiktsarbetet utgick frin organisationen
Academia Europaea som etablerade en forskargrupp som skulle
besvara liknade frigor som denna utredning: har férekomsten av
psykiska problem 6kat och, om s& ir fallet, hur kan utvecklingen
forklaras? Uppdraget gillde hela dldersgruppen barn och ungdom
och avsig hela perioden frin andra virldskrigets slut fram till
1990-talets borjan. Slutrapporten publicerades &r 1995 1 form av en
bok (843 sidor) med den brittiska barnpsykiatern Michel Rutter
som huvudredaktér (94). Dir pdvisas en 6kning under hela perio-
den av depression och andra indtvinda problem. Bedémningen av
forekomst av depression byggde dock endast pd ett fital studier
vilket delvis hinger samman med att diagnosen depression forst pd
1970-talet bérjade anvindas pa barn och ungdom.

I ett senare publicerat 6versiktsarbete finner Prosser och med-
arbetare att depressiva besvir blivit vanligare bland ungdomar men
inte bland férskolebarn (95). Fombonne finner ocksd stéd for att
depressiva symptom har blivit vanligare bland ungdomar allt sedan
1950-talet (96).

Sju studier gillde finska barn och ungdomar. Sourander och med-
arbetare finner 6kad férekomst av depressiva symptom bland barn i
dldern 8-9 &r under perioden 1989-1999 (89). Tynjili och med-

94



SOU 2006:77 Utveckling av stressrelaterade symptom och psykisk ohalsa

arbetare finner att andelen 15-8ringar som ir péfallande trétta pd
morgonen ir relativt oférindrad under perioden 1984-2002 (97). I
tvd studier av sju &r gamla barn pavisades 6kning av huvudvirk bide
under perioden 1974-1992 (98) och 1989-1999 (99). Hakala och
medarbetare finner dkad férekomst av rygg- eller nackvirk i dldern
14-18 ar under perioden 1985-1997 (100). Karvonen och med-
arbetare finner 6kad forekomst av psykosomatiska problem i &ldern
14-15 &r under perioden 19962000 (101). Anttila och medarbetare
finner 6kad forekomst av huvudvirk bland 7-8ringar under perioden
1974-2002 (102)

Tva av studierna gillde ungdomar i Storbritannien. Collishaw
och medarbetare har latit férildrar till 15-16-dringar besvara
frigeformulir vid tre tillfillen, &r 1974, &r 1986 och &r 1999 (103).
De finner att andelen med kinslomissiga problem ¢kar under hela
perioden. I Skottland har West och medarbetare analyserat fore-
komsten av psykosomatiska symptom i dldern 14-15 &r i Skottland
under perioden 1987-1999 (104). De finner 6kad férekomst av
psykosomatiska problem, men endast bland flickor.

Tre arbeten gillde barn och unga i USA. Lewinsohn och med-
arbetare har analyserat utvecklingen av depressioner 1 olika &rs-
klasser (105). De finner en 6kning, dven efter kontroll for flera
tinkbara felkillor. Kessler och medarbetare har studerat fére-
komsten av depression vid 20 4rs 8lder vid olika tidpunkter (106).
De finner en tiodubblad férekomst av depression i denna lder sedan
andra virldskrigets slut. Uppgifterna bygger dock pd information
som individerna limnat i medeldldern. Det ir dirfér méjligt att
okningens omfattning dverskattats. Det dr dock osannolikt att hela
okningen skulle kunna tillskrivas fel i rapporteringen. Twenge har
sammanstillt flera studier frin USA som giller barn och ungdom
(107). Hon finner att oro och neurotiska symptom blivit betydligt
vanligare under perioden 1952 till 1993. Ett genomsnittligt ameri-
kanskt barn under 1980-talet ir mer dngsligt och oroligt in de barn
som under 1950-talet behandlades pi barn- och ungdomspsykia-
triska kliniker.

Indtvinda problem, nedstimdbet, somnsvdrigheter och wvirk enligt
studien Skolbarns hilsovanor

I studien Skolbarns hilsovanor finns jimférbara uppgifter om psy-
kiska symptom. Uppgifter har inhimtats frin HEMIL-sentret vid
Universitetet i Bergen dir resultaten fr&n denna studie arkiveras.
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Jimforbara uppgifter finns frin elva europeiska linder: Sverige,
Finland, Norge, Danmark, Skottland, Wales, Belgien, Osterrike,
Schweiz, Spanien och Ungern. Uppgifterna giller &ren 1985/86,
1993/94, 1997/98 och 2001/02, samt i nigra fall 1983/1984. Kom-
pletterande uppgifter frin nationella rapporter inom samma studie
har inhimtats frin Danmark och Osterrike.

Utvecklingen av psykiska symptom i de 11 undersékta linderna
presenteras i tabell 3.2. Som framgar har den 6kade férekomsten av
symptom under perioden varit mest uttalad i Sverige. I nigra linder
har andelen ungdomar med symptom sjunkit. Fullstindiga upp-
gifter liksom den metod som har anvints for att berikna 6kningen
presenteras 1 bilaga 4.

Tabell 3.2  Jamférelse mellan aren 1985/86 och 2001/02 av andel 15-aringar
dér ungdomarna anger att de har olika former av psykiska besvar
mer dn en gang i veckan. Fordndringarna anges som en kvot med
vardet i procent for 2001/02 dividerat med vardet for 1985/86.
Uppgifterna dr hamtade fran de 11 ldnder i studien Skolbarns
hélsovanor dar data finns for de angivna aren. Landerna presenteras
i fallande ordning, forst efter antalet grupper dar problemen okar
och sedan efter antalet besvar som dkar

Land Kanner sig nere Har svért att somna Har huvudvark
© Fickr  Pokar  Flcker  Pojkar  Flickor  Pojkar
Sverige 2,59 273 160 1,51 1,83 2,23
Skottland 2,18 119 156 1,08 2,04 2,54
Wales 3,21 181 147 146 310 2,54
Spanien 2,09 1,59 1,14 1,23 1,63 1,45
Belgien (1) 154 1,15 1,01 0,79 1,72 1,92
Norge 1,60 1,26 1,27 1,19 1,44 1,71
Osterrike 1,29 1,42 1,04 1,01 1,78 2,12
Schweiz 091 0,73 - - 1,09 1,16
Danmark(2) 1,04 0,76 1,03 1,17 0,99 1,26
Ungen 0,78 061 079 0,71 1,11 0,89
Finland 091 055 | 071 059 | 139 1,30

(1) Fransktalande delen. (2) Andelen med besvér ungefér en gang i veckan eller oftare.
Kélla: Skolbarns halsovanor (108—110).

Utvecklingen av symptom i Sverige framgir av figurerna 3.5-3.8.
Utvecklingen i Belgien och Danmark far illustrera andra férlopp, se
figur 3.20 och 3.21.
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Figur 3.20  Skolbarns hélsovanor i den fransktalande delen av Belgien. Andel
som har kint sig nere mer dn en gang i veckan bland flickor och
pojkar i aldern 15 ar, 1985/86-2001/02
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Kélla: Skolbarns hélsovanor.

Figur 3.21  Skolbarns halsovanor i Danmark. Andel som har kant sig nere
ungefdr en gang i veckan eller oftare bland flickor och pojkar i
aldern 15 ar, 1985-2002
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Kalla: Skolbarns hélsovanor.
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Indtvinda problem, nedstimdhet, somnsvdrigheter och virk enligt
levnadsniviundersokningar i Finland, Norge och Danmark

Levnadsniviundersékningar motsvarande ULF genomférs bla. i
Finland, Norge och Danmark. I studierna gir det att sirskilja
ldersgruppen 16-24 ar.

I Finland har sémnsvirigheter och huvudvirk blivit vanligare
medan forekomsten av depressiva besvir varit relativt oférindrad,
se tabell 3.3.

Tabell 3.3  Andel ungdomar (procent) med olika psykiska besvir i aldern
15-24 ar i Finland under perioden 1979-2005

Symptom Kon 1979-1983  1984-1988 1989-1993 1994-1997 19982001 2002-2005
Nedstamdhet Kvinnor 29 26 24 27 27 25
och depression 15 11 12 14 12 8
Sémnsvarigheter  Kvinnor 15 15 17 18 21 30
Mén 11 9 12 13 13 16
Huvudvérk Kvinnor 59 59 62 65 73 73
Mén 35 31 33 36 42 39

Kélla: Health Behaviour and Health among Finnish Adult Population (111).
I Norge har férekomsten av psykiska besvir varit relativt oférindrad,

se tabell 3.4.

Tabell 3.4 Andel ungdomar (procent) med olika psykiska besvdr i aldern
16-24 ar i Norge under perioden 1983-1995

Symptom Kon 1983 1987 1991 1995
Nedstdmdhet och Kvinnor 22 30 28 27
depression Mzn 16 16 16 15
Nervositet, angest Kvinnor 22 24 25 24
eller rastloshet Mn 16 16 18 12
Hjartklappning utan ~ Kvinnor 5 5 7 8
anstrangning Man 3 3 3 .

Kalla: Levekarsundersgkelsene (112).
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I Danmark har det blivit vanligare att ungdomar kinner sig nedstimda,
trotta, och stressade samt att de har huvudvirk, se tabell 3.5.

Tabell 3.5  Andel ungdomar (procent) med olika psykiska besvér i aldern
16-24 ar i Danmark under perioden 1987-2000

Symptom Kon 1987 1994 2000
Stressad i vardagen Kvinnor W”’a‘; 777777 43 B 55 77777
Méan 31 35 43
Nedstdmdhet under de senaste 14 dagarna Kvinnor 6 7 9
Méan 2 3 4
Trétthet under de senaste 14 dagarna Kvinnor 9 18 25
Mén 9 12 17
Stark huvudvark eller migran Kvinnor 3 7 10
Mén 1 3 4

Kalla: Sundheds- og sygelighedsundersggelserne (113).

Utagerande beteendeproblem och antisocialt beteende

I den oversikt som utgick frin Academia Europaea pdvisas okat
bruk av alkohol och av kriminalitet under perioden frén andra
virldskrigets slut till omkring 1980 (114). Under decenniet fram till
1990-talets bérjan sker ingen ytterligare 6kning. Maughan och
medarbetare har publicerat ett arbete som giller tiden efter slutet av
1980-talet (115). De finner ingen 6kning av ADHD. Diremot
finns en 6kad medvetenhet om problemet, bdde bland allminheten
och inom sjukvirden.

Verhulst och medarbetare redovisar en hollindsk studie av barn
och ungdomar dir férildrar och lirare vid tvd tillfillen fitt besvara
frigorna 1 ett standardiserat formulir kallat Child Behavior Check-
lists (116). Med denna metod uppskattas frimst forekomst av
utagerande beteendeproblem. Inga visentliga férindringar pévisas
mellan dren 1983 och 1993.

I USA har Achenbach och medarbetare genomfért intervjuer av
forildrar med barn och ungdomar i1 3ldern 7-16 &r med Child
Behavior Checklist, vid tre tillfillen dren 1976, 1989 och 1999 (117).
Med dessa frigor kan frimst utagerande beteendeproblem pavisas.
Frin 4r 1976 tll ar 1989 6kade forekomsten av problem fér att
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direfter minska nigot. Férekomsten av problem var dock hogre ar
1999 idn 4r 1976.

Collishaw och medarbetare redovisar studier frin Storbritannien
dir forildrar till 15-16-8ringar har fatt besvara frigeformulir vid tre
tillfillen, dren 1974, 1986 och 1999 (103). Andelen ungdomar som be-
démdes ha beteendeproblem var dr 1974 7 procent, &r 1986 10 pro-
cent och r 1999 15 procent.

Atstorningar

I den oversikt som utgick frin Academia Europaea pdvisas ingen
okning av dtstérningar under perioden frin andra virldskrigets slut
till omkring &r 1990 (114). Fombonne har analyserat 16 studier av
anorexia nervosa och nio studier av Bulimia nervosa (96). Han
finner att det dr oklart om ndgot av problemen blivit vanligare
sedan 1950-talet.

I tvd senare brittiska studier har utveckling av itstdrningar
analyserats for perioden 1988-2000 (118, 119). Férfattarna finner
att férekomsten av anorexia nervosa ir oférindrad, medan fore-
komsten av bulimi férst 6kat markant fram till r 1996 for att dir-
efter sjunka.

Awvsiktliga sjilvdestruktiva handlingar

Tva studier av ungdomar virdade fér avsiktliga sjilvdestruktiva
handlingar vid en akutmottagning Oxford har publicerats. Bida
studierna visar pd 6kning. Den férsta giller perioden 1985-1995
(120) och den andra perioden 1990-2000 (121). Den andra studien
giller ungdomar i &ldern 12-18 ar. Under perioden 1990-1992 be-
handlas 133 ungdomar per ar. Under perioden 1998-2000 har antalet
okat till 171 per ar.

Suicid

I den 6versikt som utgick frin Academia Europaea pivisas en
okning av suicid under perioden frin andra virldskrigets slut till
omkring ar 1990 (114).

Gunnell och medarbetare har analyserat utvecklingen av sjilvmord 1
England och Wales i dldern 15-34 ir under perioden 1970-1996
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(122). De finner att dédligheten f6r min stiger medan den sjunker
for kvinnor.

Mittendorfer Rutz och medarbetare har analyserat utvecklingen
av sjilvmord i de 30 linder som ingdr i WHO:s europaregion (123).
Under perioden 1976-1996 sjunker dédlighet i sjilvmord i de flesta
av de linder som hor till regionen. Forfattarna konstaterar att
kodning av sjilvmord under tondren ir osiker varfér det dr svart att
uttala sig om trender i denna 8ldersgrupp.

Australian Institute for Suicide Research and Prevention har sam-
manstillt uppgifter om utvecklingen av sjilvmord bland 15-24-3ringar
under perioden 1980-2001 (124). De finner minskad férekomst av
suicid bland unga 1 ndgra linder, oférindrad férekomst 1 ndgra och
okning 1 andra, se tabell 3.6.

Tabell 3.6  Jamférelse mellan aren 1980 och 2001 av andel ungdomar i
aldern 15-24 ar som begar sjalvmord. En dkning om mer dn 50
procent anges med +, en 6kning med mer dan 100 procent med
++. En minskning med mer dn 33,3 procent anges med -.
Landerna presenteras i samma ordning som i tabell 3.2

Land Flickor Pojkar

Sverige 0 0
Skottland +
Wales 0
Spanien 0
Belgien 0
Norge 0
Osterrike

Schweiz -
Danmark - -
Ungern - -
Finland 0 0

Kélla: Australian Institute for Suicide Research and Prevention (124).
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Jéamforelse mellan urveckling av suicid och utveckling av indtvinda

psykiska problem

Uppgifterna frin Australian Institute for Suicide Research and Pre-
vention 1 tabell 3.6 gor det mojligt att jimféra utvecklingen av
sjilvmord med de uppgifter som féreligger om utvecklingen av in-
dtvinda psykiska problem enligt tabell 3.2.

Det finns ett samband mellan trenderna 6ver tid for férekomst
av stressrelaterade symptom och férekomst av suicid 1 de 11 lin-
derna. Sambandets styrka kan beriknas som en korrelationskoeffi-
cient. Virdet ir relativt hogt (r=0,62) vilket tyder pd att sambandet
sannolikt inte uppkommit av slump.

Sammanfattning av de internationella studierna

Under perioden 1950-1980 forefaller psykiska problem ha blivit
allt vanligare i dagens héginkomstlinder. Okningen giller bide for
indtvinda problem, inkluderande depressiva tendenser, och ut-
agerande problem, inkluderande kriminalitet.

Efter 1980 forefaller indtvinda psykiska problem fortsitta att
6ka. Under tiden efter ar 1980 finns flera studier av sémnsvarig-
heter och virk. Aven dessa problem blir vanligare. I Sverige har
okningen av dessa stressrelaterade symptom bland 15-3ringar varit
mer uttalad dn i 6vriga undersokta linder.

Efter 1980 ir utvecklingen av utagerande problem blandad dir
flera studier tyder pd att 6kningen upphort.

Sedan 1980 har férekomsten av suicid i ungdomsgruppen minskat
eller varit oférindrad i flertalet europeiska linder. Nir utvecklingen
i olika linder jimfors forefaller det finnas ett samband mellan ut-
veckling av suicid och utveckling av stressrelaterade symptom.

Ett konsperspektiv

Flickor och kvinnor har avsevirt mer stressrelaterade symptom
jamfért med pojkar och min. Allvarliga former av psykiska pro-
blem ir dock vanligare bland pojkar/min vilket ir sirskilt pdtagligt
for suicid. Skillnaderna gir att uttrycka som en kvot mellan fére-
komst av problem bland kvinnor/flickor jimfért med min/pojkar.
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Utveckling
Overrisken for psykiska symptom bland flickor jimfért med pojkar

enligt studien Skolbarns hilsovanor (77) ir i stort oférindrad under

perioden 1985-2001, se tabell 3.7.

Tabell 3.7 Forekomst av olika former av psykiska problem mer dn en gang i veckan
bland 15-ariga flickor jamfért med 15-aringa pojkar under perioden

1985-2001
Symptom Kvot for forekomst av problem bland flickor jamfort med forekomst bland pojkar
1985 1993 1997 2001
Kanner sig nere 2,8 2,5 2,2 2,7
Svart att somna 1,2 1,2 1,2 1,3
Huvudvark 33 2,9 2,5 2,7

Kalla: Skolbarns hélsovanor.

Overrisken fér psykiska symptom bland kvinnor jimfért med min
enligt ULF (14) ir dven den i stort oférindrad under perioden
1980-2003, se tabell 3.8.

Tabell 3.8 Férekomst av olika former av psykiska problem i aldern 16-24 ar
bland kvinnor jamfért med man under perioden 1985-2001

Symptom Kvot for forekomst av problem bland kvinnor jamfort med forekomst bland mén
1980-1981 1986-1987 1988-1989 1994-1995 1996-1997 1998-1999 2000-2001 2002-2003

Oro, angslan

eller angest 2,3 2,3 1,8 1,8 2,1 2,2 2,1
Sémnbesvar 1,5 1,2 2,0 1,3 1,1 1,2 1,4 14
Huvudvark 3,0 3,2 2,3*%

*Huvudvark &r 1998/1999/2000
Kélla: ULF.

Underrisken f6r suicid bland kvinnor jimfért med min enligt
uppgifter frin NASP (92) framgir frin figur 3.22. Under perioden
efter ar 1980 sker en viss utjimning mellan konen.
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Figur 3.22  Forekomst av olika former av sjalvmord per 100 000 och ar

bland kvinnor jamfort med min i aldern 15-24 ar under
perioden 1980-2003

0,6

051 N

04 1

3

§0,3*

02 1

01 1

O
O v~ AN M < D O /D 0O OO O «™~ AN M T D O M~ 00 OO O «x—M AN M
O 0O O O O O O O WO WO O O O O O O O O O OO © ©O O o
D OO O OO O) O Oy Oy Oy Oy Oy O O O O OO O O) O) O) © © O O
———————————————————— AN NN

Kélla: NASP.

Sammanfattningsvis ir skillnaden mellan kénen 1 stort oférindrad

under de senaste 20 dren. En svag tendens till utjimning pavisas fér
sjilvmord.

Forklaringar till konsskillnader

For att tolka utvecklingen krivs forklaringar till den 6kade fore-
komsten av symptom fér det ena kénet. En forsta forklaring kan
vara att kvinnor tenderar att rapportera mer symptom. En studie av
frigan tyder dock inte pd att detta skulle vara fallet (125).

En andra forklaring dr att kvinnor oftare uttrycker kinslor
tydligare in min. Detta giller bide negativa och positiva kinslor
och bide kinslornas intensitet och frekvens (126). Giltigheten f6r
denna férklaring har dock ifrigasatts (127).

Den tredje foérklaringen ir att det finns en biologisk komponent.
Kénsskillnaderna upptrider i samband med puberteten. Samband
har ocksd pdvisats mellan hormonnivier omkring puberteten och
konsskillnader for depression (128). Observationerna ger stéd for
att skillnaderna delvis har en biologisk grund.

En fjirde forklaring dr att konsskillnaderna hinger samman med
den sociala konstruktionen av kén. En analys av kénsskillnaderna

104



SOU 2006:77 Utveckling av stressrelaterade symptom och psykisk ohalsa

for stressrelaterade symptom i Skolbarns hilsovanor i 29 linder i
Europa och Nordamerika har funnit stéd f6r denna hypotes (129).
Uppgifterna i denna studie har jimférts med FN:s gender index. I
linder dir skillnaderna mellan kvinnors och mins roller ir stora ir
ocksd skillnaderna 1 férekomst av symptom stora. Detta talar for
att det finns en skillnad i socialisering och levnadsvillkor som bidrar
till den 6kade férekomsten av symptom bland flickor och kvinnor.

Det finns siledes flera tinkbara férklaringar till konsskillnader-
na. Forklaringarna utesluter inte varandra.

Sammanfattande diskussion
De viktigaste fynden dr foljande

Under de senaste 20 dren har indtvinda problem blivit vanligare
bland ungdomar bide i Sverige och i andra héginkomstlinder.

Okningen bland ungdomar férefaller vara fortsittningen pi en
trend med borjan efter andra virldskrigets slut. Fram till omkring
1980 6kar forekomsten av bide utagerande och indtvinda problem.
Okningen av utagerande problem forefaller ha avstannat under de
senaste 20 dren.

Allvarliga psykiska problem bland ungdomar har inte blivit van-
ligare under de senaste 20 &ren.

Psykiska problem har dven 6kat bland vuxna. Okningen ir dock
snabbare bland ungdomar in bland vuxna. Jimférbara uppgifter f6r
barn saknas.

Indtvinda problem bland ungdomar ir vanligare bland kvinnor
4n bland min. Okningstakten ir dock liknande f6r de bda konen.

Tillforlitligheten for sjilvrapporterade uppgifter om psykiska problem

Den 6kning av problem som pavisats giller frimst sjilvrapporterade
problem. Det gir sjilvfallet att ifrdgasitta hur tillférlitliga sidana
uppgifter ir, sirskilt som uppgifterna limnats i enkitundersékningar
eller vid intervjuer som omfattat en mingd andra frigor. Uppgifter
om psykiska problem som oro, nedstimdhet och virk kan bara
personen sjilv limna. Det gir dirfor inte att prova sikerheten
genom jimférelser med ndgot objektivt biologiskt mitt som an-
vinds vid samma tillfille. Dock finns andra méjligheter.
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En vig ir att jimfora de uppgifter ungdomar limnar i en enkit
med det som framkommer vid en intervju med en psykiater. Min-
niskor 1 alla dldrar rapporterar psykiska problem som en psykiater
inte uppfattar vara uttryck for psykisk sjukdom. Ungdomar i 8ldern
20-24 &r skiljer sig i detta avseende inte frin andra dldersgrupper
(82). Detta talar emot att den hogre frekvensen sjilvrapporterade
symptom 1 ungdomsgruppen skulle bero pd att ungdomar 6ver-
rapporterar sddana problem.

Det gir ocksd att anvinda studier av ungdomar inom andra om-
rdden in psykisk ohilsa som vigledning. I dagens samhille upp-
fattar de flesta att rokning dr ngot man bor undvika. Sirskile giller
detta f6r ungdomar som roker mindre dn den vuxna befolkningen.
Det kan dirfér forvintas att ungdomsgruppen skulle underrappor-
tera tobaksbruk i enkiter som delas ut i skolan. Det gir att
faststilla om nigon anvinder tobak med hyilp av biologiska metoder.
Overensstimmelsen mellan ~ sjilvrapporterat tobaksbruk och
biologisk faststillt tobaksbruk dr god (130). Det innebir att sjilv-
rapporterade uppgifter om tobaksbruk ir pélitliga. Detta talar f6r
att ungdomar kan limna tillférlitliga uppgifter om psykiska pro-
blem.

Det ir mgjligt att medvetenheten om kinslor skulle har okat
under perioden. Ungdomar skulle di ha blivit mer benigna att
rapportera bdde negativa och positiva kinslor. I studien Skolbarns
hilsovanor finns en friga om ungdomarna trivs med livet, dvs. en
positiv kinsla (77). Under perioden 1985-2001 har andelen ung-
domar som ger detta svar minskat, tydligast bland flickorna. Detta
talar emot att den 6kade rapporterade férekomsten av problem kan
forklaras av allmint 6kad medvetenhet om kinslor.

En annan vig ir att undersdka om ett sjilvrapporterat problem
vid ett tillfille kan forutsiga ett objektivt faststillt utfall som sjilv-
mord. Samband har pévisats mellan nedstimdhet och suicid (131,
132) och mellan depression och suicid (133, 134). Detta tyder pd
att upplevelse av nedstimdhet har konsekvenser. I denna framstill-
ning har samband mellan utvecklingen av suicid och férekomst av
stressrelaterade symptom analyserat i 11 linder. Ett samband pévisas.
Aven detta fynd ger stod fér uppfattningen att ett sjilvrapporterat
problem kan férutsiga objektivt faststillda utfall.

Dessa 6vervigande talar f6r att den dkning av psykiska problem
som ungdomar anger har reell innebérd.
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4 Ungdomars syn pa stress,
orsaker och atgarder

Sammanfattning

Knappt 700 ungdomar i grundskolan (drskurs 9), pd gymnasiesko-
lan (&rskurs 2 och 3) och universitet frin en liten, tvd mellanstora
och en stor titort 1 Sverige har haft méjlighet att ge sin syn pd vad
stress dr, vad den beror pd och vad man skulle kunna géra for att
forhindra, alternativ minska stress bland ungdomar.

Av samtalen framgdr att de allra flesta av grund- och gymnasie-
skoleungdomarna skiljer pd stress och press. Press ir nigot kul och
nodvindigt, en “fartgivare”, medan stress dr ensidigt negativt. Fler-
talet anser att stressen ir sjilvforvillad eftersom man tenderar att
gora det som ir roligt, och skjuter trikiga saker pd framtiden. Den
“daliga” prioriteringen skapar tidsnéd och 1 foérlingningen stress.
Minga framhéller att man lever i ett prestationssamhille som 1 sig
sjilvt genererar stress, och att stress ir ett naturligt inslag 1 livet.
Nigot som man helt enkelt fir lira sig leva med. I detta samman-
hang uppger ocksi minga att den stora valfrihet som finns i dag ir
en killa till stress. Trots detta dr det f4 som 6nskar att det skulle
vara pd ndgot annat sitt. Utan man anser att det dr upp till var och
en att hitta ett eget férhdllningssitt for att hilla stressen stdngen.
Ungdomarna anger ocksd media och reklam som en orsak till
stress. Framfor allt flickorna uppger att de har svrt att virja sig
mot de dominerande tre S:en — snygg, smal och sexig.

En vanlig stressfaktor bland ungdomar med utlindsk bakgrund
pd yrkesforberedande program ir svdrigheten att {8 ett jobb efter
skolan s& man kan tjina egna pengar, medan egna hégt stillda krav
pd att 4 hoga betyg ir en stressfaktor bland ungdomar pi teore-
tiska gymnasieprogram. Gymnasisterna pé den lilla och mellanstora
orten ir stressade over diliga kommunikationer 1 kommunen, och
vill ha kérkort s fort som méjligt.

Aven om ungdomarna identifierar minga olika ingredienser i livet
som orsak till stress 6verskuggar emellertid en faktor alla évriga,
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nimligen skolan. Skolan ir den frimsta, och i minga fall den enda,
stressframkallande faktorn f6r nira nog alla ungdomar. Majoriteten
anser att skolstressen beror pd att man — under perioder — har s3
mycket lixor som skall géras efter skolan att det far till foljd att
man ir tvungen att forsaka fritidsaktiviteter och kompisar. Man
anser dirfor att lirarna sinsemellan bor planera och samordna prov
och lixor si dessa “arbetstoppar” undanréjs, och dirmed iven
stressen. Amnes- och betygsystemen ir en annan vanlig stressfaktor.
Flertalet av ungdomarna anser att lirarna inte forstdr vare sig mal
eller kriterier, och att de tolkar dem sjilvsvaldligt. Man menar att
detta far till f6ljd att kunskapsnivan i ett imne skiljer sig 4t bade pd
klass- och skolnivi. Manga siger sig bli stressade av ordttvisan 1 att
X kan ha ett hégre betyg dn Y, trots att Y har mer kunskap i imnet.
Minga ungdomar uppger ocksg att man blir stressad av f6r mycket
eget ansvar — att man férvintas sjilv ansvara for sin skolgdng. Li-
rarna uppfattas som diliga pedagoger, och anses framfér allt brista i
socialt och emotionellt stdd. Man tror att minga ungdomar mér
daligt av att vara “osynliga”, och att fler lirare, mindre skolor och
klasser, skulle minska stressen eftersom varje elev di skulle bli
“sedd”.

Av samtalen framgir iven att merparten av grund- och gymnasie-
skoleungdomarna, oberoende av ort, tror att stress bland ungdomar
ir betydligt vanligare 1 stora titorter. Samtalen visar ocksd att majo-
riteten av ungdomarna i den stora titorten ir stressade, medan
majoriteten 1 den lilla och mellanstora orten inte ir det. Vidare
framgdr att ju ildre ungdomarna ir desto mer stress upplever de,
fler gymnasister dn niondeklassare ir stressade. Enda undantaget ir
ungdomarna pd yrkesférberedande program i den lilla och mellan-
stora orten som i princip inte ir stressade alls.

Liksom grund- och gymnasieskoleungdomarna skiljer studen-
terna press frn stress. Press dr nir man har mycket att géra, medan
stress ir synonymt med att ha mycket att géra ps for lite tid. Aven
studenterna framhdller att samhillet bygger pd hogt stillda presta-
tionskrav som bide skapar och uppritthéller stress. Bland studen-
terna ir den frimsta stressfaktorn ekonomin. Man uppger att man
inte klarar sig pd studielinet, utan dr tvungna att jobba extra. Kon-
sekvensen ir att man stindigt dr stressad, dels eftersom tidsbristen
ir konstant, dels av en stindig vixelvis oro éver studieresultaten
och ekonomin. Allt f6r mycket sjilvstudier dr en annan vanlig
stressfaktor. Man anser att f6r mycket ansvar pd den enskilde stu-
denten i kombination med allt fér lite vigledning orsakar stress,
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och att {8 forelisnings-, seminarie- och diskussionstillfillen i for-
lingningen kan leda till isolation och depression.

Datainsamling

For att oka forstdelsen for vad 1 ungdomars livssituation som orsa-
kar stress upplever som stressande samt tinkbara forklaringar till
den negativa utvecklingstrenden har utredaren — i enlighet med ut-
redningsdirektiven — 13tit genomféra samtal med omkring 680 ung-
domar pa fyra orter i landet. Samtalen syftade till att inhimta ung-
domarnas synpunkter pd utredningens tre frigestillningar 1) vad
ungdomarna anser att stress ir, 2) vad de tror att stressen bero pd
och 3) vad de anser att man bor géra for att f6rhindra alternative
minska stress bland ungdomar.

Urval

For att f8 sd stor geografisk spridning och befolkningsvariation
som mdjligt valdes skdonsmissigt en grundskola pd en liten ort i
Gétaland, en mellanstor titort 1 Norrland samt en stor titort i Svea-
land. Vidare valdes tvd gymnasieskolor ut pd den sistnimnda orten
och en gymnasieskola vardera pid de tvd forstnimnda orterna.
Samtliga elever 1 drskurs 9 pd respektive skola pd samtliga orter
deltog 1 samtalen. Likasd deltog samtliga gymnasister i arskurs 2 pd
skolorna i den lilla och mellanstora titorten i samtalen. Av gymna-
sisterna frin de tvd skolorna i den stora titorten gick hilften var-
dera 1 drskurs 2 respektive drskurs 3.

Drygt 300 elever 1 &rskurs 9 och omkring 380 gymnasister pa si-
vil teoretiska (inkl det Individuella programmet) som yrkesférbe-
redande program deltog i samtalen som genomférdes i skolan un-
der lektionstid. Skolledningen pa aktuella skolor hade i férvig delat
upp klasserna 1 smigrupper med 6-12 elever per grupp. Samtalet —
som bandades — pigick i minst 30 minuter med varje grupp. I minga
fall utstricktes samtalet pd elevernas begiran till en timme eller
mer. Vissa grupper samtalade 1 tvd, tre timmar. Sammanstillningen
av niondeklassarnas och gymnasisternas syn pd stress och 3tgirds-
forslag bygger pd totalt 55 timmars samtalstid.

Aven 14 studenter har haft méjlighet att komma med synpunkter.
Av dessa var hilften vardera hemmahérande pd Lunds universitet
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respektive Mittuniversitetet. Samtalen genomférdes pa respektive
universitet och pigick i tre timmar vardera. Under samtalen fordes
anteckningar.

Genom Sveriges forenade studentkdr (SFS) férsorg har ytterli-
gare 100 studenter kommit till tals. Under SFS:s virkonferens 2006
anordnades en speciell workshop f6r att besvara utredningens tre
frigestillningar. Workshopen genomférdes i tre stora grupper.
Varje grupp hade att ta fram tvd svar pd varje friga. Sammanstill-
ningen av studenters syn pd stress och dtgirdsférslag bygger pd SFS
anteckningar frin denna workshop och pi utredningens inhimtade
underlag.

Vidare har utredaren fitt synpunkter frdn &tta ungdomar som
deltog 1 Barn- och ungdomsmétet 2006 — Ett Sverige for barn.
Métet var en del i satsningen Ett Sverige for barn, som regeringen
tillsammans med Barnombudsmannen och Sveriges Kommuner och
Landsting genomfért f6r att 6ka kunskapen om FN:s barnkonven-
tions betydelse f6r barn i Sverige och f6r svensk barnpolitik. Visio-
nen ir att skapa ett Sverige som ir dnnu mer anpassat f6r barn. En
viktig del 1 detta dr att skapa stérre och bittre mojligheter till in-
flytande och delaktighet fér barn och unga i beslut som rér dem.
Den intresserade kan lisa mer om Ett barn fér Sverige pd
http://www.regeringen.se/sb/d/6365.

Under Barn- och ungdomsmétet 2006 — Ett Sverige for barn
hade 61 barn och ungdomar frin hela landet samlats f6r att grupp-
vis diskutera aktuella frigor inom regeringskansliet sisom: integra-
tion; migration; regeringens ungdomssatsning; jimstilldhet; hillbar
konsumtion; medier; Internet och hur regeringen ska nd ut med
information till barn och unga samt stress och mobbning. Mélet var
att ta till vara pd de unga deltagarnas &sikter och forslag, och for-
medla dem till beslutsfattare i regeringen och pd Regeringskansliet.
Deltagarna dokumenterade sjilva métet 1 form av tv fanzines som
finns tkomliga pa http://www.regeringen.se/sb/d/6255/a/65065.

Grundskolans arskurs 9
Gotaland - liten ort

Grundskolan har 611 elever i &rskurserna 6-9. All verksamhetspla-
nering utgdr frin att eleven ir i1 fokus. Sirskolan ingdr som en inte-
grerad del i ordinarie verksamhet.
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Stress ar press

De allra flesta gor dtskillnad mellan press och stress. Press ir nigot
kul och nédvindigt, en fartgivare “Jag ir inte stressad. ...Jag kollade
pé ett tv-program som var for sdna hir skidor och sina hir berg och
d3 kom det en lavin ovanifrdn, lite sd ir det. Det giller att komma
undan, det ir som en utmaning”. Stress diremot uppstdr nir tiden
inte ricker till alternativt anvinds felaktigt. “Press ir att prestera
och press och brittom di ir det stress, ir du pa. Det ricker inte
bara med press f6r att bli stressad”. “Stress ir en onddig stress. Det
ir daligt, typ att folk klagar pd en och man fir gd méten och s8 nir
du suttit pd det dir moéte och tinkt igenom och di har du inte
kommit ndgon vart. D3 har det varit helt onédigt”. Ménga ir positiva
till press f6r att man “kan f4 bra reaktion efterit”. Flertalet tror att
stress beror pd samhillsutvecklingen. Att kraven ékar, och man ska
hinna med s& minga saker och vara bra pi allt. Alla ir numera vil-
utbildade vilket skapar hogre krav vilket leder till mer press 1 kom-
bination med lite tid “det ir en ond cirkel”. Minga tror att det
kommer att vara mindre press och stress nir man ir vuxen och har
barn och familj. Att man d& har bittre “koll pa vad som ir viktigt”.
Andra tror att stressen kommer att 6ka eftersom ju dldre man blir
desto mer krav har man pd sig. Oro 6ver framtiden ir det inte
ménga som kinner. Aven om “man siger att samhillet forsimras och
s&. Men man orkar inte riktigt bry sig det for det ir inte aktuellt.
Det ir sd ldngt borta”

Skolledningen dr viktigast

Ytterst f8 ungdomar kinner sig stressade. Man ir éverlag néjda med
skolan och livet i allmdnhet. Lirarna ir mycket bra. De kinner alla
eleverna och ser om ndgon mir diligt och tar di kontakt och er-
bjuder sin hjilp. Att bli sedd och hord ir det som spelar stérst roll
fér hur man mar. Sammanhéllning i klassen ir A och O. Och det ir
littare om klassen ir liten. D3 finns férutsittningar att verkligen lira
kinna varandra och géra saker thop. Man miste ta hand om var-
andra. I princip alla ungdomar anser att skolledningen ir avgérande
for ungdomars trivsel och psykiska hilsa. “Rektorn ir det viktigaste 1
skolan. Det ir ju han, typ, som ir skolans representant. Det ir ju
han som skoter allt”. Att skolan ir s§ bra beror pi den férre
rektorn. Han var en f.d. officer och “grymt bra” — mycket bestimd
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men snill och omtinksam. “Han stannade och pratade och hilsade
pd alla och liksom var mycket noga med att ha en god relation till
eleverna.” Att rektorn alltid var tillginglig var ett stort plus. “Han
fanns ju dir och man kinde att man litade pd honom. Det forsta
han gjorde nir han bérjade var att han flyttade ut sitt kontor och s3
satte han sitt bord mitt 1 biblioteket. S& man sdg honom hela tiden,
det ir glasviggar i biblioteket, antingen dir eller 1 korridorerna”.
Den respekt man kinde for rektorn berodde pd att det han sa gick
hand i hand med det han gjorde. Han hade “koll p& vad alla gjorde
och sa till p4 en ging och fick oss att férstd varfér man inte skulle.
Han var insatt i hur vi i skolan kinner oss och fick oss forstd var
problemen ligger”.

Smd skolor och Flasser

De allra flesta tror att graden av stress ir avhingig orten man bor pa.
“Hir i NN ir man lite bortskimd och vi tar det mycket lugnare in i
andra skolor fér man har ju vinner 1 Stockholm som man triffar
och de har ju mycket mer tidspress.” De som bor i en storstad ir
per automatik mer stressade in de som vixer upp pa mindre orter. I
storstider ir det mer intryck och “mer ging” och stérre press pa att
vara pa ett speciellt sitt. “Stress alltsd ...jag tinker pd hur mycket
hjirnan miste arbeta, hur mycket man miste tinka pd samtidigt,
om du fattar. Det ir ju jobbigt att tinka p4 flera saker samtidigt, och
sd gdr det 5 000 elever i skolan s& ska man tinka p& 5 000 elever sen
har de tre kilometer hem och sen ir det ju alla ljud som ir jobbigt
och reklamen”. Storstaden ir ocksd mer problemtyngd “mer sint
hir, droger och alkoholister och sint sd barn och ungdomar kan ju
ha det svirt om man har sint i stiderna”. Skolorna i storstiderna ir
mycket storre in ute landet. Det ir varken bra for elever eller lirare
med stora skolor och stora klasser. Lirarna blir maktlésa och det ir
“omdjligt f6r en lirare att lira kinna alla och d uppstir situationen
att eleverna kan bestimma” vilket fir till f6ljd att lektionerna blir
oroliga och stokiga. I NN ir klasserna mindre “och liraren har mer
tid for oss. Lirarna ger oss mer tid for de behéver inte ritta massor
av prov och s& dir”. Man ir eniga om att f6r att md bra 1 skolan s3
méste lirarna ha social kompetens och kunna tala med eleverna. Bra
kontakt med eleverna motverkar stress. Lirarna méste visa att de
bryr sig om den enskilde eleven.
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Alla prov samtidigt ger skolstress

Aven om i princip alla anser att “vi har det ritt bra hir” ir skolan en
killa till stress for en del. Flera menar att mycket stress skapar man
sjilv och “vill man ha bra betyg s& ir det ju mycket att gora”. For-
utom skolmaten, som ménga anser ir under all kritik, ir en del
ibland stressade 1 skolan. Dock endast under vissa perioder, fére-
tridelsevis fére loven di prov i nistan samtliga dmnen skall klaras
av. Man 6nskar lirarna héll sig till vad som ir beslutat, “man fir ha
tre prov i veckan och nir man har det och s ir det en lirare till
som vill ha prov si kallar de det bara for lixférhor”, och att de
sinsemellan samordnade prov och lixor s arbetsbelastningen vore
jamt fordelad 6ver terminen. Fér om proven var utspridda “skulle
kunskapen fastna”, och inte som i dag d& “man lir sig ju bara sakerna
for stunden f6r man hinner inte annat och sen efter nigra veckor
gldmmer man bort allting f6r man har s& mycket annat att plugga
n”.

En del tycker att man har f6r mycket lixor och flera menar att
det inte behéver vara pd det sittet. Midngden hemlixor bestims av
den undervisningsmetod som liraren har. “Vi kan jimféra med vira
fysiklektioner. Vi har delade grupper och den andra gruppen har
mer att sitta och lyssna och sen fir de gora uppgifterna hemma,
medan vi har praktiskt arbete och gér allt pd lektionerna”. Flera
anser att lektionerna skulle vara bide roligare och mer meningstulla
om de ir mer praktiskt orienterade. Om dmnena och uppgifterna ir
tydligt kopplade till verkligheten si man forstar varfér man ska lira
sig dem. Nigra anser att man bér ha mer praktik p& grundskolan.
“Man lir sig mycket mer av att f se hur det dr att jobba p riktigt.”

Nigra av ungdomarna anser att hoppet fran mellan- till hogstadiet
ir f6r stort. “I sexan dr man fortfarande liten och nir man kommer
upp till sjuan s& férvintas man bli lite vuxen och sen nir man kom-
mer upp 1 ittan di ska man vara vuxen. D4 stiller lirarna krav pd en.
Och de ska dnd3 fatta att man inte kan kriva s mycket, utan ta det
lite lugnt. Att man inte ir vuxen”. Skolan borde dirfér “se till att
successivt hoja kraven frin drskurs 6 s& att man dr mer férberedd”.
Man skulle till exempel kunna ha “betyg 1 kirnimnena frén och
med rskurs 6 och sedan plussar man pa successivt”.
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Svealand - stor tatort

Grundskolan har 465 elever i drskurserna 1-9. Skolan ir ingen profil-
skola men har kulturinriktning som innebir att drama, musik och
bild ir visentliga inslag i verksamheten.

Krav och att hinna med sd mycket

Majoriteten av ungdomarna anser att stress framfér allt beror pa
krav frin antingen forildrar, lirare eller dem sjilva. Att ha krav pd
sig att prestera ir i sig stressande. Det ror sig om allt frdn krav pd
att ha alla ritt pd ett prov och att stida sitt rum till att stilla upp for
kompisen. Overlag uppfattas krav, oberoende vilket, som nigot
negativt, varfor dven stress upplevs negativt. Stress ger psykiska
obehagskinslor som nervositet och irritation samt fysiska besvir
som huvud- och magvirk samt sémnproblem. Ett fital av ungdo-
marna anser att utan krav skulle minniskan inte utvecklas, och att
stress dirfoér kan f3 positiva konsekvenser 1 det fall man klarar av
att leva upp till dem. Man menar att stress gar att undvika genom
att lira sig att planera sin tid och sitt liv. “Man maste lira sig att
forvandla stress till press, dd blir det en positiv kinsla. En kinsla av
utmaning som ligger inom rickh3ll”.

Tidsbrist ir ett annat skil till varfér man blir stressad. Minga
upplever att tiden inte ricker till att gora allt man vill. Man har
svart att {3 ithop de olika delar som ingdr i livet, skolan och lixor,
fritidsaktiviteter, triffa kompisar, vila och hjilpa till hemma. De
flesta har ett fulltecknat schema efter skolan och tider att passa.
Mest stressande ir att hinna ta sig till och frdn hemmet och de olika
aktiviteterna. Men “nir man vil ir dir férsvinner stressen, och sedan
ir det bara roligt”. Eftersom stressen forsvinner funderar man inte
pd att reducera antalet aktiviteter. Flertalet tror att den héga aktivi-
tetsnivan pa fritiden ir anledningen till att dagens ungdomar dr mer
stressade dn de egna forildrarna nir de var unga. Manga, framfor allt
pojkarna, menar att det dr stressande att behova g2 till skolan efter-
som de méste g& upp tidigt pA morgonen. Man ir ofta trott efter en
natt med f6r lite sémn. Stress 6ver lixor och prov gér att man fir
dilig sémn, vilket 1 sin tur leder till mer stress. Men minga ginger
beror tréttheten pd att man helt enkelt ligger sig sent. Liksom i fallet
med stressen pd fritiden férsvinner stressen nir man vil anlint till
skolan. En del pojkar ir frimst stressade pd fredagar. D3 giller det
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att kolla upp vad kompisar skall géra, vilka fester som dr pd ging
och vem som fixar alkoholen etc. Ett fital flickor menar att ung-
domstiden ir stressande. Att vara tondring ir i sig stressande och

“Man ir varken barn eller vuxen och har hormoner som gér som de
vill”.

Skolan den frimsta enskilda stressfaktorn

I princip alla anser att skolan ir den frimsta orsaken till stress.
Skolstressen beror pd att bide forildrar och lirare har krav pd att
man skall f8 héga poing for att komma in pd gymnasieskolan. I
princip alla ungdomar anser att betygshetsen dominerar 1 drskurs 9,
och att stressnivdn ir betydligt hogre jimfért med drskurs 8. Lirarna
ir tydliga i1 sina krav, de “hamrar in hur viktigt det dr att f§ hoga
poing for att komma in pd det gymnasium som man vill”. Forild-
rarnas budskap ir detsamma, men inte lika direkt. Aven om férild-
rarna inte alltid siger ndgot s& forstir man av deras reaktion pai ett
mindre lyckat skolresultat att de ir besvikna. Men minga av ung-
domarna, framfér allt flickorna, stressas av sina forildrars uttalade
krav pd betyget MVG. Merparten av dem anser att de dr “sjilvstres-
sande” eftersom de har héga krav pd sig sjilva. Ocksd manga pojkar
tror att flickor dr mer stressade in pojkar eftersom flickor éverlag
ir mer ambitidsa. Ett fital flickor, men ingen pojke, blir stressade
av relationsproblem. Om de till exempel har brikat med en kompis,
pojkvin eller férilder “da gir all ens energi 4t till det och man kan
inte koncentrera sig pd skolan och skolarbetet férrin allt dr bra
igen”. En del anser att mobbning i skolan ir en orsak till stress.

Man stressas ocksd av att lixorna ir f6r minga och att lirarna
sinsemellan inte samordnar proven. Prov 1 olika imnen férliggs till
samma vecka, ibland dven under samma dag. Detta ger “toppar” av
lixor som minimerar ledig tid och man hinner inte med fritidsakti-
viteter och absolut inte att triffa kompisar. Och nir man “tar sig
tid” att triffa kompisar ir man stressad eftersom “man hela tiden
tinker p4 att man borde plugga i stillet”.

Samtliga ungdomar “vet” att for att f3 ett arbete maste man lisa
vid universitetet, och di krivs betyg frin en bra gymnasieskola.
Och for att komma in pd en “bra” gymnasieskola krivs héga be-
tygspoing frin grundskolan. Alla vill g& pd en gymnasieskola i in-
nerstaden, som alla &tnjuter den hogsta statusen och dven hogsta
intagspoingen. I valet av gymnasieskola ir arbetsmiljon mycket
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viktig. Flertalet av ungdomarna har besokt aktuella skolor for att
veta vilka som ir trivsamma.

Norrland — mellanstor tatort

Grundskolan har 388 elever i1 drskurserna 6-9. Skolan ir indelad i
fyra arbetsenheter som bestdr av fyra klasser i1 drskurserna 6-9.
Skolan arbetar tematisk; lisdret 2005/06 ir dessa teman Inskolning/
friluftsliv, NN/niromride/traditioner, matematik och Liv och lust
samt Festivalen.

Stressambillet

Majoriteten av ungdomarna menar att stress ir nir man har krav
och/eller férvintningar som skall infrias inom en faststilld tidspe-
riod. Manga anser att man fir skylla sig sjilv om man blir stressad
eftersom det oftast beror pd att man skjuter sd mycket pd framti-
den. Krav och yttre press behdvs eftersom man di fir saker gjorda
“men om man inte har den tid som behévs da blir man stressad och
det ir inte bra”. Flertalet gor skillnad mellan vardagsstress och
skolstress. Vardagsstressen genomsyrar hela samhillet. Det handlar
om att allt ska gd fort och att “allt och alla ska vara bist hela tiden”.
En del ir stressade 6ver att forildrarna stiller hoga krav pd dem,
andra 6ver lirarnas krav som man menar ger dubbla budskap. “Li-
rare siger plugga inte ihjil dig men plugga jittemycket.” Prestations-
kraven och den osikra arbetsmarknaden leder till att minniskor
hela tiden kinner att de inte duger utan att de méste bli bittre. “Jag
menar... smdungar som spelar fotboll. Man spelar ju inte lingre for
att det dr kul att spela fotboll. De far ju hora att de inte platsar att
vara med nir de dr typ 5 &r”. De allra flesta kinner inte av ngon
vardagsstress 1 dagsliget, men flera ungdomar férvintar sig, och fasar
dver, en stressig framtid. “Nir man flyttar hemifrin m3ste man géra
en massa jobbiga saker. S§ kommer man hem frin ett jittejobbigt
jobb och s& ska man bérja géra mat och stida och sdnt. Det kom-
mer jag aldrig att klara, betala rikningar och ge bort en massa

pengar. N4, det skulle jag aldrig klara.”
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Skonbetsidealet

Flertalet flickor, men ocksd en del pojkar, anser att “det finns ett
skonhetsideal 1 dag som upptar minga minniskors fritid och som
skapar stress”. Media och reklam férmedlar ett enda kroppsideal
och ett enda utseende. En del anser sig kunna virja sig frin medias
budskap medan andra “kan inte pdverka hur mycket jag tar it mig
av reklam, jag tar it mig vare sig jag vill eller inte”. Man tycker att
information om vad som farligt att ita, som t.ex. chips och fett, ir
bristfillig. Likas brister informationen om hur man ska ita. Inte
alla ungdomar fattar att de har itstérningar som anorexi och bu-
limi. Flera flickor ir évertygade om att dtstorningar ir mycket van-
ligare 4n man tror. Medias budskap att man skall vara smal skapar
stor press pa enskilda individer, och man har erfarenhet av att “tjejer
triggar varandra, man hirmar och si f&r man tips och rdd om hur
man ska spy och s& dir”. Majoriteten ir 6vertygad om att bittre
fysisk hilsa ger mindre stress.

Skolstress dominerar

Majoriteten av ungdomarna ir stressade 6ver att prov och lixor i
olika amnen férliggs till en och samma period. D3 ir skolarbetet s&
omfattande att man inte hinner med sin fritid. Bdde helger och
kvillar gr 4t till lixor. “Skolan suger upp det mesta av tiden, ibland
om man har tur blir det nigon fredag eller 16rdagskvill pd stan.”
Nagra sover for lite pd grund av alla lixor som skall géras pé kvills-
tid och blir stressade av det. Andra menar att de kommer runt
somnproblem under de virsta belastningsperioderna genom att
prioritera ett imne, och skolka frén andra imnen. Aven om det i
vissa perioder ir lugnare ir det flera som jimt ir stressade eftersom
man inte kan koppla bort skolarbetet pd fritiden. “Nir man inte har
laxor blir man stressad 6ver det. D3 blir man stressad éver att man
vet att man kommer att f lixor”. Flertalet anser att mer av skolar-
betet bor ske pa skolan, inom ramen f6r skolschemat. Exempelvis
skulle hiltimmarna nir man “inte gér ndgonting vettigt” kunna goras
om till “lixgorningslektioner, s& sen nir man kommer hem s3 ir
man ledig”. Andra tycker det ir bra med hemuppgifter eftersom de
behéver lugn och ro fér att plugga. Flera menar att skolluncherna
orsakar stress. Maten ir dilig vilket leder till att man gir hungring
hela dagen och fir svirt att koncentrera sig. Lunchrasterna ir sd
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korta att man miste “kasta i sig maten” vilket leder till att man far
ont 1 magen.

Betygshets

Minga av ungdomarna ir skolstressade. I rskurs 9 handlar allt om
att f4 bra betyg. Forst oroar man sig dver att vilja gymnasieskola.
“Skolan pressar och stressar. Det ir svirt att veta vad man vill gora i
framtiden men dnd3 ska man bestimma framtiden nir man ir 16 ar
genom att vilja till gymnasieinriktning”. Sen oroar man sig éver att
betygen inte kommer att ricka till f6r att komma in pd den linje
man valt. En del tror att betygshetsen ir ofrdnkomlig, att det nog
mdste vara pa det hir sittet och menar att det ir 6verkomligt. Att
vara stressad en kort period 1 ens liv ir inte hela virlden.

Minga ungdomar tycker att ménga lirare dr negativa. Sillan eller
aldrig ger de positiva omdémen. Andra upprérs och tycker att det
ir “storande och stressande att lirare favoriserar vissa elever”. En del
menar att lirarna dr partiska och att de inte foljer det nuvarande
betygssystemet. De betygsitter utifrdn person och inte utifrin re-
sultat. “De har férutfattade meningar. Jag menar om jag till exempel
brukar {8 bra betyg i svenska s3 far jag alltid MVG éven nir jag inte
fortjinar det. Dirfor att liraren vet att jag dr bra. Men om till
exempel NN skriver bittre 4n mig, och hon brukar fi G, s8 kom-
mer hon aldrig att {8 MVG eftersom liraren vet att hon ir en G”.
En del anser att systemet bor indras frin tre till fem steg for att
bittre differentiera mellan elevers prestationer. Andra anser att det
bara bér finnas tvd steg, godkint och icke godkint.

For mycket eget ansvar

For flertalet dr en stor killa till stress kravet att sjilv ansvara f6r sin
egen skolgdng. Pressen pa att klara sig sjilv mirks bland annat genom
att “ju mindre du frgar lirarna om hjilp desto hégre betyg far du.
Man ir ridd for att friga om hjilp dd man di avslgjar att man inte
klarar av att ta eget ansvar”. Minga upplever att man tvingas leva med
skolan hela tiden “eftersom man inte ir siker pd att man fattat s3
blir man osdker och s tinker man pd det jimt, hela tiden nir man
ir ledig, alltsd om man gjort ritt eller inte”. Och inte blir det littare
av att mélen ir otydliga. Ingen anser att mélen eller kriterierna gir
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att begripa. “Allts8, man behéver ju en ordlista till kriterierna om
man ska fatta vad det stdr.” Overlag ir det manga som upplever att
skolan “sparkar undan kryckorna nir man behéver dem som bist”.

Férslag pa atgirder

Undervisningen i skolan

Bittre samordning och planering av lirare av prov och lixor s&
att arbetsbelastningen fordelas jimt éver terminen.
Amnesplanering fér hela terminen delges eleverna i bérjan av
terminen.

Minst en lirarledd lixhjilpstimme inom ramen fér ordinarie
schema.

Successiv tillvinjning av lixor frdn och med rskurs 3.
Obligatorisk kurs i studieteknik.

Lika linga skoldagar hela veckan.

Stilla hégre krav pd lirarna om “objektivitet” gentemot eleverna,
s de inte ir blinda fér att elever kan férbittra sina studie-
resultat dvs. utgdr frdn en elev som tidigare fitt G alltid presterar
G och endast G.

Firre hemlixor — skolarbetet skall utféras pa skoltid och i skolan.
Maximalt tre lixor per vecka.

Maximalt ett prov per vecka.

Inga prov veckan efter lov.

Resurstimmar inom alla dmnen, dvs. icke obligatoriska lirar-
ledda “stédlektioner” inom ramen f6r skolschemat.

Lirare pd en och samma skola méste f6lja samma policy nir det
giller ordning och trivsel samt prov och lixor.

Inga haltimmar.

Skolpolitik

Tydligare mal och betygskriterier.

Andra betygsystemet.

Betyg i kirnimnena frin och med &rskurs 6 varefter betyg i
dvriga imnen successivt liggs till.

Utbilda lirarna i hur betygskriterierna skall tolkas.

Endast behoriga lirare ska kunna f4 anstillning.

Fler fasta lirartjinster.
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e Social kompetens och samarbetsférmdga som obligatoriskt amne
pa lirarutbildningen.
e Mer praktik.

Skolan informerar om framtida val

e Information om gymnasievalet i &rskurs 7 och 8.

Skolans psykosociala arbetsmiljo

Fler lirare per antalet elever.

Yngre lirare.

Firre antal elever per klass.

Firre antal elever per skola.

Massagetimme med musik efter lunch.

Gemensam “power-napp” 1 gymnastiksalen.

Mentorn skall ha en total studiebild av varje enskild elev infér
utvecklingssamtalen.

e Konkreta trivselregler i skolan gemensamt utarbetade av lirare
och elever i &rskurs 6.

Stresshanteringsmetoder.

Studie- och organiseringsteknikmetoder.

Skolans fysiska arbetsmiljo

Bittre ljudisolering.

Bittre ventilation.

Vilorum.

Ljudisolerat mysigt och bekvimt utrustat studierum.
Bittre stolar och bord.

Skolans kost och fysiska aktiviteter

Mer tid efter gymnastiken for att alla ska hinna duscha.

Fler hemkunskapstimmar s8 att elever praktiskt far lira sig god
kosth&llning.

Bittre skolmat.

Ata s& mycket som man vill pg lunchen.
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e Mer varierad skolmeny.
e  Mer sallader.
e Mer frukt.

Ovrigt

Fler fritidsaktiviteter f6r ungdomar.
Mode i tidningar, framfér allt tidningar med ungdomar som mal-
grupp, bor alltid férevisas 1 alla storlekar och inte endast storlek

34-36.

Gymnasister
Gotaland - liten ort

Gymnasieskolan ir ett utbildningscentrum med nationell gymnasie-
utbildning som handels- och administrations-, industri-, naturve-
tenskaps- och samhillsvetenskapliga program och Entek — det na-
tionella teknikprogrammet med dmneséverskridande projekt med
inriktning mot och i samarbete med féretag i regionen, samt vida-
reutbildning f6r vuxna och skriddarsydda foéretagsutbildningar i
samarbete med konsulter av olika slag.

Krav och de tre S:en

Flertalet av ungdomarna anser att stress dr synonymt med tidsnéd,
dvs. for lite tid och f6r mycket att goéra. Fér ménga ir stress ndgot
som man sjilv viljer. “Stressribban sitter man sjilv. Ju hogre krav
man har desto mer stress”. Man kan undvika stress genom att pla-
nera, ha framférhdllning och inte skjuta upp till morgondagen.
Mainga menar att stress ir en reaktion pd dagens prestationssam-
hille. “Att duga ligger som en hinna éver hela samhillet”, vilket gor
att minniskor blir uppgivna, “det kinns inte som man har en chans”.
Man framhéller svirigheten med att “kunna lugna ned sig och néja
sig med att vara bra”. Flera tror att stressen 6verférs frin vuxna till
unga. Vuxna i dag ir betydligt mer stressade jimfért med f6r 20 &r
sedan “som vuxen har man en massa krav och skit, i dag maste man
ha koll pd en massa datorer och mobiler. Det idr en massa nya grejer
att hilla reda pd. Och sd jobba 6ver. Det ir minga som jobbar 6éver”.
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Media underbliser synen pd att man miste prestera. “Man ligger
ned sjukt mycket jobb pd skolan och sen nir man liser tidningen
verkar det som man ska ligga ned lika mycket jobb pd att dta ritt
och motionera och vara smal och snygg.” Man blir piverkad vare sig
man vill eller inte av att “det enda som giller ir de tre S:en: snygg,
smal och sexig”. Eftersom fixering vid de yttre attributen mest giller
kvinnor tycker man inte att det konstigt att flickor, men inte pojkar,
tar &t sig och mér daligt. En del anser att medias betoning pé sexua-
liteten tvingar ungdomar att bli vuxna for tidigt. “Nu gér man ju
till och med reklam fér BH:ar till smibarn.” Manga ir positiva till
skoluniform eftersom det skulle minska pressen pd utseende och
sexualitet, férutsatt att man fir vara med och bestimma hur den ska
se ut. Ingen vill ju ha knistrumpor. Skoluniform skulle ocksd minska
mobbning som har mycket med klider och utseende att gora.

Daliga kommunikationer — arbete — pengar — sjilvstindighet

Att inte klara av att ta kérkortet ir ett stressmoment f6r flera av
ungdomarna. Eftersom kommunikationerna ir s& daliga ir det svért
att ta sig dit man vill utan bil. Kérkortet dr synonymt med frihet
och sjilvstindighet. Det innebir att man inte lingre behover vara
andra till besvir, att man inte behéver be om skjuts och himtning.
“Det ir pinsamt att ringa, kinns som att man utnyttjar den per-
sonen.” En del som inte har extraknick oroar sig for att inte ha rid
att kopa bensin nir man vil har tagit koérkortet. Studiebidraget
ricker inte till den utgiften, och under sommaren har man inga
pengar alls. Man énskar dirfor att studiebidraget héjs. Men flertalet
av ungdomarna arbetar pd kviller och helger och har god ekonomi.
Att man har jobb ir tur eftersom det inte finns mycket att gora i
NN. Minga saknar mer in ett fik att gd till. Men det skrala fritids-
utbudet orsakar snarare tristess in stress. “Det finns inte s mycket
att gora 1 NN sd det finns inget att bli stressad 6ver.”

Prov + prov + prov + prov = stress

Majoriteten anser att skolan ir det som stressar mest. Man tror inte
att ndgon 1 skolan mar daligt av ndgot annat skil. Skolan tar all tid.
“Man ir aldrig fri, har massor av saker att géra hir och s kommer
man hem och s har man massor att géra och tinka pa.” I princip
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alla anser att det mest stressande ir att alla prov och lixor kommer
pd en och samma ging — efter loven. En del menar att lirarna utgdr
frén att loven skall anvindas till att plugga. “Allt pd en gdngprinci-
pen” far till f6ljd att “Man rdpluggar, och lir sig inte lika mycket.
Man lir sig f6r dagen. Man glémmer bort det man list si fort pro-
vet dr 6ver”. Att plugga infér prov i flera imnen samtidigt som
sinsemellan inte har nigon beréring innebir att man blir trétt och
far svart att sova. Ett fital kan ibland {8 ont i magen av att ligga och
tinka pd allt som ska géras. Anhopningen av arbetet leder till skolk
eftersom instudering av ett imne minga gdnger sker pd bekostnad
av ett annat. “Skippar man ndgot annat dmne fér att hinna plugga
till ett prov, och s§ kommer man efter i det imnet, och sd blir det
en ond cirkel.” Skolk blir iven konsekvensen f6r dem som har pro-
blem med att prioritera. “Man vet inte vad man ska vilja ir
viktigast. S§ di skiter man bara 1 det”. T princip alla dr 6verens om
att “skolan hor inte hemma pd fritiden”, och man vill ha méjlighet
att géra mer av skolarbetet 1 skolan. “I smiskolan s8 lir vi oss lisa
och liser ett kapitel i skolan, och s& fir vi gd hem och lisa och éva
lite. Och sd fortsitter vi nista ging. Men nu ir det mer som en
inledning till ett arbete eller ett prov som vi ska f3. Det mesta vi lir
oss lir vi oss efter skolan”. Flertalet stiller sig frigande till varfor
det ir s mycket sjilvstudier, man har ju s§ minga hdltimmar. “Man
sitter bara och vintar och vintar och blir sléare och sléare. Lirarna
tror man blir pigg men man blir bara s16”. Nigra ir missnojda med
att lirare inte lir ut nédvindiga férkunskaper. Om man ska klara av
att arbeta sjilvstindigt s miste man veta “t.ex. hur man ska skriva
en uppsats innan man skriver den. Som det ir nu lir man sig hur
man ska géra genom de egna misstagen som liraren kommenterat i
marginalen pd inlimningsuppgifterna”. Minga anser att arbetsmiljon
bidrar tll stressen. Det dr hog ljudvolym &verallt 1 skolan, och det
finns ingenstans att plugga i lugn och ro.

Ingen kunskapsrittvisa

Minga ir kritiska till att betygskriterierna ir sd “luddiga” s3 lirarna
tolkar dem och bestimmer sjilvsvaldigt méilen. “En lirare siger att
man kan hoppa 6ver det och det kapitlet i svenska, medan en annan
lirare siger att man miste lisa det.” Aven kursplanerna revideras
enligt den enskilde lirarens preferenser. Att enskilda lirare sjilva
bestimmer kunskapskraven ir odemokratiskt. Den allminna upp-
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fattningen ir att “lirare skall utvidga elevernas kunskaper inte be-
grinsa dem” och att “alla ska ha chansen till att lira sig grunderna i
ett amne, erbjudas lika mycket kunskap som alla andra oberoende
av program”.

Bdttre och mer information

Flertalet ir missndjda med informationen om gymnasieutbildningar
som gavs 1 drskurs 9. Den var knapphindig bdde om vilka gymnasie-
skolor och programinriktningar som stir till buds. Man tror att det
beror pd att lirarna vill att man ska bo kvar 1 NN. Informationen
om hégskoleutbildningar bér man {8 1 drskurs 1 i gymnasieskolan,
och inte som i dag i &rskurs 2. Informationen bér behandla utbild-
ningsalternativen och skolor samt arbetsmarknadsliget, alltsd inom
vilka yrken som det finns jobb.

Yrkesforberedande program — ingen stress

Majoriteten av ungdomarna, oberoende om man gir pi ett teoretisk
eller yrkesinriktat program, tror att de som gir pd teoretiska pro-
gram ir mer stressade in de som gir pd yrkesférberedande pro-
gram. P4 bide Sambhillsprogrammet och pa det Naturvetenskapliga
programmet ir konkurrensen stenhird och man miste “plugga som
fan”, fast av olika skil. P4 den férstnimnda inriktningen médste man
ha hoga betyg eftersom man inte vet vilken hégskoleutbildning man
ska vija, och pd den sistnimnda {6r att man vet vad man ska utbilda
sig till. Flera tycker att det ir fel att s§ minga som inte ir studie-
motiverade, eller inte vet vad de vill gora, tvingas vilja det samhills-
vetenskapliga programmet. Det behévs mer praktiskt inriktade
program for dem som inte vill studera vidare. Som det dr nu méste
man g& 1 gymnasieskolan dven for att jobba inom service och
industrin.

Ingen av ungdomarna pd de yrkesforberedande programmen ir
stressade, “V1i ir inte stressade, vi kinner inte till ordet ens”. Man
har det vildigt lugnt i skolan och i princip inga lixor eftersom allt
skolarbete sker under skoltid. Frinvaron av lixarbete 1 kombina-
tion med korta skoldagar gor fritiden stressfri. Man hinner med att
gora det man vill. Overlag ir man néjd med skolan och livet och
har inget att klaga p3. Ett fital oroar sig “lite” dver framtiden efter-
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som det inte ir lika litt att £ jobb 1 NN som fér nigra ir sedan.
Men flertalet siger sig veta att “bara man har kontakter s fir man
jobb”. En del tror att arbetsbrist ir orsaken till stress bland unga 1
ovriga delar av Sverige. Sirskilt nir det giller de som gir teoretiska
utbildningar som ocksd méste plugga mycket efter gymnasieskolan
“som till exempel att bli statsvetare s pluggar du i tio r och s8 far
du ind3 inget jobb”.

Svealand - stor titort

Gymnasieskolan har omkring 900 elever och en estetisk profil med
utbildning i dans, teater, bild och formgivning. P4 skolan finns
ocksd det samhillsvetenskapliga och naturvetenskapliga programmen.
Dessutom finns ett specialutformat program i musik fér blivande
yrkesmusiker.

Prestationssambillet

De allra flesta ungdomar menar att stress dr nir man har fér lite tid
att gora det man ska. “D3 har jag kanske tre forslag vad jag ska gora
pd en lordag. Och sd vet jag att jag bara hinner gora en sak men di
missar jag dom andra tvd och di trycker jag in dom ocks8, och d&
blir det halvhjirtat, f6r jag vill verkligen inte missa nigot. Det ir
verkligen jittejobbigt att siga nej till ndgot man vill men man méste
ju lira sig det for sitt eget bista liksom f6r d& kan man ju vara dir
pd den saken som man viljer”. En del ungdomar menar att man i
dag tinker alltfor kortsiktigt, och att for att férindra samhillet s3
krivs ett hillbarhetstinkande. “Vart samhille 4r ett prestationssam-
hille. Jag menar, vi ska utveckla allting s mycket s& mojligt utan
att vi tinker pd konsekvenserna. Jag gor jimforelse med hur vi ut-
nyttjar jorden och nir vi framstiller saker”. Andra menar att stressen
beror pa “att man liksom ska gora sitt eget jag. Vi blir uppfostrade
till att vi kan bli vad vi vill och d3 blir det mycket héga krav”.

Nigra anser att stress 1 samhillet beror pi en attityd och
virderingsférskjutning. Man tolererar beteenden som forr inte var
acceptabla. Ungdomar ir bortskimda och tar samhillets vilfird for
givet. “Det dr som historien om kinesen. Kinesen frigar svensken
"Hur minga semesterdagar har du?’, ’Jag har 25, hur minga har
du?’, ’Jag har 52 svarar kinesen. Alla séndagar’”. En del anser att
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dagens minniskor har storre hilsoansprik. “Det kanske ir sd att vi
ir petigare 1 dag. Man klagade inte férut, nu kan vi t.ex. klaga pd att
man har huvudvirk, men typ fér 50 &r dd brydde man sig inte utan
jobbade inda. T dag tycker unga att det OK att stanna hemma frin
jobbet f6r att man ir bakis”.

Storstaden

Mainga framhiller att prestationssamhillets frimsta utpost ir stora
stider. “Det ir skillnad pd att bo 1 Stockholm och pi en liten ort.
Hir tittar man pd andra minniskor och jimfér och konkurrensen
ir jittehdrd. Jag menar... for att sticka ut s§ miste man gora sd
himla mycket. Det ir s minga att jimfora sig med, plus, kanske ir
det sd att minga karridgrminniskor soker sig till storstan. Det ir
dom man ser. Ja, jag tror inte att man f&r samma realistiska syn pd
hur det ser ut i livet”. I stora stider dr det ocksd mycket mer “in-
tryck” dn pd smd orter “reklam och sint dir, det ir cirkulation och
ljud och buller. Folk 6verallt. Férr var det mer rofyllt s man kunde
klara av att géra det man behéver géra. Man blev inte lika stressad”.
Stora stider har ocksd fler minniskor. “Den moderna minniskan
liksom, ja typ, forr sd kinde man sin by och triffade 100 personer i
hela sitt liv. Nu, verkligen, jag triffar hur minga som helst och
tittar pd tv. Jag tror att ndt hinder i vdrt undermedvetna. Vi tror att
alla har det s bra och s3 litt och ir s lyckliga, och d& far vi for oss
att vi ir daliga bara for att vi inte lever upp till det hir. Jag tror att
det hinder nigot undermedvetet”.

Krav och val

En av de storsta samhillsférindringarna som skett under de senaste
decennierna ir den 6kade valfriheten. Majoriteten av ungdomarna
anser att det ir fantastisk att man kan vilja mellan s§ mainga
alternativ. Det vill man inte dndra pd. Utan det handlar om att hitta
ett f6rhdllningssitt sd att man “kan sjilv vilja nir man vill gora val”.
Som det dr nu si blir man stressad av att alltid vara nibar. Men att
stinga av mobilen ir inte ett alternativ eftersom “di blir man
stressad ver att man kanske missar nigot”. Ménga anser att stressen
bland dagens unga framfér allt beror pa dessa svirigheter. “Hur man
in gor blir man stressad” eftersom varje gdng man viljer nigot s vet
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man att man viljer bort ndgot annat. “Det ir inte sjilva friheten som
ir stressande utan det hir att om jag viljer nigonting s ir det sd
mycket annat som jag kanske viljer bort. Man vill ju alltid vilja det
bista valet nir det finns sd stor frihet”. Ndgra anser att man far gora
f6r manga svira val 1 alltfor ung 8lder. “Man vill ju kunna paverka
sitt liv sjilv, och hela den tanken ir ju jittebra. Men jag tror inte att
minniskan mdr bra av det for jag gor i alla fall inte det... jag vill
alltsd ha lite ramar och g3 efter. Jag vill inte vara helt fri”. Det finns
s& minga saker att gora och man vill géra allt, frigan ir hur det ska
gd till. “Det finns s§ mycket som man skall hinna med. Det ir ocksg
en sdn hir stressgrej, man skall ha ett bra jobb, tjina mycket pengar,
hinna se mycket, resa jorden runt tre ginger innan man dér, och man
ska hinna skaffa familj och barn och bra jobb man trivs med och
sen ska man ocks3 hinna med att ka till Osterrike och vara skid-
instruktdr ndgra ménader. Ju fler alternativ och ju mer man kan géra
desto mer press kinner man p3 sig att man ska hinna med alltihop”.

Owiss framtid

For flera av ungdomarna ir det stressande att inte veta vad man vill
bli. Medan nigra blir stressade 6ver hur “vanligt det ir med arbets-
16sa akademiker”, och att dven om man skaffar sig en gedigen ut-
bildning s& ir det inte sikert att man fir jobb. “Man fir inget jobb
om man inte vet nigon som kan fixa ett jobb 3t en.” Ytterligare en
stressfaktor ir studieldnen. Flertalet har forildrar som varnar fér
studieldn. S§ manga kinner sig tvingade att hitta ett jobb fér att
finansiera sina eftergymnasiala studier. Risken finns att man inget
jobb fir, och di kan man 6éverhuvudtaget inte betala av dem. Den
ovissa jobbutsikten fir stundtals gymnasiestudierna att kinns me-
ningslosa.

Gymnasieskolan ett mdste

Flertalet av ungdomarna har valt det samhillsvetenskapliga pro-
grammet for att det Sppnar mest mojligheter 1 framtiden. Man kan
soka till vilka eftergymnasiala utbildningar som helst. Vill jobba inom
den kreativa sektorn s& behovs ingen formell utbildning. “Musik och
dans och sint dir kriver inte utbildning, utan d& blir man uppticke
for sin talang. Bista sittet dr att ha ett eget band och géra demos
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och skicka in”. Inte alla, men de flesta, ir &verens om att for-
ildrarna sitter press, dels att g& ut gymnasieskolan, dels att lyckas
bra i skolan. De ungdomar vars férildrar har studerat tycker det ir
jatteviktigt, och de férildrar som inte studerat tycker att det dr indd
viktigare. Flertalet av ungdomarna anser emellertid att det ir fel att
den “obligatoriska” skoltiden numera ir 12 3r. “Alla ska g8 i gym-
nasiet, det dr en sdn hir officiell grej, alla ska g 1 gymnasiet.” “S3 d&
kanske sddana som det inte alls gitt bra fér, och som fatt hora att
de ir jitteddliga i grundskolan ocksd far hora att de ir jittedsliga i
alla dmnen pd gymnasiet. Men de kanske ir jittebra pi att dreja
eller ndt sdnt dir, och nir det gdtt ut kinner de att de inte dr ndgon-
ting virda, och lever pa socialbidrag hela livet utan att ha fitt moj-
ligheten att dreja”. En del menar att intagningssystemet skapar
elitskolor, vilket orsakar stress eftersom konkurrensen blir si hog.
“Bittre med miljo dir folk dr blandade och dir nivdn ir nigon slags
medel. si att alla kan ta sig fram och man lir sig att man ir duktig.
For hir dr ett VG ett misslyckande”. Andra tycker tvirtom att det
ir bra att samla studiemotiverade elever i samma skola/klass efter-
som kunskapsnivin d blir hogre.

“...det mdrks inte att skolan dr en arbetsplats som vilken som belst...”

Mainga ungdomar anser att stress orsakas av den fysiska arbetsmiljon,
och framhaller det orittvisa i att lirarna har det bittre in dem. Lirar-
rummet ir ljudisolerat och méblerat med mjuka soffor, och gardiner
hinger i fonstren och tavlor pd viggarna. Klassrummen och gemen-
samma elevutrymmen ér inte ljudisolerade, oinredda med trikiga
viggtirger och inga gardiner eller tavlor. Flertalet anser att skolan
borde vara som vilken annan arbetsplats som helst. Ungdomar skulle
inte vara si stressade om skolan var vilkomnande, bekvim och
funktionell och tyst.

Socialt och emotionellt stod

Ett annat stressmoment i skolan ir lirare som inte uppmirksammar
var och en av eleverna. “De kan liksom inte umgds med oss, de ir
vuxna och vi dr ungdomar. Man ir fortfarande kvar i hierarkin, du
ir elev och jag lirare. Vi pratar inte med varandra liksom”. Minga
upplever att de dr “osynliga” i skolan. Om lirarna ir tillsammans

128



SOU 2006:77 Ungdomars syn pa stress, orsaker och atgarder

med eleverna pd rasterna och under lunchen skulle de “mirka om
nigon inte var som vanligt”. Manga hivdar att de har lirare/mentorer
som efter en termin inte vet vad de heter. Mentorerna ir £ och har
féor minga elever — minga av dem har inte heller eleverna i nigot
imne — och hinner aldrig lira kinna dem individuellt. Om var och
en hade ett personligt férhdllande till sin mentor skulle “man till
exempel kunna vara sjuk utan att {3 8ngest 6ver att liraren tror att
man skolkar”. Man 6nskar att mentorerna infér utvecklingssamtalen
informerade sig om hur den enskilde eleven ligger till i de olika
imnena genom att tala med 6vriga lirare. En av ungdomarna berittar
om sin erfarenhet frin Skola 2 000. “Vad som ir grejen dir, den
stora skillnaden dr att dir umgicks lirarna med oss, de it med oss
och de kunde komma och prata med en. Vi hade en SO lirare som
tog ndgra killar pd en hockeymatch. Alltsd man fir ju vildigt bra
respekt for lirarna. De hir killarna skulle ju aldrig brika med
honom eftersom han var mer en mentor eller kompis f6r dom hir
killarna. Det ir ju inte sd konstigt att vi har problem med elever
som hotar lirare eftersom man inte har nigon respekt for lirare”.
Flertalet dr 6vertygade om att en god, nira relation lirare och elev
emellan kan férhindra bide stress, depressioner, mobbning och
valdsyttringar bland ungdomar.

Skolarbete pa skoltid

Lirarna ir missnéjda och stressade och det smittar av sig. De klagar
6ver nedskirningarna i skolan. “Man ska tycka synd om dom for
att de fact s8 f3 timmar, alla tycker egentligen man skulle hinna med
mer pd lektionerna men eftersom vi bara har tvd timmar fir ni gora
det hemma istillet.” Flertalet av ungdomarna blir stressade dver att
s& mycket av skolarbetet sker utom skoltid. “Det svdraste ir att
man aldrig blir klar, man kinner aldrig att nigonting ir avslutat.
Vuxna behéver inte ta med sig arbetet hem, och tinker inte pd att
man inte har samma villkor som de”, “Det dr mycket det som ménga
vuxna har svirt att se att nir de gir till jobbet kan de koppla av nir
de kommer hem. Allt de ser dr att — Du slutar tvd timmar tidigare
in jag”. Manga blir stressande &ver att all tid utanfér skolan gir &t
till att antingen gora lixor eller tinka pd att man borde géra lixor.
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Amnes- och betygsystem stressar

En annan stor skolstressfaktor férutom lirarnas bristande pedagogik
ir betyg- och dmneskurssystemen. Flertalet ungdomar upplever att
de alltid méste vara pd “topp”. Det finns inget “utrymme” for till-
filliga svackor eller sjukdomsperioder i A-, B- och C-kurssystemet.
Eftersom varje kurs betygssitts separat, men summeras i utgings-
betyget, kan man inte forbittra ett betyg. Betygssystemet, G, VG
och MVG anser samtliga ungdomar ir under all kritik. En tregradig
skala ger ingen rittvis betygsittning. Ungdomarna anser att de och
lirarna har samma uppfattning i denna friga. Detta eftersom samt-
liga har erfarenhet av att lirarna ligger + och — till betygen. Ett G
kan vara nistan ett VG eller knappt ett G. Man tror att lirarna gor
detta av vilvilja, dven om flertalet anser att tilliggen av + och —
endast skapar osikerhet. Man vet inte vilket av betygen som kom-
mer att gilla i slutinden, dvs. slutbetyget. Samma negativa uppfatt-
ning har man till lirare som separat betygsitter olika moment 1 ett
prov. “Alltsd jag blir stressad nir ...vi har s&na hir matteprov och
da fyller liraren 1 olika kriterier p varje uppgift. Alltsd jag HATAR
det hir systemet ...nir man kinner sig osiker pd var man ligger, pd
vad man har presterat egentligen. T.ex. man fir ett VG p4 tolka men
inte redovisning ...vad har man dj fitt? ...man vet inte betyget
...om man inte fr veta slutresultat fattar man ingenting, de méste
summera betygen till ett s man vet hur man ligger”. Majoriteten
anser att lirarna tolkar betygskriterierna som de vill eftersom de
inte férstdr dem. Konsekvensen blir att kunskapsnivan skiljer sig &t
mellan skolorna. En del “fick rena chocken” nir de borjade pd gym-
nasieskolan. “Det ir jittestor skillnad p8 vad man kan, t.ex. i matte.
En del som bérjar pd gymnasiet kan ju knappt multiplikationstabel-
len medan andra i princip liste matte A i nian”. En del ir stressade
over att deras kunskaper inte ricker till fér gymnasiestudierna,
trots ett hogt betyg frin grundskolan. Och de oroar sig dver att de
kanske kommer att uppleva samma sak pd universitetet. Trots att

de gér ut med hogsta betyg.

Svealand - stor tatort

Gymnasieskolan har 1112 elever varav 70 procent med utlindsk
bakgrund. Programmen omfattar barn och fritid, estetiskt program,
hantverk, hotell och restaurang samt omvirdnadsprogram. Skolan
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gor en stor satsning pd sprdk och har klasser i franska, italienska,
spanska och tyska.

Sambiillet

Minniskor blir stressade 6ver olika saker, och ju fler saker desto
mer stress upplever man. Press ir ndgot positivt, och nigot som
behovs for att man ska fi saker gjorda. Stress diremot dr ndgot
negativt som man upplever nir tiden inte ricker till att gora det
man miste eller vill gora.

Flera av ungdomarna anser att 6kad otrygghet 1 samhillet ir
orsaken till att man ir mer stressade i1 dag dn fér 3040 4r sedan.
Eftersom férildrarna anser att kriminalitet och vild har 6kat sd ir
de mer oroliga dn forr, och deras oro smittar av sig pi barnen.
Andra stressfaktorer ir ljud, trafik, tringsel som tilltagit eftersom
stiderna har blivit stérre. “Ménga har l8nga resvigar och gir upp
klockan fem fér att hinna till skolan klockan dtta. Min buss gir
tjugosex over sex och det ir mycket stress pd tunnelbana och
bussar. Alla skall pressa sig ut samtidigt och d& blir man litt
irriterad. Man blir pdverkad av andra som ir stressade och springer
och skall springa ivig och hinna med bussar och si dir ...man ir
vildigt littpdverkad pd det sittet och di blir man stressad om man
ser en stressad minniska”. En del tror att stressen egentligen inte
har 6kat utan att det handlar om indrade attityder. “Férr handlade
det om att uthirda och man fick fixa det sjilv. T dag s ser man att
nigon mar och di ska man géra nigot &t det pd en ging”. Andra
menar att man “i dag s tar man relativt litt p& ordet stress. Man
férstorar upp det, och andra tar efter och till slut sd siger man att
man ir stressad 6ver allt”.

Naigra anser att de yttre kraven ir for hogt stillda. “Man har
huvudvirk varje dag av stress ...man skall ha bra betyg, hinna
jobba, gd 1 skolan 8 timmar om dagen och gora lixor pa kvillar och
hinna ta hand om sig sjilv och bry sig om andra och hinna sova.
Kraven ir f6r héga, man hinner inte med allt”.

En del anser att stress beror pd ensamhet och att depressioner
orsakas av att man har for lite att gora, eller f6r f3 vinner och pro-
blem med férildrarna och syskon. “Manga som mdr diligt gor det
for att {8 uppmirksamhet. De forsoker fa det att lita som att det
mér simre in de gor {or att {4 uppmirksamhet. Forildrar och kom-
pisar bryr sig inte och di gor de det dnnu virre f6r att folk verkligen
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ska reagera”. Manga flickor anser att medias framstillning av kvinnor
ir en stor stressfaktor. Flertalet har andra linder att jimféra med
och tycker att utseendet dr betydligt viktigare 1 Sverige. Nigra har
kompisar som har f6érsokt att ta livet av sig beroende pd utseende-
fixeringen. “I Sverige mdste man passa in i mallen.” Ménga pd IV-
programmet anser att det dr vanligare med depressioner in stress
bland ungdomar.

Den privata sfiren

Minga ungdomar anser att orsaken till stress finns i hemmiljén.
Efter skolan ir det mycket som skall goras. Framfér allt flickor
hjilper till hemma genom att passa och ta hand om syskon, tvitta,
diska och laga mat. Flertalet av ungdomarna i IV-programmet tror
att “stress kan bero pd att man har det jobbigt hemma. Alla i klassen
har nigon slags svirighet hemma. “Alltid brik. Med pappa eller
mamma eller syskon. Nigonting man gér som de inte gillar eller de
gor ndgot som man inte gillar att de gor. Och d& gdr man och tinker
pd det. Och det stoppar plugget. D3 blir det tvi saker som man
stressar over. Vissa har ju extrabonus ocksd. Kirlek. Man kan vara
olyckligt kir och di gir man och tinker pd det ocksd. Ungdomar
gdr ju runt och tinker pd sint”.

Inget jobb och inga pengar

“All stress handlar om pengar eftersom allting handlar om pengar.”
Minga av ungdomarna ir stressade 6ver bristen pd egna pengar och
autonomi. “Man kan ju inte tigga sina forildrar om pengar hela
tiden, det blir ju krinkande till slut.” Man vill ha ett arbete, f6r utan
arbete inga pengar. “Stressigt att tinka pd framtiden. Det finns inga
jobb och inga bostider. Man tror inte att man kommer att klara sig.
Man orkar inte ens sdka jobb eftersom alla siger att det inte finns
ndgra. Man oroar sig jimt”. Framfér allt ungdomarna som gir pd
IV-programmet vill ha jobb och pengar. “Jag tror att om alla ung-
domar som vill ha jobb och arbeta skulle ha jobb, s tror jag att det
hir med depression skulle férminskas jittemycket, fér att d3 har de
mer att tinka pd, mer i livet, man fir extrapengar och man ir glad
och man tinker Gud vad ska jag géra fér pengarna allt det dir. Men
har man inga pengar, s& har man inga pengar, s blir man deppig”.
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For flera ter sig arbetsmarknadssituationen som hopplés. “Arbets-
givarna kriver yrkeserfarenhet, och utan jobb fir man ingen erfaren-
het. Jag menar halld, vad tinker de pd! Man har ju inte en chans”.
Enda méjligheten att f3 jobb ir via kontakter. Flertalet av de som
arbetar har fitt jobbet genom sina familjer.

Tristess

Det ir trikigt i Sverige menar en del. Dir de kommer ifrdn har ung-
domar samlingsplatser pd kviller och helger. Att det inte finns nigot
stille att gd till, eller nigot att gora, anser en del ir orsaken till
stressade ungdomar. Aktiviteterna for ungdomar under 18 &r ir f3,
framfor allt for tjejer. P4 fritidsgdrdarna “ir det bara killar och man
har slésat alla pengar pd att killarna ska ha kul, det finns ingenting
for tjejerna”. Man 6nskar att girdarna skulle ha separata tjej- och
killaktiviteter eftersom tjejerna i blandade aktiviteter trings undan.
“Som nir man spelade fotboll med killarna i grundskolan ...tror du
man fick bollen!”. Understimulans leder ocks3 till vandalisering som
man menar ir ett uttryck for rastloshet, vilket nistan ir detsamma
som stress.

Skolan stressar mest

Majoriteten anser att skolan ir den frimsta stressfaktorn. Man
hinner inte med och kommer efter i skolarbetet. “Man méste forstd
allt ...om man missat ndgon sak si riskerar man att inte forstd
nigot eftersom allt hinger ithop. S& det innebir att man mdste
plugga jittemycket. Det ir inte speciellt minga sidor, utan det ir
innehdllet. Det kriver mycket plugg eftersom det ir bara ir viktiga
saker. Man mdste forstd grunden, om man inte gor det forstdr man
inte det som kommer efter. Man liser om blodet och alla ben och
sddir. Man méste lira sig allt i grunden”. Nir man kommer efter
har man inte nigon chans att komma i kapp, och nir man kommit
for mycket efter “ligger man ned. Man slutar att f6rséka och bérjar
skolka”. Skoldagarna ir f6r linga. Vissa dagar gdr man till kl. 18.00,
sen ir det lixor. “Man kan sitta och plugga hela dagen och inda till
kl. 01.00. Sen dr man s8 trott pd morgonen att man inte orkar g3 till
skolan”. Minga tycker att skoldagen skall kortas ned och att mer
arbete ska ske under lektionstid. Man anser ocks3 att lirarna bittre
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skulle samordna proven i de olika imnena. “Som skolan nu ir funtad
pluggar man bara infér proven, inte fér att lira sig f6r livet.” Proven
tenderar att samlas fore eller efter loven vilket far till f6ljd att “skolan
tar all tid, finns inte tid att triffa kompisar, man blir isolerad”.

Flera for fram att skolan méste sikerstilla att eleverna fir/inskaffar
den kunskap som krivs genom att anstilla behoriga lirare. Det
giller dven vikarier. “Om jag inte liksom haft 500 lirare, som inte
haft ndgon utbildning, som liksom inte kan ingenting, s skulle jag
inte ha det sd stressigt nu.” En del av ungdomarna som har svenska
som andrasprdk har under héstterminen haft flera olika vikarier.
Under virterminen har de ingen vikarie alls utan har fitt informa-
tion om att de fir plugga svenska sjilva p3 fritiden.

Dalig pedagogik ger stress

Flertalet ungdomar anser att lektionerna gir &t utan att ndgot blir
gjort. Det beror frimst pd att lirarna pratar fér mycket pa lektio-
nerna. “OK, liraren ska prata, men inte 1 tvd timmar. Man fattar
inte. Man lyssnar och lyssnar, man ska somna snart”. Istillet f6r att
liraren gir igenom vad som sedan kommer att bli en hemlixa borde
man fi mojlighet att gora uppgiften pd lektionen. Minga menar
ocksd att de yrkestorberedande programmen bér vara mer slim-
made, och endast lisa imnen som ir relaterad till aktuellt yrke.
“Man lir sig mycket onédigt, t.ex. hur trid andas. Vad har man for
nytta av det nir man utbildar sig till plattsittare?”. Flera anser att
lirarna borde siga ifrdn mer s8 att lektionerna blir lugna. “Det ir ju
deras jobb.” Andra dr av motsatt dsikt, och tycker att de redan be-
stimmer f6r mycket.

En del ungdomar menar att ménga lirare inte ger tillrickligt med
stod. Lirarna pdpekar fel och brister istillet for att ta fasta pa det
positiva. Att alltid {3 hora att “Du maste klara det hir for att £ det
och det betyget”, sporrar och muntrar inte upp, utan fir snarare
motsatt effekt. “Lirarnas attityd mot vissa elever ir 3t skogen
alltsd, nir jag gick 1 grundskolan ...alla lirare sa till mig att om du
inte skoter dig nu kommer det att g3 it skogen f6r mig. Alltsd, jag
gick ut med virldens simsta betyg men nu ligger jag vildigt bra till.
Skulle det vara kért fér att man inte fixar grundskolan, det ir inte
sant. Det stressar minga ungdomar”. En annan bidragande orsak
till stress f6r manga ir skolans mélstyrning. “Det ir inte minga li-
rare som kan ritta efter kriterierna, i vissa fall fir man inte ens kri-
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terierna.” Ménga férordar personliga omdémen for att hela indivi-
den skall komma till tals. “Det ir bittre med omdémen. Inte betyg.
Personliga omdémen. Man fir vet sd mycket mer om en person in
om hon har MVG i svenska, engelska, naturvetenskap bla bla. Man
har ingen aning om hur en person arbetar, hur en person ir osv.
osv. En person kan ju vara hur bright som helt uppe i huvudet an-
gdende skolan, men vara lika dum i huvudet som en psykopat”.

Littare fd bra betyg i fororterna

De allra flesta anser att det ir littare att 3 bra betyg 1 forortsskolor
eftersom lirarna littare ger godkint. Exemplen ir minga p4 hur litt
det dr. “Samma sak fér mig nir jag gick 1 Skirholmen. D3 hade jag
haft IG i fysik och kemi i alla mina tre 4r i hogstadiet och s3 sista
terminen s gjorde jag ett litet arbete med min kompis. Det var det
enda jag hade gjort. Jag fértjinade inte att fi godkint med det vara
bara bra for jag fick mer poing”. Nigra anser att det beror pi att
lirare vill vara “snilla”, att de tycker synd om invandrare som inte
talar bra svenska och har svrt att hinga med. Andra tror att det
beror pd att lirarna lever under en hotbild. De ger godkint for att
de ir ridda att bli utsatta f6r vild. Flera anser att man littare far
héga betyg i férorterna dirfér att det dr vanligare med outbildade
lirare 1 dessa skolor jimfért med innerstadsskolorna. “Mestadels
beror det pd pengar. Hur mycket skolan har att réra sig pd. Har
man mycket pengar kan man anstilla fler folk som gor att eleverna
far det bittre och det blir det svirare att {4 betyg. Det blir stringare
restriktioner. Har man mindre pengar anstiller man mindre lirare
och di blir det en sin hir lallskola”. Flertalet anser att skolorna
skall disponera lika mycket pengar oberoende av geografisk pla-
cering. “Otroligt dumt, vi lever 1 en demokrati, det skall vara jim-
stilldhet. Det skall inte finnas sddana hir klasskillnader. Alla skolor
borde {4 lika mycket. Och de som har lite problem borde ju & mer
pengar for att arbete mot problemen”.

De allra flesta dr 6verens om att fi godkint utan att ha klarat
mélen inte gagnar nigon. Det ir att likna vid en bjérntjinst efter-
som man inte har de nédvindiga kunskaperna fér att klara gymna-
sieskolan. Det kan ocksd vara en forklaring till varfér man hoppar
av skolan. Ingen orkar “lisa dubbelt, man miste ju d lisa in grund-
skolan samtidig som man liser pd gymnasiet”.
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For mycket eget ansvar

Mainga anser att hoppet frin grundskolan till gymnasieskolans pe-
dagogik blir fér stort. En del mognar senare och klarar inte av
gymnasieskolan dir det férvintas att man ska ha eget ansvar for
skolgdngen. “Stress handlar om eget ansvar, man ska sjilv ta reda pd
vad man missat. Det idr inte som i 7-9:an. D3 lirarna kom och
hjilpte till med allt. Nu ska man vara vuxen och fixa allt sjilv”.
Mainga behover fortsatt stdd 1 skolan. Inte alla klarar av att ta reda
pd vad man missat om man varit sjuk en vecka. “Lirarna borde
kunna hjilpa till med det. Istillet for att bara ringa och klaga eller
meddela frdnvaron borde de kunna ringa och informera om att man
har bestimt att man ska ett prov veckan dirpi”. Majoriteten av
ungdomarna framhdller att praktikperioderna gér skolan roligare.
Det ir spiannande att {4 se hur det gdr till i det verkliga livet och lira
sig arbeta. Man ir ocksd 6verens om att praktiken bidrar till att
minska stressen. “Det dr bra med praktiken, di fir man lite varia-
tion, gora ndgot att annat. Nir man gir i skolan ser man ju bara
dagsljus nir man gir ut och réker. Man ir ju inomhus hela tiden.
Men p4 praktiken kommer man ut i naturen och s dir och far réra
pd sig och det minskar ju stressen”.

Arbetsmiljon

De allra flesta pd IV-programmet, och iven minga pd de 6vriga
programmen, anser att arbetsmiljon pédverkar férekomsten av
stress. I dag har skolan f6r hog bullernivd och dilig ventilation och
ir allmint trdkig i firgerna. Om man hade ett lugnt och mysigt
uppehdllsrum dir man kunde “slappa” pd raster och hé&ltimmar
skulle man inte vara s& stressad. Man saknar ocksd studierum dir
det dr tyst s& man kan gora lixor. Som det ir i dag gr det inte att
plugga i grupprummen d3 ljudnivin ir alltfér hog pd grund av av-
saknad av riktiga viggar.

Norrland — mellanstor ort

Gymnasieskolan utbildar omkring 1 400 elever per &r inom tio na-
tionella program, ett special utformat program och det individuella
programmet samt gymnasiesirskolan utgér en del av helheten.
Skolan bedrivet ett mycket utvecklat IT-arbete.
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Livet dr dverlag gott

Majoriteten av ungdomarna likstiller stress med “minga saker att
gora pd for lite tid”. En del som bor utanfér NN blir stressade av
all tid som its upp pd grund av att kommunens bussférbindelser
har stora brister. Det ir for {3 bussar och minga byten. Vissa gor
en tvitimmars bussfird f6r att komma till skolan. Diliga kommu-
nikationer ir ocksi skilet till att korkortet ir vildigt viktig for en
del. “Det jag skulle kunna kinna mig stressad 6ver ir det att jag nu
har fyllt 18 4r. D4 miste jag fixa korkort och sddant dir. Jag hinner
inte ta korkortet nu med skolan och allt sdnt, men jag kinner att
jag borde gora tid fér det”. Om man oroar sig f6r framtiden s
handlar det framfér allt om hur man bir sig 4t att fixa en bostad pd
annan studieort, om man &verhuvudtaget kommer att f3 en ligen-
het. Overlag ir emellertid de allra flesta tillfreds med livet, och
kinner inte av ndgon stress, férutom skolstress. Ungdomarna siger
“framtiden, den ir imorgon, ingen idé att oroa sig i dag”.

Nairbeten till naturen ger balans 1 tillvaron

Ungdomarna menar att nirheten till naturen goér att man inte upp-
lever den stress som finns i storstaden. Man ir 6vertygad om att
naturen 1 sig sjilv har en hilsofrimjande effekt. “En forskare har
visat att man blir fortare friskare om man ligger pd ett sjukhus och
kan titta ut pa ett gronomrade in om man ligger och stirrar rakt in 1
en husvigg.” “Vi har ju tillbringat avsevird lingre tid 1 naturen in i
staden, si det kanske ir naturligt f6r mianniskan att vara i naturen.
Att vi behover det for att klara oss 1 staden”. Nir man har fjillen
runt hérnet r det litt att vara stressfri. Aterhimtningsméjligheterna
ir minga. “Att kunna vara ute 1 naturen och, ja, alltsd 3ka skidor
och skoter, fiska och vandra och s3 dir, dr enormt avkopplande.
Man laddar batterierna”.

Stress — sjilvforvllat

Minga anser att de sjilva skapar tidsndéden. Att stressen ir sjilv-
forvallad eftersom “man skjuter upp trdkiga saker och goér det som
ir roligt”. Stress dr priset man betalar di man inte prioriterar ritt.
“Man ir ineffektiv, gor en massa sidogrejer. MSN ir ett samhills-
problem. Man ska gora lixor men borjar med att leta efter bra musik,
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och s sen hittar man en massa andra sidor som man méste kolla p3,
och s8 har det gitt en timme utan att man gjort ngon lixa”. Det
handlar dven om “tempot i samhillet” som manar minniskor till att
“man ska springa som en ritta hit och dit och passa tider, och alltid
vara busy busy.” . Men iven denna typ av stress kan den enskilde
rida bot pd bara genom att sjilv bestimma vad som ir viktig.
Exempelvis dr punktlighet tidskrivande fér ménga utan att sd
behover vara fallet. “Man behdover faktiskt inte alltid stressa for att
passa tider. Man behéver inte vara hos mormor prick klockan fyra
utan att det ricker om man kommer dirikring”. Flera ungdomar
anser att om skolorna lirde ut studietekniker skulle man rida bot
pd mycket av stressen bland ungdomar. Man bor {8 hjilp med att
forstd hur man ligger upp arbetet rationellt, eftersom det “dr bittre
i lingden, att det ger mer tid f6r sint som ir roligt”.

Andrad innebord

Flera anser att begreppet stress har dndrat innebérd. Att man i dag
ligger in betydelser som man tidigare anvinde andra ord fér. “Nu
siger man ju stress om allt, man stressar till bussen och man ir
stressad f6r att man inte fir som man vill, eller man ir stressad for
att ndgon har varit taskig.” Andra fér fram att dagens unga ir be-
tydligt latare och bekvimare in vad man var f6r nigra decennier
sedan, och att man dirfor klagar mer dn f6rr. Det som tidigare upp-
fattades som normalt ir i dag sjukt. “Ungdomar kinner efter mer
in forr. Jag menar f6rr s§ om man hade ont 1 huvudet s var det vil
inget mer med det. Men i dag sd dr det ju onormalt att ha huvud-
virk”. Att 12-3ringar uppvisar psykosomatiska symptom som rygg-
ont tror man inte beror pd stress, utan snarare pd for lite motion,
daliga kostvanor och fér lite sémn.

Skolan dr stress

Nira nog alla ungdomar anser att om inte skolan fanns s skulle de
inte vara stressade. Skilet till att skolan skapar stress dr att “man fir
aldrig andas ut. Det finns alltid tio saker till att géra nir man ir klar
med en grej”. Det dr f6r mdnga dmnen, f6r minga prov och lixor.
Ibland upplever man att skolan ir hela ens liv. Fér minga forefaller
det som om skolan bygger p3 att studierna skall bedrivas utom skol-
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tid. “Méanga lirare tycker att det dr sd det ska vara. De tar ingen
hinsyn till att vi har minga dmnen. De borde prata med varandra
och samordna undervisningen si man inte har tre stora prov pd en
och samma vecka”. Det mesta av skolarbetet borde kunna géras inom
ramen for skolschemat. “Som det ir nu verkar man inte anse att
helger och lov ir till f6r att ta igen sig utan liraren anser att de ir
till for att plugga.” Att skolan betraktas som en arbetsplats for lirare
men inte f6r elever upplever mdnga som mirkligt. “Man ska hinna
med att gora alla lixor, triffa kompisar, kanske jobba fér att kunna
gora nigot roligt pd sommaren och trina och se pd tv och lisa. Det
ir annat om man jobbar. Om man jobbar s& ir man ledig nir man
kommer hem”. Det uppfattas som orittvist. “En lirare som sa att —
’Jag har vil annat att gora dn att ritta era uppgifter pd kvillarna’.
Hon kunde allts inte tinka sig att ta vdra uppgifter och ritta dom
hemma, men samtidigt sd kriver de att vi ska ta hem uppgifter hela
tiden och pd helger”.

For lite resurser

Minga ungdomar anser att inte alla fir den hjilp man behover. Det
beror emellertid inte pd den enskilde liraren, utan pd att klasserna
ir sd stora att en lirare omojligen kan mikta med. Att inte fi den
hjilp man vill ha, framfér allt om ett prov stdr infor dérren, ir for
ménga en killa till stress. Flera menar att stora klasser och for 3
lirare dr den frimsta killan till att ungdomar ir stressade. “Man fir
inte den hjilp man behdver, det blir oeffektivt eftersom man dgnar
s& mycket tid &t att sitta och vinta. All vintan gor folk rastldsa och
det dr en av forklaringarna till att det dr f6r hogljutt, och di kan
man inte koncentrera sig och s gir det runt runt”. Vintan leder till
stress eftersom “den som har det litt for sig behdver inte stressa,
det dr dirfor viktigt att de som inte har det litt f6r sig far den hyjilp
de behoéver och det pd en gdng. Man ska inte behéva sitta och ricka
upp handen i tio minuter. En stor del av lektionerna gér bara 3t till
att vinta. P4 matten t.ex. kan man inte gora andra tal om man inte
begriper ett, di miste man sitta och vinta. Sen f&r man gora allt
hemma p3 kvillen”. Ett fital tycker att det dr férdelaktigt att arbeta
hemma eftersom man d3 har tillgdng till dator och stavningskontroll.
Men, & andra sidan, “d& lir man sig inte att stava... si kanske det inte

-5

ir s3 bra ind3”.

139



Ungdomars syn pa stress, orsaker och atgarder SOU 2006:77

Effektivare lektioner

Majoriteten anser att stressen skulle minska om man sig till att
komma igdng fortare under lektionerna. “Oftast ir det 10-15 mi-
nuter 1 bérjan som gir bort, folk kommer fér sent, och liraren ger
mycket onddig information, som friluftsdagar, som vi ska résta om
vad vi ska gora pd och s& gir en 10-20 minuter till, alltsd mycket tid
gdr 4t till att besluta onddiga saker.” Om lektionerna var effektivare
tror de flesta att man skulle kunna géra det som nu blir till lixor
under lektionstid. Tydligare och enhetliga instruktioner om hur man
ska gora for att nd mal och uppgifter skulle ocksd minska stressen.
Likas& anser minga att hiltimmarna inte borde fé6rekomma. Studie-
rummen ir f8, om de 6verhuvudtaget finns, och det dr for stokigt
och bullrigt i korridorerna fér att kunna gora skolarbetet. Ytterli-
gare en orsak till stress dr lirare som inte tar sitt jobb pa allvar. “En
del lirare kommer undan frin planering och 6verfér det egna an-
svaret pd eleverna genom att friga dem vad de vill géra.” De flesta
menar att lirare méste stilla krav pd eleverna. Att det ir bittre med
auktoritir lirarestil in “I3t gd mentalitet”, men att kraven m3ste vara
rimliga. Det ir jitteviktigt att lirarna ger stéd och motivation, annars
ir risken stor att man stannar hemma.

Att ha roligt dr bra for hilsan. “Alla vet vil att det dr nyttigt att
skratta.” Men det dr ocksi bra foér kunskapsinlirningen. Bide
roligare och littare ir det att lira sig saker om de relateras till “det
verkliga livet”. Minga 6nskar att “Skolan maste bli roligare, lite mer
praktisk, och mer problemlésning i stillet fér uppgifter 1 bocker. D4
tror jag det ir bittre att i en uppgift att 16sa istillet som ir relaterad
till verkliga livet. Som man kan ha nytta av, och som man forstdr pa
vilket sitt. Inte bara sitta och titta pd sinusformade kurvor, f6r det
vet jag inte nir man ska ha nytta av”. Att lira sig ovisentligheter ir
varken dndamalsenligt eller kul. “Man lir sig mycket onyttigt, som
t.ex. i svenskan, det ir inte viktigt med litteraturhistoria. Vi sitter
bara och snackar, om epoker och sdnt men det ir vil inte s minga
som ska bli filosofer s3 det ir vil bittre att lisa sint pd hogskolan. I
stillet bor man 3 reda pd hur man skriver ett PM och sint dir
viktigt som man méiste veta. Jag menar hur ofta sitter man och talar
om Homeros”.
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Kunskapsprintning

Flertalet av ungdomarna menar att skolans uppligg gor att kunskaps-
inldrningen blir lidande. Det ir inte bra att lisa minga vitt skilda
imnen samtidigt. Eftersom flera dmnen lises simultant fir man
ocksd prov i olika amnen under en och samma vecka. Det fir till foljd
att den kunskap man inhimtar endast stannar i nirminnet. “Man
printar in infér proven, och nigra dagar senare har man glémt allt.”
Istillet borde man lisa “ett fital kurser under terminen och att lisa
dem klart innan man pabérjar nista kurs”. Négra onskar en jimn
férdelning av kurserna over alla tre dren. Som det dr nu liser man
merparten av kurserna i &rskurs 2 och har nistan inga lektioner 1
drskurs 3. Den nuvarande studiebérdan ir for tung och péverkar
betygen negativt. Minga foreslar att for att “f3 kunskapen att fastna
1 ldngtidsminnet” bér liraren ndgon vecka efter ett prov gd igenom
och repetera de kunskaper som provet omfattade.

Elevinflytande

Flertalet framhaller att elevinflytandet ir viktigt f6r den psykiska
hilsan. Lirarna samarbetar inte 1 tillrickligt hog utstrickning med
eleverna nir det giller planering av skolarbetet. “Som det ir nu sd
tar man inte tillrickligt med hinsyn till individerna utan man arbetar
statiskt efter en mall.”

Vem vet vad man ska bli ndr man dr stor?

Att tvingas vilja inriktningar pd gymnasieskolan redan 1 grundskolan
ir en stressfaktor. Manga tror att de ir f8 som 1 den 3ldern vet vad
man ska bli nir man ir stor. Dirfér bor det beslutet goras 1 gym-
nasieskolan. “Nir 4r man ir lite dldre och hunnit tinka ett varv till,
till exempel sd skulle man lisa A-kurserna tillsammans for att sedan
vilja inriktning i irskurs 2. Atminstone pi de teoretiska program-
men”. Och har man inte bestimt sig di s& ir det litt att ta ett
sabbatsdr for att tinka efter ordentligt “for att slippa oroa sig 6ver
att man valt fel”. Minga tycker ocksd att man skall fi information
om utbildningar och studieval i drskurs 1, och inte som fallet ir 1
dag i rskurs 2. Fér att informationstillfillena skall bli s rika och
omfattande som mojligt bor de “byggas ut” och gistas av forelisare
fran olika foretag och universitet.
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Foérslag pa atgarder

Undervisningen i skolan

e Firre hemlixor, merparten av skolarbetet skall goras inom ramen
for skolschemat.

e Bittre samordning och planering av lirare av prov och lixor s&
att arbetsbelastningen ir blir jimt férdelad 6ver terminen.

e “Belastningsméten” under vilket lirare och tvd elevrepresentan-
ter frdn varje klass tillsammans samordnar lixor, inlimningsupp-
gifter och prov. Beslut skall undertecknas av sivil elever som
lirare.

e Databas for lirares samordning av prov och inlimningsuppgifter
samt ldxor.

e Lirare skall ha enhetliga instruktioner till elever i samband med
lixor, redovisningar och prov.

e Schemalagda prov vid terminens bérjan.

e Veckobrev med information om prov och lixor.

e Minst en veckas framférhdllning nir det giller prov.

e Endast ett prov per dag.

e Inga prov veckan fére och efter lov.

e Aldrig prov oftare dn varannan vecka.

e Lingre skoldagar.

e Kortare skoldagar.

e Inga hdltimmar.

e En faststilld “restskrivningsdag” i veckan.

® Mer blockstudier och koncentrerad dmnesundervisning om 2-3
veckor.

Skolpolitik
Tydliggér mal och kriterier.

Ta bort kurssystemet.
Ta bort betygsystemet och infér antingen IG och G eller betyg-
skala 1-5 eller 1-6.

e Sikerstill att grundskolekunskapsnivan ir oberoende av skola.

e Jimn fordelning av antalet kurspoing under alla tre studiedren.

e Faststill lingd pd dterhimtningsperiod mellan prov.

e Nationella prov bér spridas jimnt 6ver skoldret.

e Fler lirlingsutbildningar.

e Infdr nirhetsprincipen pd gymnasieskolan.
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Fler praktiska utbildningar pd gymnasieskolan.

Hoj lirares status genom hogre loner.

Socioemotionellt bemétande som obligatoriskt imne pd lirar-
hégskolan.

Skolan informerar om framtida val

Utforlig information om gymnasieutbildningar i 8k 9.
Information i drskurs 11 gymnasieskolan om hégskolor och deras
utbildningsalternativ samt 1 vilka yrken man kan 3 jobb.

Skolans psykosociala och emotionella arbetsmiljo

Fler skolassistenter vars uppgift dr att hdlla ordning pa lektioner.
Fler elevassistenter relativt jimndriga med eleverna vars uppgift
ir att stddja och hjilpa dem socialt och emotionellt.
Skoluniform i grundskolan f6r att motverka mobbning.

Fler mentorer.

Maximalt 10 elever per mentor.

Mentorer miste ha “sina” elever i ngot av de egna imnena.
Varje klass har “sitt egna” fasta klassrum.

Fler lirare per antalet elever.

Firre antal elever per klass.

Firre antal elever per skola.

Fika pd eftermiddagarna.

Meditationstekniker pd skolschemat.

Information om stress pd skolschemat.
Stresshanteringsmetoder pd skolschemat.

Tillgdng till massagestol.

Legitimerad massér kopplad till skolan.

Schemalagda dterhimtningspass.

Lirare och eleverna sitter tillsammans och dter under lunchen.
Bittre skolskjuts.

Skolans fysiska arbetsmiljo

Mysigt samlings- och uppehéllsrum med skéna mébler fér lugn
och tyst samvaro.
Viggar i varma firger och gardiner i fénstren.
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Konst pd viggarna som eleverna sjilva antingen skapat eller
sjilva tagit med hemifrin.

Studierum — trivsamt och tyst funktionellt rum for att kunna
gora lixor under skoldagen.

Ett vilorum f6r dterhimtning och avslappning.

Lugna studierum med datorer.

Fler klassrum.

Stérre och ljudisolerad matsal.

Bittre ventilation.

Bittre ljudisolation.

Bittre luftkonditionering.

Bittre stidning.

Trevligare cafeteria.

Skolans kost och fysiska aktiviteter

Utoka lunchen till en timme.

Bittre skolmat.

Mer révaror i skolmaten.

Alternativa lunchmatritter.

Fika p3 eftermiddagarna.

Fler gymnastiklektioner pd skolschemat.

Fler friluftsdagar pd skolschemat fér ungdomar i stider.

Ekonomi under gymnasietiden
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Hoj studiebidraget till 1 500:-.

Hoj studiebidraget till 2 000:-.

Total inkomstskattebefrielse vid studier pd gymnasie- och hog-
skoleniva.

Ungdomsbidrag istillet f6r studiebidrag, det vill siga bidrag
under drets alla ménader.

Bidragsdelen pd studiemedelslinet bor utgd frin och med 18 &r
alder.
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Owrigt

Bittre allmdnna kommunikationer.
Kontinuerlig information i férskola, grundskola och pd ungdoms-
girdar om antimobbningmetoder.
e Mer pedagoger och psykologer och utbildad personal till f6r-
skolan.
Forildrastod.
Terapi for hela familjer.
Fler fritidsaktiviteter f6r ungdomar.
Ungdomsgard fér unga mellan 16-18 ar, med specifika tjejaktivi-
teter som baka, makeup och mode.
e Kommunalt arrangerade fester f6r 16+ -are.

Studenter
Gotaland

Nigra av studenterna likstiller stress med tidsbrist eller att ha
brittom. Det ir si minga saker man ska hinna med, och si minga
krav att leva upp till. Alla anser att samhillet genomsyras av héga
krav, att man alltid méste vara bist. “Om jag inte fyller min kvot av
braighet, om jag inte kinner mig bra pd ett tag, dd kdnner jag att dd
kanske jag inte dr sd bra s& dd miste jag géra ndgot bra.” Stressad
blir man endast om man bérja tinka pd hur mycket man har att
gora, for om man l3ter bli, och bara gér det man ska gora, blir man
inte stressad. Stress dr dirfér 1 mdngt och mycket ett sjilviorvallat
tillstdnd. “Man vill ha nigot som inte alla andra vill ha, man vill ut-
mirka sig sd att man dr bist s& man har nigra extragrejor att skriva i
CV:n.” Men allt for ofta leder de myckna dtagandena till ett cirkel-
tinkande som 1 férlingningen kan leda till handlingsférlamning.
“Ofta kan jag kinna att nir man inte gér nigonting sitter man lik-
som bara och tinker p3, oj vad mycket jag borde ha gjort, och d&
gor man ingenting utan tinker bara pd allt man borde gora.”

Fo6r nigra av studenterna handlar stress endast om emotioner.
Den allt 6verskuggande kinslan ir oro, oro éver i princip livets alla
ingdende ingredienser; tentor, ekonomi, relationer och att inte ha
kontroll éver framtiden. Men minga gidnger handlar dven stressen
om brist pd kontroll i nuet. “Man vet inte exakt vad man ska gora
man vet bara ast man ska gora s8 jivla mycket och vara s8 jivla bra.”
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Sambhillet som priglas av globaliseringen och teknikens framfart
skapar och uppritthdller stress. “Man kan nd varandra direkt. Det
ir liksom en sidan snabbhet att det fordrar att man svarar pi en
gdng. Har du inte svarat pd ett mail samma dag si det liksom
...varfor har du inte svarat fér”. Alla anser att ndbarhetskravet och
det inre tvinget att alltid vara “p8” i ridsla att missa ndgot ir stres-
sande. Och det dr svirt att gora motstdnd. Privata foretag liksom
den offentliga sektorn frimjar teknikutvecklingen genom att dato-
risera tjinster. “Nu fir det inte ta nigon tid. Det ir hirdare tider
nu. Férr tog saker och ting sin tid, allting gdr mycket snabbare. Jag
kan inte riktigt sitta fingret pa, men allting gdr snabbare. Det gir
att gora annat samtidig. Och s3 dr man alltid n8bar. Det gir att sitta
och prata i telefon samtidigt som man sitter framfér datorn och
pratar med en tredje person samtidigt som man har lixbéckerna
framfér sig och tittar pd tv”.

Norrland

Stress dr nir man har for mycket att géra. Att ha mycket att gora ir
pressande och mestadels bara roligt. Det ger en kinsla av vilbehag
att vara aktiv och f& saker och ting gjorda. “Man kinner sig néjd
over att vara effektiv.” Det ir f6rst nir “nir pressen gir 6verstyr”
som man blir stressad.

Alla studenterna anser att ekonomin ir den frimsta killan till
stress. “Hade man tillrickligt med pengar skulle man inte oroa sig.”
Studieldnet ricker inte till hyra, mat och rikningar och man tvingas
till att arbeta vid sidan om studierna. Det finns ingen tid till dter-
himtning. Man har inget jullov eller andra lov dd& man kan vila upp
sig. “Enda gdngen man ir egentligen ir ledig ir under sommaren
men di ir man inte ledig heller f6r man maste jobba, s det blir
ingen iterhimtning di heller.” En annan stressfaktor ir oron éver
att studieskulderna vixer och vixer och man férstdr inte hur man
ska kunna betala tillbaka ldnen. Man undrar om “det verkligen ir
virt det” och om man har valt ritt utbildning/kurs. Vidare anser
man att fribeloppsgrinsen bér hojas for att minska férekomsten av
svartjobb. “Studenter har inte rdd att jobba vitt.”

Flera av studenterna ir stressade dver att inte sikert veta vad ut-
bildningen egentligen ger, dvs. om de kunskaper som lirs ut ir re-
levanta och adekvata. Om kunskap motsvarar vad som krivs for att
klara ett “riktigt” jobb. Man tror att det kan ta ndgra manader att
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hitta ett jobb man vill ha och anser dirfor att CSN:s dterbetalnings-
regler utgdr ett stressmoment.

Hilften av studenterna anser att sittet som hogskolestudierna
bedrivs pd ir ett stressmoment. “Skolsystemet har tagit dod pa del-
aktigheten. Det finns ingen uppmuntran till diskussion och ingen
vigvisare som forklarar och motiverar och entusiasmerar”. Forelis-
ningarna liksom antalet lirarledda lektioner ir f6r fi. “Lirarrollen
verkar ha férsvunnit” vilket man upplever som konstigt eftersom
“lisa innantill kan vi, det dr inte dirfér man gir pd universitetet.
Utan man gr hir f6r att bli undervisad. Men man far ingen vigled-
ning utan ska klara sig sjilv”. Som liget ir i dag s krivs det for
mycket eget ansvar av studenterna, ibland har man inga lirarledda
sammankomster pd en hel vecka. “Alltsd, som det ir nu behover
man inte gd pd universitetet. Man skulle kunna lisa p3 distans 6ver
Internet lika girna”. Regelbundna férelisningar och/eller lektioner
anser man vara viktigt f6r den psykosociala hilsan. Om férelis-
ningarna var vigvisande och roliga skulle studenterna kinna sig
glada och entusiastiska samt motiverade att studera och varken vara
stressade eller deppiga. Om man inte har forelisning/lektioner
varje dag tappar man kontakten med klasskamrater och blir isole-
rad. Och social isolering tror man ir en av orsakerna till varfor sd
ménga studenter ir deprimerade. De allra flesta som bérjar pd uni-
versitet kinner ju ingen av de andra studenterna eftersom man
kommer fr8n annan ort. Oftast kinner man inte heller nigon
utanfér universitetet. Ett naturligt fora att lira kiinna andra ir ju pd
forelisningar och lektioner, men om de ir fi och utspridda férsva-
rar det mojligheter till att uppritta ett socialt nitverk. Inte under-
littar det heller att universiteten ensidigt fokusera pd hur man
presterar pd tentorna. Eftersom vaken sociabilitet eller deltagande,
att man ir “aktiv och med” pd férelidsningar riknas finns inte ndgot
incitament att nirvara for de som har mycket kompisar. “Tentafo-
kuset” dr ocks? stressande pd ett annat sitt. Man anser att tentorna
ir for svdra och att universitetet har hégre krav dn vad som ir giltigt.
“Enligt reglementet skall varje poing motsvara 1 veckas studier,
men vi fir tentor som ir pd 5 poing, men kursen pigick bara i 4
veckor.” Det vore bittre om man spred kurspoingen, t.ex. grupp-
arbete 1 poing, inlimningsuppgift 1 poing och tenta 3 poing.
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Karaktiva

Majoriteten av studenterna anser att den mest stressande faktorn ir
ekonomisk otrygghet, i dag och 1 framtiden. Oron infér framtid
beror frimst pd alla rapporter om akademikerarbetslgshet, och att
man skall starta sitt “nya” liv med 1an. Minga kinner sig stressad
over att man redan under studierna méste skaffa sig arbetslivserfa-
renhet for att 6ka sannolikheten att ta sig in pd arbetsmarknaden.
Minga ir stressade ¢ver att man inte dr siker pd att man valt ritt,
och menar att det maximala antalet poing (240) som berittigar till
stéd frin CSN, kanske inte ir tillrickligt f6r alla. Det forutsitter
att man redan frin bérjan méste veta vad man vill, och det rimmar
illa med tanken om det “livslinga lirandet”.

Oron i dag har frimst med studiemedelsnivin att géra, och
osikerhet 6ver vad som hinder med ekonomin om man blir sjuk,
att man inte har tillgdng till trygghetssystemen samt att pengarna
“férsvinner” pid sommaren. Man anser att studielinet och bidrags-
delen ir for sndlt tilltagna, att dterbetalningsreglerna ir oklara samt
att systemet ir oflexibelt i sina dispensregler. En dilig ekonomi far
negativa konsekvenser fér studierna. Manga har svért att koncent-
rera sig pa studierna och man ir stindigt stressad dver att {3 ihop
poing for fortsatt CSN-stéd. Man oroar sig 6ver att bli sjuk efter-
som man inte har nigon buffert fér oférutsedda utgifter. Pengarna
ricker inte till nigonting kinns det som, hyrorna ir skyhéga 1 for-
hillande till inkomsten. Ett extrajobb ir ett miste och man maste
vara frisk och kry jimt for att f4 ekonomin att gd ihop. Man ir
aldrig ledig f6r man méste jobba. Nir man jobbar tinker man pd att
man egentligen borde vara hemma och plugga for att klara tentan,
och nir man pluggar tinker man pd att man egentligen borde jobba
for 8 ithop pengar till rikningarna.

Prestationsingest dr en annan faktor som tas upp i samman-
hanget. Pitryckningar hemifrdn om att alltid prestera det hogsta
resultatet 1 kombination med egna “misten” kan vara en orsak till
stress. Tidsbrist dr en annan orsak till stress. Det dr svart att 3 tiden
att ricka till att gora allt man borde och vill. Férutom studierna ska
man hinna med kiren och det sociala livet samt sportaktiviteter etc.
Har man dessutom ett extraknick blir tillvaron vildigt stressig.
Stressen kan ocksd bero pd héga och ospecificerade krav och lite
kontroll. Miljén ir ny liksom kraven samtidigt som informationen
ir bristfillig. Att flytta hemifrdn och det miljdombyte som det
innebir kan vara svirt. Det tar tid och engagemang att finna nya
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vinner, att “greppa” och anpassa sig till en ny kontext. Om man
dessutom ir tvungen att arbeta vid sidan om studierna ir det in
svirare. Flera tror att stress och psykisk ohilsa bland studenter i
ménga fall ir férknippat med social isolering. Minga studenter ir
ensamma och blir deprimerade. Ytterligare en orsak till stress ir
lirarnas bristande forstielse och dilig kunskap om den enskilda
studentens hela livssituation.

Flera studenter anser alltsd att otydligheten i informationen pi
lirositena ir en bidragande orsak till stress. Man har svirt att pla-
nera sitt liv eftersom man inte har nigon klar bild vart utbildningen
tar vigen. Strukturerna kring examen ir alldeles f6r svdra att frsta.
Som det ir i dag stimmer inte lirarens forvintningar med kurs-
innehillet. Lirositena ligger inte ned tillrickligt med resurser och
tid pd tentamen och scheman. Studenterna anser att kraven maste
bli tydligare och férutsigbarheten i utbildningen forbittras.

Man menar ocks att minga faktorer inte i sig ir sirskilt stres-
sande, men alla tillsammans ger en stressad situation. I detta sam-
manhang f6r man bland annat fram behov, krav och férvintningar
som att hela tiden vara ndbar, att lyckas inom alla omriden bide
privat och studiemissigt, usla lirare och/eller 6verambitidsa lirare,
hogst studietempo, lirare som skénsmissigt sitter betyg, omstill-
ningsproblem och svirigheter att hinna med bide det “gamla” och
det “nya” livet samt oro &ver att inte lyckas leva upp till forvint-
ningar och krav hemifrin.

Férslag pa atgarder
Undervisningen i hogskolan

Fler forelisare.

Fler seminarier.

Fler diskussionsgrupper.

Parallella kurser ver terminerna.

Tydlig och utférlig information om inlimningsuppgifter, semi-
narier och tentamen i bérjan av terminen.
Rittssiker examination.

Rittssiker kursplan.

Fler alternativa examinationsformer.

Inga tentor innan helg.

Tydligare lokala och centrala regler f6r handledning.
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Introduktionskurs fér alla studenter med studieteknik, grupp-
dynamik, vetenskapsfilosofi, genusteori etc. (en “verktygsldda”).

Skolpolitik

Bittre kontakt mellan universitet och arbetsliv.

Mer praktik.

Mer reellt inflytande.

Stérre mojlighet till delaktighet.

Mer pengar &t humaniora och samhillsvetenskap.

Oka virderingen av pedagogisk meritering och utbildning vid
anstillning av lektorer.

Hoégskolans information infor framtida val

Tydligare/bittre yrkesvigledning.

Tydligare/bittre studievigledning.

Hogskolans psykosociala och emotionella arbetsmiljo

Mer psykologer till studenthilsan.

St6éd och satsning pd studenthilsorna.

Mer handledning och psykosocialt stéd.

Mer vigledning och struktur.

Bittre mottagning av studenterna.

Mentorer eller mentorsprogram till alla studenter inklusive de
pé fristdende kurser.

Faddrar till och uppféljning av enskilda studenter.

Aldre studenter ger studie- och yrkesvigledning till yngre stu-
denter.

Avslappningspass under tentamensperioderna.

Informera studenter om stressproblemet.

Metoder 1 stresshantering.

Samtal om existentiella frigor och stress.

Ekonomi
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Ta bort fribeloppsregeln.

Avskrivning av viss del av studielinet efter examen.



SOU 2006:77 Ungdomars syn pa stress, orsaker och atgarder

e Forindra Centrala studiestddsnimndens aterbetalningsregler,
fler betalningsfria minader in de 1 dag gillande 6 manaderna.
Mer studentrabatter.

Férindra Centrala studiestédsnimndens dispensregler, det i dag
gillande antalet poing ir f6r hogt.

e Tillging till sociala trygghetssystemet som forsikringar och sinkt
tandlikarkostnad.

Ovrigt

e  Mer studentbostider.
e Samordna kommun, stat och lirosite.
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5 Faktorer framst knutna till det
offentliga: betydelse for psykisk
ohalsa: utveckling dver tid och
mojliga atgarder

Sammanfattning

Generellt har ungdomars levnadsvillkor varit oférindrade eller for-
bittrats under de senaste 20 dren. Det finns dock ett stort och be-
tydelsefullt undantag. Méjligheterna att 8 férvirvsarbete har dras-
tiskt forsimrats. I samband med 1990-talskrisen f6rsvann omkring
300 000 arbetstillfillen som sedan inte har kommit tillbaka. For-
lusten av arbetstillfillen har nistan enbart drabbat ungdomar me-
dan andra 3ldersgrupper paverkats endast 1 begrinsad omfattning.

En jimférelse mellan 11 europiska linder visar att 6kningen av
psykiska symptom bland ungdomar gir parallellt med utvecklingen
av arbetsmarknaden fér ungdomar. Utvecklingen under perioden
1986-2002 har varit som simst for ungdomarna i Sverige i bida
dessa avseenden.

De minskade mojligheterna till forvirvsinkomster har pdverkat
ungdomarnas ekonomi. Andelen fattiga bland ungdomar i ldern
16-24 &r, som ej bor kvar i férildrahemmet, har nistan férdubblats
under perioden 1982-2003. Hela 6kningen intriffar efter r 1990-1991.
Fyrtio procent av alla personer som lever pd bistind (socialbidrag)
ir 1 dldern 18-29 &r. Den forsimrade ekonomin medfor att ung-
domar bor kvar lingre hos férildrarna.

I stillet f6r att arbeta studerar ungdomar i ékad omfattning.
Praktiskt taget alla gdr i gymnasieskolan och 41 procent har pa-
borjat en hégskoleutbildning. Skolan har dirfor fatt 6kad betydelse.
Det finns dock tecken pd att skolan inte kunnat motsvara de nya
kraven. Av alla 20-dringar saknar 28 procent slutbetyg frén gymnasie-
skolan, trots att de varit inskrivna i denna skolform. Det kan delvis
vara en foljd av problem i grundskolan dir andelen som slutar
drskurs 9 utan godkinda betyg har 6kat sedan starten av nuvarande
betygssystem dr 1997 och nu ir uppe i omkring 10 procent.

Det ir svart att isolera effekten av dessa olika aspekter frin
varandra. Grunden till problemen forefaller vara de ¢kade svarig-
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heterna att {8 forvirvsarbete och brister 1 skolans anpassning till
den situation som har uppstitt.

I den allminna debatten har framférts andra tinkbara for-
klaringar till den férsimrade psykiska hilsan som ir knutna till det
offentliga. Personaltitheten inom férskolan har minskat 1 bérjan av
1990-talet och lirartitheten i grundskolan har fluktuerat under de
senaste 20 dren. Ingendera kan férklara den 6kade psykiska ohilsan
bland unga.

Det har ocksd funnits férmodanden om en negativ utveckling av
andra aspekter, exempelvis att mobbning skulle ha blivit vanligare i
skolan, att antalet tidsbegrinsade anstillningar skulle ha 6kat, att
ungdomar skulle vara mer trdngbodda och att risken for fysiskt
vald och hot om vild skulle ha 6kat. St6d f6r dessa antaganden har
inte kunnat pévisas.

Inledning

Foregdende kapitel beskriver ungdomars syn pi stress och dess
orsaker. Ungdomarnas beskrivningar gir att anvinda i lokala
diskussioner om ungdomars villkor pa skolor, 1 fritidsverksamhet
och inom arbetslivet. Det dr dock 1 allminhet svirt att anvinda
denna information fér att besvara utredningens huvudfrigor. Det
frimsta skilet dr att ungdomarna ger en beskrivning av liget vid ett
enda tillfille, & 2005/06, medan utredningen ska klargéra for-
klaringar till en utveckling som pdgitt under ling tid.

Det finns ocksd problem med att tolka innebérden av de svarig-
heter ungdomarna beskriver. Frdgan om objektiva och upplevda
problem behandlas 1 kapitel 2. Om en ung minniska upplever att en
friga utgdr ett problem, exempelvis omfattningen av lixorna, be-
stims denna uppfattning bdde av den faktiska mingden lixor och
av férvintningarna pd hur mycket lixor skolan ska kriva. Det gir
inte enkelt att avgéra om det dr den faktiska mingden lixor eller
om det dr férvintningarna som ir avgorande f6r upplevelsen av
stress. Det dr dirfor svdrt att anvinda ungdomarna beskrivningar
som grund for att analysera forklaringar till utvecklingen.

Analysen 1 detta och féljande kapitel utgr dirfor i stillet frin
objektiva forhdllanden. T detta kapitel diskuteras levnadsférhéllanden
knutna till det offentliga. En diskussion av levnadsférhéllanden
kriver en struktur. Svensk offentlig statisk utgdr frén en tradition
dir vilfirdsresurser beskrivs 1 12 dimensioner: Arbetsmilj, Boende,
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Ekonomi, Fritid, Hilsa, Materiella tillgingar, Medborgerliga aktivi-
teter, Sociala relationer, Sysselsittning, Transporter, Trygghet
samt Utbildning (14). Denna indelning har varit utgdngspunkt for
dispositionen.

I detta kapitel behandlas vilfirdskomponenter som frimst ror
det offentliga inkluderande arbetsmarknaden medan kapitel 6 frimst
behandlar komponenter knutna till familjen och den enskilde. Det
har dock inte varit mojligt att géra en strikt logisk indelning efter-
som olika komponenter pdverkar varandra.

I presentationen av varje enskild komponent behandlas férst
beligg for att komponenten har betydelse fér psykisk ohilsa, direkt
eller indirekt. Denna del bygger pd internationell forskning. I de
redovisade studierna har forfattarna vanligen tagit hinsyn till andra
faktorer som kan paverka resultatet, exempelvis kén, dlder, familje-
bakgrund, utbildning, medborgarskap etc.

Diskussionen fortsitter sedan med en beskrivning av utvecklingen
1 Sverige under de senaste decennierna. Direfter foljer en bedom-
ning av sannolikheten att den kan férklara den 6kade forekomsten
av psykiska problem. Avsnitten avslutas med en presentation av
dtgirder som kan pdverka komponenten. Nir det uppfattas befogat
limnas ocksd konkreta forslag till &tgirder. Forslag till dtgirder
behandlas samlat 1 kapitel 11.

Forskola
Betydelse for psykisk hilsa

Tiden i férskolan ligger minst 7 r fére ungdomstiden. Trots detta
behandlas férskolan i denna utredning. Skilet dr att férskolan har
stor betydelse f6r den psykiska hilsan, iven under ungdomséren. I
Sverige gir de flesta barn i forskola. Ar 2003 var 45 procent av
ettdringarna inskrivna och 87 procent av tvi-dringarna (135). For-
skola dr siledes normen i Sverige.

En systematisk oversikt av studier med hog kvalité visar pd
positiva effekter av férskola i form av bittre skolprestationer, social
anpassning och ligre forekomst av utagerande beteendeproblem
(136). Positiva effekter pdvisas dven senare i vuxen &lder. De redo-
visade undersokningarna ir dock genomférda i USA 1 socialt mindre
gynnade grupper. Resultaten gir dirfor inte sjilvklart att dverfora
till Sverige.
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En 6versikt av tre studier av barn frén familjer med genomsnittlig
social bakgrund har redovisats (137). Studierna har medelh6g kvalité
och giller barn 1 USA, Australien och Israel. De visar att effekterna
av forskola vanligen ir positiva men att en forutsittning ir en per-
sonaltithet om minst 10 anstillda per 100 barn. Detta dr genom-
gdende fallet i Sverige dir personaltitheten i genomsnitt dr 18 an-
stillda per 100 barn (135). En senare engelsk studie har publicerats
som ocks3 visar pa tydliga positiva effekter av forskola (138).

Tre svenska studier med medelhég kvalité visar pd positiva effekter
av forskola, efter kontroll f6r férildrarnas sociala bakgrund (139-141).
Andersson finner att den gynnsamma effekten av forskola ir mest
uttalad om barnet bérjar 1 forskoleverksamhet vid 0-12 manaders
dlder (139). Bohlin finner diremot att forskolestart fére 15 manaders
lder ir mindre gynnsam (141). Fynden fér de minsta barnen ir
siledes motsigelsefulla.

Utveckling

Andelen ungdomar som under sin uppvixt haft tillgdng till f6rskola
har gradvis 6kat under de senaste decennierna. Ar 1975 var om-
kring 60 000 barn inskrivna i férskola, &r 1980 det dubbla omkring
130 000 barn och &r 1990 omkring 260 000 (142).

Effekten av férskolan varierar med personalens utbildning, per-
sonaltithet, gruppstorlek samt utformningen av férskolans pedagogik
(143). Dirfor ir det befogat att diskutera utvecklingen av dessa
aspekter.

Personalens utbildning

En hoég andel forskolelirare i personalgruppen leder till bittre
spraklig utveckling bland barnen (143). Andelen forskolelirare i
Sverige utgor ungefir hilften av de anstillda och har varit relativt
oférindrad under de senaste fem dren. Vi har inte haft tillgdng till
nationellt representativa uppgifter om perioden dessférinnan.

Personaltithet

Hog personaltithet kan reducera utagerande problem och barns
ingslan. De genomsnittliga effekterna ir dock pitagligt smd om
antalet vuxna per 100 barn dr mer dn 12-14 (143). Personaltitheten
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sjonk under f6rsta halvan av 1990-talet men har varit relativt konstant
bide dessforinnan och direfter. Ar 1980 fanns 24 &rsarbetare per
100 barn, 4r 1985 23, ir 1990 24, r 1995 18 och &r 2004 19 4rs-
arbetare per 100 barn. Uppgifterna har inhimtats frin SCB samt
Skolverket (135).

Gruppstorlek

Sma gruppstorlekar kan reducera férekomst av beteendeproblem och
forbittra skolprestationer men sambanden ir osikra och svaga (143).
Gruppstorlek och personaltithet ir kopplade till varandra. Med
samma personaltithet gir det dock att organisera verksamheten i
grupper med olika storlek.

Ar 2004 var det genomsnittliga antalet barn per barngrupp 17,2
(135). Det dr drygt tre barn mer per barngrupp jimfért med bérjan
av 1990-talet di det i genomsnitt fanns 14 barn per grupp. Under
1980-talet var gruppstorleken mindre. Utvecklingen av gruppstor-
lekar under 1980-talet dr dock inte kind.

Utformningen av forskolans pedagogik

En barncentrerad pedagogik, i motsats till lirarcentrerad pedagogik,
reducerar i betydande omfattning férekomst av beteendeproblem
och férbittrar barnens skolprestationer (143). Vid barncentrerad
pedagogik limnar liraren stort utrymme 3t barnens egna initiativ.
Det innebir att barnens inlirning anpassas till barnets mognad.
Barncentrerad pedagogik dominerar inom svensk férskola. Barn-
centrerad pedagogik har anvints i svensk foérskola alltsedan den
utbyggnad som pabdrjades under 1970-talet.

Bediémning

Enligt de studier som redovisas i kapitel 3 6kar férekomsten av
psykiska besvir frimst under 1990-talet. En person som var 18 4r
gammal dr 1990 slutade forskolan 1978 medan en person som var
18 &r gammal &r 2000 slutade férskolan 10 r senare &r 1988. Siledes
ir det frimst foérindringar av forskolan under 1980-talet som kan
ha paverkat ungdomars psykiska hilsa 1 dag. Férindringar under
1990-talet har dnnu inte hunnit ge effekt.
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Andelen barn som gitt 1 férskola har ékat under 1980-talet.
Detta bor ha motverkat psykiska problem. Personaltitheten var
relativt oférindrad under 1980-talet och 18g under hela decenniet
pi 23-24 &rsarbeten per 100 barn. Det ir ldngt 6ver den nivd for
personaltithet om 12-14 irsarbeten per 100 barn dir negativa
effekter har pdvisats. Detta talar for att utvecklingen av férskolans
verksamhet bér ha motverkat tendenser till psykisk ohilsa.

Effekten av forskola fére 15 manaders 8lder dr oklar. I denna
dlder virdar dock vanligen férildrarna barnen. Dirfér kan inte
heller en eventuell negativ effekt av férskola i denna lder forklara
den 6kade psykiska ohilsan.

Atgirder

Atgirder i forskolan som frimjar utveckling av barns kompetenser
minskar risken for psykiska problem. S3dana itgirder presenteras i
kapitel 7. Ett exempel pd en sddan 4tgird ir metoder som utvecklar
barnens emotionella férméga.

Skola
Skolans betydelse for psykisk hélsa

Ungdomars kompetenser har avgérande betydelse for deras psy-
kiska hilsa, se kapitel 7. Skolan bidrar till utveckling av barns och
ungdomars kompetenser. I skollagen anges som mal utveckling av
kunskaper och firdigheter samt fostran till ansvarskinnande min-
niskor och samhillsmedlemmar. Skolans huvuduppdrag, att frimja
ungdomars kompetenser, kan siledes bidra till att minska risken
for psykisk ohilsa.

Skolan kan ocksi ha negativa effekter som hinger samman med
att skolan inte ir frivillig. Mobbning ir avsevirt vanligare 1 skolan
in 1 andra miljéer vilket kan hinga samman med att barn och ung-
domar, som inte annars skulle ha valt att vara tillsammans, befinner
sig 1 skolan tillsammans. Eleverna kan uppleva krav som de inte
uppfattar som legitima. Elever kan ocksd uppleva upprepade miss-
lyckanden som startar onda cirklar. Ett stort antal av de elever som
intervjuats anser att skolan ir den frimsta orsaken till stress, se ka-
pitel 4.
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Skolans effekt pd psykisk hilsa ir siledes sammansatt. Det gir
inte att genomféra experiment dir ungdomar slumpas till att g3 i
skolan och inte gora det. Det gir dirfor inte att ge ett klart svar pd
skolans effekt pd psykisk hilsa. Diremot gir det att analysera
effekter och utveckling av avgrinsade aspekter.

Utveckling av kompetenser

Studier frdn ett flertal linder visar att barns intellektuella f6rmiga
gradvis har forbittrats under andra halvan av 1900-talet (144). Det
ir sannolikt delvis en f6ljd av lingre skolundervisning (145). Fram
till &r 1990 har denna positiva trend ocks pavisats 1 Sverige (146).

I den nationella utvirderingen av grundskolan som publicerats
2004 jimfors prestationer &r 1992 med prestationer ir 2003. Dir
redovisas forsimringar i matematik och 1 lisférmdga och oférind-
rade eller forsimrade resultat 1 engelska och naturorienterande
imnen (147). Sverige deltar i tvd studier som organiseras av OECD,
PISA och TIMMS. Under perioden 1995-2003 visar studierna pd
forsimring av elevernas firdigheter i matematik och naturoriente-
rade imnen (148, 149). Lisfirdigheterna ir oférindrade. I flera andra
linder har det dock skett en forbittring av lisférmigan vilket gor
att Sveriges relativa position har férsimrats. Skillnaderna olika skolor
emellan i Sverige har ocksd 6kat, framférallt sedan &r 1997 (150).

Ett annat métt utgdrs ocksd av andelen elever som slutar grund-
skolan utan godkinda betyg. Andelen, omkring 10 procent, har
okat sedan starten av nuvarande betygssystem &r 1997. En liknande
trend finns inom gymnasieskolan dir andelen utan slutbetyg ocksd
har 6kat (151). Enligt Skolverkets senaste rapport saknade 28 pro-
cent av landets 20-8ringar slutbetyg frdn gymnasieskolan (151).

Utformning av skolans pedagogik — framgdngsrika skolor

Flera av de ungdomar som har intervjuats framhéller att otydliga
mal och otydliga instruktioner ir en killa till stress, se kapitel 4.
Mainga anser att lirarna sjilva ir osikra 6ver hur mélen for skolans
olika imnen ska tolkas och vilka betygskriterier som ska tillimpas.
Undervisning som ger eleverna tydliga mal, stiller héga krav och
dir liraren ofta ger dterkoppling till eleverna pd deras prestationer
gar ofta under beteckningen ”framgdngsrika skolor” (effective schools).

159



Faktorer framst knutna till det offentliga: betydelse for psykisk ohélsa SOU 2006:77

Framgéingsrika skolor forbittrar elevernas skolprestationer (152,
153), reducerar férekomsten av utagerande beteendeproblem och
reducerar elevernas bruk av alkohol och droger (154). Effekter pd
stressrelaterade symptom har vanligen inte redovisats 1 dessa studier.
P3 skolnivd finns dock tydliga samband mellan utagerande be-
teendeproblem och indtvinda psykiska symptom (155). P4 individ-
nivd finns ocksd relativt starka samband mellan utagerade och in-
dtvinda psykiska problem (156). Detta talar f6r att framgingsrika
skolor dven reducerar den typ av problem som ligger i fokus for
denna utredning.

Begreppet “framgingsrika skolor” utgdr frin studier av skolor,
dir barnen har goda prestationer, trots att de kommer frin socialt
mindre gynnade familjer (153). En tidig undersékning genomféor-
des i Londons East End under 1970-talet (157). Forfattarna fann
att eleverna klarade sig bittre, bide nir det gillde skolprestationer
och social anpassning, om skolorna hade ett tydligt pedagogiskt
ledarskap, héga férvintningar pd eleverna, betoning pé basfirdighe-
ter och ofta dterkommande bedémningar av eleverna. Ett stort antal
senare studier har bekriftat dessa fynd. Grosin har pavisat liknande
forhdllanden i Sverige (158). I den svenska utredningen om skolans
ledningsstruktur som lades fram i november 2004 identifieras lika-
ledes dessa karaktiristika i framgdngsrika skolor (159).

Tva sammanstillningar av den tillgingliga internationella littera-
turen tyder pd att ca 10 procent av elevernas skolprestationer kan
forklaras av de karaktiristika som ingdr 1 begreppet "framgingsrika
skolor” (152, 153). T dessa studier har man tagit hinsyn till elevernas
sociala bakgrund. Denna effekt motsvarar 0,7 SD (160) vilket mot-
svarar resultat i framgingsrika fors6k med avgrinsade pedagogiska
metoder.

De studier som genomférts av framgdngsrika skolor har 1 férsta
hand gillt elever frin socialt mindre gynnade miljéer. Ungdomar
frin studieinriktade hem klarar ofta skolan bittre, mer oberoende
av hur pedagogiken utformas. Ett skil kan vara att de hemifrin
kinner till vad som egentligen riknas i1 skolan. Tydlighet gynnar
dirfor sirskilt ungdomar som har férildrar utan ling utbildning
(161, 162).

Det saknas nationellt representativa uppgifter om férekomst av
framgdngsrika skolor.
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Lérarnas utbildning

I en 6versikt pdvisas samband mellan lirarnas erfarenhet och ele-
vernas prestationer (163). Det ir troligt att lirarnas utbildning
ocks3 har betydelse men studier av frdgan har inte pvisats. Flera av
de ungdomar som har intervjuats framhiller virdet av att skolan
anstiller lirarna som ir behériga, se kapitel 4. Andelen lirare i
grundskolan med pedagogisk hogskoleutbildning har sjunkit frin
90 procent ar 1982/83 till 82 procent dr 2004/05 (SCB).

Lérartithet

Flera av de ungdomar som har intervjuats framhiller att alla elever
inte far den hjilp de behover vilket beror pd att klasserna ir s8 stora
att liraren inte hinner med, se kapitel 4.

I ett stort antal arbeten har man undersékt sambandet mellan
klassernas storlek, alternativt lirartitheten, och elevernas prestatio-
ner. I studierna presenteras endast effekter pd inlirningsférméga.
Inlirningssvarigheter medfor 6kad risk f6r andra psykiska problem.
Dirfor kan effekter ocksd forvintas pd sdvil utagerande (164) som
indtvinda problem (165).

Fyra kontrollerade experiment av publicerats, alla med slumpvis
fordelning av eleverna (166-169). Sidana undersékningar ger god
sikerhet. I samtliga studier pavisades bittre skolprestationer bland
elever som gitt 1 smd klasser. I en av de bist genomférda studierna
(STAR) minskades storleken pd klasserna under skoldr 1-3 (167).
Antalet barn per klass reducerades frin det normala, 22-25 barn,
till 13—17 barn. Om en lirare ansvarade for varje klass innebar det
att lirartitheten 6kade med ca 55 procent. Barnen f6ljdes med &r-
liga mitningar till rskurs 8. Den effekt som uppniddes under de
forsta dren visade sig vara bestiende (169). Effekten i de redovisade
férséken var dock 1 genomsnitt endast 0,16 SD. Enligt de konven-
tioner for tolkning av effektstorlekar som redovisas i kapitel 2 har
en sidan effekt ett mycket begrinsat praktiskt virde sivida kostna-
den inte ir obetydlig. Kostnaden ir dock ansenlig.

Svenska experimentella studier av lirartithetens effekter saknas.
Diremot har observationsstudier presenterats. Andersson och med-
arbetare har analyserat effekter av personalférstirkningar i grund-
skolan (170). De finner endast marginella effekter.
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Lirartitheten 1 grundskolan har varierat under de senaste 25 3ren,
delvis beroende pd elevkullarnas storlek. Under perioden 1980-2004
varierar antalet elever per lirare inom intervallet 10,5-13,5 (142), se

figur 5.0.
Figur 5.0 Elever per larare, exklusive annan pedagogisk personal i kommunala
och fristdende skolor ldsaren 1980/81-2002/03
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Det ir osannolikt att variationen i lirartithet kan forklara den
okade psykiska ohilsan. Bedomningen grundas 1) pd den begrin-
sade effekten pd elevernas psykiska hilsa av variationer i lirartithet
och 2) pd en jimférelse mellan uppgifter om stressrelaterade besvir
bland 15-dringar och utvecklingen av lirartithet enligt figur 5.0.
Enligt studien Skolbarns hilsovanor ¢kar férekomsten av besvir
gradvis under perioden 1985-2001, se figurerna 3.5-3.8. En lik-
nande gradvis 6kning framtrider ocksd under perioden 1988-2002 i
studien Ung 1 Virmland, se figur 3.9-3.12. Férindringarna av lirar-
tithet motsvarar inte denna utveckling.

Relationerna mellan lirare och elever

Lirarnas relationer till eleverna ir sannolikt av vikt f6r elevernas
psykiska hilsa. Flera av de ungdomar som har intervjuats framhéller
att en god, nira relation mellan lirare och elever kan férhindra bide
stress, depressioner, mobbning och vildsyttringar bland ungdomar,
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se kapitel 4. Uppgifter finns om brister i dessa relationer. Ar 2002—
2003 angav 13 procent av alla barn och ungdomar i dldern 10-17 4r
att lirare behandlar dem illa eller orittvist (171).

Enligt studier frin Skolverket har inga visentliga férindringar
skett 1 relationen mellan elever och lirare sedan 1997 (172). Det
saknas jimforbara uppgifter frén tiden fére &r 1997.

Lérarnas krav

En tanke som forts fram ir att 6kade krav 1 skolan skulle ha med-
fort 6kad risk for psykiska besvir (173). Hoga krav i kombination
med l3gt inflytande har pd vuxna pdvisats ha ogynnsamma effekter
pd hilsa (174).

Frigor om upplevda krav har stillts i studien Skolbarns hilsova-
nor (77). I enkiten 2001/02 anger 14 procent av 11-8ringarna, 23 pro-
cent av 13-dringarna och 33 procent av 15-3ringarna att skolarbetet ir
svart. Jimforbara uppgifter frin 1980- och 1990-talet saknas.

Elevinflytande

FN:s barnkonvention om barnets rittigheter anger att barn har ritt
till inflytande i frigor som rér dem sjilva. Barns och ungas in-
flytande kan dock komma i konflikt med deras vilfird eftersom de
kan ha svirt att 6verblicka konsekvenserna av en del beslut. Det ir
dirfér inte givet att okat inflytande skulle gynna deras hilsa. En
systematisk forskningséversikt omfattande tio kvantitativa studier
visar dock att det finns god evidens for att 6kat inflytande frimjar
elevernas hilsa (175). Studierna gillde barn i dldern 4-12 &r. Det
inflytande som studerades var dock begrinsat. Eleverna fick
exempelvis vilja 1 vilken ordning tre moment 1 SO-imnet skulle
behandlas. De fick ocks3 vilja en av tre givna metoder.

Enligt Skolverkets undersékningar anser 57 procent av eleverna
dr 7-9 1 grundskolan och i gymnasieskolan att de kan paverka ar-
betssittet i skolan (172). Under perioden 1993-2003 har denna
andel 6kat. Vid 2003 4rs undersokning ansdg 53 procent av eleverna
att elevernas inflytande i skolan bor 6ka. Flera av de ungdomar som
har intervjuats framhéller att lirarna inte 1 tillrickligt hég utstrick-
ning samarbetar med eleverna nir det giller planering av skolarbetet,
se kapitel 4.
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Ansvar

Flera av de ungdomar som har intervjuats anser att de blir stressade
dver att sjilva behdva ta ansvara for skolgdngen, se kapitel 4. Detta
giller bdde for elever som gir i grundskolan och de som gir i
gymnasiet. Nu ska man vara vuxen och fixa allt sjilv.” Aven
ungdomar p3 hogskolenivd gor liknande uttalanden. ”Det krivs det
fér mycket eget ansvar av studenterna.”

Det ir oklart hur dessa uttalanden ska tolkas. Uppgifterna om
att ungdomar fir ta f6r mycket ansvar forefaller motsigas av att
53 procent av eleverna anser att elever bor fi 6kat inflytande 1
skolan (172). En tolkning kan vara att eleverna inte i tillricklig om-
fattning forberetts pd att fi 6kat inflytande. En annan tolkning ir
att skolan ger motstridiga signaler. A ena sidan uppmanas eleverna
ta eget ansvar for lirandet. A andra sidan ir formen f6r lirande
bunden eftersom nirvaro ir obligatorisk bide i grundskola och i
gymnasium.

Relationerna mellan eleverna — mobbning

Goda relationer eleverna emellan frimjar psykisk hilsa (176).
Effekten av motsatsen, diliga relationer, har studerats frimst i form
av mobbning. Mobbning innebir att en angripare utsitter ett offer,
som ir svagare in angriparen, fér upprepade aggressiva handlingar
(177). Mobbning férekommer i férsta hand i miljder som den
mobbade inte kan undvika, som skolor och arbetsplatser. Risken
for psykisk ohilsa 6kar om en elev utsitts f6r mobbning (177). En
sirskild form av mobbning som uppmirksammats under de senaste
dren ir sexuella trakasserier (178).

Ar 2002-03 angav 6 procent av alla barn och ungdomar i &ldern
10-17 &r att de blivit oskyldigt anklagade av andra elever nistan
varje dag eller minst en gdng i veckan och 2 procent att de blivit
slagna av andra elever lika ofta (171). Enligt motsvarande studier
fran Skolverket har inga visentliga férindringar skett i relationen
eleverna emellan sedan &r 1993 (172). Enligt studien Skolbarns
hilsovanor har férekomsten av mobbning inte férindrats under
perioden 1993/94-1997/98 (179). Diremot tyder Skolverkets under-
sokningar pd att elevernas tolerans fér mobbning har minskat. An-
delen elever som anser att mobbning ir ett stort problem pd skolan
har 6kat fran 8 till 13 procent (172).
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Grundat pd regeringens proposition 2005/06:38 (180) har riks-
dagen 4r 2005 antagit en ny lag om férbud mot diskriminering och
annan krinkande behandling av barn och elever som tritt i kraft
den 1 april 2006.

Mobbning pd en skola kan ses som tecken pd att skolan som
helhet fungerar diligt (181). Att enbart rikta insatser mot eleverna
kan dirfor inte forvintas ge effekt. Det finns starkt vetenskapligt
stéd 1 form av tre kontrollerade studier fér att det mobbningsfére-
byggande program som utvecklats av Olweus 1 Norge och som
konsekvent riktar sig till elever, lirare, skolledning och férildrar
reducerar mobbning (177, 181, 182). Nigra kontrollerade studier av
andra mobbningsférebyggande program har inte pdvisats. Olweus
metod har mycket begrinsad anvindning i Sverige. Detta talar {6r
att spridning av Olweus metod kan bidra till att minska férekomsten
av psykiska problem.

Avrbetsro i skolan

Ungdomar som upplever arbetsro i klassrummet anger oftare god
hilsa (183). Det ir vanligt att ungdomar saknar sidan arbetsro.
Drygt hilften av eleverna i mellanstadiet anser att det inte brukar
vara lugnt i klassrummet pd lektionerna. I hégstadiet dr det hela sex
av tio och i gymnasiet nigot ligre, fyra av tio som har denna
uppfattning (184). Manga av de ungdomar som har intervjuats anser
att stressen skulle minska om liraren sig till att komma iging fortare
under lektionerna, se kapitel 4.

En internationell jimforelse talar f6r att bristerna i elevernas
arbetsmiljo ir storre 1 Sverige dn 1 Finland och inom genomsnittet

for OECD (185), se tabell 5.1. Tidsserier saknas.

Tabell 5.1 Procentandel elever i Sverige, Finland och OECD som anger olika
missférhallanden under alla eller de flesta lektioner

Missfrhallande . sverige . Finland  OECD

© genomsnitt
Eleverna arbetar daligt 23 15 19
Eleverna borjar arbeta forst langt 31 21 25
efter det att lektionen bdrjat
Det 4r oljud och oordning 38 42 29

165



Faktorer framst knutna till det offentliga: betydelse for psykisk ohélsa SOU 2006:77

Sitt att organisera arbetet i skolan

I intervjuerna framhéller minga ungdomar att eleverna har for
mycket lixor och flera anser att det inte behdver vara pd det sittet,
se kapitel 4. ”"Skolan hér inte hemma p3 fritiden.” En del betonar
att mingden hemlixor bestims av den undervisningsmetod som
liraren anvinder. Manga anger att de ir stressade 6ver att prov och
lixor 1 olika imnen forliggs till en och samma period. Tidsserier
som beskriver utvecklingen av dessa frigor saknas dock.

Skolmiljé

Vid intervjuerna framkommer att ungdomar anser att stress orsakas
av arbetsmiljén 1 skolan, och framhiller det orittvisa i att lirarna
har en bittre arbetsmiljé in eleverna har, se kapitel 4. Eleverna
framhailler att lirarrummet ir ljudisolerat och méblerat med mjuka
soffor, och gardiner hinger i fénstren och tavlor pd viggarna.
Klassrummen och gemensamma elevutrymmen ir inte ljudisolerade,
oinredda med trikiga viggfirger och har inga gardiner eller tavlor.

Foréldrars inflytande i skolan

Om férildrar och lirare i skolan har liknande uppfattning om
skolans uppgift underlittar det for eleverna att ta aktiv del av
skolans verksamhet (186). Samverkan mellan skola och hem frimjas
av att forildrar fir 6kat inflytande 1 skolan. Det ir dock tinkbart
att det frimst dr vilutbildade foérildrar som tar tillvara en sidan
mojlighet. Detta skulle medféra en konflikt med skolans mél att ge
alla barn och ungdomar likvirdig utbildning.

Resultat frin nio studier med hog vetenskaplig kvalité har sam-
manstillts (187). Forildrarnas inflytande bedomdes d& eleverna var
i dldern 4-12 &r och resultatet noterades di de var 5-20 &r gamla.
Samtliga studier var genomférda 1 USA. Effekten av tvd typer av
forildrainflytande analyserades, férildrars medverkan i samrdd infor
beslutsfattande i skolan och férildrars direkta medverkan i skolans
aktiviteter. I samtliga analyser har foérfattarna tagit hinsyn till for-
ildrarnas sociala bakgrund. En vanlig form fér samrdd ir att for-
ildrar deltar vid méten 1 en férening som organiserar forildrar.
Svenska motsvarigheter ir exempelvis Hem och Skola féreningar,
Forildraalliansen och lokala skolstyrelser med féridldramajoritet.
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Analysen visar att nir f6rildrar deltar vid méten 1 sddana féreningar
barnens skolprestationer blir bittre.

Forildrar kan dven medverka i skolans aktiviteter genom att samla
in pengar till en klassresa, hjilpa liraren i klassrummet (vilket fére-
kommer 1 USA men ir ovanligt i Sverige) och genom att medverka
vid sociala aktiviteter som skolan arrangerar. Nir forildrar ger
skolan sidant stdd tenderar barnens beteende i skolan att férbittras,
men resultatet ir osikert.

Under 1990-talet pdborjades forsok med lokala skolstyrelser med
forildramajoritet. Under samma period tillkommer friskolor vilket
har okat forildrars mojlighet att indirekt pdverka skolan genom
aktivt val av skola. Dessa férindringar har inneburit 6kade mojlig-
heter till inflytande for férildrar.

Tillgang till elevvdrd
Frigan behandlas i kapitel 8.

Samlad bedomning

Skolan kan ha bide positiva och negativa effekter pd ungdomars
psykiska hilsa. En bedémning miste grundas p& utvecklingen av
enskilda aspekter som péverkar psykisk hilsa. Det finns anmirk-
ningsvirt {8 uppgifter som ir jimforbara 6ver tid. Sirskilt anmirk-
ningsvird ir bristen pd jimférbara tester av elevernas skolresultat
och andra kompetenser dir utvecklingen gir att f6lja mer in 10 &r.
Inte heller ett uppmirksammat fenomen som mobbning gir att
fo6lja mer dn 10 &r tillbaka i tiden. Detta ir otillfredsstillande efter-
som det ofta krivs minst 20 &rs observationer for att klargéra om
en forindring av betydelse har intriffat, se val av tidsperspektiv i
kapitel 1.

De fragmentariska uppgifter som foreligger ger en oklar bild av
vilken betydelse skolan kan ha haft f6r den 6kade psykiska ohilsan.
Det finns inte beligg for att ndgon enskild aspekt har haft nigon
visentlig inverkan.

Genomgdngen visar dock att det finns ett flertal faktorer som
fraimjar god psykisk hilsa och som skolan kan utveckla. Ett exempel
pd detta ir att tillimpa de principer som ingdr i1 begreppet ”fram-
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gingsrika skola”. Ett annat exempel ir att brett sprida effektiva
mobbningspreventiva program.

Hogskola

Ungdomars kompetenser har effekt pd psykisk hilsa, oberoende av
ungdomarnas uppvixtfamilj och oberoende av deras sociala villkor
som vuxna, se kapitel 7. Hégskolan utvecklar ungdomars kompe-
tenser och kan dirfér forvintas motverka psykisk ohilsa under
levnadsloppet. Studierna kan dock vara anstringande och kan
dirfor riskera att utlsa psykiska problem. I ett lige d& det ir svért
for ungdomar att fi arbete kan ungdomar ocksd vilja att studera
enbart dirfoér att bittre alternativ saknas. Sidana studier kan ha
negativa effekter pd den psykiska hilsan. Det ir siledes svirt att
bedéma de kortsiktiga effekterna av hogskolestudier pd psykisk
hilsa.

Andelen 25-8ringar med pdbérjad hogskoleutbildning 1 Sverige
har férdubblats under de senaste 15 &ren, frdn 22 procent &r 1990
till 41 procent &r 2004 (188). Eftersom en omedelbar effekt pd
psykisk ohilsa dr svir att bedéma gér det inte att avgdéra om ut-
vecklingen bidragit till eller motverkat utvecklingen mot 6kad psy-
kisk ohilsa. Det som talar emot att hogskolan haft en visentlig be-
tydelse ir att 6kningen av psykiska problem pavisas redan vid 15 &rs
alder dvs. flera ar f6re hogskolans bérjan.

Forvarvsarbete
Betydelse for psykisk obdlsa

Arbetsmarknaden pdverkar ungdomars psykiska ohilsa pd flera
olika sitt. Sambandet mellan arbetsléshet och psykisk ohilsa ir vil
belagt (189). Ungdomar som blir arbetslésa har ocksd stérre risk
att bli arbetslosa i vuxen &lder (190). Vidare finns en grupp ung-
domar som vare sig arbetar, ir arbetssokande eller studerar. Denna
grupp har en pifrestande situation (191). Slutligen kan ungdomar
som studerar oroas dver mojligheterna att {8 arbete efter studierna.
Ungdomar kan ocksd studera mot sin vilja om det inte ir mojligt
att forvirvsarbete. Dirfor dr det motiverat att analysera utvecklingen
av savil andelen forvirvsarbetande, arbetssékande som andelen som
vare sig férvirvsarbetar eller ir arbetssokande.
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Flera av de ungdomar som har intervjuats lyfter fram problem
med att fi arbete, framférallt elever med utlindsk bakgrund pid
gymnasiets yrkesférberedande program, se kapitel 4.

Det ir stressigt att tinka pd framtiden. Det finns inga jobb och inga
bostider. Man tror inte att man kommer att klara sig. Man orkar inte

ens soka jobb eftersom alla siger att det inte finns ndgra. Man oroar sig
jamt.

Utveckling over tid

Efter valutaavregleringen ir 1989 minskade ungdomars tillging till
forvirvsarbete, bide bland 15-19-&ringar, se figur 5.1, och 20-24-
dringar, se figur 5.2. Utvecklingen paverkade kvinnor och min lik-
virdigt. Dirfér redovisas de bdda kénen tillsammans.

Figur 5.1 Utveckling i Sverige i alder 15-19 ar av andel forvirvsarbetande, andel
arbetssokande och andel ej i arbetskraften under perioden 1980-2003
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Figur 5.2 Utveckling i Sverige i alder 20-24 ar av andel forvirvsarbetande,
andel arbetssékande och andel ej i arbetskraften under perioden
1980-2003
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Kélla: OECD.

Forlusten av forvirvsarbeten under 1990-talets ekonomiska kris har
inte dterhimtats. Antalet forvirvsarbetande i hela ldersgruppen
15-24 4r var 716 000 ar 1989 (192). Fyra ar senare, ar 1993, var
428 000 forvirvsarbetande och 13 4r senare, 4r 2002, var antalet i
stort oférindrat, 433 000. Antalet foérvirvsarbetande har siledes
minskat med nirmare 300 000. Det innebir att andelen 15-24-3ringar
1 f6rvirvsarbete mellan dren 1989 och 2002 minskade frin 67 till
47 procent.

Forindringarna av arbetsmarknaden har pdverkat ungdomarna
avsevirt mer in andra &ldersgrupper. Antalet forvirvsarbetande i
dldern 25-64 ar var 3 726 000 ar 1989 (192). Fyra ir senare, &r 1993,
var 3 537 000 foérvirvsarbetande och 13 r senare, 4r 2002, hade an-
talet &tergdtt till nivin fére krisen 3 814 000. P4 grund av att be-
folkningen ¢kat har andelen 1 férvirvsarbete dock sjunkit nigot ocksd
1 denna dldersgrupp, frin 87 procent dr 1989 till 81 procent &r 2002.

En 6kad andel av ungdomarna stir siledes utanfér arbetskraften.
Gruppen utgdrs av ungdomar som studerar, dr virnpliktiga, arbetar
1 eget hushdll eller inte deltar i ndgon organiserad verksamhet. I
ldersgruppen 20-24 ar har under perioden 1989 till 2002 andelen
studerande foérdubblats, se figur 5.3. Andelen som inte deltog i
nigon organiserad verksamhet har tredubblats med en 6kning frin
3 procent &r 1989, till 9 procent 4r 2002.
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Figur 5.3 Utveckling i Sverige i alder 20-24 ar av andel i varnpliktstjanstgoring,
andel som arbetar i eget hushall, andel som studerar och andel som inte
deltar i ndgon organiserad verksamhet under perioden 1980-2003
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En grupp ungdomar vill férvirvsarbeta men har inte fitt tag pd ett
arbete. I dldersgruppen 20-24 &r har andelen 6kat frén 0 procent ir
1989 till 3 procent ar 2002, se figur 5.4. Forindringarna ir dnnu
tydligare f6r ungdomar i &ldern 16-19 ir. Mellan &r 1989 och ar
2002 skar denna grupp frdn 4 procent till 12 procent.

Figur 5.4 Utveckling i Sverige i alder 20-24 ar av andel som velat forvarvs-
arbeta men som varit forhindrade, andel som ar arbetsoférmdgna,
andel som ej velat och andel som bade velat och kunnat férvirvs-
arbeta under perioden 1980-2003
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Kélla: SCB.
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Internationella jimforelser

Foérindringarna av ungdomarnas arbetsmarknadssituation har varit
patagliga 1 Sverige. Dessa forindringar dr dirfér en tinkbar for-
klaring till den 6kade psykiska ohilsan. Fér att préva en hypotes
om att den 6kade férekomsten av psykiska symptom kan forklaras
av férindringar pd arbetsmarknaden har utvecklingen i nigra linder
jimforts. En sddan analys kriver jimfoérbara uppgifter om arbets-
marknad och om ungdomars psykiska hilsa under en f6ljd av &r.
Uppgifter om arbetsmarknad foreligger i OECD:s sammanstill-
ningar (192) och i nationella killor. Uppgifter om stressrelaterade
symptom foreligger i studien Skolbarns hilsovanor.

I studien Skolbarns hilsovanor finns uppgifter om psykiska
symptom bland 15-dringar i 11 linder under perioden 1984/85-
2001/02. Uppgifterna presenteras i tabell 3.2. Dessa uppgifter har
relaterats till arbetsmarknadsstatistiken. Femtondringarna gir i
skolan. De har dirfér inte nigon omedelbar koppling till arbets-
marknaden. Diremot ir det troligt att forekomsten av stressrelate-
rade symptom piverkas av deras framtidsutsikter. Fore dr 1990
kunde en femtondring i Sverige efter drskurs 9 i skolan vilja mellan
att ta en anstillning med 16n eller att fortsitta i gymnasiet. I dag ir
forvirvsarbete direkt efter grundskolan inget alternativ. Ungdomar
vet ocksd att vare sig gymnasiestudier eller senare hgskolestudier
ger ndgon garanti for arbete.

Utvecklingen av arbetsmarknaden i de 11 linderna presenteras
for dldern 15-19 &r i tabell 5.3 och fér dldern 20-24 &r 1 tabell 5.4.
Som framgdr har andelen férvirvsarbetande 1 bdda dldersgrupperna
sjunkit snabbare 1 Sverige 4n 1 ndgot annat av de undersokta lin-
derna. Motsvarande 6kning av gruppen utanfér arbetskraften har
ocksd varit mer uttalad i Sverige in i de andra linderna. Det finns
diremot inget tydligt monster f6r andelen arbetsldsa. T ndgra linder
med péifallande hoég arbetsloshet 1 bérjan av perioden, exempelvis
Skottland, har gruppen 6ppet arbetslésa sjunkit patagligt.
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Tabell 5.3  Fordndring i aldersgruppen 15-19 ar av andel férvarvsarbetande,
andel arbetssokande samt andel ej i arbetskraften. Lianderna ar
ordnade i samma féljd som i tabell 3.1, dvs. i fallande ordning
efter utveckling av besvir. Uppgifter fran nagra linder saknas

Land :  Forvarvsarbetande (%) Arbetssikande (%) ; Ej i arbetskraften (%)
1985 2000  Forand- 1985 2002  Forand- | 1985 2002  Férdnd-
ring : ring i ring

Sverige 44 29 5 4 7 +3 52 64 +13

Skottland 5

Wales : 5

Spanien 20 18 2 A 7 4 59 75 +15

Belgien 10 8 2 5 2 38 90 +5

Norge o83 2 4 9 +5 5 48 -7

Osterrike :

Schweiz

Danmark 59 56 37 4 3 3 40 +7

Finland 31 22 9 5 10 +5 64 68 +4

Ungern

Kélla: OECD (192)

Tabell 5.4 Férandring i aldersgruppen 20-24 ar av andel forvarvsarbetande,
andel arbetssokande samt andel ej i arbetskraften. Landerna ar
ordande i samma fo6ljd som i tabell 3.1. Uppgifter fran nagra
lander saknas

Land Forvarvsarbetande (%) Arbetssokande (%) Eji arbetskraften (%)
1985 2002 Fordnd- 1985 2002 Forind- 1985 2002 Férand-
: ring ring ring
Sveiige 77 61 16 6 7 118 32 +15
Skottland 63 66 +3 17 5 220 29 +9
Wales Z 18 5 13
Spanien 40 49 N ) 433 39 +6
Belgien 53 48 51 8 6 2 M +11
Noge = 70 68 34 6 +2 2 26 0
Osterrike % 30 +4
Schweiz 79 77 2 2 4 301919 0
Danmark 75 72 310 6 415 22 +7
Finland 67 67 0 10 58 33 +5
Ungern | ; |

Kéllor: OECD (192, 193) samt Scottish Executive (194) Welsh Assembly Government (195) (196)
och Swiss Federal Statistical Office (197).
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Det som utmirker den svenska utvecklingen ir ett markant brott i
samband med 1990-talskrisen. Utvecklingen i de andra linderna har
vanligen varit mer jimn, exempelvis i Danmark, se figur 5.5. For-
indringarna har dven varit mer pitagliga i Sverige jimfoért med
Finland, trots att den ekonomiska krisen i Finland var djupare in i
Sverige, se figur 5.6. Ett viktigt skil var att ungdomar i Finland
redan fére krisen studerade i hégre omfattning.

Figur 5.5 Utveckling i Danmark i alder 20-24 &r av andel férvarvsarbetande,
andel arbetssékande och andel ej i arbetskraften under perioden
1983-2003
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Figur 5.6 Utveckling i Finland i alder 20-24 &r av andel forvirvsarbetande,
andel arbetssékande och andel ej i arbetskraften under perioden

1980-2003
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En jimforelse mellan utvecklingen av ¢kning av stressrelaterade
symptom enligt tabell 3.2 och minskning av andelen som ej for-
virvsarbetar och ej ir arbetssokande (studerar m.m.) 1 dldern 20-24 &r
enligt tabell 5.4 redovisas i tabell 5.5. Som framgar finns ett tydligt
samband, uttryckt som korrelationskoefficient. Sambanden ir tyd-
ligast bland flickor och sirskilt for férekomst av att kinna sig nere.
De flesta samband ir statistiskt sikerstillda minst pd nivdn p=0,05
(en korrelationskoefficient=0,29 motsvarar en statistisk sikerhet
om 5 procent). Det ir siledes osannolikt att sambanden uppstitt av
slump. Sambandet mellan 6kning av att kinna sig nere och minsk-
ning av férvirvsarbetande flickor illustreras ocks3 av figur 5.7.

Tabell 5.5 Korrelation mellan 6kning av tre psykiska symptom i aldern 15 ar
mellan aren 1985/86 och ar 2001/02 och 6kning av andelen
ungdomar i aldern 20-24 ar som ej dr i arbetskraften enligt
tabell 5.4 i 11 lander i Europa inkluderande Sverige

Symptom Korrelationskoefficient
Flickor Pojkar
Kanner sig nere 0,65 0,61
Har svart att somna 0,44 0,28
Huvudvark 0,55 0,55
Figur 5.7 Samband mellan relativ 6kning av andelen flickor som kédnner sig

nere mer dn en gang veckan i aldern 15 ar mellan aren 1985/86
och ar 2001/02 enligt tabell 3.2 och absolut 6kning av andelen
ungdomar ej i arbetskraften i aldern 20-24 ar enligt tabell 5.4 i
nio lander i Europa inklusive Sverige

Absolut forandring av andel ej i arbetskraften
(%)

0———&— @ \ \
0 05 1 1,5 2 2,5 3 35

Relativ férandring av andel flickor som kanner sig nere

Kalla: se tabell 3.2 och 5.4.
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Bediomning

Den internationella jimférelsen av tidsforlopp visar pd samband
mellan utvecklingen av ungdomars méjligheter att forvirvsarbeta
och utvecklingen av stressrelaterade symptom. I linder med mar-
kant minskade mojligheter till f6rvirvsarbete har férekomsten av
psykiska symptom 6kat som snabbast. Av de 11 linder som ingdr i
jimforelsen ir Sverige ledande 1 bdda dessa avseende.

Det ir inte sannolikt att utsikterna pd arbetsmarknaden direkt
paverkar de 15 dringar som ingdr i studien eftersom de inte riknar
med att soka arbete inom den nirmaste framtiden. Diremot ir det
troligt att de kan uppleva det som pédfrestande att inte se nigot al-
ternativ till att g8 1 gymnasiet. Dirtill kommer att gymnasiestudi-
erna inte forefaller fungerar som avsett eftersom stora grupper
(28 procent) saknar slutbetyg frdn gymnasieskolan, trots att de varit
inskrivna 1 denna skolform (151).

Okningen av stressrelaterade symptom i gymnasiedldern och dir-
efter ligger 1 samma storleksordning som fér 15-dringarna. I dessa
aldrar finns en direkt koppling till arbetsmarknaden. Svirigheter att
fa arbete leder till att fler studerar vilket medfér att etableringen
som vuxen forskjuts uppdt i dlder (198). Detta innebir exempelvis
att ekonomin dr simre in om den unge hade inkomst frin férvirvs-
arbete vilket gor det svarare att {3 egen bostad. S3dana férindringar
medfor sannolikt pdfrestningar. Det saknas dock direkta beligg for
en sidan uppfattning.

Det ir en relativt liten grupp ungdomar som ir arbetslésa. For-
klaringen till den 6kade psykiska ohilsan knyts dirfor inte till
denna grupp. Forindringarna av arbetsmarknaden kan ha medfort
att fler anstilla ungdomar har arbeten de ir dverkvalificerade for.
Detta kan innebira en pifrestning som leder till mer dngslan och oro.
Nigot stéd f6r denna hypotes har dock inte pavisats i ULF-materialet
(199).

En avgorande friga ir om det pavisade sambandet mellan de all-
minna utsikterna pd arbetsmarknaden och stressrelaterade symptom
ocksd ir ett orsakssamband. Den frimsta metoden fér att pivisa
orsakssamband dr att genomféra experiment, se kapitel 2. Det gir
uppenbart inte att gora i analyser av samhillsfaktorer. Den typ av
studie som dirnist har hégst bevisvirde ir s.k. longitudinella studier
dir samma individ f6ljs 6ver tid. S8dana undersdkningar gir inte
heller att genomféra eftersom frigan giller mojligheten att fi arbete
under den korta period av livet di det ir tinkbart att borja arbeta
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men den unge dnnu inte 6vergdtt till arbetslivet. Dirfér maiste
analysen bygga pd jimférelser olika &rskullar emellan. Om for-
indringar 6ver tid pavisas, vilket ir fallet, ir en mojlig férklaring att
arskullarna efterhand skulle ha blivit allt mer benigna att utveckla
psykiska problem. Det ir troligt att s8 ir fallet. Frigan diskuteras 1
kapitel 9. Diremot dr det mindre sannolikt att en sddan tendens
skulle forklara det starka samband som p8visats mellan utvecklingen
av arbetsmarknad och utveckling av symptom i de 11 linder som
ingdr i den internationella analysen.

Arbetsvillkor och arbetsmiljo

Frin arbetskraftundersékningarna framgir utvecklingen av férvirvs-
arbete av olika omfattning, se figur 5.8. Andelen ungdomar som haft
ndgon form av deltidsarbete har varit relativt oférindrad under hela
perioden 1979-2005. Minskningen efter &r 1990 giller enbart heltids-
arbete.

Figur 5.8 Utveckling i Sverige i alder 16-24 ar av andel i arbete som vanligen
arbetar 1-19 timmar i veckan, 20-34 timmar i veckan och 35 tim-
mar i veckan eller mer under perioden 1980-2003

Procent
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W 1-19 tim 0020-34 tim @ 35+ tim

Kélla: SCB.

Samma bild framtrider fér utvecklingen av fast respektive tidsbe-
grinsad anstillning, se figur 5.9. De tidsbegrinsade anstillningarna
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ir relativt oférindrade medan minskningen efter dr 1990 giller de
fasta anstillningarna.

Figur 5.9 Utveckling i Sverige i alder 16-24 ar av andel fast anstillda, tids-
begransat anstéllda, och foretagare eller medhjalpande familjemed-
lemmar under perioden 1987-2003
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Kélla: SCB.

I ULF-undersékningarna finns flera frigor om arbetsmiljé for
ldersgruppen 16-24 &r (14). Niagra frigor giller fysisk arbetsmiljé.
Under perioden 1980-81 till 2003 noteras oférindrade forhillanden
eller forbittringar. Det frimsta undantaget ir en kning av arbete
pd annan tid dn dagtid som &kar frn 20 till 35 procent.

Studien innehéller ocksd frigor om den psykiska arbetsmiljon.
Under perioden 198687 till 4r 2003 ¢kar andelen ungdomar som
anger psykiskt anstringande arbete frén 23 till 30 procent. Andelen
som anger jiktigt och enformigt arbete 6kar frin 16 till 29 procent.
Arbetsmiljoverkets arbetsmiljoundersokningar innehéller fler frigor
av liknade karaktir men ticker endast perioden 1997-2003.

Frigor om psykisk arbetsmiljé har relevans for detta uppdrag.
Det dr dock svirt att tolka uppgifterna i ULF om psykiskt
anstringande arbete eftersom de beskriver upplevelse av miljén och
inte faktiska férhillanden. Om den psykiska hilsan har férsimrats
ir det troligt att fler upplever arbetet som psykiskt anstringande,
dven om de faktiska villkoren ir oférindrade. Det dr dirfor svért
att klargéra orsak och verkan.
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I kapitel 9 diskuteras modernitet och senmodernitet. Ett visentligt
drag i senmoderniteten ir en minskad férutsigbarhet (200). Denna
tendens ir tydlig inom arbetslivet (201). Ett av mdnga uttryck for
denna trend ir de allt mer frekventa omorganiseringarna. Enligt
ULF-unders6kningarna har andelen ungdomar 1 dldern 16-24 &r som
anger att arbetsplatsen har omorganiserats under de senaste 12 ma-
naderna 6kat frdn 21 procent ar 1994-95 till 32 procent ar 2003 (14).
Omorganisationer utgor en tydlig pafrestning for de anstillda (202).

Den 6kade oférutsigbarheten inom arbetslivet kan bidra till 6kad
psykisk ohilsa. Det dr dock svirt att isolera de aspekter arbetslivet
stdr for frdn den allminna trend till oférutsiigbarhet som diskuteras

1 kapitel 9.

Ekonomi och materiella tillgangar
Betydelse for psykisk ohilsa

Det finns ett flertal internationella studier som pévisar samband
mellan ekonomiska svirigheter bland unga och férekomst av psy-
kiska problem (203). Svenska studier av barn och unga tyder dock
pd att sambanden mellan ekonomi och hilsa ir oklara (204-206).
Enligt en internationell systematisk &versikt forefaller inte heller
ekonomiska faktorer ha haft ndgon visentlig betydelse fér den for-
simrade psykiska hilsan (107). Det finns dock en svensk studie av
barn som tyder pd att barn i familjer med dilig ekonomi har mer
stressrelaterade symptom (207). Uppgifterna om ekonomi i denna
studie grundar sig dock inte pd inkomstuppgifter utan i stillet pd
att forildrarna angivit att de har bristande kontantmarginaler. En
sddan brist kan bide férklaras av att familjen har sm& ekonomiska
resurser och av familjens sitt att hantera befintliga resurser. Studien
klargér inte vilken tolkning som ir den ritta.

De ungdomar som gir pd hogskola, och som har intervjuats,
framhéller dock att ekonomin ir den frimsta killan till stress, se
kapitel 4.

Utveckling over tid

Andelen fattiga bland ungdomar i 8ldern 16-24 ir som ej bor kvar i
forildrahemmet har nistan férdubblats under perioden frén 19,1 pro-
cent ar 1982 till 35,6 procent &r 2003 (14). Hela 6kningen intriffar
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efter &r 1990-1991. Detta idr sannolikt en underskattning av for-
indringen eftersom ungdomar som bor kvar i férildrahemmet inte
ingdr 1 denna statistik och denna grupp sannolikt har 6kat sedan
1990.

Minga unga tvingas uppbira ldngvarigt ekonomiskt bistdnd (so-
cialbidrag). Fyrtio procent av alla bistindstagare dr mellan 18 och
29 &r. I 8ldern 18-24 ir lever nistan var tionde person pd bistind
(208).

Den ogynnsamma utvecklingen i ungdomsgruppen kan sannolikt
helt tillskrivas minskad férvirvsverksamhet 1 8ldersgruppen. Antalet
forvirvsarbetande 1 hela dldersgruppen 15-24 &r var 716 000 &r 1989
(192). Ar 2002, 13 4r senare, har antalet férvirvsarbetande minskat
med nirmare 300 000 till 433 000.

ULF undersckningarna redovisar dven utvecklingen av materiella
tillgdngar f6r ungdomar i 8ldern 16-24 &r (14). Under perioden ar
1980-1981 till 2004 har tillgdng till bil minskat ndgot frin 79 till
74 procent medan tillgdng till bat i stort varit oférindrad och till-
ging till husvagn och fritidshus har ékat.

Inte bara de genomsnittliga inkomsterna utan dven spridningen
av inkomster 1 befolkningen har betydelse. Om samma ekonomiska
resurser férdelas mer ojimnt kan detta bidra till 6kad ohilsa. Det
métt pd fordelning av inkomster som brukar anvindas ir den s.k.
ginikoefficienten. Separata uppgifter for ungdomsgruppen saknas.
Diremot finns uppgifter fér befolkningen som helhet. Ett ligt virde
visar pd en jimn foérdelning av inkomster i befolkningen. Gini-
koefficienten var som ligst 1982, steg fram till 4 2000 f6r att dir-
efter borja sjunka (209). Forindringarna 1 férdelningen har frimst
rort den tiondel av befolkningen som har de hégsta inkomsterna.
Foérindringarna inom &vriga grupper har varit relativt sma.

Bediomning

Under de senaste 20 dren har ungdomars ekonomi férsimrats. Den
forsimrade ekonomin ir sannolikt till stor del orsakad av ung-
domars minskade mojligheter till férvirvsarbete. Det dr svirt att
sirskilja ekonomins specifika betydelse i ett land som Sverige dir
samband mellan ekonomi och hilsa ir relativt svaga pd grund av de
vil utvecklade sociala skyddsniten.
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Boende
Betydelse for psykisk hilsa

Tillgdng till bostad ir avgérande for individens vilfird. Den som
inte har en bostad med drigliga boendeférhillanden har svirt att
klara 6vriga delar av livet, t.ex. utbildning och arbete. Bostaden ir
ocksd allmint relaterad till det mentala vilbefinnandet. Vidare ir en
egen bostad en viktig del av etableringen 1 vuxenvirlden. Det ir dock
svirt att isolera betydelsen av boende frin individernas ekonomi.
Historiskt har 18g bostadsstandard haft stor betydelse bdde for
fysisk och mental hilsa. Evidens saknas dock for att de skillnader i
boendestandard som finns i Sverige i dag har nigon visentlig bety-

delse for hilsan (210).

Utveckling dver tiden

I SCB:s levnadsnivdundersokningar redovisas bostadsstandard efter
tvd mitt pd tringboddhet, fler in tvd boende, alternativt fler in en
boende per rum, kék och vardagsrum oriknade (14). Enligt bida
dessa mitt har andelen tringbodda ungdomar i dldern 16-24 4r i
stort varit oférindrad mellan dren 1980 och 2004.

Ungdomar bor dock kvar hos férildrarna 1 betydligt stérre om-
fattning dn tidigare. Andelen ungdomar i dldern 21-25 ir som eta-
blerat sig pd bostadsmarknaden sjénk kraftigt mellan &ren 1990 och
2000. I bérjan pa 1990-talet hade omkring hilften av 21-25-8ringarna
etablerat sig p& bostadsmarknaden i landets tillvixtregioner. Ar 2000
hade andelen i Stockholmsregionen nistan halverats — frin 48 pro-
cent till 26 procent. Nedgingen i etableringstakten har varit lika
snabb i1 Goteborgsregionen och andra regioner med hoga och medel-
héga bostadspriser (211).

Dessa forindringar har bdde samband med ungdomarnas férsim-
rade ekonomi och med det minskade utbudet av bostider limpade
f6r ungdomar. Under de senaste 25 dren har bostadsbyggandet varit
mycket lagt, och nybyggnationen har skett 1 allt mindre utstrickning
som hyresritter. Hyresritterna har ocksd minskat pd grund av att
de omvandlades till bostadsritter. Aven saneringen av det ildre bo-
stadsbestdndet har minskat andelen smi hyresritter som tidigare
kunde fungera som forsta bostad f6r ensamstiende ungdomar (198).
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Bediomning

Det ir oklart om férindringen av ungdomars boende har paverkat
utvecklingen av deras psykiska hilsa. Ungdomar bor kvar lingre hos
forildrarna dn tidigare. Det ir mgjligt att ungdomarna upplever detta
som en pafrestning. Vi har dock inte funnit undersékningar av re-
presentativa urval av ungdomar som visar att ungdomar i allminhet
upplever det som negativt att bo kvar hos férildrarna.

Bostadsort

I intervjuerna framfér manga ungdomar uppfattningen att stress ir
vanligare 1 storre stider, se kapitel 4. I ULF-undersékningarna gir
det att jimféra sex typer av boendeort. I hela den vuxna befolk-
ningen var besvir av ingslan, oro eller dngest dr 1980 1,6 ginger
vanligare i Stockholm jimfért med norra glesbygden. Ar 2005 var
sidana besvir endast 1,2 ginger vanligare i Stockholm. Liknande
utveckling giller f6r sémnsvéarigheter. Ar 1980 var sémnsvirigheter
1,4 ginger vanligare 1 Stockholm jimfért med norra glesbygden.
Skillnaderna var i stort eliminerade &r 2005.

Bostadssegregation

Socialt mindre gynnade individer har ofta simre hilsa. De bor ocksd
ofta 1 bostadsomriden dir dven grannarna ir mindre gynnade. Ett
flertal analyser har publicerats dir man férsokt sirskilja bostads-
omridets betydelse. De flesta studier tyder pd att risken for psy-
kiska problem ir hogre f6r boende 1 socialt utsatta omrdden (212-215).
Tv4 arbeten har dock nyligen publicerats dir bilden kompliceras. I
en brittisk studie av tondringar fann man inget samband mellan
stressrelaterade psykiska problem och bostadsomridets socioeko-
nomiska karaktir (216). I en hollindsk studie fann forfattarna
positiva effekter av segregation pi ungdomars livskvalitet (217).
Det innebir att de ungdomar som bodde i omriden dir andra hade
ligre eller hogre socialt status dn de sjilva, upplevde simre livs-
kvalitet, jimfért med ungdomar som bodda i mer homogena om-
riden. Resultaten frin de olika studierna forefaller siledes delvis att
motsiga varandra.

Bostadssegregationens grundliggande ménster forefaller 1 Sverige
vara grundlagt redan pd 1970- och 80-talen (218). Direfter har en
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férdjupning av segregationen skett si att befolkningen i liginkomst-
dominerade bostadsomriden har blivit fattigare och i héginkomst-
omréden rikare.

Mellan dren 1990 och 1995, dvs. under den ekonomiska krisen,
okar andelen l3ginkomsttagare 1 omraden priglade av mycket l3ga
inkomster (218). Integrationsverket har f6ljt utvecklingen i de tre
storstiderna och i sex medelstora svenska kommuner under pe-
rioden direfter, dren 1997-2003 (219). Inga entydiga férindringar
sker. I storstadskommunen Malmé har segregationen minskat medan
situationen i Stockholm och Géteborg och i de sex mellanstora
kommuner stort sett varit oférindrad.

Sékerhet och diskriminering
Betydelse for psykisk ohilsa
Vald och hot om vald 6kar risken foér psykisk ohilsa (220). Dis-

kriminering utgér ocksd en péfrestning som 6kar risken for psykisk

ohilsa (25).

Utveckling over tid

Enligt SCB:s ULF-undersékning har andelen ungdomar i 4ldern
16-24 4r av bdda konen, som anger att de utsatts fér ndgot vild med
kroppsskada, inte visentligt férindrats under perioden 1980/1981-2004
(14). Andelen ungdomar av bida kénen, som varit utsatta fér gatu-
vald eller hot, har inte heller visentlig férindrats. Likaledes har an-
delen i denna 8ldersgrupp, som anger att de utsatt nigon annan fér
vald i stort varit oférindrad under perioden (14).

Ridslan f6r vild har diremot 6kat. Andelen ungdomar i dldern
16-24 &r som anger att de avstdtt frin att gd ut pd kvillen av ridsla
for att bli utsatta f6r vald har mer in férdubblats under perioden
1980-1981 till 8r 2004 (14).

Utvecklingen 6éver tid av diskriminering har inte analyserats 1 Sverige.
Foérekomsten av mobbning 1 skolan ir det fenomen som nirmast
knyter an till diskriminering. Mobbning har inte 6kat under det
senaste decenniet.
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Bediomning

Det framkommer inte stod for att simre sikerhet, alternativt 6kad
diskriminering, skulle férklara varfér den psykiska hilsan har for-
simrats. Polis, skolpersonal, socialtjinst, kvinnojourer, mansjourer
och brottsofferorganisationer anger dock att vald eller hot om vld
blivit allt vanligare. De ser vild som en férklaring till de psykiska
problemen. Deras iakttagelser avspeglar sannolikt den ¢kade ridslan
for vald. Diremot ir orsakssambanden oklara. En 6kad ridsla kan
vara en f6ljd av de 6kade psykiska problemen, snarare in dess orsak.

En okad ridsla for vald kan ocksd férklaras av mindre tolerans
for vald. Sett i ett tidsperspektiv som stricker sig hundra &r tillbaka
har fysiskt vald blivit allt ovanligare (221). Utvecklingen kan for-
klaras av att bittre levnadsvillkor medfér minskad tolerans f6r vald.
Det innebir att samma valdshandlingar utlgser allt starkare reaktio-
ner, exempelvis 1 form av ridsla.

Ridsla f6r vald idr sjilvfallet 1 sig en péfrestning, oavsett om vild
faktiskt forekommer. Det dr dock svart att f6rséka férhindra ridsla
genom att forebygga valdshandlingar eftersom sambandet mellan
faktiskt vald och ridsla for vld inte ir tydligt.

Transporter och kommunikationer

Under det senaste halvseklet har virt sitt att forflytta oss for-
indrats visentligt. Vid andra virldskrigets slut gick man, cyklade,
eller dkte buss, spirvagn eller tdg. I dag sker en stor del av alla
transporter med bil. Det har blivit allt vanligare att flyga.

Minniskor tenderar att anvinda ungefir lika ldng tid &t transpor-
ter oavsett firdmedel (222). Den som firdas med bil kommer sjilv-
fallet lingre 4n en person som anvinder allminna transportmedel
kombinerat med att gd. Tiden blir dock densamma eftersom vért
sitt att bygga samhillen utgdr frin de transportmedel som finns.
Det okade inslaget av transport med bil kan bidra till minskad
tysisk aktivitet. Lag fysisk aktivitet medfér 6kad risk f6r psykiska
problem, se kapitel 6.

En amerikansk studie pd vuxna visar ocksd att resor med bil till
och frin arbetet ir en av de dagliga aktiviteter som ir férknippade
med mest negativa kinslor (223). I Sverige forflyttar sig fler ung-
domar tll fots eller med cykel jimfért med USA. En trend mot
dkade transporter med bil har dock funnits dven i Sverige under de
senaste 50 dren.
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Medborgerligt inflytande

Det finns sannolikt ett allmint samband mellan individers och
gruppers inflytande 1 samhillet och deras hilsa. Det kan dock vara
svart att sirskilja inflytandets specifika betydelse eftersom det finns
tydliga samband mellan inflytande och andra resurser. Experimen-
tella studier gor det mojligt att klargora inflytandets betydelse. Sa-
dana studier har gjorts pd barn i skolan. De visar att 6kat inflytande
1 skolan leder till bittre hilsa bland eleverna (175).

En indikator pid medborgerligt inflytande fér de yngsta ungdo-
marna ir andel elever i1 grundskolan som anger att de kan vara med
om att bestimma arbetssitt pa lektionerna. Jimférbara uppgifter
foreligger endast f6r perioden 1997-2003. Under denna period sker
inga férindringar (172).

Foér ungdomar &ldern 16-24 4r finns flera indikatorer som ticker
perioden 1980-2005. De ingér i SCB:s undersékningar om levnads-
forhillanden (ULF) (14). Andelen ungdomar som anger att de oftast
delar i politiska diskussioner har 6kat ndgot frin 39 till 44 procent.
Diremot har andelen sjunkit som ir medlem i en facklig organisa-
tion och andelen som ir fackligt aktiv. En tinkbart bidragande
forklaring kan vara att firre ungdomar ir forvirvsarbetande. Dock
har dven andelen som ir medlem i ett politiskt parti sjunkit med en
minskning frin 9 till 3 procent. Andelen som ir aktiv i ett politiskt
parti och andelen som varit pa ett méte med ett politiskt parti har
ocks? sjunkit. Vidare har valdeltagandet under perioden 1982-2002
sjunkit frdn 89 till 71 procent.

Det finns siledes en trend som tyder pi minskat medborgerligt
inflytande via de politiska partierna och deltagande 1 val. Det finns
ett mojligt samband mellan denna utveckling och den individualise-
ring som diskuteras i kapitel 9 (224). Individualiseringen innebir
att individen 1 allt mindre omfattning definierar sig sjilv efter till-
hérig till en etablerad grupp, exempelvis en socialklass eller ett po-
litiskt parti. Ungdomars engagemang i samhillsfrigor kanaliseras
dirfor 1 mindre omfattningen via de etablerade kanalerna. ULF
undersékning tyder dock pd att det politiska intresset snarast ir
tilltagande.

Hur samhillets demokratiska system som méta denna férindring
ir en viktig friga. Den lyfts fram i regeringens ungdomspolitiska
proposition (225). Utredaren har dock uppfattat att en nirmare
analys ligger utanfér ramen f6r denna utredning.
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Internationella analyser
Ett dversiktsarbete publicerat 1995

Ett 6versiktsarbete med den brittiska barnpsykiatern Michel Rutter
som huvudredaktér publicerades 1995 (94). Dir diskuteras tio
tinkbara forklaringar till den dkade férekomsten av psykiska pro-
blem under andra hilften av 1900-talet fram till omkring &r 1990
(94). Forfattarna finner inget eller obetydligt stod for &tta av de
potentiella forklaringarna, forsimrade levnadsvillkor, 6kad materiell
vilfird, ckad arbetsloshet bland unga, férsimrad fysisk hilsa, 6kat
antal skilsmissor, férlingning av perioden mellan skolans slut och
intride i yrkeslivet, inverkan frin massmedier exempelvis i form av
vald pd film och i tv samt f6érindrade virderingar exempelvis 1 form
av hogre acceptans av antisocialt beteende. Tva tinkbara forklaringar
kvarstdr. En idr att det materiella vilstindet har medfért ckade for-
vintningar. Ungdomars férmiga att hantera dessa forvintningar
har dock inte ¢kat lika snabbt som det materiella vilstindet. Det
har dirfér uppstdtt ett gap mellan férvintningar och faktiska for-
hillanden. Den andra férklaringen ir att den 6kade tillgdngen till
alkohol och droger har ékat risken fér missbruk vilket i sin tur okar
risken for psykiska problem.

Andra analyser

Karvonen och medarbetare har analyserat tinkbara férklaringar till
okad forekomst av psykosomatiska symptom i dldern 14-15 4r i
Finland under perioden 1996-2000 (101). De finner inte att for-
indrade férhillanden 1 familj eller skola kan férklara utvecklingen.

West och medarbetare har analyserat tinkbara férklaringar till
okad forekomst av psykosomatiska symptom bland flickor i dldern
14-15 &r i Skottland under perioden 1987-1999 (104). De finner att
en mojlig férklaring kan vara 6kade upplevda krav i skolan eftersom
oro f6r skolprestationer 6kat under perioden.
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6 Faktorer framst knutna till det
privata och till fritiden: betydelse
for psykisk ohéalsa, utveckling
over tid och mojliga atgarder

Sammanfattning

Flertalet faktorer knutna till det privata och till fritiden har varit
oférindrad eller har utvecklats i gynnsam riktning. Familjen ir
viktig under uppvixten. Ett mitt pd familjestrukturen ir antalet
skilsmissor. Sedan mitten av 1970-talet har antalet skilsmissor per
ar varit relativt oférindrat. Relationen mellan férildrar och barn
har sannolikt forbittrats.

Ungdomars umginge med vinner har ékat och allt firre ir en-
samma. Den grupp som anger att de inte har nigot nira vin har
sjunkit frdn 14 till 6 procent. Nya ldttillgingliga sitt att hilla kon-
takt med varandra har tillkommit i form av mobiltelefoner, sms, e-
post och chatt. Ungdomar méter vuxna och varandra inom fére-
ningslivet, exempelvis inom idrottsrérelsen och annan organiserad
fritidsverksamhet. Det offentliga stédet till idrottsrérelsen och till
fritidsgdrdar har 6kat under det senaste decenniet.

Socialt kapital ir ett begrepp som anvints f6r att beskriva min-
niskors relationer till varandra i ett samhille. T ett samhille med
stort socialt kapital litar minniskor pa varandra och risken fér psy-
kisk ohilsa dr mindre. Sverige hér till en liten grupp linder dir
tilliten ir som mest utvecklad. Tilliten har 1 stort varit oférindrad
under det senaste decenniet.

En del av fritiden dgnas &t att lyssna pd musik. Det ir troligt att
ungdomar dgnar mer tid &t musik i dag jimfért med bérjan av
1980-talet eftersom det har blivit enklare tack vare kassettband-
spelare, cd-skivor och mp3-spelare. Lyssnandet har dock troligen
delvis ersatt eget musicerande. Det ir troligt att ungdomar ser minst
lika mycket pd film i dag som fér 20 &r sedan. De gir visserligen
mindre ofta pd bio men ser i stillet film pd video eller dvd. Tv-spel,
datorspel och internet har tillkommit under de senaste 20 ren. De
studier som gjorts tyder pd att sddana aktiviteter snarast kan frimja
psykisk hilsa genom att den férbittra kognitiva férmdgan.
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Det finns ocksd negativa tendenser. Alkoholkonsumtionen bland
unga har okat betydligt snabbare in konsumtionen bland vuxna.
Under perioden 1982-2000 har den sjilvrapporterade genomsnitt-
liga drskonsumtionen bland ungdomar 6kat 1 en takt motsvarande en
fordubbling vart 20:e &r. Bruket av illegala droger har 6kat 1 samma
takt. Hog alkoholkonsumtion och drogbruk ¢kar markant risken
for psykiska problem. Tv-tittande ir en av de vanligaste fritids-
aktiviteterna. Flera studier visar pd negativa effekter av tv-tittande
pa psykisk hilsa. Dirfor ir det tinkvirt att tv-tittandet har 6kat.

Utbudet av aktiviteter nattetid har ¢kat, exempelvis i form av tv
och internet. I debatten framférs ibland uppfattningen att sddana
aktiviteter bidrar till att ungdomar sover kortare tid och dirfér méar
psykiskt diligt. Det har dock inte varit méjligt att finna stéd for
denna hypotes.

Inledning

I detta kapitel behandlas vilfirdskomponenter som frimst ir knutna
till fritid och det privata livet 1 évrigt. Strukturen dr densamma som
1 kapitel 5. Forst behandlas beligg f6r att komponenten har betydelse
for forekomst av psykisk ohilsa, direkt eller indirekt. I de redovi-
sade studierna har forfattarna vanligen tagit hinsyn till andra faktorer
som kan pdverka resultatet, exempelvis kon, &lder, familjebakgrund,
utbildning, medborgarskap etc. Direfter beskrivs utvecklingen i
Sverige under de senaste decennierna. Dirpd foljer en bedémning
av sannolikheten for att utvecklingen kan férklara den 6kade fore-
komsten av psykiska problem. Avsnitten avslutas med presentationer
av moijliga dtgirder. Forslagen till 3tgirder behandlas samlat i
kapitel 11.

Organiserad fritidsverksamhet for barn och unga

Det finns endast ett fital studier med hog vetenskaplig kvalité dir
effekten av organiserad fritidsverksamhet har studerats (226, 227).
I de publicerade studierna pavisas i allmidnhet gynnsamma hilso-
effekter men effekterna ir pafallande sma.

Effekterna av ostrukturerad 6ppen fritidsverksamhet, av den typ
som bedrivs vid en del fritidsgdrdar férefaller 6ka risken for be-
teendestérningar (228). Mekanismer som kan férklara detta for-
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hillande har analyserats i1 en svensk studie av tondrsflickor (229).
Det ir 6nskvirt att andra forskargrupper studerar frigan for att
klargéra om fynden kan reproduceras.

Det finns tre huvudformer av organiserad fritidsverksamhet; fri-
tidshem, fritidsgdrdar och verksamhet organiserad av frivilligorgani-
sationer. Under 1980-talet erbj6ds fritidshem fér barn 1 8ldern 7-12
ar. Under 1990-talet har sidan verksamhet f6r barn i1 dldern 10-12 &r
till stor del avvecklats. Ar 2004 var 74 procent av barn i 3ldern 6-9 &r
inskrivna pd fritidshem (135). Samma &r var endast 10 procent i
dldern 10-12 inskriven i sddan verksamhet. Diremot erbjuder ofta
kommunen annan verksamhet i dessa &ldrar. Statistik f6r sidan
verksamhet saknas dock.

Svenska kommunférbundet, numera Sveriges Kommuner och
Landsting, redovisar utvecklingen av nettokostnader fér fritidsgirdar
i fasta priser under perioden 1995-2002 (230). Under perioden har
kostnaderna stigit med 16 procent.

Foér ungdomsgruppen ir fritidsverksamhet organiserad av idrotts-
rorelsen och andra frivilligorganisationer den i ekonomiska termer
mest omfattande organiserade fritidsverksamheten (231). Ekono-
miskt sett dr dessa aktiviteter mer omfattande in hilso- och sjuk-
vardens insatser for samma 3ldersgrupp. Det saknas dock statistik
som beskriver utvecklingen av den samlade volymen av dessa in-
satser. Utvecklingen av det offentliga stddet till idrottsrorelsen kan
dock ge vigledning. Detta stéd har under de senaste 10 dren okat
ndgot (230).

Relationen mellan féraldrarna

Konflikter mellan f6rildrarna 6kar risken for fysisk (46) och psykisk
ohilsa (94). Det saknas tidsserier som beskriver férekomst av kon-
flikter 1 familjer 1 Sverige. Férekomst av skilsmissor kan dock an-
vindas som indikator.

Frin 1900-talets borjan fram till mitten av 1970-talet 6kade antalet
skilsmissor. Direfter stabiliserades nivdn till omkring 20 000 skils-
missor per ar (232). Efter sju ir hade 18 procent av alla dktenskap
ingdngna &r 1980 upplésts. Motsvarande siffror for dktenskap in-
gangna 1985 och 1990 var 18 respektive 20 procent. Andelen 17-8ringar
som bodde med bida sina biologiska forildrar var &r 1980 70 pro-
cent och dr 1997 66 procent (232).
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For att forebygga familjekonflikter dr en mojlighet att erbjuda
forildrar ett strukturerat parprogram, Preventive Relationship En-
hancement Program (PREP), som i fyra kontrollerade forsok visat
sig forbittra forildrarnas relation till varandra (233). I Norge an-
vinder mdnga programmet. Det har under de senaste ren ocksd
borjat provas 1 Sverige. Evidens f6r effekt av andra insatser har inte
pévisats.

Relationen till férdldrarna

En god relation till férildrarna ir avgérande f6r den psykiska hilsan
(53). Det finns allt bittre férutsittningar f6r goda relationer mellan
barn och férildrar eftersom férildrarna i dag mer medvetet in
tidigare gir in for sitt forildraskap. M6jligen finns risken for ett allt
for stort beroende av férildrarna (234, 235). De flesta barn upp-
lever att relationen till férildrarna ir god (171).

En del av de ungdomar som har intervjuats framhiller dock att
stress kan bero pd att man har det jobbigt hemma, se kapitel 4. Ele-
verna vid en gymnasieskola anger att alla i klassen har nigon slags
svarighet hemma. ”Det ir alltid brik. Med pappa eller mamma eller
syskon”.

Det saknas uppgifter som beskriver utvecklingen av relationen
mellan férildrar och barn 6ver tid. Ett uttryck f6r en dilig relation
ir d forildrar agar eller misshandlar sina barn. Under det senaste
halvseklet har detta blivit allt mindre vanligt (236). Detta talar f6r
forbittrade relationer mellan barn och férildrar. Det ir dirfor
osannolikt att utvecklingen av relationen mellan barn och férildrar
skulle férklara utvecklingen av psykisk ohilsa.

Statens folkhilsoinstitut har 1 en &versikt visat att det finns ett
flertal pedagogiska metoder for forildrar som kan minska risken
for psykisk ohilsa under uppvixtiren (237). Metoderna har starkt
vetenskapligt stod.

Ett exempel utgors av samspelsprogram som anvinds 1 struktu-
rerade forildragrupper. De syftar till att stirka samspelet mellan
barn och férildrar genom att utveckla positiv uppmirksambhet, klar
kommunikation och genomtinkt grinssittning. Forildrarna disku-
terar vardagliga situationer och &var sedan praktiska l6sningar,
vanligen med hjilp av rollspel.
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Relationer till personer utanfér familjen
Betydelse for psykisk hilsa

Alla minniskor behéver kontakt med andra personer fér att tillgo-
dose grundliggande behov. Intuitivt kan det verka sjilvklart att
sddana kontakter motverkar psykisk ohilsa. Kunskapsliget ir dock
oklart, sannolikt dirfér att vira begrepp inte férmér finga det
visentliga.

Inom sociologi och socialpsykologi har betydelsen av minniskors
kontakter med varandra varit féremal for omfattande studier. Inom
folkhilsomridet fick begreppet sitt genombrott i slutet av 1970-talet
di en avgorande studie publicerades. Den visade att kontakter med
andra minniskor férefoll vara avgorande bidde fér minniskors
overlevnad och for hilsan i allmidnhet (238). Denna undersékning
blev upptakten till omfattande forskning dir man férsokte klargora
hur kontakter minniskor emellan kan pdverka hilsa och vilbefin-
nande.

De studier av det sociala stédets effekter som foljde visade sig
dock ofta ge motsigelsefulla resultat (239, 240). Vissa studier be-
kriftade effekter av sociala kontakter medan andra visade p& mot-
satsen. Ett viktigt skil var troligen att minniskor med goda kon-
takter med andra ofta ocks3 har goda tillgdngar till andra resurser.
Det visade sig dirfor vara svért att sirskilja betydelsen av minskliga
kontakter frdn betydelsen av andra tillgingar.

Vid en litteratursékning som gillde vinskapsrelationernas be-
tydelse for utveckling av depression bland ungdomar pdvisades fem
studier. I en studie forefoll sddana relationer skydda mot depres-
sion (241), 1 en annan studie pavisades effekt f6r pojkar men inte
for flickor (242) medan samband helt saknades i de tre dterstiende
studierna (243-245).

Vid en litteratursékning som gillde vinskapsrelationernas be-
tydelse for psykisk hilsa bland vuxna pdvisades tre studier publice-
rade r 2000 eller senare. Ett versiktsarbete visade att sociala kon-
takter 1 allminhet skyddar mot psykiska problem (246). Forfattarna
fann dock nigra studier som visade att sociala kontakter dven kan
oka risken f6r sddana problem. Detta gillde frimst f6r kvinnor som
levde under socialt utsatta férhillanden. Skilet kan vara att minga
andra kvinnor i deras omgivning hade problem. Det innebir att
nira kontakter utgjorde en belastning. I det andra arbetet pdvisades
skyddande effekter men endast fér kvinnor (247) och i det tredje
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arbetet positiva effekter for bdda kénen men effekterna var smd
(248).

Genomgangen tyder sdledes pd att det inte finns nigra enkla
samband mellan tillgdng till andra minniskor och psykisk hilsa. In-
teraktionen minniskor emellan ir troligen alltfér komplex for att
kunna beskrivas med ett si allmint begrepp som stéd. Det ir
dirfér befogat att férsoka sirskilja olika former av utbytet min-
niskor emellan i en social relation. Fem aspekter beskrivs i litteratu-
ren: att fi tillgdng till information, att f8 praktisk hjilp, att fa
kinslomissigt stod, att fi stdd 1 att virdera en situation fér att
kunna fatta beslut (appraisal) samt att f3 tillgdng till gemenskap
(249-251).

Inneborden av att {8 kinslomdssigt stod forefaller vara sammansatt.
A ena sidan kan ett akut problem ge en si stor anspinning att
individen har svirt att finna konstruktiva I8sningar. Genom att 3
beritta om problemet, och 3 bekriftelse frin andra pd den egna
upplevelsen, kan anspinningen minska. A andra sidan kan denna
tillfilliga hjilp leda till att individen inte tar itu med det problem
som gor att hon mir diligt. Att séka stéd hos andra behandlas i
kapitel 7 som en form av coping. Dir refereras studier som visar
effekter av olika sitt att mota problem (coping). Att méta problem
genom att sdka stdd frin andra forefaller vara simre dn att i forsta
hand g in for att sjilv aktivt 16sa ett problem. Ett sddant pdstiende
kan uppfattas strida mot vardaglig erfarenhet. Ett skil till detta kan
vara att vi sirskilt uppmirksammar minniskor som soker hjilp. Det
ir sjilvfallet inte rimligt att uppfatta kinslomdssigt stéd som ndgot
negativt. Om insatser ska utformas ir det dock motiverat att pro-
blematisera denna form av stod.

Det finns diremot gott stéd for att en god férmiga att virdera
en situation skyddar mot psykisk ohilsa (250).

Utveckling ver tid

Andelen individer 1 8ldern 16-24 &r som anger att de inte har nigon
nira vin har sjunkit frdn 14 procent till 6 procent under perioden
1980-81 till &r 2003 (14). Umginget med vinner varje vecka har
6kat med fyra procent under perioden medan motsvarade umginge
med nira anhorig har sjunkit i motsvarande grad.
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Bediémning

Det finns inga enkla samband mellan tillgdng till stéd och psykisk
hilsa. Utvecklingen 1 Sverige under de senaste 20 dren av ungdomars
sociala relationer har varit gynnsam.

Atgirder

For att {3 stod vinder sig ungdomar till vuxna i omgivningen, lirare,
fritidsledare, skolvaktmaistare, sjukskéterskor, kuratorer, psykologer,
arbetsférmedlare m.fl. Ett f6rslag som ibland férs fram ir att ung-
domar bér f3 tillgdng till fler vuxna. Analysen ovan tyder dock inte
pd att antalet kontakter har avgérande betydelse. Diremot péverkas
effekten av innehdllet i kontakterna. Det finns gott stéd for att
vuxna som hjilper ungdomar att virdera sin situation bidrar till en
god psykisk hilsa. Diremot ir effekten av emotionellt stéd inte
entydig.

Det ir inte givet att alla vuxna dr medvetna om virdet av olika
former av std. Det ir dirfor motiverat att ta upp frigan i olika ut-
bildningssammanhang.

Socialt kapital och tillit

”Socialt kapital” ir ett begrepp som under senare dr ofta har anvints
for att beskriva minniskors relationer till varandra i ett samhille.
Begreppet kan utgd frin den enskilda individen. Enligt en tradition
blir det da liktydigt med de sociala relationer som har diskuterats
ovan. En annan tradition anvinder begreppet for att beskriva hur
individer socialt positionerar sig i ett samhille genom att tilligna
sig specifika sitt att forhilla sig (252).

Begreppet socialt kapital kan ocksd anvindas f6r att karakterisera
ett samhille (253). T ett samhille med stort socialt kapital litar
minniskor pd varandra. Socialt kapital anvinds siledes inte for att
beskriva hur minga kontakter minniskor har eller vad de utbyter 1
relation till varandra utan beskriver i stillet mianniskors sitt att for-
hilla sig till varandra. Samhillen dir minniskor litar pd varandra har
vanligen bittre ekonomisk utveckling och bittre folkhilsa (254).
Dirfor har sivil ekonomer som folkhilsovetare intresserat sig for
begreppet.
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Det finns samband mellan brist pa tillit till andra ménniskor i ett
samhille (socialt kapital) och férekomst av psykiska problem (255).
Dirfoér har begreppet betydelse for denna utredning. Sverige hor
till en liten grupp av linder dir tilliten ir som mest utvecklad (256).
Uppgifter om tillit for hela befolkningen foreligger f6r dren 1990
och 4r 2000. Mellan dessa &r har ingen férindring skett. Ungdomar
har ungefir samma tillit som andra dldersgrupper.

Den stabila tilliten minniskor emellan i Sverige stir i kontrast till
utvecklingen 1 USA dir tilliten férefaller att sjunka (257). Tilliten
ir vanligen stdrre minniskor emellan med liknande bakgrund. Ut-
vecklingen 1 USA har dirfér knutits till att manga vuxit upp 1 andra
linder. Andelen immigranter dr dock ungefir lika stor i Sverige
som 1 USA. En troligare f6rklaring till stabiliteten i tilltro 1 Sverige
kan 1 stillet vara de internationellt sett smi sociala skillnaderna 1
levnadsvillkor.

Att bibehilla relativt sm3 sociala skillnader dr dirfér viktigt for
att bibehilla en god tilltro minniskor emellan. Samhillets samlade
politik kan bidra till detta. En férutsittning ir troligen ocksd att
minniskor med olika social bakgrund méts. Fér barn och ungdom
sker det 1 forskola, skola, pd arbetsplatser, i fritidsverksamhet, i
kulturliv, i féreningsliv osv. Kommun, landsting och stat har avgs-
rande inflytande pi en stor del av dessa verksamheter och kan
dirigenom dven pd detta sitt bidra till utveckling av det sociala ka-
pitalet.

Fri tid

Synen pd arbete har varierat. Aristoteles, en antik filosof, sig ner pd
det arbete som jordbrukare, hantverkare och handlare bedrev (258).
Arbete uppfattade han som tarvligt och som hinder f6r minniskans
utveckling. Minniskor behover 1 stillet rikligt med fri tid for att
utveckla sina f6rmigor (259) och for att delta i det sociala livet.

Under de senaste drhundradena har synen pd arbete 1 Nordvist-
europa varit den motsatta. Arbetet har uppfattats som grunden for
ett gott liv. Det ir arbetet som ger minniskan en social roll och dir-
igenom hennes identitet. En positiv syn pd arbete har ocks3 varit en
forutsittning for det 6kade vilstindet under de senaste &rhundradena.
Det finns ocks3 fri tid utdver arbetet. Fritidens funktion ir att ge
minniskor tid f6r terhimtning.
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I takt med att produktiviteten i samhillet har 6kat upptar dock
l6nearbete en allt mindre del av minniskors vakna tid. Enligt SCB:s
senaste tidsstudie anvinder vuxna i 8ldern 20-64 ir 4,7 timmar per
dag till férvirvsarbete (15). Den aterstdende vakna tiden ir mer in
det dubbla, 11,3 timmar per dag. Inkluderas personer Gver 64 ar
utgor tiden f6r marknadsarbete en dnnu mindre del.

Instillning till marknadsarbete har ocksd foérindrats. I SCB:s
ULF-undersokningar har intervjupersonerna fitt en friga dir man
stiller s.k. instrumentell instillning till arbetet mot uppfattning om
att arbetet har ett egenvirde. Intervjupersoner fir vilja mellan tvd
beskrivningar av sitt arbete. 1) ”Det hir arbetet ir som alla andra
jobb. Man gér sitt, men det enda som betyder ndgot ir fértjinsten”
(instrumentell instillning). 2) "Det hir jobbet ir det ndgot sirskilt
med. Férutom lénen ger det mig en kinsla av personlig tillfreds-
stillelse” (arbetet har egenvirde). Instillningen pdverkas av utbild-
ning och arbetets art. Med kontroll f6r sidana faktorer har andelen
med en instrumentell instillning till arbetet 6kat under de senaste
decennierna (198). Unga har en mer instrumentell syn in dldre och
okningen av denna instillning har varit tydligast i ungdomsgruppen
(198).

Den centrala roll som marknadsarbete haft i minniskors liv £6-
refaller siledes vara pd vig att omprévas, och sirskilt bland unga.
Detta har konsekvenser f6r hur utvecklingen ska tolkas. Det har
ocks8 betydelse for vilka dtgirder som dr limpliga att foresla.

Utvecklingen av olika fritidsaktiviteter beskrivs 1 detta kapitel.
De data som finns tillgingliga ger dock inte ndgon samlad bild av
utvecklingen, jimférbar med utvecklingen av férvirvsarbete. Det
saknas exempelvis publicerade tidsstudier dir férindringar av ung-
domars sitt att anvinda fri tid beskrivs. En viktig del av statens in-
satser for ungdom har varit att ge stdd till frivilligorganisationer.
Det saknas dock uppgifter om utvecklingen av den tid ungdomar
dgnar 3t sddan verksamhet. Bristerna i beskrivning av sittet att an-
vinda den fria tiden gor att dess betydelse fér psykisk ohilsa kan ha
underskattats.

De férslag till dtgirder som limnas bor rimligen utgd frin den
fria tidens betydelse. Diskussionen i kapitel 9 om individualisering,
modernitet och senmodernitet talar for att social integrering ir
viktig f6r psykisk hilsa och att den moderna utvecklingen kan ha
forsvarat sddan integrering. Marknadsarbete har traditionellt varit
central for social integrering. Enligt Aristoteles var dock den fria
tiden dnnu viktigare. Detta giller troligen dven 1 dag.
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Analysen av de sociala relationernas betydelse pekar pd att obe-
talt frivilligarbete frimjar psykisk hilsa (251, 260). Virdet av att
minniskor gér nytta f6r andra diskuteras exempelvis ocksd av for-
fattare som Goran Rosenberg (261). Det dr mojligt att ungdomar i
dag deltar mer 1 obetalt frivilligarbete men motsatsen kan inte ute-
slutas. Konkreta forslag férutsitter dock analys av utvecklingen.

Sémn
Betydelse for psykisk hélsa

Den som sover for lite blir sémnig och far dirfér svirt att koncent-
rera sig. Detta pdverkar sjilvfallet formagan att arbeta och studera.
Flera studier av ungdomar tyder pd att {6r lite sémn kar risken for
psykiska problem (262) (263). Orsakssambanden ir dock oklara.
Det ir tinkbart att sémnsvarigheter orsakar andra psykiska pro-
blem men det ir ocksd mojligt att sémnsvérigheterna endast ir en
del av de psykiska problemen. Vid depression ir det exempelvis
vanligt att den drabbade har svirt att sova. Sémnsvarigheterna ir en
del av depressionen (264). Nedstimda individer upplever ocks3 att
de har dilig sémn utan att den objektivt registrerade tiden for
somn ir for kort (265).

Det finns ett flertal studier dir samband pévisats mellan sémn-
svarigheter registrerade vid ett tillfille och senare risk f6r depres-
sion (265). Aven hir finns problem med att tolka orsakssamban-
den. Det dr mycket mojligt att sémnsvarigheterna ir uttryck for en
depressiv tendens som finns redan vid det forsta tillfillet. Somnsva-
righeterna ir di inte orsak till den depression som upptrider se-
nare.

Studier av skiftarbetare kan anvindas f6r att klargéra samband.
De visar att sddant arbete medfér okad risk for stérd sémn och
okad risk for psykiska problem, inkluderande depression (265).
Det ir dock svirt att dverfora resultat frin sddana studier till ung-
domars allminna situation 1 Sverige. Om ungdomar skulle sova
mindre i dag 4n tidigare ir det ett mer eller mindre fritt val som
knappast gdr att likstilla med skiftarbetarens situation.
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Utveckling

Jimforbara uppgifter visar att ungdomar som har problem med
sémnen har tredubblats sedan slutet av 1980-talet, se figur 3.2.

Uppgifter om sémnlingd under de senaste dren finns redovisade
i tre studier. Tyvirr har sémnlingden beriknats pd olika sitt vilket
gor att uppgifterna inte ir direkt jimforbara. I en férsta studie frin
overgdngen mellan 1960- och 1970-talen beriknades sémnlingden
vid 13 ars dlder till 9,5 timmar per dygn och vid 15 ars dlder till 9,0
timmar (266). I en andra undersékning frin mitten av 1980-talet
framkom att ungdomar i Sverige 1 dldern 13-14 4r sov 9,1 timmar
per natt och 15-16 dringarna 8,7 timmar per natt (267). I en tredje
studie frdn 1999-2001 beriknades sémnlingden i drskurs 7 till 8,6
timmar per dygn och i &rskurs 9 till 8,4 timmar per dygn (268). I
denna studie pivisades iven pdtagliga variationer i sémnlingd
mellan veckans dagar. I drskurs 9 sov ungdomarna 8,2 tim p& varda-
garna och 9,8 tim p3 helgerna.

Aven om uppgifterna inte dr direkt jimférbara forefaller det
dock finnas en tendens till nigot kortare tid f6r sémn. En viss
minskning av tiden fér sémn har pdvisats i den vuxna befolkningen.
Mellan dren 1990/91 och 2000/01 minskar tiden fér nattsémn med
13 minuter (15).

I utlindska studier av ungdomars sémnvanor pavisas ocksd en
utveckling mot ndgot kortare tid f6r sémn. Sémnlingden bland
ungdomar har minskat 1 Finland (97), pd Island (269), i Schweiz
(270) och i Korea (271).

Bedimning

Tva forindringar har pdvisats, en markant 6kad férekomst av
sémnsvarigheter och méjligen ocksd en ndgot minskad tid f6r natt-
somn. De markant 6kade sdmnsvirigheterna ir det fenomen som
dominerar. Svirigheter med sémnen ir ett av flera uttryck for psy-
kiska problem och inte dess orsak.

Betydelsen av den nigot minskade tiden fér sémn ir diremot
oklar. Dels ir den eventuella férindringen liten och dels dr det osi-
kert om en sddan forindring kan orsaka psykiska problem.

Utbudet av aktiviteter nattetid har ékat, exempelvis 1 form av tv
och internet. I debatten framférs ibland uppfattningen att sddana
aktiviteter bidrar till att ungdomar sover kortare tid och dirfér mir
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psykiskt diligt. Det har dock inte varit méjligt att finna stéd for en
sddan hypotes.

Tv-vanor

En systematisk 6versikt av forskning inom mediaomradet visar att
tv-tittande Okar risken foér utagerande beteendeproblem (272).
Barn som identifierar sig med vildsverkaren pdverkas mer in andra.
Aggressiva barn soker sig ocksd till program med vildsinslag.
Oversikten behandlar studier dir barn och unga féljts 6ver tid och
forskarna tagit hinsyn till andra faktorer som kan inverka pa resul-
taten, exempelvis social bakgrund. Studierna ger dirfér underlag till
slutsatser med god sikerhet.

Csikszentmihalyi och medarbetare har l3tit vuxna, vid slumpvis
valda tillfdllen under dagen, dels registrera vad de gor och dels hur
de upplever situationen. Studien innefattar 15 vanliga aktiviteter,
inkluderande férvirvsarbete (273). Positiva kinslor férekom 1 vari-
erande omfattning vid dessa sysselsittningar. Den aktivitet som var
forbunden med minst positiva kinslor var tv-tittande. Dessa fynd
talar for att tv-tittande kan bidra till nedstimdhet.

Bland vuxna ir tv-tittande den vanligaste fritidsaktiviteten. Ung-
domar dgnar ocksd betydande tid &t tv. I dldern 12-15 r tittar ung-
domar pd tv 1-2 timmar per dag (274) medan vuxna anvinder ca 2
timmar (15). Bland ungdomar har tv den hégsta andelen hogkon-
sumenter av alla medier (274). Mer in en fjirdedel (26 procent) av
ungdomarna tittar p& tv mer dn tre timmar en vanlig dag. Gruppen
ir betydligt storre dn andelen som ir hogkonsumenter av datorspel
(12 procent) eller tv-spel (4 procent).

Tiden f6r tv har 6kat under de senaste 50 dren eftersom den
forsta tv-sindningen 1 Sverige dgde rum forst r 1956. En studie av
skolbarn visar att andelen som tittat pd tv minst tvd timmar per dag
okade mellan dren 1985-86 och 1989-90 frin 44 till 54 procent.
Andelen som sdg pd tv minst fyra timmar per dag 6kade frin itta
tll 18 procent (275). Ocksd bland vuxna har tiden foér tv okat
under det senaste decenniet (15).
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Datorspel
Hiilsoeffekter

Hilsoeffekterna av tv- och datorspelande ir vilstuderade. En del av
forskningen har dgnats it frigan om datorspelande leder till aggres-
sivitet. Det finns inga longitudinella studier pd omrddet men ett
stort antal tvirsnittsundersékningar och experiment utan kontroll-
grupper sivil som ett tjugotal kontrollerade eller randomiserade
kontrollerade experiment (RCT). Fér en diskussion om sikerheten
1 olika studier se kapitel 2. I studierna har man ibland undersékt
effekterna pd lek, ibland pd tankar, ibland pi kinslor och ibland pd
aggressivt beteende utover lek. I vissa av studierna har man kon-
trollerat hur aggressiva deltagarna var innan experimentet. I andra
har man inte gjort det.

Studierna om datorspel och aggressivitet har sammanstillts ett
flertal gdnger. Slutsatserna har varierat. I tre sammanstillningar ir
den 6vergripande slutsatsen att datorspel leder till aggressivitet
(276, 277) (278). I dessa sammanstilldes alla studier rakt av utan
hinsyn till sikerheten 1 studierna. I tre andra sammanstillningar
har man systematiskt hillit isir studier av olika utformning (279,
280) (281). I dessa sammanstillningar utkristalliserar sig en annan
bild. Stodet f6r slutsatsen att datorspel leder till aggressivitet visar
sig 1 huvudsak hirréra frin en sirskild typ av experiment. I dessa
experiment har férskolebarn spelat olika spel och nir spelstunden
var dver har man observerat barnens lek. Det visade sig d& att inne-
hillet i spelet pdverkade vilken leksak barnen valde att leka med nir
spelstunden var éver. I flera andra experiment har man studerat
spelandets effekter pd kinslor, tankar, och beteende utéver lek.
Hir har det dock varit svirare att pavisa nigra effekter.

En aktuell friga ir om datorspelande reducerar barn och ungas
fysiska aktivitet. I en internationell 6versikt publicerad ar 2004
hade uppgifter om fysisk aktivitet och datorspelande sammanstillas
frdn studier med totalt 119 942 deltagare (282). Forfattarna fann
inget samband mellan datorspelande och fysisk aktivitet. Liknande
har konstaterats 1 Ungdomsstyrelsens undersékning av svenska
datorpelare (283). Ndgot samband pavisades inte heller i en kana-
densisk longitudinell undersékning med 8 387 barn (284).

Marshall och medarbetare har ocks undersékt om datorspelande
okar risken for 6vervikt (282). Inget samband kunde konstateras.
Tva longitudinella studier har publicerats. Inte heller dir pévisas
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effekter av datorspelande pd évervike (285, 286). Samband mellan
tv-tittande och risken fér 6vervikt har dock pévisats (272).

Ett annat forskningsomride handlar om inlirningseffekter av
datorspelande. Tv3 systematiska 6versikter tyder pd att tv- och
datorspelande forbittrar spatiala f6rmdgor (280, 281). Spatiala for-
mégor, det vill siga rumsuppfattning och férmédga att tinka i for-
mer och ménster, dr en viktig del av den kognitiva f6rmigan (gene-
rella intelligensen). Kognitiv férmédga skyddar mot psykiska problem,
se kapitel 7.

Datorspelsberoende

De barn och ungdomar som spelar mycket tv- och datorspel ir en
uppmirksammad grupp, (287-289). For en diskussion ur ett folk-
hilsoperspektiv blir tre frigor avgdrande: hur stor denna grupp ir,
vilka [dngtidseffekterna blir samt om spelarna *fastnar”, det vill siga
spelar lika mycket efter nigra ar.

Den férsta frigan giller hur stor gruppen ir. I tvd nya undersok-
ningar frin Ungdomsstyrelsen respektive Medierddet har spelandet
kartlagts. Jimforelser med den ildre aktiviteten tv-tittande kan illu-
strera fenomenets omfattning. I Ungdomsstyrelsens undersdkning
var andelen 13-20-3ringar som spelar tv- eller datorspel varje eller
nistan varje dag 26 procent (283). Motsvarande andel 13-20-&ringar
som tittar pd tv varje eller nistan varje dag var mer in tre ginger s3
stor (85 procent).

I Medierddets undersékning angav 18 procent av 12—15-8ringarna
att de brukar spela datorspel och 6 procent att de brukar spela tv-
spel varje dag (274). Andelen som angav att de brukar titta pd tv
varje dag var samtidigt hela 83 procent och andelen som anvinde
internet 48 procent.

I Medierddets undersékning har férfattarna dirutéver identifierat
en grupp hogkonsumenter som anvinder ett sirskilt media tre tim-
mar eller mer per dag. Bland 12-15-dringarna var hogkonsumenterna
av tv-spel 4 procent och av datorspel 12 procent. Andelen hégkonsu-
menter av tv var den dubbla, 26 procent. Andelen hégkonsumenter
av internet var 22 procent.

Den andra viktiga frigan ur ett folkhilsoperspektiv giller 13ng-
tidseffekterna av att spela mycket. Sammanstillningen ovan visar att
datorspelande, s3 lingt det finns forskning, ir en aktivitet f6r vilken
positiva effekter verviger. For att kunna identifiera en eventuell
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grins dir negativa effekter borjar 6verviga krivs studier dir man
foljer ungdomar som spelar olika mycket och studerar olika sociala,
hilsomissiga, fysiska (inklusive sémn) och psykiska konsekvenser
pd ndgra &rs sikt. I de fyra longitudinella studier av datorspelande
som hittills publicerats har inte ndgon sddan &vre grins identifierats
(284, 285) (286) (290). Nya studier skulle kunna klargéra frigan
ytterligare.

En tredje viktig friga ir om de ungdomar som spelar mycket vid
en given tidpunkt “fastnar”, det vill siga spelar lika mycket efter
nigot ar. Det saknas dock longitudinella studier av frigan. Medie-
ridets undersékning av spelande 1 olika 8ldrar ger dock en viss bild.
Undersokningen tyder pd att andelen hégkonsumenter av datorspel
okar frin 5 procent bland 11-13-3ringar till 12 procent bland 12—
15-&ringar (274). Andelen hégkonsumenter av tv-spel var 4 pro-
cent 1 bida dldrarna. I Ungdomsstyrelsens undersékning finns upp-
gifter om hela dldersspannet 13-20 ir (283). Andelen som spelar
varje eller nistan varje dag sjunker tydligt med &ldern frén 42 pro-
cent bland de yngsta till 12 procent bland de ildsta, se tabell 6.1.

Tabell 6.1  Spelaktivitet i olika aldersgrupper i Sverige ar 2005

Rider Spelar tv- eller dator-spel varje eller nastan varje dag
(procent)
13 42
14 38
15 29
16 25
17 26
18 17
19 16
20 12

Kalla: Ungdomsstyrelsen (283)

Sammanfattningsvis ger befintlig forskning och statistik inte en
bild av datorspelande som ett folkhilsoproblem. Stédet fér nega-
tiva effekter ir svagt eller oklart. Datorspelande har samtidigt visats
ha positiva effekter pd kognitiva fé6rmigor. Sddana férmagor har i
sin tur visats skydda mot psykiska problem, se kapitel 7.
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Internet

Anvindning av internet ir vanligt bland ungdomar. Den vanligaste
aktiviteten pd internet ir kommunikation med vinner och bekanta.
I en undersokning frin Medierddets frén &r 2005 angav 72 procent
av samtliga 12-15-8ringarna att de brukar chatta, 39 procent att de
brukar sinda e-post, 23 procent att de brukar vara pd s.k. >commu-
nities”, och 9 procent att de brukar ligga ut egna texter och bilder
(274).

Det dr ocksd vanligt att anviinda internet for forstroelse respek-
tive for information. I undersékningen angav 47 procent att de
brukar spela spel pd internet, 45 procent att de brukar surfa f6r néjes
skull, och 38 procent att de brukar ladda ner musik, film, spel eller
program. Ungefir lika minga, 41 procent, angav att de brukar géra
lixor och annat skolarbeten och 28 procent att de brukar soka
information om annat in skolarbete. Tvd procent angav att de brukar
titta pa porr.

Fem longitudinella studier av internetanvindningens konsekvenser
kunde pévisas vid en litteratursékning. I tv3, som rapporteras i samma
artikel, har man undersoékt effekterna pd vilbefinnande (291). I den
forsta studien fann man negativa effekter pd vilbefinnande efter 1-2
4r men inget samband efter ytterligare ett dr. I den andra studien
konstaterades signifikant positiva effekter pa vilbefinnande.

I fyra av studierna har man undersékt internetanvindningens
konsekvenser pd andra aktiviteter. Tvd av studierna tyder pd att
krdngel i vardagen 6kade i samband med internetuppkopplingen
(291). I tvi andra studier dr utgdngspunkten tidsanvindningen.
Den férsta tyder pd att internet integrerades odramatiskt 1 min-
niskors vardag och att internet inte innebar mindre tid 3t exempel-
vis tv, bocker, radio eller sociala aktiviteter (292). I en studie pivi-
sades dock minskat tv-tittande (293).

I fyra av studierna har effekterna pd socialt kapital undersékts. I
en forsta studie konstaterades okad ensamhet efter 1-2 ir men
inget samband efter ytterligare ett r (291). I en annan studie pavi-
sade inte heller ndgra effekter (293). I en tredje studie utvecklades
bide sociala nitverk, direkt kommunikation med familjemedlem-
mar, lokalt engagemang, och fértroende fér andra med internet-
uppkoppling (291). I den fjirde studien av mer évergripande socialt
kapital visade sig internetanvindning vara associerat med okat en-
gagemang i det civila samhillet (294).
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I en studie undersoktes negativa effekter av internetanvindning
pa fysisk hilsa. Inga sddana effekter kunde konstateras (291). Bland
vuxna har samband pdvisats mellan anvindning av datorer pd ar-
betsplatsen och virk i skuldror och nacke. Ett samband mellan da-
toranvindning och virk har pdvisats f6r ungdomar i en studie frin
Finland (295) men ej i en annan studie frin Holland (296).

Forskningen tyder sammantaget pd att spridningen av internet
inte innebar en dramatisk férindring av folks tidsanvindning. De
direkta effekterna pd hilsa och vilbefinnande ir oklara. Effekterna
pd socialt kapital tycks vara évervigande positiva.

Mobiltelefon och sms

Mobiltelefoner och sms har tillkommit under de senaste tva decen-
nierna och r nu viktiga delar av modern vardagstillvaro. Ar 2005
hade 99 procent av alla kvinnor och min i dldern 16-24 ir mobilte-
lefon (297). Ungdomar har tagit till sig tekniken snabbare dn andra
3ldersgrupper. En av de frimsta funktionerna ir att utveckla och
bibehilla sociala nitverk. En norsk studie visar att flickor i tondren
ir den grupp som stdr for det storsta antalet samtal/sms per dag
(298). Sms gor det mojligt att hélla kontakt oberoende av tid och
rum. Sms kan bide gilla praktiska frigor och ha emotionell inne-
bord (299). En europeisk studie visar pa tydliga samband mellan
anvindning av sms och indikatorer pd socialt kapital (300).

Det ir sdledes mojligt att anvindning av mobiltelefoner och sms
kan bidra till titare kontakter minniskor emellan. Detta kan bidra
till att 6ka tilltron méinniskor emellan och dirigenom till utveckling
av sambhillets sociala kapital. En sddan utveckling kan frimja den
psykiska hilsan. De goda effekterna kan dock himmas av att de
dkade mojligheter till mobbning som mobiltelefon och sms har
medfort.

Kulturella aktiviteter
Betydelse for psykisk ohilsa

Theorell har sammanstillt analyser av kulturella aktiviteters effek-
ter pd hilsa (301). De studier som giller barn och vuxna i normal-
befolkningen har relevans fér detta uppdrag. Theorell pdvisar tvd
kontrollerade experiment, varav ett pa barn, dir positiva effekter av
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musik pdvisas (302, 303). Detta ger starkt vetenskapligt stéd for att
aktivt utdvande av musik frimjar mental hilsa, se gradering av be-
visvirde 1 kapitel 2. En svensk observationsstudie av vuxna tyder pd
att andra kulturella aktiviteter bidrar till lingre livslingd och bittre
sjilvrapporterad hilsa (304). Eftersom endast en studie har redovi-
sats ir kunskapsliget for andra kulturella aktiviteter in musik oklart.

Kulturella aktiviteter ir ofta en del av minniskors identitet. Sir-
skilt giller detta for ungdomar dir val av musik och sitt att kli sig
ir viktiga uttryck fér den egna personen (305). Det ir dirfor pro-
blematiskt att isolerat séka ett samband mellan exempelvis musik-
val och hilsa, utan att sidtta in musikvalet 1 individens livsstil som
helhet. Detta kan vara en férklaring till att studier av samband
mellan kultur och hilsa inte pdvisas. Vidare har kulturella uttryck
uppenbart i forsta hand egenvirden, helt oberoende av andra
effekter (306).

Utveckling

Under de senaste tvd decennierna har andelen barn 1 dldern 7-15 ar
som sjunger, spelar instrument eller dansar minskat med en tredje-
del (171). Under samma tidsperiod har dven andelen ungdomar i
dldern 16-24 ir som spelar ett musikinstrument minskat nigot, om
in 1 mindre omfattning (14). Under de senaste tvd decennierna har
det diremot blivit enklare att lyssna pd musik. Cd-skivor bérjade
siljas 1983, kommersiella radiokanaler med musik tillkom 1993 och
mp3 spelare har blivit vanliga under 2000-talet. Utbudet av kon-
serter har sannolikt 6kat. Det ir dirfor troligt att ungdomar dgnar
mer tid it musik 1 dag jimfort med bérjan av 1980-talet. Lyssnandet
forefaller dock delvis ha ersatt eget musicerande.

Aven andra former av kulturkonsumtion har férindrats under de
senaste decennierna. Ungdomar i dldern 10-18 r gir mindre pd
museum eller andra utstillningar (171) och ungdomar i &ldern 16-24
dr gdr mindre pd bio (14). Ungdomar i dldern 16-24 &r gir diremot
oftare till bibliotek (14).

Nya distributionsformer har tillkommit. I dag ir det vanligt att
se pa film p3 video eller dvd. Ar 1982-83 hade endast 16 procent av
ungdomar i 3ldern 16-24 r tillgdng till video. Ar 2004 var det
92 procent (14). Det idr dirfor inte troligt att ungdomar ser mindre
pa film men att de numera ofta viljer att se pa filmerna hemma eller
hos kamrater i stillet for pd bio.
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Bediémning

Ungdomar férefaller kulturellt vara minst lika aktiva i dag som fér
tvd decennier sedan. Formerna har diremot f6érindrats.

Fysisk aktivitet
Betydelse for psykisk ohilsa
Okad fysisk aktivitet kan forebygga depressiva besvir. Individer

med depressiva besvir ir ofta fysiskt inaktiva. Det kan vara en {6ljd
av de depressiva symptomen 1 sig men det ir ocksd mojligt att l3g
fysisk aktivitet bidrar till dessa symptom. Dirfor dr det mojligt att
dkad motion kan férebygga depressiva besvir. Tva forsok ger stod
for denna uppfattning. I ett forsék deltog unga vuxna (307). T ett
andra f6rs6k deltog ungdomar i 8ldern 1617 ar (308). De delades
in 1 fyra grupper, en med intensiv trining, en med méttlig trining,
en med stretchingdvningar och en kontrollgrupp. De grupper som
trinade gjorde det tvd ggr/vecka under 25-30 minuter. Efter 10
veckor visade sig férekomsten av depressiva besvir vara ligre i den
grupp som fitt intensiv trining. Sidana effekter pivisades inte i
dvriga tva grupper.

Eilin Ekeland och medarbetare har analyserat dtta studier av
sjilvkinsla dir férsoksgrupperna ckade sin fysiska aktivitet (309).
Studierna visar att deltagarnas sjilvkinsla férbittrades av motion.
Dock ir evidensstyrkan mittlig eftersom endast en studie hade hog
vetenskaplig kvalité.

Ungdomar som ir fysiskt aktiva har ofta bittre skolprestationer
(310). Dirfér dr det tinkbart att mer motion i skolan skulle kunna
forbittra elevernas inlirning. Sambandet kan dock vara skenbart
eftersom barn till vilutbildade foérildrar ofta klarar skolan bittre
och ofta motionerar mer. Dirfér krivs studier dir man tar hinsyn
till sddana forhdllanden. Vid litteratursékningen identifierades endast
en studie som var utformad s3 att man tagit hinsyn till férildrarnas
utbildning (311). Studien tyder pd att sambandet mellan motion
och skolprestationer ir skenbart.

For att klargéra motionens betydelse f6r inlirning dr det ocksd
mojligt att genomféra experiment. Ett sddant f6rsék har genomforts
i Sverige 1 grundskolans drskurser 1-3 (312). Dir pdvisades bittre
prestationer i en férséksgrupp som fitt mer motion. Det dr dock
oklart om forséks- och kontrollgrupperna var jimférbara. Det gir
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dirfor inte att dra ndgra slutsatser frin detta enda forsok. I en
oversikt publicerad ar 2000 anger forfattaren att det inte finns be-
ligg for att motion férbittrar elevernas skolprestationer (313).
Sdledes forefaller relativt intensiv motion kunna férebygga de-
pressiva besvir. Andra effekter pd psykisk ohilsa dr mer osikra.

Utveckling

Jimf6rbara uppgifter om barns och ungas fysiska aktivitet foreligger
inte. De studier som har presenterats beskriver frimst idrottsaktivi-
tet. Statistiska centralbyrdns ULF-undersdkningar visar att under pe-
rioden 1982 till 1999 férindrades endast obetydligt andelen 16-24-
dringar som idrottat inomhus och utomhus. En studie av skolbarns
trining, bide organiserad och spontan, visar inte p& nigra visentliga
forindringar mellan &ren 1985 och 1993 (275).

Enligt SCB:s studier sker inga mirkbara férindringar mellan
dren 1982-83 och 1999 av andelen ungdomar i &ldern 7-15 4r som
ir aktiva 1 ngon idrott eller sport minst en ging i veckan (171).
Det ir vanligare att pojkar dr mer idrottsaktiva in flickor. En annan
studie av skolbarns trining, bdde organiserad och spontan, visar inte
pa ndgra visentliga forindringar mellan dren 1985 och 1993 (275).

Under de senaste dren har stillasittande aktiviteter 6kat 1 omfatt-
ning, se ovan om tv och anvindning av datorer. Till en del har dessa
aktiviteter sannolikt ersatt annan verksamhet som ocksé var stilla-
sittande, exempelvis boklisning. Uppgifter saknas dock om vardaglig
motion, eller brist pd sidan motion.

Bediomning

Relativt intensiv fysisk aktivitet minskar férekomsten av depression.
S&dan aktivitet har sannolikt inte minskat i omfattning. Det ir
oklart om den vardagliga motionen har minskat.
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Bruk av alkohol
Betydelse for psykisk ohilsa

Sambandet mellan utagerande psykiska problem och hog alkohol-
konsumtion ir vil sikerstillt. Denna utredning giller dock indt-
vinda problem som oro och dngest. Flera studier visar att hog al-
koholkonsumtion kan &ka risken fér depression, sirskilt bland
kvinnor (314, 315) medan sidana samband inte pévisats i andra
studier (316). De varierande resultaten kan hinga samman med att
det finns gemensamma faktorer som bide férklarar uppkomst av
depression och hég alkoholkonsumtion och att studierna i varie-
rande omfattning tagit hinsyn till detta. En annan férklaring kan
vara att nedstimdhet och hég alkoholkonsumtion interagerar, dvs.
att en nedstimd individ dricker mer alkohol och dirigenom blir
mer nedstimd vilket kar alkoholkonsumtionen osv. Det dr d& svirt
att klargéra om nedstimdhet leder till hég alkoholkonsumtion eller
om foérhillandet dr det omvinda (317). Den samlade bilden tyder
dock pd att hog alkoholkonsumtion, som sjilvstindig faktor, kan
bidra till férekomst av indtvinda psykiska problem.

Utveckling

Alkoholkonsumtionen bland unga har ¢kat betydligt snabbare in
konsumtionen bland vuxna. Under perioden 1982-2000 har den
sjilvrapporterade genomsnittliga drskonsumtionen, mitt 1 liter ren
alkohol, ¢kat bland 15-8ringar i en takt motsvarande en férdubb-
ling vart 15:e ir. Bland 16-19 &ringar och 20-24 &ringar har 6k-
ningen skett i en takt som motsvarar en férdubbling vart 20:e &r
(84). Bland vuxna i dldern 18-70 4r har diremot inga visentliga for-
indringar skett av totalkonsumtionen rapporterad pi liknande sett
som fér ungdomarna (84). Utvecklingen efter &r 2000 ir mindre
tydlig, med tendens till avstannad 6kning f6r ungdomar och ékad
konsumtion fér vuxna. Det ir dock svirt att dra slutsatser om
trender frin uppgifter som endast ticker ett par &r (318)

Den genomsnittliga konsumtionen bland ungdomar var dr 2000
fortfarande ligre in konsumtionen bland vuxna. Vid 15 4r var den 3
liter, 16-19 &r 4 liter, 20-24 &r 6 liter, medan den sjilvrapporterade
konsumtionen fér alla vuxna i1 dldern 18-70 &r var 10 liter per per-
son (84).
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Bediomning

Det finns ett tydligt samband mellan totalkonsumtion av alkohol
och andel hégkonsumenter (319). Det innebir att den ¢kade alko-
holkonsumtionen bland unga kan ha bidragit till den 6kade fére-
komsten av psykiska problem.

Atgirder

De frimsta pdverkbara faktorerna ir minskad tillgdng till alkohol,
insatser for forildrar, insatser i skolan som utvecklar ungdomars
kompetenser samt insatser som syftar till restriktiva sociala normer
(320-322).

Ungdomars tillgdng till alkohol kan reduceras frimst genom fyra
tgirder. 1) Hogt pris med hjilp av beskattning. Det vetenskapliga
stodet f6r denna inriktning ir starkt (323). Problemet med denna
metod ir att ett enskilt land inom EU endast 1 begrinsad omfattning
kan pdverka priset. 2) Forsiljningsférbud och évervakning av detta
forsiljningsférbud. 3) Restriktiv hillning 1 hemmet. 4) Restriktiv
alkoholservering.

Insatser f6r forildrar kan bidra till minskad alkoholkonsumtion
bland unga (237). En skolmiljé6 med pedagogik som effektivt ut-
vecklar ungdomars kompetenser motverkar utagerande beteenden
och dirigenom hég alkoholkonsumtion (321). S&dana skolinsatser
behandlas i kapitel 5. Undervisning i skolan om alkohol forefaller
sakna bestdende effekt pi ungdomars alkoholkonsumtion (320).

Bruk av droger

Den vanligast anvinda illegala drogen 1 Sverige dr cannabis som an-
vinds i form av hasch. En systematisk litteraturgenomgéing tyder pd
att regelbundet bruk av cannabis 6kar risken fér depression (324).

Andelen ungdomar i grundskolans drskurs 9 och andelen 18-8riga
min som nigon ging har anvint narkotika har f6rdubblats under
de senaste 20 4ren (84).

Bruket av illegala droger bland unga har 6kat. Det ir dock endast
en procent av monstrande min som ar 2003 anger att de anvint si-
dana droger mer in en ging under den senaste minaden (84). Det
innebir att det 6kade bruket inte kan ge ndgon visentlig férklaring
till den 6kade forekomsten av psykiska problem.
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Effektiva dtgirder mot illegala droger ir liknande de som giller
for att motverka hog konsumtion av alkohol. S3dana atgirder syftar
till minskad tillgdng till droger, insatser for férildrar, insatser i
skolan som utvecklar ungdomars kompetenser samt insatser som
syftar till restriktiva sociala normer.

Bruk av tobak

Enligt vissa forfattare medfér tobaksbruk ¢kad risk f6r depression
(325) medan andra hivdar att sambanden till stor del kan férklaras
av faktorer som bdde forklarar férekomst av depression och tobaks-
bruket (326).

Andelen dagligrokare 1 dldern 16-24 r har kontinuerligt sjunkit
under perioden 1983-2003. Minskningen i ungdomsgruppen har
varit snabbare idn i befolkningen som helhet med en halvermgstld
omkring 20 4r bdde f6r kvinnor och f6r min (84). De totala niva-
erna for andelen dagligrokare ir ligre i dldern 16-24 &r 4n 1 den
vuxna befolkningen som helhet.
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/ Individfaktorer: betydelse,
utveckling oOver tid och mojliga
atgarder

Sammanfattning

En individ erfar stress om hon upplever att de pafrestningar hon ir
utsatt for Overstiger den egna férmdgan. Individens faktiska for-
méga att hantera pdfrestningen, hennes férmédga att virdera pi-
frestningen och hennes f6rmiga att virdera de egna mojligheterna
att klara den har betydelse for férekomst av stress.

Kognitiv formdga innefattar f6rmiga att lira av egna erfarenheter,
kunna resonera, kunna planera och att kunna anpassa sig till den
milj6 individen lever i. Uppemot 60 procent av variationen i kogni-
tiv férmédga mellan olika individer har samband med uppvixtmiljon.
God kognitiv formiga leder till mindre utagerande beteendepro-
blem, mindre indtvinda psykiska problem (oro, dngest och depres-
sion), firre suicidforsék och firre fullbordade suicid. Férildrar,
forskola och skola kan frimja barns och ungas kognitiva f6rméiga
och dirigenom deras psykiska hilsa.

Férmigan att uppfatta, tolka och hantera kinslor brukar kallas
emotionell kompetens. Trining av emotionell férméga 1 férskola och
skola minskar risken fér psykiska problem. Kognitiv psykoterapi
och kognitiv beteendeterapi ir metoder som ir inriktade pd att for-
indra tankar och vanor. Triningen 1 att identifiera och problemati-
sera de tankar som utléser en kinsla ingir i dessa metoder. Fore-
byggande program baserade pd principerna fér kognitiv psykote-
rapi reducerar férekomsten av depression. Programmen har effekt
dven di personer enbart fitt ta del av dem via internet. Principerna i
kognitiv psykoterapi ligger nira en ildre tradition kallad mindful-
ness. Tre kontrollerade forsok visar att trining 1 mindfulness mins-
kar férekomsten av psykiska problem bland hégskolestuderande.

Ungdomar kan mota pifrestningar pd olika sitt. Nigra av de
“copingmetoder” individen anvinder sig av ir att uttrycka kinslor,
att undvika frigan genom att séka distraktion, att férsoka std ut,
att soka stéd fr&n andra minniskor, att slappna av, att motionerna
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och att resonera med sig sjilva for att l6sa problemet. De ungdo-
mar som resonerar med sig sjilva for att aktivt 16sa ett problem
lI6per mindre risk f6r depression och upplever mindre ofta stress.
Om ungdomar i stillet i férsta hand uttrycker kinslor medfor detta
okad risk for psykiska problem. Det finns ett flertal program for
ungdomar som utvecklar deras férmdga att aktivt méta problem.

Nir en individ méter en svirighet fokuseras individen mentalt
och kroppen forbereder sig pd flykt eller kamp. I detta férlopp in-
gdr anspinning av muskler, sirskilt musklerna i nacke och skuldror.
Muskelspinningen upplevs inte sillan som smirtsam. Denna
smirta kan gora individen dnnu mer osiker, vilket 6kar muskel-
spianningen, osv. Om individen kan bryta en sidan ond cirkel
minskar det risken for psykiska besvir. Trining i avspinning har
sikerstilld effekt pa bl.a. huvudvirk.

Sjilvkinslan utvecklas genom att en person lyckas med att
genomfora uppgifter hon féresatt sig. Sjilvkinslan ir en foljd av
framgdngen, inte orsaken. Att lyckas forutsitter kompetens och att
utveckla kompetens forutsitter i sin tur 6vning. God tilltro till den
egna formdgan att klara skolan minskar risken for depression, dven
efter kontroll fér de ungas faktiska skolprestationer. Nir ungdo-
mar fir utmaningar som ligger pd den vre grinsen av deras for-
mdga, och de unga klarar av detta, d3 utvecklas sjilvkinslan.

Inledning

En individ erfar stress om hon upplever att de pifrestningar hon ir
utsatt for 6verstiger den egna férmédgan att hantera dessa pafrest-
ningar. Individens faktiska férmaga att hantera pifrestningen, hen-
nes formaga att virdera den och hennes f6rméga att virdera de egna
méijligheterna att klara pafrestningen har siledes betydelse for fore-
komsten av stress.

De egenskaper som behandlas ska sjilvklart ha relevans fér indi-
videns formaga att hantera pfrestningar. De ska ocksd vara paverk-
bara. Medfédda genetiskt bestimda egenskaper har uppenbart
betydelse. Under en 20-&rsperiod férindras dock de genetiska
férutsittningarna obetydligt. Sddana faktorer behandlas dirfér inte.

Det finns ingen given struktur for att beskriva de individuella
egenskaper som har betydelse. Nigra begrepp ir kognitiv f6rméga
(intelligens), emotionell férmdga (f6rméga att tolka egna kinslor),
formdga att hantera problem (coping), férmiga att hantera kom-
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plexa situationer, f6rméga att hantera brist pd tid, f6rméga till av-
slappning, sjilvkinsla, framtidstro samt férmédga att skapa samman-
hang och mening. Listan ver egenskaper ir inte uttémmande. Den
utgdr frin begrepp som ofta anvinds i psykologisk litteratur eller
férekommer i den allminna debatten om stress. Tillgdngen till stu-
dier har ocksd pdverkat val av vilka egenskaper som behandlas. En
forklaring som inte behandlas dr utvecklingen mot tidigare pubertet.
Skilet dr att det visserligen finns en sdan trend men att férind-
ringen ir alltfor begrinsad for att forklara att psykiska problemen
har blivit vanligare. I Holland och Tyskland har dldern fér forsta
menstruation sjunkit med 2-3 ménader under perioden 1980-2000
(327). Forhéllandena ir sannolikt liknande i Sverige.

Diskussionen om varje faktor inleds med en kort presentation av
evidens f6r att faktorn har betydelse f6r psykisk ohilsa, direkt eller
indirekt. Denna diskussion bygger pa forskning inom omridet. I de
redovisade studierna har férfattarna vanligen tagit hinsyn till andra
faktorer som kan pdverka resultatet, exempelvis kon, dlder, familje-
bakgrund, utbildning, medborgarskap etc. Framstillningen fort-
sitter sedan med en beskrivning av utvecklingen under de senaste
decennierna. Avsnitten avslutas med en bedémning av sannolikhe-
ten for att utveckling av faktorn kan foérklara den 6kade férekoms-
ten av psykiska problem.

Kognitiv formaga

Begreppet intelligens (mental f6rmiga, kognitiv f6rmiga) innefattar
forméga att lira av egna erfarenheter, kunna resonera, kunna planera
och att kunna anpassa sig till den milj6 individen lever 1. Intelligens
ir sdledes praktiskt anvindbart och ir inte i f6rsta hand kopplad till
skola och abstrakt tinkande.

Mental f6rméga kan utvecklas, sirskilt under uppvixtiren. Upp-
emot 60 procent av variationen individer emellan hinger samman
med erfarenheterna under denna period i livet (328). Erfarenheterna
under forskoledren har sirskilt stor betydelse (329). Ett tecken pd
miljéns stora betydelse ir den snabba 6kningen av mental f6rméiga
som skett under de senaste decennierna i ett stort antal linder (330).

En del forskare hivdar att traditionella IQ-tester fingar en un-
derliggande generell mental f6rmdga (g). Andra anser diremot att
det finns flera olika former av intelligens som inte alla fingas av
IQ-tester (331). Sirskilt har férmdgan att uppfatta och tolka kinslor
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lyfts fram. Det finns dock starka samband mellan olika former av
intelligens. Detta talar for att det traditionella intelligensbegreppet
ir anvindbart, sirskilt som en stor del av all forskning anviint detta
begrepp.

Rittsfilosofen Marthan Nussbaum har tillsammans med ekono-
men Amartya Sen, utvecklat en diskussion kring vilka kompetenser
minniskor behéver for att leva ett liv med god fysisk och psykisk
hilsa (259). Forfattarna sirskiljer sdana kompetenser som férma-
gan att ta stillning till vad som ir gott och ont, att kunna reflektera
kritiskt och att kunna delta i det sociala livet. Sidana kompetenser
har troligen koppling till kognitiv férméga.

Betydelse for psykisk ohilsa

Det finns god evidens fér att god kognitiv f{érmdga under uppvixten
leder till mindre utagerande beteendeproblem (332-334), indtvinda
psykiska problem (oro, dngest och depression) (335, 336), tvings-
syndrom (337), suicidférsdk (334) och firre fullbordade suicid (338).
En aspekt av intelligens ir fé6rmdgan att planera. I en studie dir
forskarna foljt individer frin tondren visar det sig att god férmdga
att planera under uppvixtiren minskar risken fér psykisk ohilsa i
medeldldern (339).

God kognitiv f6rmiga medfor att individen upplever sig kunna
hantera svrigheter bittre och dirigenom drabbas mindre av psy-
kiska problem, trots pdfrestningar (340). Den skyddande effekten
av god mental fé6rmiga ir mer uttalad f6r individer som ir utsatt
for pifrestningar, exempelvis i form av problem i uppvixtmiljon
(341). Kognitiv férmiga kan forklara en del av de skillnader i hilsa
som pavisas olika sociala grupper emellan (342).

Utveckling dver tid

Studier frin ett flertal linder visar att barns intellektuella f6rméiga
gradvis har forbittrats under andra halvan av 1900-talet (144). Frin
1947 till 1972 6kade IQ med i genomsnitt 0,31 enheter per ar och
under 1990-talet var den 4rliga 6kningen i genomsnitt 0,36. Sedan
1960-talet har dterkommande intelligenstester genomférts i repre-
sentativa urval av 13-dringar i Sverige (146, 343). Under perioden
1960-1980 forbittras sivil verbal, spatial som logisk férmdga. Un-
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der perioden 1985-1995 férsimras diremot bide den verbala och
den spatiala f6rmigan medan den logiska f6rmigan ir oforindrad.
Naigra senare testresultat har inte publicerats.

Ett ytterligare mdtt dr tester av unga vuxnas férmdiga att tolka
information. Sidana studier har genomférts av upprepade fodelse-
kohorter. Dessa tester visar forbittringar mellan &rskullarna som
féddes fram tll andra virldskriget men endast smi forindringar
mellan &rskullar f6dda 1955-64 och 1965-70 bland dem som endast
gitt i grundskola eller tvd-&rigt gymnasium (344). I grannlandet
Finland sker diremot tydliga férbittringar.

Skolprestationer ger en viss uppfattning om ungdomars kompe-
tenser. Utvecklingen diskuteras 1 kapitel 5. En stagnerad utveckling
alternativt en nedging under senare tid pavisas 1 flera studier.

Bedimning

Under de senaste 50 dren har antalet skolir 6kat. Varje extra teore-
tiskt skoldr okar elevernas IQ med i genomsnitt 2 enheter (145,
333, 345). Sedan 1960-talet har skolgdngen i1 Sverige 6kat med
minst 6 &r vilket skulle motsvara en 6kning av IQ med 12 enheter.
Detta talar f6r att skolgdngen, genom effekter pd kognitiv f6rméiga,
kan ha motverkat tendenser till psykisk ohilsa.

Atgirder

Det finns god evidens fér att forildrar, férskola och skola kan ut-
veckla barns och ungas kognitiva férmiga.

Emotionell férmaga

Férmdgan att uppfatta, tolka och hantera kinslor kallas ibland fér
emotionell kompetens, alternativt emotionell intelligens. Emotio-
nell kompetens har starkt samband med férmigan att samspela
med andra minniskor som ibland kallas for social kompetens. Bide
emotionell och social kompetens gir att utveckla, likavil som for-
mégan att kunna rikna och skriva.

Virdet av att anvinda begreppet emotionell intelligens dr omstritt.
En del forskare menar att generell kognitiv férmiga mitt med tra-
ditionella IQ-tester dven fingar emotionell intelligens (331). Dessa
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forskare pekar pd att abstrakt problemlésning kriver engagemang
av bdde kinsla och intellekt liksom att samspel med andra min-
niskor bdde kriver formdgan att tolka olika signaler och att vara
oppen for de egna kinslor som samspel med andra vicker. Att gora
en strikt dtskillnad mellan emotionell intelligens och generell
kognitiv férmdga skulle dirfor inte vara befogad. Foresprikare for
emotionell intelligens hivdar dock detta.

Betydelse for psykisk hélsa

Forsok visar att trining av emotionell f6rmiga reducerar risk for
psykiska problem bland barn och unga (346). Ett annat uttryck fér
betydelsen av emotionell kompetens utgérs av experiment dir de-
primerade personer fir tillgdng till kognitiv beteendeterapi (KBT).
KBT utvecklar férmigan att bli medveten om egna kinslor, att klar-
gora de tankar som utlgser kinslorna och att virdera dessa tankar.
KBT péskyndar utlikning av depression (347).

Det saknas tidsserier som beskriver hur emotionell kompetens
bland unga har utvecklas éver tid. Diremot ir det mojligt att ge
forslag till dtgirder baserade pa kunskap om olika insatsers effekt.

Preventiva insatser som bygger pd principer i kognitiv beteendeterapi

(KBT)

Kognitiv beteendeterapi, forkortas KBT, dr en psykoterapeutisk
inriktning som utgdr frin kognitiv psykologi. Terapin fokuserar pd
att férindra tankar, vanor och beteenden. En viktig del dr trining i
att identifiera de tankar som utldser kinslor. Ofta menar man med
kognitiv beteendeterapi samma sak som med kognitiv terapi. Vissa
ligger dock mer fokus pd de beteendeterapeutiska delarna; "KBT”
kan ses som ett samlande begrepp for dessa olika tekniker.

Nir man jimfért behandlingsresultat av kognitivt beteendetera-
peutiska metoder med andra terapimetoder har man vanligtvis kun-
nat notera bittre resultat f6r KBT. I USA, Kanada, Australien och
Storbritannien har KBT en mycket stark stillning bland psykologer,
psykoterapeuter och 6vrig personal i psykiatrin. I Sverige har KBT
haft en lingsammare spridning.

En systematisk 6versikt publicerad av SBU visar att kognitiv te-
rapi, kognitiv beteendeterapi och kognitiv psykoterapi ir effektiva
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metoder for att behandla depression (347). En annan systematisk
oversikt visar att foérebyggande metoder baserade pd KBT dven kan
forebygga depression (348). Studierna har gillt riskgrupper, exem-
pelvis ungdomar med férhojda virden pd sjilvrapporterade depres-
sionsskalor, tondringar till férildrar med depressiv sjukdom och
ungdomar som upplever att de har mycket konflikter med sina for-
ildrar.

En férebyggande version av KBT, The Adolescent Coping with
Depression Course (349) erbjuds tondrsflickor i dldern 14-18 &r av
barn- och ungdomspsykiatrin i Malmé. Manualen till programmet
kan fritt laddas ner (350). Det finns dven andra utvirderade fore-
byggande program fér ungdomar bl.a. The Adolescent Coping with
Depression Course, The Penn Resiliency Program och The Penn
Optimism Program.

KBT-baserade program har i tvd randomiserade kontrollerade
studier pdvisats ha positiva effekter di personer enbart fitt ta del av
programmet via internet. Den ena studien genomférdes 1 Australien
(351) och den andra i Sverige (352). Sidana program pi svenska
finns nu allmint tillgingliga men samtliga ir avgiftsbelagda. Ett ex-
empel pd ett sddant program ir Livanda (353).

Liknande psykologiska metoder, som har effekt pd depression,
reducerar dven oro och dngest (354). Erfarenheter av att erbjuda
sidana program i férebyggande syfte i Sverige dr dock begrinsade.

Mindfulness

Principerna i kognitiv psykoterapi ligger nira en ildre tradition
kallad mindfulness. Mindfulness betecknar ett férhdllningssitt som
priglas av uppmirksamhet och sjilviakttagelse. Begrepp har ut-
vecklats inom olika meditationstraditioner, frimst buddistiska. En
person som praktiserar mindfulness évar sig i virderingsfri med-
vetenhet 1 nuet om tankar, kinslor och handlingar (355, 356).

Tre kontrollerade forsék (RCT) visar att trining i mindfulness
minskar férekomsten av psykiska problem bland hégskolestude-
rande (357-359). Det finns siledes god evidens for att trining i
mindfulness minskar férekomst av psykiska problem bland unga
vuxna. Tvd kontrollerade f6rs6k (RCT) pd vuxna visar att trining i
mindfulness minskar risken f6r dterfall i depression (360, 361).
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Meditation

Effekter av olika former av meditation har studerats i kontrollerade
forsok, frimst meditation med TM-teknik (Transcendental medi-
tation). I en systematisk oversikt konstateras dock att de publicera-
de studierna ofta har brister och dirfor ir det oklart om meditation
paverkar blodtryck och férmédga att klara de pafrestningar som TM-
meditation pistds gora (362).

Socialt och emotionellt lirande i skolan

En sammanstillning av studier visar pd mittliga effekter av trining
av barn och ungdom 1 férskola och skola av deras kinslomissiga
formaga (346). Effekter har frimst pavisats pd utagerande beteen-
deproblem. Det finns dock starka samband mellan utagerande psy-
kiska problem och indtvinda problem (363). Dirfor ir det sanno-
likt att effekten dven giller forekomst av problem som oro, dngest
och nedstimdhet.

Oversikter med exempel pi praktiskt anvindbara metoder av-
sedda f6r férskola och skola finns redovisade 1 bocker (364-366). 1
Sverige anvinds begreppet ”livskunskap” for att beteckna trining i
ett flertal olika firdigheter som inte ryms inom i de traditionella
skolimnena. Trining i kinslomissig férmiga ingdr ofta i sidan un-
dervisning.

Livskunskap erbjuds inom det valbara utrymmet 1 grundskolan.
Det finns dven formuleringar i sdvil liroplanen foér det obligato-
riska skolvisendet (Lpo 94) som i liroplanen fér de frivilliga skol-
formerna (Lpf 94) om férstdelse och medminsklighet som visar att
detta tillhor skolans uppgift redan i dag. ”Skolan skall frimja for-
stdelse f6r andra minniskor och férmiga till inlevelse.” ”En trygg
identitet och medvetenhet om det egna kulturarvet stirker f6rma-
gan att forstd och leva sig in i andras villkor och virderingsgrunder”,
osv. Staten har m.a.o. redan till viss del angivit att ungdomar bér
erbjudas socialt och emotionellt lirande. Hur vil behovet av socialt
och emotionellt lirande ir tillgodosett ir dock oklart.
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Formaga att vardera problem (appraisal)

I den definition av stress som anvinds 1 detta arbete ingir som en
komponent individens virdering (appraisal) av ett problems om-
fattning. En ung minniska kan kinna sig pressad av ett problem om
hon 6verskattar problemets vikt. En studie av ungdomar som gjort
sjilvmordsforsok ger stod for denna uppfattning (367). Sdledes kan
bristande férmiga att virdera problem medféra 6kad risk for psy-
kiska problem.

Ett flertal studier visar att minniskors uppfattning om risk inte
sillan visar svagt samband med den objektivt bestimda risken (368,
369). Minniskor tenderar exempelvis att 6vervirdera betydelsen av
ovanliga tinkbara hindelser och underskatta inverkan av féreteelser
vi dagligen utsitts for.

I ett modernt samhille har minga pataghga risker kunnat elimi-
neras. Samtidigt har vira forvantmngar pa sikerhet stigit. Den tyske
sociologen Ulrich Beck pekar pd det paradoxala i dagens situation
med 6kad upplevelse av osikerhet pd flera omriden samtidigt som
tillvaron sannolikt aldrig tidigare varit s8 skyddad som den ir i dag
(370).

Den 6kade faktiska sikerheten medfér att mdnga unga vixer upp
utan egna erfarenheter av svira livshindelser. Information om faror
formedlas 1 stillet 1 6kad omfattning indirekt via medier. Det ir
svarare att virdera sddana hot. Detta kan bidra till en tilltagande
kinsla av osikerhet.

I de férebyggande metoder som baseras pd kognitiv beteendete-
rapi (KBT) och som ovan har beskrivits, ingdr évningar som syftar
till att férbittra férmdgan att virdera problem.

Férmaga att hantera problem (coping)

Ungdomar kan méta péfrestningar pa olika sitt. Man brukar beteck-
na sittet att mota pafrestningar med den engelska termen ”coping”
1 brist pd limpligt svenskt ord. Nigra av de metoder individen an-
vinder sig av vid pifrestningar dr att uttrycka kinslor, att undvika
frigan genom att soka distraktion, att férsoka std ut, att soka stod
fr8n andra minniskor, att slappna av, att motionera och att resonera
med sig sjilva for att f6rséka 16sa problemet (12, 371). Flickor och
pojkar tenderar att anvinda olika sitt att hantera problem. Flickor
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soker med stéd frin andra, utrycker mer negativa kinslor och
anvinder mindre distraktion (372) (373).

Betydelse for psykisk hélsa

De olika sitt ungdomar anvinder di de méter svirigheter medfor
olika risk fér psykiska problem. En systematisk genomging av lit-
teraturen pd omriden har genomférts (374). En sidan genomgéng
innebir att all litteratur som uppfyller vissa pd férhand uppstillda
kriterier redovisas. Genomgangen visar att de ungdomar som reso-
nerar med sig sjilva for att aktivt 16sa de problem de méter mindre
ofta fir depressioner och andra psykiska problem (373, 375) och
upplever mindre stress (372). Dessa ungdomar tar fram olika alter-
nativa l6sningar och viger sedan alternativens férdelar mot dess
nackdelar. En inriktning pd aktiv problemlésning utesluter sjilvfal-
let inte ungdomarna ocksd kan ha kontakter med andra minniskor.

Det finns forestillningar om att risken fér psykiska problem ska
minska om individen méter problem genom att uttrycka kinslor,
dvs. att visa nedstimdhet, att uttrycka oro, att visa irritation, visa
ilska osv. Den systematiska litteraturgenomgéingen visar dock pid
motsatsen. Om ungdomar i férsta hand uttrycker kinslor nir de
moter problem medfér detta ¢kad risk f6r psykiska problem (372,
373, 376). Att undvika problemet eller att dgna sig it onsketin-
kande minskar inte heller risken fér psykiska problem. Att i férsta
hand soka stdd frin andra ger inte heller skydd mot psykiska pro-
blem. Det finns flera studier som visar att risken for depression
dkar om en person 1 forsta hand vinder sig till andra f6r att tala om
problem (246, 377). Frigan om sociala relationers betydelse for
psykiska problem behandlas mer utforligt i kapitel 6.

Det saknas svenska tidsserier som beskriver hur copingménster
bland unga har utvecklas 6ver tid.

Atgirder

Det finns ett flertal program f6r ungdomar som ir inriktade p4 att
utveckla deras férmaga att pd ett effektivt sitt mota problem (45).
En vanlig struktur ir att forst 18ta ungdomarna kartligga proble-
met, formulera mal, klargéra underlittande och hindrande faktorer
och sedan l3ta dem genomfora det de foresatt sig (378). En utvir-
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derad metod f6r ungdomar som anvinds 1 Sverige ir "Du bestim-
mer” (379). Sddana program kan erbjudas ungdomar inom skolans
ram. Problemlésning dr ocksd en viktig komponent 1 kognitiv terapi.

Formaga att hantera komplex information
Betydelse for psykisk hilsa

Det ir pifrestande att behdva hantera information som ir svér att
overblicka. Om sidana situationer ir vanliga kan man férvinta att
risken for psykiska problem 6kar. Studier av frigan har dock inte
pévisats.

Utveckling dver tid samt bedémning

I kapitel 9 diskuteras den utveckling mot ¢kad differentiering som
har pdgitt under lang tid. Livet 1 dag dr betydligt mindre forutsig-
bart dn det var f6r 100 &r sedan. Det hinger samman bide med 6kad
materiell vilfird och med stérre 6ppenhet f6r olika virderingar.
Utvecklingen har medfért att individen i allminhet, och sirskilt
unga minniskor, stills infor flera valméjligheter in tidigare.

L&t oss som exempel ta en ung man som ska vilja hogskoleutbild-
ning. I dag finns mer 4n 4 000 hogskolelinjer bara 1 Sverige. Vilka
jobb de leder till ir inte sillan oklart. Fér femtio ir sedan fanns det
i storleksordningen 100 utbildningar. Liknande situation giller inom
ett flertal andra omriden av livet. Sjilvfallet utgér valmojligheterna
en tillgdng. Men den medfér ocksd dkade krav pd ungdomar att
hantera dessa méjligheter.

Atgirder

Minniskor har 1 alla tider behévt hantera situationer dir det dr svart
att overblicka konsekvenser av alla alternativ. En vanlig metod ir dd
att anvinda tumregler. Det innebir att man endast tar fasta pd ett
fatal aspekter av de val som ir aktuella. Den unga mannen som ska
vilja hogskoleutbildning kan exempelvis pd férhand bestimma att
utbildningen inte ska pdgd mer in tv3 &r, ska finnas i nirheten av
Hirnosand och ska gilla musik. De val som sedan 3terstdr ir moj-
liga att 6verblicka. En annan tumregel kan vara att enbart gi pa re-

221



Individfaktorer: betydelse, utveckling éver tid och méjliga atgérder SOU 2006:77

kommendationer frén kamrater, osv. Det avgorande blir inte lingre
den samlade informationens komplexitet utan individens tillging
till indamalsenliga tumregler. T ett dldre, relativt stabilt sambhille,
kunde tumregler fungera under l&ng tid. S& kunde exempelvis for-
ildrarnas erfarenheter av yrkesval vara giltiga dven f6r barnen. I da-
gens samhille ir allt firre av de dldre tumreglerna indamélsenliga.

Nir en person nirmar sig en ny friga, och saknar firdiga tum-
regler, brukar hon under tidens lopp ha utvecklat vissa sitt att rea-
gera. Sddana sitt har ovan beskrivits under rubriken coping. Nigra
fornekar frigan, andra bérjar prata med vinner osv. De individer
som nirmar sig frigan genom att resonera sig fram sjilva forefaller
ha den bista psykiska hilsan. Den avgérande frigan blir d& hur si-
dana resonemang gir till.

Likares sitt att nirma sig en patient kan illustrera ett sitt att
hantera en komplex situation. Likare har sillan tillgdng till all den
information som skulle behévas. Likaren ir ocksd medveten om att
en felaktig beddmning kan vara férédande. Det giller dd att inte
dvervildigas av situationen och 1 stillet fatta ett beslut som ir s3
bra som méjligt.

Till sin hjilp har likaren en tydlig struktur. Férst samlar hon
systematiskt in information genom att lyssna pd patienten och un-
dersdka honom. Sedan viger hon ihop informationen till en preli-
minir diagnos, tar stillning till om hon behéver samla in ytterligare
information, inhimtar den kompletterande informationen, stiller
en slutlig diagnos och tar slutligen stillning till behandling. Detta
sitt att arbeta minskar komplexiteten i uppgiften. Liknade sitt att
hantera information giller inom andra yrken. Utbildningen innebir
att trinas i att anvinda strukturer fér probleml6sning.

Principen ir ocksd giltig inom grundskola och gymnasium. En
visenlig del av skoltiden dgnas 8t att trina eleverna i olika struktu-
rer f6r problemlésning. Detta giller dven for de yngsta eleverna d3
de fir lira sig att dividera ett tal med ett annat. De trinar sig di 1 att
anvinda en struktur dir talen stills upp pa ett givet sitt och sedan
behandlas efter ett antal regler. Detta innebir att skolan férbereder
ungdomar f6r att hantera komplexa situationer genom att trina
dem 1 olika strukturer f6r att 16sa problem. Denna uppgift ir en del
av skolans primira uppdrag.
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Formaga att hantera brist pa tid

Ett aktuellt tema 1 debatten ir brist pd tid (380). I det vardagliga
talet om ”stress” ir denna brist central. Uppenbart har vi dock vare
sig mer eller mindre tid i1 dag jimfort med tidigare. Upplevelsen av
brist pd tid ir i stillet ett uttryck for vira 6kade méjligheter och
dirtill kopplade férvintningar. Nigra betecknande aktuella boktitlar
ir Affluenza: The All-Consuming Epidemic (381) och The Paradox
of Choice: Why More Is Less (382). De 6kade méjligheterna hinger
samman med den differentiering som pigir och som diskuteras i
kapitel 9.

Begrepp som mediastress och teknostress forekommer ocksa.
Aven denna diskussion anknyter till vira 6kade maojligheter. Media-
stress handlar inte om att det finns mer skrivet dn vi hinner lisa. Det
gillde redan for 100 4r sedan. Det nya ir att formerna ir si obrukade
att vi inte hunnit utveckla kulturella monster fér att hantera
informationen. Detta ir tydligt f6r det tema som kallas teknostress.
Nir ska mobiltelefonen stingas av? Hur ska jag regera om jag inte
hinner lisa alla e-postmeddelanden? Anyo kan fenomenen ses som
uttryck for att utvecklingen medfért nya méjligheter som kriver
hantering.

Det ir tinkbart att f6rmagan att hantera brist pd tid paverkas av
férmagan att forstd egna kinslor, att hantera problem och att han-
tera komplexa situationer.

Férmaga till avslappning
Betydelse for psykisk hélsa

Nir en individ méter ett problem som hon inte sjilvklart upplever
att hon kan klara av, d& fokuseras individen mentalt och kroppen
forbereder sig pd flykt eller kamp. Forloppet beskrivs i kapitel 2. T
detta forlopp ingdr anspinning av flera grupper av muskler, sirskilt
muskler 1 nacke och skuldror. Muskelspianningen upplevs 1 varie-
rande omfattning som smirtsam. Denna smirta kan gora individen
innu mer osiker, vilket 6kar muskelspinningen, osv. Om individen
inte kan bryta en sddan ond cirkel 6kar risken for bestdende psy-
kiska besvir.
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Utveckling dver tid samt bedomning

Det ir inte kint om férmégan till avslappning férindrats 6ver tid.
Sannolikt dr det vanligare i dag att barn och unga fir 6va avslappning
i skolan dn f6r 20 4r sedan. Om detta lett till att ungdomar faktiskt
anvinder sig av sddana firdigheter ir dock inte kint.

Atgirder

En vil sikerstilld positiv effekt av trining i avspinning rérande
huvudvirk har pivisats i en systematisk 6versikt som omfattar 15
randomiserade kontrollerade studier (RCT) pd barn och toniringar
(383). Triningen har dven effekt nir eleverna fir instruktioner via
instruktionsblad eller inspelade band (384). I enstaka kontrollerade
forsok (RCT) har avslappningstrining pavisats ha positiv effekt pd
blodtryck (385), férekomst av oro, dngest och utagerande beteende
(386) samt pa sdmnsvarigheter (387).

Biofeedback ir en speciell form av avslappningstrining som gor
det mojligt att medvetet pdverka olika kroppsliga funktioner. Mus-
kelspinning, hudtemperatur, blodtryck eller andra fysiologiska
uppgifter registreras och presenteras f6r individen s att hon eller
han kan trina sig 1 att medvetet f6érindra sitt tillstdnd. Det finns
starkt vetenskapligt stéd i form av fem RCT som visar att biofeed-
back kan reducera férekomsten av huvudvirk pd barn och ungdo-
mar (388-392). I dessa férs6k har ungdomarna vanligen trinat sig i
att med viljan héja den egna hudtemperaturen. Enstaka studier vi-
sar ocksd att biofeedback kan reducera férekomst av oro och dngest
(393) och magont (394).

Sjalvkansla och self-efficacy
Betydelse for psykisk hilsa

Ungdomar som mér bra har ofta en positiv sjilvbild. En tolkning ir
att den goda sjilvkinslan skyddar mot hilsoproblem. En tanke ir
dirfor att frimja hilsa med hjilp av insatser som ska stirka ungdo-
mars sjilvbild. Det ir exempelvis vanligt med sidana program som
syftar till att motverka bruk av droger. Den underliggande idén ir
att sjilvkinsla ir en fristdende egenskap som gir att isolera frin
personen som helhet, ungefir som firgen pd hiret.
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Aktuell forskning tyder dock pd att en sidan férenkling ir pro-
blematisk (395). Studier av drogbruk fir illustrera detta férhillande.
Det finns ett samband mellan 13g sjilvkinsla och bruk av olagliga
droger. Orsaksférloppet borjar dock inte med 18g sjilvkinsla.
Studier visar att problemen 1 stillet ofta har sin utgdngspunkt i
misslyckanden i skolan. Detta resulterar i 13g sjilvkinsla (396) och
problem f6r eleven att anpassa sig till skolan (186). Sett frin detta
perspektiv ir den diliga sjilvkinslan och drogbruket uttryck fér
samma bakomliggande problem, skolmisslyckandena. Vare sig skol-
misslyckande eller drogbruket gir dirfér att pdverka med program
som allmint séker stirka sjilvkinslan, svida inte insatsen hjilper
ungdomarna att klara det underliggande problemet, dvs. svirigheter-
na i skolan.

Sjilvkinslan utvecklas genom att en person lyckas med att genom-
fora uppgifter hon foresatt sig (397). Grunden ir de egna erfaren-
heterna av att lyckas. Andra minniskors uttalanden har endast be-
grinsad betydelse. Sjilvkinslan dr en f6ljd av framgdngarna, inte
orsaken.

Att lyckas forutsitter kompetens och att utveckla kompetens
forutsitter 1 sin tur dvning. Om ndgon ska 6va sig, t.ex. i en idrott
eller 1 ett skolimne krivs att personen har en viss tilltro till den
egna férmigan for att lyckas. Denna tilltro vixer av egna fram-
gingar vilket 1 sin tur gér henne mer beredd att fortsitta att 6va.
Tilltron till den egna f6rmagan ir sdledes betydelsefull. P4 engelska
anvinds begreppet self-efficacy for att beteckna en sidan tilltro till
den egna férmdgan. Self-efficacy begreppet ligger nira det begrepp
som ingdr 1 Lazarus beskrivning av stress dir individens uppfattning
om den egna férmdgan att klara pdfrestningen ir en av de faktorer
som paverkar uppkomsten av stress (12).

God tilltro till den egna f6rmagan att klara skolan minskar risken
for depression, dven efter kontroll f6r barns faktiska skolprestatio-
ner (398). God tilltro till den egna férmdgan att klara sociala kon-
takter medfor ocksd minskad risk for psykiska svirigheter (398,
399). God tilltro till den egna férmigan att l6sa problem minskar
idven risken for psykiska symptom efter en naturkatastrof (400).
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Utveckling dver tid samt bedomning

Det saknas studier som beskriver utvecklingen 6ver tid av sjilvkinsla
och self-efficacy. Det ir inte forvinande eftersom sdvil sjilvkinslan
som self-efficacy ir knutna ull de aktiviteter ungdomar genomfor.
De har forindrats 6ver tiden. Det gir dock att gora teoretiska 6ver-
viganden.

Om grunden f6r en god sjilvkinsla ir att klara av olika utma-
ningar, di kan dtgirder som syftar till att underlitta tillvaron fér
unga ha blandade effekter. Lit oss som exempel ta vigen till skolan
for en sjudring. For hundra r sedan bodde de flesta pd landet.
Skolan 1ig sillan tvirséver vigen. Det var i stillet vanligt att sju-
dringen behovde gd 3-5 km f6r att komma till skolan. Vigen kanske
gick genom skogen och det fanns sillan ndgon som kunde félja
med henne eller honom. Att ensam g3 till skolan utgjorde sjilvfallet
en pfrestning men eftersom det inte fanns nigra alternativ klarade
de flesta barn detta ind3, trots att de bade kunde bli ridda och trétta.

I dag 100 &r senare utsitter vi inte sjudringar for att gd en mil om
dagen. Livet f6r barn och unga ir i vissa avseenden avsevirt enklare.
Att klara av att pd egen hand g3 till skolan bidrog forr till barnens
sjilvkinsla. Sddana killor till stolthet dr 1 dag mindre tydliga. Barn
och unga utsitts sjilvfallet ocksd i dag f6r utmaningar men de ir
inte lika distinkta som 1 exemplet med skolvigen. Utmaningen att
klara den ensamma vigen till skolan har ersatts av bilder av det
goda livet som i 6kad omfattning férmedlas via medierna. I kapitel
9 diskuteras frigan om méngtydigheten i dagens samhille.

Grunden f6r att utveckla en god self-efficacy ir att med egna an-
strangningar lyckas hantera en svirighet. Om en ung minniska
moter ett problem och hon fir hjilp kan denna hjilp motverka ut-
veckling av self-efficacy. Har hon inte méjlighet att sjilv klara
situationen ir hjilpen uppenbart av godo. I andra fall kan hjilpen
bidra till att hon inte fir erfara att hon sjilv kan lyckas.

Atgirder

Nir barn och unga fir utmaningar som ligger pd den 6vre grinsen
av deras fé6rmiga, och de unga klarar av detta, di utvecklas sjilv-
kinslan. Det brukar krivas att utmaningar delas upp 1 mindre steg.
Det innebir att en vilorganiserad skola ir en viktig killa till sjilv-
kinsla. Liknande giller andra aktiviteter som trining under fritiden
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tex. 1 idrott och musik. Det avgoérande ir att verksamheten ir
strukturerad sd att den unge gradvis fir méta allt svirare uppgifter.
Detta dr bl.a. utmirkande for de s.k. framgdngsrika skolor som be-
handlas i kapitel 5.

Framtidstro

I debatten férekommer ibland inligg dir den ¢kade psykiska ohilsan
forklaras av brist pd framtidstro. Det har dock varit svart att finna
beligg fo6r en sidan férklaring. I SCB:s undersékning Barn-LNU
har pojkar och flickor i dldern 10-18 &r under dren 2002-03 fitt
svara pd frigan ”Jag tror att jag kommer att f3 det bra i framtiden”.
Med f3 undantag anser ungdomarna att detta stimmer precis eller
stimmer ungefir, av pojkarna 98 procent och av flickorna 97 pro-
cent (171). I Ungdomsstyrelsens attityd- och virderingsstudier har
ungdomar i 8ldern 16-29 &r fitt ange sin syn pd den egna framtiden.
Ar 2002 ir 82 procent évervigande optimistiska. Det 4r en 6kning
sedan &r 1997 d& 74 procent hade en sddan uppfattning (401).

Formaga att skapa sammanhang och mening

Sociologen Aron Antonovsky har féreslagit att minniskors kinsla
av sammanhang och mening (KASAM) har betydelse f6r fysisk och
psykisk hilsa (402). Samband mellan KASAM och hilsa har ocksi
pavisats, bl.a. i svenska studier (403). De flesta undersokningar har
dock gjorts med skattning av KASAM och av psykisk hilsa vid
samma tillfille. Det gir dirfor inte att avgéra om KASAM ir en
aspekt av psykisk hilsa eller om KASAM skyddar mot framtida
psykiska problem. Det ir ocksd oklart vad som frimjar utveckling
av KASAM. Dirfér dr det svért att anvinda begreppet for att for-
klara varfér psykisk hilsa har férsimrats.

Minniskor kan skapa sammanhang och mening med hjilp av
andliga forestillningar. For att klargora om dessa paverkar psykisk
hilsa identifierades studier dir minniskor foérst fick ange andlig
hillning och sedan foljdes 6ver tid. Tre sddana studier pdvisades. I
den ena deltog deprimerade patienter (404). Forfattarna fann ingen
effekt av religiésa forestillningar pd deras tillfrisknade. I de tvd
andra deltog personer som nyligen férlorat en nira anhérig (vuxen)
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(405) eller en tondring (406). Personer med andliga férestillningar
visade sig dir komma igenom sorgen snabbare.

Ytterligare tre studier pavisades dir traditionell religios praktik,
exempelvis i form av att regelbundet g i kyrkan, registrerats.
Samtliga studier gillde sjilvmord och i samtliga pavisades minskad
risk for sjilvmord 1 linder med traditionell religiés praktik (407)
(408) och f6r individer med sidan praktik (409). Studierna diskute-
ras 1 kapitel 9. En trolig férklaring till fynden ir ligre tolerans for
suicid 1 samhillen som priglas av traditionell religios praktik. Stu-
dierna klargér dirfér inte om andliga férestillningar skyddar mot
psykisk ohilsa.

Det ir siledes oklart om férmédgan att skapa sammanhang och
mening paverkar risken f6r psykisk ohilsa.
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8 Sarskilda insatser fran
vardpersonal

Sammanfattning

Kapitel 7 behandlar f6rmgor som ir knutna till den enskilda indi-
viden och som 6kar hennes f6rmdga att hantera pifrestningar. Si-
dana férmdgor kan frimjas genom kontakter med personer som ir
sirskilt anstillda for att ge stdd, skolskdterskor, psykologer, socio-
nomer, allminlikare, psykiater osv. De arbetar alla 1 varierande
omfattning bdde med férebyggande och behandlande verksamhet.

Berikningar grundat pd olika killor tyder pd att ungdomar har
tillgdng till insatser fér behandling och prevention av psykiska pro-
blem i féljande omfattning. I dldern 13-18 &r har de totalt tillgdng
till 40 &rsarbetare per 10 000 ungdomar, fordelat pd 20 arsarbetare
frdn oppen barn- och ungdomspsykiatri, 5,3 frin skolpsykologer,
5,2 frin skolskoéterskor, 4 fran allminlikare, 3,3 frin skolkuratorer,
1,1 fr8n personal pd ungdomsmottagningar samt 1 frin &vriga
vardgivare. I dldern 19-24 &r har de totalt tillging till 14 &rsarbetare
per 10 000 ungdomar, férdelat pd 7,1 rsarbetare frin psykiatrisk
Sppen vérd, 4 frin allminlikare, 1,3 frn studenthilsovard samt 1,1
frdn personal pd ungdomsmottagningar.

En tidigare statlig utredning redovisade elevvirdens resurser dren
1994 och 1997. Dessa uppgifter kan anvindas fér validering av de
uppgifter som inhdmtats i denna utredning. Storleksordningen pa
insatserna visar sig vara jimforbara 6ver de tre dren. Det totala an-
talet drsarbeten for skolskdterskor under &r 1994 var 1 549, ir 1997
1 614 samt ar 2006 2 066. Motsvarande antal drsarbeten f6r skolku-
ratorer var under dessa tre ir 839, 825 samt 1 332.

I april 1997 fattade riksdagen beslut om riktlinjer fér priorite-
ringar inom hilso- och sjukvirden. D3 faststilldes att vird av livs-
hotande akuta sjukdomar och sjukdomar som utan behandling le-
der till varaktigt invalidiserande tillstind eller for tidig dod ska
komma 1 forsta hand (Prioriteringsgrupp I). Direfter ska resurser
anvindas for prevention med dokumenterad nytta (Prioriterings-
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grupp II). Forst direfter ska vird erbjudas f6r mindre svira akuta
och kroniska sjukdomar (Prioriteringsgrupp III).

Utredarens uppfattning ir att 6ppen barn- och ungdomspsykia-
tri samt psykiatrisk dppen vird i férsta hand anvinds f6r svéra till-
stdnd (Prioriteringsgrupp I) vilket 6verensstimmer med riksdagens
beslut. Utredaren uppfattar dock att dvriga virdgivare dgnar mer
tid 4t behandling av mindre allvarliga psykiska problem in it att
erbjuda férebyggande insatser med dokumenterad effekt. Om sd ir
fallet foljer inte huvudminnen riksdagens riktlinjer f6r prioritering.

Inledning

Kapitel 7 behandlar f6rmdgor som ir knutna till den enskilda indi-
viden och okar individens fé6rmaga att hantera pifrestningar. Sidana
formdgor kan frimjas genom kontakter med personer som ir sir-
skilt anstillda for att ge stdd, skolskéterskor, psykologer, sociono-
mer, psykiater osv. Dessa personer har sirskild utbildning fér upp-
giften. Detta kapitel behandlar insatser frdn dessa yrkesgrupper.

En visentlig del av dessa personers arbete giller barn och ung-
dom med uttalade problem. Exempelvis kan ett sjilvmordsférsok
kriva vird pd sjukhus. Ungdomar med schizofreni behover ett fler-
tal insatser. Diskussion om sidana behandlingar ligger utanfér ramen
fér denna utredning. Hir diskuteras istillet férebyggande &tgirder
som dessa yrkesgrupper kan utfora.

Skillnaden mellan férebyggande och behandlande insatser

De aktuella grupperna arbetar bdde med f6érebyggande och behand-
lande verksamhet. Avgrinsning mellan férebyggande och behand-
lande insatser ir inte given. I viss mening dr behandlande insatser
vanligen ocksd férebyggande. Nir en ung minniska fir behandling
efter ett sjilvmordsforsok ir ett syfte att férebygga framtida suicid-
forsok. Insatsen gir dirfor att beskriva som férebyggande. Det
finns dock en visentlig skillnad mellan primirt férebyggande och
primirt behandlande insatser. Nir syftet frimst ir att ge behandling
ir problemet vanligen betydande. Det dr uppenbart att en ung kvinna
som gjort ett suicidférsék kriver nigon typ av dtgird. Diremot,
om en ung man séker pd en mottagning dirfér att han av och till
har huvudvirk, men 1 6vrigt mir bra, d& ir det inte sjilvklart att till-
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stindet kriver behandling. En eventuell tgird kan dock motiveras
om den kan férebygga framtida problem.

I april 1997 fattade riksdagen beslut om riktlinjer f6r prioriteringar
inom hilso- och sjukvirden baserat pd en proposition (410) som i
visentliga delar bygger pd en foregdende utredning (411). Utredning
sirskiljer fem principer som vigledande. Insatser ska géra gott, de ska
inte skada, de ska utgd frin att alla minniskors har lika virde, de
ska respektera minniskors sjilvbestimmande, de ska frimja rittvisa
och de ska gora storsta méjliga nytta med givna resurser. Grundat
pd dessa principer anger propositionen féljande prioriteringsordning
for insatser inom hilsoomridet.

I. Vard av livshotande akuta sjukdomar och sjukdomar som utan
behandling leder till varaktigt invalidiserande tillstdnd eller for tidig
déd. Vard av svdra kroniska sjukdomar. Palliativ (lindrande) vird 1
livets slutskede. Vard av mianniskor med nedsatt autonomi.

II. Prevention med dokumenterad nytta. Habilitering och rehabi-
litering.

III. V&rd av mindre svira akuta och kroniska sjukdomar.

Fokus f6r denna utredning, stress och lindrigare former av psykisk
ohilsa, ligger tillrickligt nira hilso- och sjukvirdens omride f6r att
dessa principer for prioritering ska kunna tillimpas. Propositionen
stiller som krav for forebyggande insatser att de ska ha dokumen-
terad nytta. Samtliga dtgirder som foreslds 1 kapitel 7 uppfyller detta
krav.

Den dirpd foljande frigan ir att klargéra vilka grupper av anstill-
da som ir bist limpade fér att erbjuda ungdomarna dessa insatser.
En sddan diskussion inleds limpligen med en presentation av vilka
resurser som finns i dag.

Resurser

I tabell 8.1 beskrivs resurser for arbete med ungdomars psykiska pro-
blem i Sverige. I tabellen ingdr inte psykiatrisk slutenvird eftersom
verksamheten dir inte ir primirt forebyggande. Socialtjinstens
insatser redovisas inte heller eftersom de frimst ir inriktade pd barn
och ungdomar med betydande problem. Socialtjinsten bedriver
ocks?d forebyggande verksamhet men denna del dr oklart avgrinsad
(412).
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Tabell 8.1 Berdkningar av olika personalgruppers insatser for ungdomar med
psykiska problem, exklusive psykiatrisk slutenvard och socialtjanst

Vardgivare Totaltantal  Ansvar for Antal arsarbetare Skattad Rrsarbetare fir psykiska problem
arsarbetare 1) aldersgrupp 2) per 10000 andel av per 10 000
arhetet som
ror psykiska
problem 3)
(%)
13-184r 19-24 ar 13-18 ar 19-24 ar
Antal  Andel  Antal  Andel
(%) (%)
Psykiatrisk dppen vard, 5117 19-ar - 7,1 100 - 7,1 53
all personal
Allménlakare 4997 Alla aldrar 33 33 12 4 10 4 30
Oppen barn- och ung- 3600 0-18 &r 20 - 100 20 50 -
domspsykiatri (BUP), all
personal
Skolskéterskor 2066 7-18 ar 17 - 30 52 13 -
Skolkuratorer 1332 7-18 ar 11 - 30 33 8 -
Skolpsykologer 631 7-18 ar 53 - 100 53 13
Ungdomsmottagningar, 431 13-24 ar 3,6 3,6 30 1,1 3 1,1 8
all personal
Barn- och ungdoms- 200 0-18 ar 6,7 - 12 0,8 2 -
lakare i 6ppen vard
Studenthélsovard, all 94 19-24 &r - 1,6 85 - 1,3 10
personal
Skollékare 88 7-18 ar 0,7 - 30 0,2 1 -
Summa 100 14 100

1) Uppgifter om arsarbetare, om inte annat anges, grundas pé personligt meddelande fran Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) i april 2006. SKL har anvant lonestatisk fér att berdkna antal
arsanstallda. SKL anger att det kan finnas underrapportering i dessa system. Uppgifter om in-
kopta tjanster ingér ej. Uppgifter om Ungdomsmottagningarna bygger pa information frén Fére-
ningen for Sveriges Ungdomsmottagningars (FSUM) hemsida, medlemsmatrikel for FSUM samt
bearbetning av uppgifterna pa liknande satt som uppgifterna fran SKL har behandlats. Uppgifter
om Barn- och ungdomspsykiatri bygger pa uppgifter fran Stockholms lans landsting, extrapolerade
till hela Sverige. Uppgifter om barn- och ungdomslakare i dppen vérd 4r hamtade fran en rapport
fran en arbetsgrupp (413).

2) Varje arskull ungdomar antas omfatta 100 000 individer. Skolskdterskor, skolldkare, skolkurato-
rer och skolpsykologer antas fordela sitt arbete jamnt dver aldern 7—18 ar. Ungdomsmottagningens
personal antas fordela arbetet jamt Gver aldern 13-24 ar. Studenthalsovéarden antas fordela arbetet
jamt over hela &rskullarna 19-24 ar, trots att endast en mindre del studerar. Allménlakare antas
fordela arbetet jamt dver alla aldrar. Den psykiatriska Gppenvarden antas fordela arbetet jamnt
dver dldrarna dver 18 ar.

3) Antaganden om andel av arbetet som ror psykiska problem grundas fér skolskoterskor och
skollakare pa egen estimering. Antagandet om skolkuratorer grundas pa uppgifter fran Enheten
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Skolstdd, Uthildningsfdrvaltningen, Stockholm stad. Antagandet om ungdomsmottagningar grun-
das péa uppgifter om personalens sammansattning enligt medlemsregister fér FSUM. Antagandet
om studenthalsovarden grundas pé nationella uppgifter inhamtade fran Elisabet Flennemo, sjuk-
skoterska inom Studenthalsan i Stockholm. Antagandet om allménlédkare grundas péa diagnosfor-
delningen i aldern 15—44 ar enligt registrering redovisad av Socialstyrelsen (414). Barn- och ung-
domsléakare i Gppen vérd antas dgna samma andel av arbetet &t psykiska problem som allméan-
lakare.

Uppgifterna har inhimtats frdn flera olika datakillor. Ett flertal
antaganden, angivna i noterna, har krivts. Dessa foérhllanden gor
att uppgifterna i tabell 8.1 bor tolkas med férsiktighet.

En tidigare statlig utredning redovisade elevvirdens resurser &ren
1994 och 1997 (415). Uppgifterna inhimtades frin Skolverket som
hade ansvar fér tillsynen av skolhilsovirden fram till &r 1997. Upp-
gifterna grundas pd befattningsbenimningar och information om
ink&pta tjinster ingdr ej. Det finns siledes felkillor dven i denna
sammanstillning. Uppgifterna frin Skolverket kan anvindas fér
validering av de uppgifter frin SKL som presenteras i tabell 8.1.
Uppgifter om elevvardspersonal &ren 1994 och 1997 presenteras i
tabell 8.2. De uppgifter f6r &r 2006 som &terfinns 1 tabell 8.1 pre-
senteras ocksd for att underlitta jimforelser. Storleksordningen pd
insatserna visar sig vara jimférbara under de tre dren, se tabell 8.2.

Tabell 8.2 Berikningar av insatser fran olika grupper av elevvardspersonal

Vardgivare Totalt antal arsarbetare

1994 (Skolverket) 1997 (Skolverket) 2006 (SKL)
Skolskdterskor 1549 1614 2066
Skolkuratorer 839 825 1332
Skolpsykologer 456 368 631
Skoll&kare 129 101 88

Uppgifterna i tabell 8.1 tyder pd att de viktigaste virdgivarna i &ldern
13-18 &r dr Sppen barn- och ungdomspsykiatri, skolpsykologer,
skolskoterskor samt allminlikare och i dldern 19-24 3r psykiatrisk
oppenvérd, allminlikare samt studenthilsovird. Det férekommer
sannolikt betydande lokala variationer bide med avseenden pa resur-
sernas férdelning mellan olika yrkesgrupper och de totala resurser-
nas volym.
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Ungdomsmottagningar

Minga tondringar soker till de ungdomsmottagningar som finns
runt om 1 Sverige. Den férsta mottagningen startade 1 Borlinge 1970
och var inspirerade av liknande verksamhet i Helsingfors. Efter
ndgra &r hade ungdomsmottagningar utvecklas i flera delar av landet
(416). Verksamheten 1 Helsingfors var brett inriktad med tyngd-
punkt pd psykologiska och sociala frigor. Utvecklingen i Sverige
paverkades av det sirskilda stéd till abortférebyggande verksamhet
som staten erbjod under 1970-talet. Det innebar att verksamheten
vid ungdomsmottagningarna tidigt inriktades p& ridgivning om pre-
ventivmedel. Denna inriktning forstirktes av det riktade st6d staten
under 1980-talet gav till verksamheten som syftade till att fore-
bygga spridning av HIV.

I Sverige fanns &r 2006 ca 200 ungdomsmottagningar (417). Fokus
ligger pd sex och samlevnad. Preventivmedelsridgivning och oro
for sexuellt 6verférda infektioner dr de vanligaste besoksorsakerna.
Arbetet med dessa frigor priglar personalens sammansittning.
Barnmorskor ir den dominerade yrkesgruppen. Det férekommer
dock idven psykologer, socionomer, gynekologer och barn- och
ungdomslikare. P4 mdnga mottagningar finns intresse for att arbeta
med psykologiska och sociala frigor och att utveckla denna del av
verksamheten.

Foreningen fér Sveriges ungdomsmottagningar ir en samman-
slutning som organiserar de flesta ungdomsmottagningar. De flesta
mottagningar har som huvudman enbart landsting (43 procent) eller
landsting tillsammans med kommun (41 procent). Aterstiende mot-
tagningar har annan huvudman.

Olika satt att erbjuda insatser

De aktdrer som beskrivs i tabell 8.1 kan erbjuda de effektiva fore-
byggande insatser som beskrivs i kapitel 7 p& olika sitt.

Enskilda kontakter ir det arbetssitt som i1 dag dominerar. Den
frimsta nackdelen ir den relativt héga kostnaden per individ.

Flertalet metoder kan erbjudas i mindre grupper. Kostnaden blir
ligre jimfort med enskilda kontakter. Det kan ocksd vara en fordel
for ungdomar att triffas i grupp for att ungdomarna ska kunna byta
erfarenheter med varandra.
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Den metod som i sirklass har den ligsta kostnaden, 1 férhllande
till f6rvintad effekt, ir erbjudande via internet. Erfarenheterna ir
mest omfattande f6r KBT dir tvd studier visar att detta ir effektivt
(351) (352). KBT finns redan pd internet men endast mot avgift.

Vid enskilda kontakter kan ungdomar fi st6d att anvinda en
resurs som finns pd internet. Exempelvis kan en elev som soker en
skolskoterska for huvudvirk uppmirksammas pd ljudfiler med av-
slappningstrining som bér finnas tillgingliga. Hon kan ocksd upp-
mana eleven att komma 4ter till mottagningen for att diskutera
triningen.
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9 Differentiering och individualise-
ring i det moderna samhallet

Sammanfattning

Nir ungdomar fir frigor om stress framhiller manga att det finns
en mingd motstridiga krav som de ska leva upp till. Om kraven pd
att hantera mingfalden blir alltfér stora upplevs méjligheterna som
en pifrestning istillet f6r en rikedom. Dirfér dr det befogat att
diskutera dagens mangfald som en killa till stress och psykisk
ohilsa.

Med industrialiseringen 6kar produktiviteten och dirigenom blir
sambhillets roller mer differentierade. Det postindustriella samhillet
utgdr en fortsittning av denna trend. En forutsittning {6r att pro-
duktiviteten ska kunna 6ka dr att minniskor 6verger gamla sitt att
arbeta och istillet loser uppgifter pd nytt sitt. Modernism brukar
anvindas for att beteckna en inriktning dir enskilda individers
sjilvstindiga och rationella tinkande virderas mer in traditionell
auktoritet.

Med 6kad differentiering blir tillvaron mindre férutsigbar. Upp-
l6sningar av traditionella roller har varit ett framtridande tema 1i
ungdomsforskningen. Sociologen Zigmund Bauman anvinder be-
greppet “liquid modernity” (flytande modernitet) for att beskriva
ett samhille dir inga grinser lingre ir klara.

Vid industrialismens genombrott organiserades arbetet efter hie-
rarkiska militira forebilder. Var och en hade en tydlig roll. Denna
byrikratiska modell foér arbetslivet har under de senaste decenni-
erna bérjat ersittas av mer flytande modeller. Organisationerna har
blivit plattare och det har blivit mindre tydligt vad som kvalificerar
en medarbetare till att avancera. For den anstillde medfér dessa
forindringar en storre osikerhet 6ver vad som faktiskt giller.

I en 6versikt publicerad &r 1995 prévar férfattarna tio hypotetiska
forklaringar till att psykisk ohilsa blivit vanligare bland unga. Deras
huvudférklaring var att unga minniskors férvintningar har 6kat
snabbare dn deras faktiska livsmojligheter. Sociologen Ulrich Beck
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urskiljer en liknande bild nir han analyserar de postindustriella
samhillenas utveckling under andra delen av 1900-talet. Beck pekar
pd att minniskors levnadsvillkor markant har férbittrats men att
minniskors férvintningar utvecklats dnnu snabbare. Nettoresultatet
blir paradoxalt eftersom upplevelsen av brist 6kar, trots att de fak-
tiska levnadsvillkoren har férbittrats.

World Value Survey ir ett omfattande internationellt system som
anvinds for att folja utvecklingen av minniskors virderingar. World
Value Survey sirskiljer tvd dimensioner som anknyter till begreppet
individualisering. En dimension giller traditionell auktoritet versus
sekulir-rationell auktoritet. Personer med sekulira-rationella virde-
ringar har en allmint ifrigasittande attityd och anser att den en-
skilde kan gora egna rationella bedémningar. I Sverige dominerar
sekulira-rationella virderingar. En annan dimension som sirskiljs i
World Value Survey giller inriktning pd éverlevnad och materiella
forhdllanden versus individuellt sjilvférverkligande. T Sverige domi-
nerar virderingar knutna till sjilvférverkligande. T 1990 &rs dversikt
ingick ett knappt hundratal linder. Sverige representerar extremen
for bdda dimensionerna. Det innebir att vi i Sverige mer dn 1 nigot
annat land utgdr frin sekulir-rationell auktoritet och betonar in-
dividuellt vilbefinnande och sjilviérverkligande mer dn 1 andra linder.

Fyra empiriska studier av individualiseringens effekter pd psykisk
hilsa identifierades vid en litteratursékning. Samtliga studier har
begrinsningar. De pekar dock pd dkad risk f6r psykisk ohilsa i in-
dividualistiska och sekulariserade samhillen.

De teoretiska 6vervigandena tillsammans med de empiriska stu-
dierna ger stod fo6r uppfattningen att fenomen kopplade till indivi-
dualisering och differentiering okar risken fér psykisk ohilsa.
Grunden ir de nya méjligheter som har 6ppnat sig och som kan vara
svara att Overblicka. Forskola, skola och fritidsverksamhet kan
rusta ungdomar f6r denna dppna situation genom att erbjuda till-
fillen till reflektion och genom att utveckla de ungas kompetenser.

Fler livsméjligheter

De ungdomarna som intervjuats framhiller att en av de storsta
samhillsférindringarna som skett under de senaste decennierna ir
den 6kade valfriheten, se kapitel 4. Majoriteten anser att det ir fan-
tastisk att man kan vilja mellan s8 minga alternativ. Det vill man
inte dndra pi. Det handlar om att hitta ett f6rhillningssitt s3 att
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man “kan sjilv vilja nir man vill géra val”. "Man vill ju alltid vilja
det bista valet nir det finns s stor frihet.” ”Vi blir uppfostrade till
att vi kan bli vad vi vill och d& blir det mycket héga krav.” Ménga
ungdomar anvinder begreppet “prestationssamhille”. De mojlighe-
ter som férmedlas genom media, kan ocksd vara motstridiga. Det ir
dirfor befogat att diskutera dagens méngfald som en killa till stress

och psykisk ohilsa.

Historisk utveckling

Sedan jordbrukssambhillets start f6r 10 000 ir sedan har samhillet
blivit alltmer differentierat. Till en bérjan kunde en familj som bru-
kade jorden bara forsorja sig sjilv. Efterhand 6kar produktiviteten
vilket gjorde det mojligt att f6rsdrja hantverkare, militir, prister osv.
Minniskors levnadsvillkor blev mer olika (418). Med industria-
liseringen Skar produktiviteten d4n mer och dirigenom blir rollerna
allt fler. Det postindustriella samhillet utgér en fortsittning av
denna trend.

En forutsittning for att produktiviteten ska kunna 6ka ir att
minniskor dverger gamla sitt att arbeta och istillet 16ser uppgifter
pa nytt sitt. Ndgon miste borja med det nya. I ett samhille som ir
styrt av traditionen ir det svirt att inféra det som tidigare dr opré-
vat. Det ir forst nir individen kan frigéras frin traditionen som det
pd allvar ir mojligt att introducera nya metoder. Modernism brukar
anvindas fér att beteckna en inriktning dir enskilda individers
sjilvstindiga och rationella tinkande virderas mer in traditionell
auktoritet (419). Senmoderniteten utgdr modernitetens fortsittning
med karaktiristiska som fragmentering av auktoritet och inriktning
pd konsumtion (420).

Individens sjilvstindighet gentemot traditionen, 6kad produkti-
vitet och 6kad differentiering utgér siledes olika aspekter av samma
fenomen. Det gir inte att tinka bort en aspekt, t.ex. individualise-
ringen, och behilla 6vriga tva.

Differentiering gor tillvaron mer dppen

Med ¢kad differentiering blir tillvaron mindre férutsigbar. Ett skil
ir att det dr svirare att férutsiga andra minniskors beteenden. T ett
ildre samhille var rollerna tydliga och en person hade i allminhet
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ett ganska begrinsat antal kontakter. D3 var det relativt litt att for-
utsiga dessa minniskors beteenden. I dag ir situationen helt annan.

Under industriperioden utvecklades relativt tydliga uppfattningar
om adekvata roller under olika perioder av livet. Barndomen upp-
fattades som distinkt skild frén rollen som vuxen (421). Under
tiden efter andra virldskriget utvecklades férestillningen om ton-
dren som en sirskild period mellan barndom och livet som vuxen.
Tidigare slutade barndomen i samband med puberteten di de flesta
slutade skolan. Direfter borjade de unga att ta ansvar f6r den egna
férsorjningen genom arbete.

Under de senaste 50 dren har uppfattningarna om olika ldrar
foérindrats. Grinsen mellan barndom och ungdomsperioden har
blivit otydligare. Det ir exempelvis inte ovanligt att flickor som ir
7-8 ar gamla klir sig som tondringar. A andra sidan har det bérjat
féorekomma att unga vuxna 4tertar lekar fr&n barndomen (422).
Grinserna mellan barndom, ungdomstid och det vuxna livet har
blivit otydligare.

Upplésningar av traditionella roller har varit ett framtridande
tema i ungdomsforskningen. Sirskilt har upplésningen av den tra-
ditionella manliga arbetarrollen behandlats (66). Utvecklingen av
nya identiteter genom konsumtion av musik och klider har ocksd
haft en viktig plats (305), sirskilt i svensk ungdomsforskning (423).

Utvecklingen under de senaste 50 dren har medfort att allt fler
har fitt en allt lingre utbildning. De flesta har fitt trining i att
reflektera kritiskt. Det innebir att det inte lingre finns ndgon sjilv-
klar grund for att pastd att en viss form av kunskap ska ses som
overligsen en annan. Likaledes sitts legitimiteten for de folkvalda
allt oftare ifrdga. Sociologen Zigmund Bauman anvinder begreppet
”liquid modernity” (flytande modernitet) for att beskriva ett samhille
dir inga grinser lingre dr klara (200).

Uppenbart stiller ett sddant samhille hogre och annorlunda krav
pd individen in ett traditionellt jordbruksamhille dir det mesta var
givet pa férhand.

Arbetslivet

Vid industrialismens genombrott organiserades arbetet efter hierar-
kiska militira férebilder. Var och en hade en tydlig roll, enligt Max
Webers klassiska byrakratiska modell (424). Organisationen var
stabil. Det innebar att en person ldngt ned i strukturen kunde vinna
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pd att hilla ut eftersom han med tiden kunde rikna med att bli be-
fordrad. Tillvaron var férutsigbar. Denna modell dominerade inom
arbetslivet fram till 1980-talet.

Den byrikratiska modellen har under de senaste decennierna
bérjat ersittas av mer flytande modeller (201). Forindringarna ir
tydligast inom exportorienterad hogteknologisk verksamhet men
tendensen finns dven inom andra sektorer. Det finns flera skal till
utvecklingen. Ett ir det 6kade kunskapsinnehillet i produktionen,
ett annan ir kapitalets okade rorlighet, ett tredje ir tillgdngen till
modern informationsteknologi. Arbetet bedrivs inte lingre i former
som ir stabila ver decennier. Ett uttryck f6r denna tendens ir det
okade antalet omorganiseringar som giller inom hela arbetslivet, se
kapitel 5.

Organisationerna har ocksd blivit plattare. I den ildre byrikra-
tiska modellen gick ett beslut frdn hogsta chefen genom ett lager av
mellanchefer som tolkade beslutet. Nir uppdraget nddde den som
faktiskt skulle utféra arbetet vad det mycket tydligt vad som for-
vintades. For organisationen som helhet kanske tolkningen inte var
optimal men den enskilde medarbetare visste vad som gillde. I dag
overldts tolkningen 1 hogre grad till den enskilde. Det ger en viss
frihet men ocksd osikerhet om vad som faktiskt ir giltigt.

Likaledes ir det mindre tydligt vad som kvalificerar en medarbe-
tare till att avancera. Att vara kvar linge pd samma arbetsplats ir
inte lingre en merit. Kompetens {6r en uppgift spelar sjilvfallet roll
men eftersom uppgifterna 1 dag vixlar snabbare dn tidigare ir det
inte lingre avgorande att behirska en viss given uppgift. Det som
istillet riknas ir potential till att utféra nya uppgifter. Potential ir
en kvalité som ir betydligt svirare att finga in kompetens. Fér den
anstillde medfér dven denna férindring en stdrre osikerhet 6ver
vad som faktiskt giller.

Utvecklingen inom arbetslivet dr en del av de processer som ir
temat for detta kapitel: 6kad produktivitet, differentiering och
individualisering. Det gir knappast att isolera férindringarna inom
arbetslivet frdn utvecklingen som helhet.

Samband mellan individualisering och psykisk hélsa

Rutter och medarbetares 6versikt av utvecklingen av psykisk ohilsa
under senare delen av 1990-talet har presenterats i kapitel 3 (94). I
detta arbete provar forfattarna tio hypotetiska forklaringar till den
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okade psykiska ohilsa som pévisats. De finner endast st6d for tvd
forklaringar. Den ena dr den 6kade konsumtionen av alkohol. Frigan
behandlas hir 1 kapitel 6. Den andra férklaringen ir att unga min-
niskors férvintningar kat snabbare in deras faktiska livsméjlighe-
ter. Sociologen Ulrich Beck urskiljer en liknande bild nir han
analyserar de postindustriella samhillenas utveckling under andra
delen av 1900-talet (370). Beck pekar pd att minniskors levnads-
villkor markant har férbittrats men att minniskors forvintningar
utvecklats innu snabbare. Nettoresultatet blir paradoxalt eftersom
upplevelsen av brist dkar, trots att de faktiska levnadsvillkoren har
forbittrats.

Klyftan mellan férvintningar och det som gir att realisera hinger
samman med individualiseringen. I ett individualiserat samhille, rikt
pa resurser, varierar levnadsvillkoren mer in tidigare. Utvecklingen
har 6ppnat en mingd potentiella livsméjligheter. Det finns inga
tydliga normer fér vad som ir rimligt och mindre rimligt. Dirfor
finns en risk for att gapet 6kar mellan férvintningarna och det som
realistiskt gdr att infria.

I takt med forbittrade livsvillkor kan vi i dag ge barn och ung-
dom en tydligare plats som individer in som var fallet lingre till-
baka i tiden. Vuxna anser att barns och ungdomars férvintningar
ska behandlas med respekt och de har ritt till inflytande. FN:s
konvention om barnets rittigheter ger ett uttryck fér denna syn.
Rimligen medfér detta att de ungas forvintningar stiger. Det ir inte
lingre givet att behdva std ut med att inte bli hord nir det giller
fordelning av lixor och prov, att ha hiltimmar under skoldagen och
att behova std i linga lunchkder. Det har ocksd skett forbittringar,
men inte i samma takt som férvintningarna har stigit. En i grunden
positiv utveckling kan dirfér, paradoxalt nog, vara killa till 6kat
missndje och upplevelse av stress.

Vad som faktiskt gr att gora lir sig en individ efterhand. Vigen
till sddan lirdom 4r knappast smirtfri eftersom individen under
denna resa miste ge upp tidigare férvintningar. Att under en sddan
process forst bli orolig dr ganska naturligt. Nir det sedan ir helt
klart att forhoppningarna méste 6verges ir ett sinkt stimningslige
adekvat eftersom det ger utrymme f6r omorientering (60). Det ir
inte heller ovintat att nedstimdhet ir pitagligt vanlig under ung-
domséren eftersom det dr den férsta period i livet di individens
forhoppningar pd allvar prévas mot livets realiteter.

Ett fiktivt levnadslopp omkring &r 2000 kan illustrera detta for-
hillande. Johan gir pd samhillsvetenskaplig linje pd gymnasiet. Han
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ir inte sirskilt engagerad 1 skolan men klarar sig hyggligt. Hans
verkliga intresse dr elektronisk musik som han skapar pd datorn
och med hjilp av akustiska instrument. Han delar intresset med
nigra jimndriga och ignar en stor del av fritiden &t musiken. De
lyckas silja nigra musikstycken som ger dem bra betalt. Efter gym-
nasiet tinker sig Johan att han ska kunna f6rsérja sig pa att gora
musik. Han gdr en ettdrig musikkurs pd X-skolan och séker sedan
en annan utbildning men kommer inte in. Han har nigra tillfilliga
jobb. Ekonomin blir allt mer problematisk, trots att forildrarna
skjuter till pengar. Han blir nedstimd och har svért att ta sig f6r att
soka arbete. Hogskoleutbildning uppfattar han inte som menings-
full. Nir det gtt ett &r hjilper en slikting honom till ett arbete
inom 3ldringsvirden. Han trivs med uppgiften och planerar sedan
att soka till en ingenjorsutbildning.

Foér femtio r sedan var det inte minga ungdomar som hade
tanken att de skulle kunna férsérja sig pd musik. I dag gir det att
leva pd sidant arbete men fortfarande klarar sig bara nigra fi pd
detta sitt. Processen att stilla om férvintningarna mot ett mer
ordinirt arbete ir inte oproblematisk.

I ett individualiserat samhille har individen stérre frihet att sjilv
utforma sitt liv dn i ett traditionellt samhille. Man kan dirfor for-
vinta att individernas upplevelse av kontroll ska 6ka. Inom psyko-
logisk litteratur anvinds begreppet locus of control for att beskriva
om individen uppfattar sig sjilv som offer fér omstindigheterna
(yttre kontroll) eller om hon uppfattar att hon sjilv kan styra (inre
kontroll).

Twenge och medarbetare har analyserat studier som beskriver
utvecklingen bland unga i USA under perioden 1960-2002 (425).
De finner att ungdomar i tydligt minskad omfattning upplever att
de sjilva kan péverka sin livssituation. Detta resultat stimmer inte
med det férvintade. Under denna tidsperiod har ungdomar i USA
fate tillgdng till mer resurser och kan sannolikt pdverka den egna
livssituationen i stdrre omfattning in de kunde vid periodens bérjan.
Twenges fynd gir diremot att uppfatta som tecken pd att ung-
domars faktiska mojligheter har utvecklats snabbare in deras for-
mdga att hantera den dppna situationen.
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Empiriskt stod for individualisering
World Value Survey

World Value Survey ir ett omfattande internationellt system som
anvinds for att f6lja utvecklingen av minniskors virderingar (426,
427). World Value Survey sirskiljer tvd dimensioner som anknyter
till begreppen individualisering, modernitet och postmodernitet.
En dimension giller traditionell auktoritet versus sekulir-rationell
auktoritet. Personer med en traditionell auktoritetsuppfattning
uppfattar religiésa system som virdefulla, anser formella maktinne-
havare som kungar och presidenter som viktiga och anser att den
traditionella familjen utgér grundvalen f6r samhillet. Personer med
sekulira-rationella virderingar har diremot en allmint ifrdgasittande
attityd och anser att den enskilde kan géra egna rationella bedém-
ningar.

Studien visar att 6vergdngen frin jordbrukssamhille till industri-
samhille medfér att traditionella virderingar ersitts av sekulira-ra-
tionella. Eftersom Sverige industrialiserades redan fér mer dn hundra
ir sedan har de traditionella virderingarna redan fér linge sedan er-
satts av sekulira-rationella. Inte ovintat har ungdomar i allminhet
mer sekulira-rationella virderingar in ildre.

En annan dimension som sirskiljs 1 World Value Survey giller
inriktning pd 6verlevnad och materiella férhillanden versus indivi-
duellt sjilvforverkligande. Denna utveckling ir férknippad med
dvergdngen frin industrisamhille till ett samhille som domineras av
produktion av tjinster. Sverige ir ett av de linder dir utvecklingen
gitt lingst i detta avseende. Dirfor fister vi stor vikt vid individuellt
sjilviorverkligande eftersom vi uppfattar de grundliggande materiella
villkoren som relativt sjilvklara. Inte ovintat har ungdomar i allmin-
het tydligare virderingar inriktade pd sjilvf6rverkligande jimfore
med ildre.

I 1990 &rs 6versikt ingick ett knappt hundratal linder. Sverige re-
presenterar extremen for bida dimensionerna (428). Det innebir
att vi i Sverige mer in 1 ndgot annat land utgdr frin sekulir-rationell
auktoritet och betonar individuellt vilbefinnande och sjilviérverk-
ligande mer 4n i andra linder. World Value Survey beskriver siledes
virderingar i Sverige som kan férknippas med individualiserade
forestillningar om vilket liv som ir énskvirt.
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SOM-institutets studier

SOM-institutet (SOM = sambhille, opinion och massmedia) 1
Géteborg genomfor regelbundna mitningar av attityder i olika
ldersgrupper. I en aktuell rapport beskrivs utvecklingen i lders-
gruppen 15-29 &r under perioden 1986 till 2004 (429). 1 dessa
undersékningar anvinds en struktur fér virderingar som utvecklats
av Milton Rokeach (430) och som skiljer sig frin World Value
Survey.

Till de virden som blir allt viktigare bland ungdomar hér virden
som frimst giller den egna personen: ett liv fullt av njutning, ett
behagligt liv, sjilviérverkligande samt socialt anseende, se tabell 9.1.
Utvecklingen visar pd liknande tendenser som pévisas 1 World Value
Survey (428) dvs. en utveckling mot betoning av individuellt vilbe-
finnande och sjilvforverkligande. Tendensen ir tydlig eftersom
samtliga redovisade férindringar gir i samma riktning. Forfattarna
till SOM-rapporten betonar dock att férindringarna dr smé (429).

Tabell 9.1  Andel ungdomar (procent) i aldern 15-29 ar som under
perioden 1986 till 2004 anger att de vardesatter olika aspekter
av livet. Uppgifter for vissa ar saknas

Aspekt Andel ungdomar som vardesatter aspekten (%)
1986 1988 1991 2004
Jamlikhet 41 59 62
Ett liv fullt av njutning 37 44 49
Ett behagligt liv 69 66 67 78
Sjalvférverkligande 39 42 43 44
Socialt anseende 16 15 16 24
Frihet 82 87 85 88
Lycka 78 79 81 84
Ett spannande liv 35 39 40 43
Kérlek 79 86 86 86

Individualiseringens effekter pa psykisk hélsa — empiriska
studier

Fyra empiriska studier av individualiseringens effekter pd psykisk
hilsa identifierades vid en litteratursékning. I en undersékning,
organiserad av WHO, studerades férekomsten av psykiska problem
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pd allminlikarmottagningar i storre stider 1 11 olika linder 1 Europa,
Afrika, Asien och Amerika och jimférdes med kulturella virde-
ringar i dessa linder (431). Forfattaren fann pétagliga samband. T
linder som betonande tillhérighet till en grupp istillet for att be-
tona individen var det pdtaligt ovanligare att minniskor uppgav
psykiska problem och fick diagnosen generaliserat dngestsyndrom.
Forfattaren fann dven att depressioner var mindre vanliga i linder
med mer traditionella virderingar.

I en annan studie jimférdes férekomsten av sjilvmord bland min 1
dldern 15-24 &r under perioden 1950-1990 i 17 OECD-linder dir
dven minniskors virderingar hade registrerats 1 olika studier, inklu-
derade World Value Studies (408). Forfattarna fann att sjalvmords-
frekvensen var pdtaligt hogre 1 linder dir ungdomar och vuxna fiste
stort virde vid personlig frihet och oberoende. Ungefir hilften av
variationen i férekomst av sjilvmord linderna emellan kunde for-
klaras av hur mycket man betonade dessa virderingar.

Traditionell religiositet dr ovanligare i1 linder med individualistiska
virderingar (432). Studier av samband mellan traditionell religiositet
och férekomst av sjilvmord har dirfér intresse. I en studie har
forekomsten av sjilvmord i hela befolkningen 1 26 linder relaterats
till omfattningen av traditionell religiositet (407). Efter kontroll f6r
socioekonomiska férhdllanden pavisas ett tydligt negativt samband
mellan traditionell religiositet och sjilvmord bland min men inte
bland kvinnor. I en fjirde studie, som genomférts pd individnivd i
USA, pévisas ocksd ett negativt samband mellan deltagande i re-
ligiosa aktiviteter och férekomst av sjalvmord (409).

Samtliga studier har begrinsningar. De pekar dock pd 6kad risk
for psykisk ohilsa 1 individualistiska—sekulariserade samhillen.

Bedémning

De teoretiska 6verviganden som redovisas tillsammans med de em-
piriska studierna ger stdd f6r uppfattningen att fenomen kopplade
till individualisering och differentiering 6kar risken fér psykisk
ohilsa.
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i\tgérder

Dagens ungdomar har mer att fundera 6ver in de som var unga
forr. Grunden for detta dr de nya mojligheter som dppnar sig och
som kan vara svira att 6verblicka. Férskola, skola och fritidsverk-
samhet kan rusta ungdomar f6r denna éppna situation genom att
erbjuda tillfillen till reflektion och genom att utveckla de ungas
kompetenser. Hur det kan g3 till diskuteras 1 kapitel 5 och 7.

Minniskan ir en social varelse. Det ir mojligt att formerna for
social integrering inte ir optimala i ett senmodernt samhille. Skola
och arbete har varit de centrala formerna for social integrering.
Ungdomars instillning till arbete tenderar att ha blivit allt mer
instrumentell, se kapitel 6. Fritiden blir allt viktigare. Det ir dirfor
motiverat att analysera vad denna férindring innebir f6r ungdomars
sociala integrering.
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10  Sammanfattande analys av
utvecklingen

Sammanfattning

De studier som redovisas 1 kapitel 3 pekar otvetydigt pd att psy-
kiska problem bland ungdomar har blivit vanligare. Den negativa
utvecklingen har pigitt sedan andra virldskrigets slut eller dess-
férinnan. Den 6kade forekomsten av psykiska problem giller dven
vuxna, men dkningen har varit snabbare ibland ungdomar.

Tillvaron &r 2006 ir bdde rikare och 6ppnare in den var &r 1980.
Traditionellt férséker vi forklara olika problem med brister i1
minniskors levnadsvillkor. Det karaktiristiska for utvecklingen ir
dock att tillvaron blivit rikare. Trenden ir liknande dven for utsatta
grupper. Utvecklingen ir siledes paradoxal.

Studien Skolbarns hilsovanor gor det méjligt att jimfora psy-
kiska problem bland 15-8ringar i Sverige och tio andra europeiska
linder. Okningen av symptom har varit snabbast i Sverige och vid
den senaste undersékningen &r 2001/02 var symptom ocksd van-
ligare i Sverige dn i de flesta andra av de linder som ingdr i studien.

De nordiska linderna, inkluderande Sverige, har ligst andel fattiga
barn i virlden. Vilfirdssystemen f6r barn och unga hér till de bist
utvecklade. Forskola av svensk kvalité finns inte utanfér de nordiska
linderna. Lirartitheten i skolan hér till den hégsta inom OECD-
omridet. Troligen har inget land i virlden lika utvecklad elevvird
som den som finns i Sverige. Inget annat land har heller lika om-
fattande verksamhet av den typ som bedrivs vid de svenska ung-
domsmottagningarna. Tillgingen till dessa resurser har varit oférindrad
eller har okat under de senaste 26 dren. Om psykiska problem skulle
forklaras av brister 1 vilfirdssystem skulle den psykiska hilsan i
Sverige bland unga vara pitagligt god. Det ir sant att den ekono-
miska krisen under 1990-talet pdverkade situationen fér barn och
unga. Flertalet sektorer hade dock redan i bérjan av 2000-talet
dterhimtat sig.

249




Sammanfattande analys av utvecklingen SOU 2006:77

Analysen tyder istillet pd tvd andra huvudférklaringar tll ut-
vecklingen. Férindringarna under de senaste decennierna kan for-
klaras av att det blivit betydligt svirare fér ungdomar att 3 arbete. I
samband med 1990-talskrisen minskar antalet férvirvsarbetande. I
dldrarna 6ver 24 &r har situationen nu i stort dterhimtats till liget
fore krisen. Den bestiende effekten giller nistan enbart ungdoms-
gruppen. Andelen 6ppet arbetslésa har inte stigit pitagligt men
stora grupper har blivit hinvisade till att studera trots att de fore-
dragit att arbeta.

Den 6kning av psykiska problem som pagitt sedan andra virlds-
krigets slut kan dock inte forklaras av svirigheter att fi arbete.
Tvirtom har denna period priglats av hog sysselsittning och av-
sevirt forbittrade levnadsvillkor. De 6kade psykiska problemen
kan istillet knytas till den individualisering som ir en del av den
moderna utvecklingen, se kapitel 9. Nya mojligheter har 6ppnats —
vilket gor livet mindre férutsigbart. Det ir sjilvfallet positivt men
stiller ocksd krav pd ungdomar att sjilva vilja vilka liv de vill leva.
Férmdgan att hantera denna &ppna situation férefaller inte ha ut-
vecklats 1 samma takt som de nya méjligheterna har tillkommit.

Individualiseringen medfér att minniskor ifrigasitter det som
tidigare uppfattades som givet. Individuella problem som psykisk
ohilsa och missférhillanden minniskor emellan, som vild och for-
tryck, accepteras inte utan blir féremal for dtgirder. Nir ett feno-
men som tidigare uppfattades som naturligt sitts ifriga kan upp-
levelsen av problem 6ka, trots att fenomenen inte ¢kat i férekomst.
En utveckling mot en virld med mindre faktiska problem kan siledes
medféra en upplevelse av 6kade missforhdllanden. Motsvarande kan
ocksd gilla instillningen till psykiska problem, dvs. att acceptansen
av psykiska problem kan ha minskat.

Inledning

De studier som redovisas 1 kapitel 3 pekar otvetydigt p& att psy-
kiska problem bland ungdomar har blivit vanligare. Den negativa
utvecklingen har pigitt sedan andra virldskrigets slut eller dess-
férinnan. Den 6kade férekomsten av psykiska problem giller dven
vuxna, men dkningen har varit snabbare ibland ungdomar.

Det ir naturligt att s6ka forklaringar till de 6kade problemen 1i
férindringar av ungdomars livsmiljé. I kapitel 5-9 beskrivs utveck-
lingen under de senaste 20-25 dren. Olika aspekter behandlas var
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for sig. Dirfor dr det motiverat att f6rséka ge en samlad bild i form
en beskrivning av en tondrings dygn dr 2006 och jimféra det med
ett dygn 26 ar tidigare, &r 1980. Beskrivningen bygger p& de upp-
gifter som har presenterats i tidigare kapitel. Svenska tidsstudier
har anvints (15). En del uppgifter finns ocksi med dirfor att utre-
daren uppfattar dem som troliga.

Psykiska problem ir vanligare i utsatta grupper. Problemen kan
vara 1,5-2 ginger vanligare om personen ir utlandsfédd eller om
forildrarna ir icke facklirda arbetare. De trender som finns fére-
faller dock péaverka olika grupper pi ett jimférbart sitt. Det inne-
bir att forklaringen till de 6kade problemen inte gdr att finna i en
indrad fordelning olika grupper emellan. Dirfér dr det menings-
fullt att beskriva en genomsnittlig ung minniska.

Problem drabbar bide kvinnor och min men de ir vanligare
bland kvinnor. Det ir dirfér befogat att beskriva en kvinna. Den
tinkta kvinnan ir 18,5 8r gammal eftersom det ir den genomsnitt-
liga 3ldern under den ungdomsperiod som denna utredning
behandlar, dvs. 8ldern 13-24 4r.

Genomsnittskvinnan bodde i en medelstor stad &r 1980. Tjugo-
sex 4r senare bor hon 1 ndgon av de tre storstiderna. Hon bor i ett
smahus. Det ir ungefir lika vanligt som att bo 1 flerfamiljshus.
Detta gillde bide 1980 och 2006. I genomsnitt finns 1,5 rum per
person 1 bostaden. Inte heller hir har skett ndgon férindring under
perioden.

Hon bor tillsammans med b3da férildrarna och en yngre bror. I
hennes lder bor omkring tvd tredjedelar med bida de biologiska
forildrarna. Det idr ingen skillnad mot dr 1980. De flesta har en bra
relation till bAide mamma och pappa. Méjligen ir relationerna bittre
3r 2006 dn de var 26 ar tidigare.

Morgonen och skolan

Nir hon vaknar pd morgonen och ska ita frukost har hon mer att
vilja emellan 2006 dn 1980. Det gor att frukosten kan variera frin
en dag till en annan. Kanske hon helt hoppar 6ver att ita frukost
som man linge gjort i den del linder och nu iven gor i Sverige.
Eller ocksd koper hon nigot att dta pd vig till skolan. Lingre till-
baka i tiden var vanorna mer stabila. Det dr ocksd mojligt att hon
2006 ser pa tv medan hon iter. Ar 1980 fanns knappast tv pi mor-
gonen. D3 var det vanligare att lisa en morgontidning.
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Hon gir sista dret 1 gymnasiet. Det var vanligt ocks &r 1980 att
en 18-8ring gick i gymnasiet. Nu finns dock ingen i samma &lder
som forvirvsarbetar pd heltid. Hon gir pd en teoretisk linje. Anta-
let platser pd de yrkesinriktade linjerna har sjunkit sedan ar 1980.
Chansen att hon ska {3 slutbetyg frin gymnasiet ir ligre 2006 in
den var 1980.

Hon tar sig till skolan med buss. Det var vanligt ocksd 1980.
Eftersom hon nu bor i en storstad, istillet f6r en medelstor stad,
kan hon vilja mellan flera olika sitt att komma till skolan. Hon fér-
soker hitta den kombination som ir optimal. Den kan variera olika
dagar emellan. I dag nir hon tar buss har hon kortare att gd in
1980. Det tar ungefir lika l8ng tid 2006 som 26 ar tidigare for
henne att komma till skolan och det ir lika tr3kigt, men &r 2006 kan
hon lyssna pd sin mp3-spelare. Ndgot liknande fanns inte 1980
eftersom de forsta birbara kassettbandspelarna bérjade siljas i
Japan forst 1979.

Arbetet 1 skolan har blivit ganska annorlunda jimfért med hur
det var 1980. Det finns ett stort antal kurser att vilja emellan och
eleverna far betyg frin varje delkurs. Ar 1980 var valméjligheterna
avsevirt mindre. Arbetet i skolan ir ocksd mer individualiserat och
sjilvstindigare. Lektioner finns kvar men mer arbete bedrivs utan
lirare. Eleverna fir sjilva séka information, enskilt eller i grupp.
Det gor att arbetet kan bedrivas bide 1 skolans lokaler och pé andra
platser. Grinsen mellan skoltid och fritid har dirfér blivit mer fly-
tande. En del av hennes kamrater har problem med detta 6ppna sitt
att arbeta eftersom de har svirt att avgora vad de ska gora och hur
mycket arbete de egentligen ska behova ligga ned pa en uppgift.

De 6ppna arbetsformerna ger frihet men kriver ocksd att ele-
verna sjilva kan strukturera sitt arbete. Lirarna ger information om
nir olika prov ska komma. Ibland finns flera prov under en kort
tid. De elever som inte planerat sitt arbete ver terminen kan 3 det
svart.

Det ir troligt att hon ir mer angeligen av att fi bra resultat pd
prov 2006 jimfért med 1980. En férklaring kan vara att konkurren-
sen pd arbetsmarknaden ir hirdare och att hon dirfér behover kva-
lificera sig mer 2006. En annan férklaring ir att unga minniskors
uppfattning om det egna virdet som person tydligare knyts till
individuella egenskaper som prestationer och utseende.

Under en rast sinder hon sms och bestimmer att triffa nigra
kompisar p3 ett café under kvillen. Ar 1980 kom man &verens om
att triffas genom direkta kontakter i skolan eller genom att ringa
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varandra. Inte sillan var det svirt att nd den man ville. Det gjorde
att planeringen krivde lingre tid. I dag &r 2006 gir det att komma
dverens mycket snabbare. Det gor det ocksd littare att hoppa av en
overenskommelse om ett bittre erbjudande dyker upp. Mobiltele-
fonen ger dirfér mojligheter som tidigare inte fanns. Det krivs
dock att stindigt vara tillginglig for att inte bli utanfér.

Fritiden

Efter skolan gir den unga kvinnan dr 2006 pi aerobics. Det innebir
en ny bussresa som hon kan anvinda fér att fortsitta planeringen
infoér kvillen med hjilp av mobilen. Det dr avsevirt fler kvinnor i
hennes &lder som regelbundet trinar ar 2006 jimfért med 1980.
1980 var det vanligare att trina idrott i en klubb. I dag ir det vanli-
gare att gora det individuellt eftersom det kan vara svirt att passa
fasta tider.

P4 vig hem frdn triningen gir hon férbi biblioteket for att 1dna
en bok foér det projektarbete hon arbetar med i skolan. T hennes
alder dr det fler som bescker bibliotek 2006 dn det var 1980. Hon
fortsitter sedan hem och iter. De gér hon sjilv eftersom forild-
rarna och brodern redan har itit. Ett sddant ménster dr vanligare
2006 dn 1980. Den samlade tiden f6r gemenskap i familjen har dock
inte minskat. Medan hon iter tittar hon pd favoritsipan pi tv.
Ungdomar anvinder ndgot mer tid &t tv 2006 in de gjorde 1980.

Nir hon har itit f6rbereder hon ett projektarbete fér skolan.
Hon anvinder bide dator och internet f6r detta. Parallellt liser hon
mejlen och pratar med kompisar pd MSN. Vare sig persondatorer
eller internet fanns 1980. Ar 2006 ir det en naturlig del av vardagen.

Vinnerna som hon haft kontakt med via sms under dagen triffar
hon pd ett café vid 4ttatiden. 1980 var det vanligare att ses hemma
hos varandra. Det ir inte sirskilt mdnga ungdomar som saknar
kamrater. Det ir firre som ir helt ensamma 2006 jimfért med
1980. Kompisarna triffas for att diskutera ett jobb pd en servering
alla tre fitt erbjudande om - ifall de kan dela upp tiderna. Ganska
méanga ungdomar har stréjobb som de behover for att dryga ut
ekonomin. Hir har det inte skett nigon visentlig férindring mel-
lan 1980 och 2006.

Hon dker sedan hem. Hon kollar mejlen en sista gdng innan hon
gir och ligger sig. Hon ligger sig ndgot senare dn hon skulle ha

gjort 1980.
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En samlad bild

Tillvaron 4r 2006 idr bade rikare och 6ppnare dn den var 26 &r tidi-
gare. Traditionellt férsoker vi férklara olika problem med brister i
minniskors levnadsvillkor. Det karaktiristiska fér den tinkta
genomsnittliga unga minniskas tillvaro ir dock att tillvaron blivit
rikare. Alla grupper ir inte lika gynnade. Trenden for utsatta grup-
per ir dock liknande som f6r den genomsnittliga kvinnan. Utveck-
lingen ir sdledes paradoxal.

Utvecklingen av psykisk ohalsa ar paradoxal

Studien Skolbarns hilsovanor gér det méjligt att jimféra psykiska
problem bland 15-3ringar i Sverige och 10 andra europeiska linder.
Okningen av symptom har varit snabbast i Sverige och vid den
senaste undersdkningen &r 2001/02 var symptom ocksd vanligare i
Sverige dn i de flesta andra av de linder som ingdr i studien, se
bilaga 4.

Den internationella jimforelsen gor bilden dn mer paradoxal. De
nordiska linderna, inkluderande Sverige, har ligst andel fattiga barn
1 virlden. Vilfirdssystemen fér barn och unga hér till de bist ut-
vecklade. Férskola av svensk kvalité finns inte utanfér de nordiska
linderna. Lirartitheten i1 skolan hor till den hégsta inom OECD-
omridet. Troligen har inget land 1 virlden lika utvecklad elevvird
som den som finns i Sverige. Inget annat land har heller lika
omfattande verksamhet av den typ som bedrivs vid de svenska
ungdomsmottagningarna. Tillgingen till dessa resurser har varit
oférindrad eller har 6kat under de senaste 26 dren. Om psykiska
problem skulle férklaras av brister 1 vilfirdssystem skulle den psy-
kiska hilsan i Sverige bland unga vara patagligt god.

Det idr sant att den ekonomiska krisen under 1990-talet paver-
kade situationen foér barn och unga. Personaltitheten inom férsko-
lan minskade liksom lirartitheten i skolorna. Flera andra vilfirds-
tjinster paverkades ocksd. Som helhet har dock vilfirdssystemen i
de nordiska linderna gitt igenom kriserna under 1990-talet relativt
opiverkade (433). I Sverige hade flertalet sektorer redan i bérjan av
2000-talet dterhimtat sig (434).

Svérigheter for ungdomar att {3 férvirvsarbete dr dock pitaglig.
Den ¢kade arbetslésheten bland ungdomar under 1990-talet kan
dock inte férklara utvecklingen under tiden fére 1990. I kapitel 9
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diskuteras tendenser i1 samhillsutvecklingen som gir under rubri-
ken differentiering och individualisering. Flera argument talar f6r
att dessa trender har bidragit till den ¢kade férekomsten psykiska
symptom. Individualisering och arbetsléshet har dock olika karak-
tir. Arbetsldshet utgor otvetydigt en pafrestning. Individualisering,
4 andra sidan, ir uttryck for okad vilfird.

Ungdomarnas uppfattning om stress och dess forklaringar

Ungdomar beskriver i de intervjuer som 3terges i kapitel 4 att
stress ger psykiska problem som nervositet och fysiska besvir som
huvud- och magvirk. De anger som en viktig orsak till stress krav
frdn antingen férildrar, lirare eller dem sjilva. Majoriteten av de
ungdomar i grundskolans &rskurs 9 och gymnasieskolans arskurs
2 och 3 som har intervjuats anser att skolan ir den frimsta stress-
faktorn. I forsta hand ir det pdfrestande att s3 mycket av skolarbe-
tet sker utom skoltid. Sirskilt flickor framhéller att det finns skon-
hetsideal som upptar minga minniskors fritid. Tidsbrist dr ett
annat skil till att bli stressad. Man har svirt att i thop de olika
delar som ingdr i livet som skolan och lixor, fritidsaktiviteter, triffa
kompisar, vila och hjilpa till hemma.

Ungdomarna har sdledes tydliga bilder bdde av stress och av
orsaker till stress. Trots detta bygger analysen 1 kapitel 5-9 inte pd
denna typ av férklaringar. Det frimsta skilet dr att ungdomarna
inte kinner till hur situationen var fér 20 r sedan. De kan beritta
varfoér de kinner sig stressade — men knappast varfér de dr mer
stressade dn sina forildrar. Ett annat skil dr att upplevelsen av att en
foreteelse dr pifrestande innefattar en virdering av vad som kan
férvintas som inte ir objektivt knuten till féreteelsen, se kapitel 2.
Ungdomarna anser exempelvis att skolarbete pd fritiden (laxor) ir
stressande. Denna stress kan foérklaras av att lixorna i sig ir
anstringande. Den kan ocksd forklaras av instillningen till lixor.
Ungdomarna kan anse att skolarbete inte ska utfoéras pd fritiden.
De kan ocksd ifrdgasitta virdet av att gora de specifika uppgifter
som 3liggs dem. Slutligen kan de uppleva lixorna som mer
anstringande in tidigare om de dr angeligna om att {3 bra resultat
pa prov. Det gir inte att avgora vilken tolkning som ir den ritta.

Ungdomarnas uttalanden har dock kunnat anvindas for att
kompletterade de bilder som framtrider i offentlig statistik. Det dr
ocksd angeliget att anvinda denna typ av information for det lokala
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arbetet med att utveckla skolans arbete. Dirfor foreslds 1 kapitel
11 ett generellt system for skolor dir information bl.a. om elever-
nas arbetsmiljé i skolan ingdr i systemet.

Tva huvudforklaringar utifran den bild som framtrader i
kapitel 5-9

Utredningen tyder pd tvd huvudforklaringar till utvecklingen. For-
indringarna under de senaste decennierna kan forklaras av att det
blivit betydligt svirare f6r ungdomar att fi arbete. I samband med
1990-talskrisen minskar antalet forvirvsarbetande. I dldrarna éver
24 3r har situationen nu i stort dterhimtats till liget fore krisen.
Den bestiende effekten giller ungdomsgruppen. Andelen 6ppet
arbetslosa har inte stigit patagligt men stora grupper har blivit hin-
visade till att studera trots att de foredragit att arbeta.

Den ¢kning av psykiska problem som pégétt sedan andra virlds-
krigets slut kan dock inte forklaras av svdrigheter att fi arbete.
Tvirtom har denna period priglats av hég sysselsittning och avse-
virt férbittrade levnadsvillkor. De ¢kade psykiska problemen kan
istillet knytas till den individualisering som dr en del av den
moderna utvecklingen, se kapitel 9. Nya mojligheter har 6ppnats —
vilket gor livet mindre foérutsigbart. Det ér sjilvfallet positivt men
stiller ocksd krav pd ungdomar att sjilva vilja vilka liv de vill leva.
Férmdgan att hantera denna dppna situation forefaller inte ha ut-
vecklats 1 samma takt som de nya méjligheterna har tillkommit.

De bida huvudférklaringarna ir i sin tur kopplade till varandra.
Under de senaste femtio dren har den globala produktiviteten stigit
dramatiskt. Det ir resultat av bittre kunskaper, bittre teknologi
och en globalt mer differentierad produktion. Det medfér att
arbetslivet i Sverige miste anpassas till nya forhillanden. Det ir en
underliggande férklaring till férlusten av arbetstillfillen fér unga
under 1990-talet. Samtidigt har den 6kade produktiviteten limnat
utrymme f6r den individualisering som ir den andra grunden till
ungdomarnas psykiska problem.

Aven om de bida férklaringarna ir kopplade till varandra kom-
mer 3tgirderna att priglas av skilda tidsférlopp. Atgirder for sys-
selsittningen kan behandlas inom ett tidsperspektiv i storleksord-
ningen 5-10 &r. For att {3 effekter av dtgirder som kan bidra till att
ungdomar bittre klarar virt ppna individualiserade samhillet krivs
dock troligen lingre tid.
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Ytterligare forklaringar till den 6kade psykiska ohdlsan

Det finns ytterligare férindringar som kan ha bidragit till utveck-
lingen av psykisk ohilsa. Flera har koppling till den minskade till-
gingen till férvirvsarbete. Exempelvis bor ungdomar kvar hos f6r-
ildrarna lingre dn tidigare. Att inte ha egen bostad kan vara pi-
frestande. Den senare etableringen ir sannolikt en f6ljd av ungdo-
marnas simre ekonomi vilket i sin tur ir resultat av att firre for-
virvsarbetar.

Andra forklaringar har vissa kopplingar till den individualisering
som diskuteras 1 kapitel 9. Dit kan riknas okat tv-tittande, okat
bruk av alkohol samt ¢kat bruk av droger. Exponering fér en
méngfald ideal via medier ir en del av den moderna differentierade
tillvaron.

Faktorer som inte framtrader som foérklaringar

I den allminna debatten har flera férindringar kopplade till den
ekonomiska krisen pd 1990-talet forts fram som forklaringar till
den 6kade psykiska ohilsan. Dit kan riknas minskad personaltithet
i férskola och skola. Analysen i kapitel 5 ger inte stdd for att dessa
forindringar haft ndgon visentlig betydelse. Det frimsta skilet ir
att sambanden mellan personaltithet och psykisk hilsa inte ir till-
rickligt starkt. Genomgéngen tyder inte heller pd att férindrad till-
gang till elevvirdspersonal kan férklara den negativa utvecklingen.

I diskussionen om psykisk ohilsa behandlas inte sillan faktorer
som uppfattas ha vikt, men som inte har utvecklats i negativ rikt-
ning under de senaste 20 dren. Ett av minga exempel ir mobbning.
Mobbning &kar risken fér psykiska problem men det finns inte
beligg f6r att mobbning har blivit vanligare.

Ungdomarna sjilva {6r fram flera forklaringar till psykiska pro-
blem som giller skolan. Ett exempel giller krav pd hemarbete
(lixor). Det gir inte att prova denna férklaring eftersom det saknas
nationellt representativa uppgifter om utvecklingen éver tid.

Minskad acceptans for psykiska problem?

Individualiseringen medfér att mianniskor ifrigasitter det som tidi-
gare uppfattades som givet. Strukturer som familj, skola, nation
och religion uppfattas inte lingre som naturligt givna. Individuella
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problem som psykisk ohilsa och misstérhillanden minniskor
emellan, som vald och fértryck, accepteras inte utan blir féremail
for dtgirder.

Nir ett fenomen, som tidigare uppfattades vara naturligt sitts
ifrdga kan upplevelsen av problem &ka, trots att fenomenen inte
okat 1 forekomst. Tvd exempel pd detta behandlas i kapitel 5. Fore-
komsten av mobbning i skolan har varit oférindrad under det
senaste decenniet — men fler elever anger att mobbning ir ett stort
problem pd skolan. Likaledes har andelen ungdomar som utsatts
for fysiskt vald varit oférindrad under de tva senaste decennierna —
men ridslan f6r vild har okat.

En utveckling mot en virld med mindre faktiska problem kan
siledes medfora en upplevelse av 6kade misstérhillanden. Motsva-
rande kan ocksd gilla instillningen till psykiska problem, dvs. att
acceptansen av psykiska problem kan ha minskat.

Kritiker av den s.k. ”terapeutiska kulturen” fér fram uppfatt-
ningen att det som tidigare sigs som en del av livet nu uppfattas
som “fel” som kriver dtgirder. (435) (436). De pekar pd att grinsen
mellan naturlig ledsenhet och depression har blivit allt oklarare
(437). Oro och att vara illa till mods uppfattas inte lingre som en
del av livet utan ses istillet som tillstdnd som kriver terapeutiska
insatser (438).

En del av de ungdomar som har intervjuats for fram en liknande
uppfattning, se kapitel 4. De tror att stressen egentligen inte har
okat utan att det handlar om indrade attityder. "Forr handlade det
om att uthirda och man fick fixa det sjilv. I dag s& ser man att
ndgon mar diligt och d& ska man géra nigot it det pd en ging”.

En modern minniska tenderar att ta de egna kinslorna pd stort
allvar (439). Det finns férestillningar om att det ir viktigt att ge
uttryck for dessa kinslor (440). Genomgéngen av litteraturen kring
coping 1 kapitel 7 tyder dock snarare pd att detta kan forvirra indi-
videns situation. Om en person upplever en gnagande kinsla av oro
som tecken pd ett ”fel” kan denna uppfattning forstirka kinslan av
oro vilket i sin tur férvirrar kinslan, osv. Fenomen med sjilvfor-
stirkande onda cirklar diskuteras i kapitel 2. Det innebir att en
minskad tolerans for problem kan bidra till utveckling av psykisk
ohilsa.

De stora virldsiskddningarna har utgdtt frin att vir tendens till
negativa kinslor ir en del av tillvarons villkor. Buddismen beskriver
existensen som ett lidande som kan upphivas genom insikt om
detta lidandes grund. Om minniskan inte accepterar att lidandet ir
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en del av livets villkor ékar det hennes lidande. Ocksd 1 moderna
virldsdskddningar finns uppfattningar om att negativa kinslor ir en
del av vira grundvillkor. Exempelvis framhéller existentialismen att
vi ir démda till frihet (441). Vi lever i en absurd virld utan nigra
inneboende normer och virderingar (442). I denna virld miste vi
fatta beslut och vi ir alltid ansvariga f6r dessa beslut. Konsekven-
serna av vira val kan vi bara delvis 6verblicka. Detta ger oss dngest.

Mindre gynnade grupper

En del grupper har stérre risk for att drabbas av stressrelaterade
symptom. En méjlighet som forts fram ir att den ckade psykiska
ohilsan som helhet skulle kunna férklaras av att andelen utsatta
grupper 6kat i samhillet under de senaste 20 dren. En alternativ
forklaring ir att den relativa risken f6r psykiska problem 1 enskilda
grupper skulle ha 6kat.

ULF-studien redovisar utvecklingen under perioden 1980-2005
av olika grupper 1 det urval som representerar befolkningen som
helhet (14). For vissa aspekter gir det att sirskilja ungdomsgrup-
pen medan andra giller hela den vuxna befolkningen.

Andelen arbetare har minskat frin 46 till 38 procent (hela
befolkningen). Andelen med utlindsk bakgrund har 6kat frin
10 till 11 procent (hela befolkningen). Andelen med svira besvir av
l&ngvarig sjukdom har 6kat frén 6 till 7 procent (16-24 &r). Ande-
len med hég grad av nedsatt arbetsférmiga pd grund av lingvarig
sjukdom idr oférindrad 2,4 procent (16-24 &r). Uppgifter om ut-
vecklingen av sexuell liggning saknas. Andelen med smd materiella
tillgdngar har varit 1 stort oférindrad (16-24 3r). Andelen som
anger att de inte har ndgon nira vin har sjunkit frdn 14 procent till
6 procent (16-24 ir).

Andelarna i befolkningen som hér till de olika riskgrupperna har
sdledes varit relativt oférindrade eller minskat under de senaste 25
dren. De sm3 férindringar som finns kan inte férklara den tydliga
okningen av psykiska problem under de senaste decennierna.

En méjlighet ir att den relativa risken for psykiska problem i en
eller flera av dessa riskgrupper skulle ha ckat. Siledes ir det mojligt
att risken for att utveckla psykiska problem skulle vara stérre ir
2005 i gruppen med utlindsk bakgrund jimfoért med &r 1980. Den
analys av ULF som redovisas 1 kapitel 3 ger dock ej stod f6r denna
hypotes.
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Sammantaget dr det dirfor osannolikt att férindringar 1 utsatta
grupper kan forklara den dkade psykiska ohilsan i ungdomsgrup-
pen.

Ett konsperspektiv

Det ir avsevirt vanligare att flickor och kvinnor har stressrelaterade
symptom, jimfért med min. Andelen flickor och kvinnor 1 befolk-
ningen har varit oférindrad under de senaste 20 &ren. Forindringar
1 befolkningens sammansittning kan dirfér inte forklara kningen.

Genomgangen i kapitel 3 visar att skillnaden mellan kénen 1 stort
varit oférindrad under de senaste 20 &ren. Det innebir att de faktorer
som bidragit till att psykiska problem har blivit vanligare har drabbat
bdda konen i samma omfattning. Den totala kningen av psykiska
problem kan séledes inte forklaras av konsspecifika faktorer.
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11 Overvagande och forslag till
atgarder

Sammanfattning

Utgdngspunkten for de forslag som limnas ir det folkhilsoper-
spektiv som presenteras i kapitel 1 och som har stéd av riktlinjer
antagna av riksdagen. Det innebir att tgirderna frimst ir inriktade
pd hilsans bestimningsfaktorer och inte pd vdrd och behandling.
Atgirderna utgdr frin en helhetssyn pi samhillet. Syftet r att f3
befintliga vilfirdssystem att fungera bittre.

De tvd frimsta forslagen pa metoder och tillvigagangssdtt for forskola
och skola

Utvecklingen mot ett alltmer differentierat och individualiserat
samhille ir efterstrivad. Ett sddant samhille kriver dock mer kom-
petenser, jimfort med ett enklare traditionellt samhille. Utveckling
av kompetenser dr férskolans och skolans huvuduppgift. Den
dkade psykiska ohilsan bland unga tyder pd att forskolans och
skolans insatser for att utveckla kompetenser inte fullt ut mot-
svarat de 6kade krav som finns i dagens individualiserade och infor-
mationstita samhille.

Oversikter av pedagogiska metoders effekt kan verkningsfullt
bidra till att f6rbittra ungdomars psykiska hilsa.

En verksamhet inrittas med uppdrag att tillhandahilla systematiska
sammanstillningar av internationellt publicerade vetenskapligt utformade
studier av pedagogiska insatser effekt. Utredaren har uppskattat kost-
naden till 10 mnkr per 4r, grundat pd kostnaden fér motsvarande verk-
samhet inom det sociala omridet (IMS).

Det finns tydliga samband mellan skolans férméiga att genomféra
sitt huvuduppdrag och elevernas psykiska hilsa. Att férbittra skolans
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kvalité ar dirfér angeliget. En metod ir att stodja kvalitetsarbetet
med hjilp av lokala data som gérs allmint tillgingliga.

Skolverkets internetbaserade resultatsystem, SALSA och SIRIS, ut-
vecklas till att innefatta ytterligare information om eleverna fére &rskurs 9 i
grundskolan. Informationen bér gilla bdde resultat frin nationella
standardiserade prov, elevernas psykiska hilsa (se kapitel 12) och
elevernas upplevelse av arbetsmiljon i skolan. Utredaren har uppskattat
kostnaden till 8 mnkr per ir.

De tvd friamsta forslagen pd metoder och tillvigagingssitt for hélso-
och sjukvdrd

Enligt riksdagens beslut om prioriteringar inom hilso- och sjuk-
vird ska personer med livshotande och allvarliga tillstdnd 1 férsta
hand f& hjilp. Ansvaret f6r allvarliga tillstind 8ligger barn- och
ungdomspsykiatrin samt vuxenpsykiatrin. Enligt riksdagens beslut
ska hilso- och sjukvirden dirnist erbjuda forebyggande insatser
med dokumenterad effekt. Det dr dock utredarens bild att behand-
ling av mindre allvarliga tillstdnd, exempelvis behandling av oro,
nedstimdhet och huvudvirk, dominerar pd bekostnad av férebygg-
ande insatser med dokumenterad effekt. Om utredarens bild ir
riktig innebir det att huvudminnen inte foljer riksdagens riktlinjer
for prioriteringar.
Socialstyrelsen fir till uppdrag att kartligga hur insatser som ror barn
och ungdomars psykiska hilsa inom hilso- och sjukvird férdelas pa de
tre prlorltermgsgrupper som riksdagen angivit i beslutet frén 3r 1997. 1
uppdraget ingdr dven att kartligga vilka verktyg huvudminnen anvinder

for att styra férdelningen av resurser mellan de tre prioriteringsgrupperna.
Kartliggningen beriknas kosta 2 mnkr.

I Storbritannien har en internetresurs utvecklats for att frimja ung-
domars psykiska hilsa, YouthInMind. Effekterna i relation till
kostnaderna ir pifallande stora. Ett samspel mellan internetbaserat
stdd och personliga kontakter med virdpersonal erbjuder sannolikt
en kostnadsetfektiv 16sning.

En webbsajt motsvarande YouthInMind utvecklas i samarbete mellan
Sveriges Kommuner och Landsting och limplig statlig myndighet.
Webbsajten bor innehilla olika resurser som rér psykisk hilsa, fakta om
psykisk hilsa, méjligheter till sjilvbeddmning, internetbaserad kognitiv
psykoterapi, program med avslappningstrining samt hinvisning till
olika resurser. Ungdomar bor medverka 1 utvecklingsarbetet. Utredaren
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har uppskattat den &rliga kostnaden till 5 mnkr under ett tredrigt upp-
byggnadsskede.

Forslag tll forbittringar nir det giller att folja utvecklingen av
ungdomars psykiska hilsa

Det saknas i dag ett nationellt tickande system fér att mita ung-
domars psykiska hilsa dir informationen har god tillférlighet och
bortfallet ir begrinsat. Socialstyrelsen har under &r 2005 lagt fram
ett forslag som uppfyller hogt stillda krav och som kan genomféras
till 1ig kostnad. Forslaget behandlas 1 kapitel 12.

Socialstyrelsens forslag till nationella mitningar av psykisk hilsa bor
realiseras, dels for att det ska vara mojligt att folja den framtida ut-
vecklingen och dels for att ge stod till lokala aktorer. Kostnaderna har
av Socialstyrelsen beriknats till 3,8 mnkr arligen.

Forslag till kunskapsinsamling

Utveckling av kompetens ir en av de viktigaste dtgirderna f6r att mot-
verka de negativa effekterna pé psykisk hilsa i ett alltmer individualise-
rat samhille. Det moderna arbetslivet kriver bide god psykisk hilsa
och goda kompetenser. Utbildningssystemet ir sambhillets frimsta
resurs for att utveckla unga minniskors kompetenser. Om utbildning
inom férskola, grundskola och gymnasieskola ska férbittras, s att
ungdomars behov av kompetens tillgodoses, krivs kunskap om hur
systemet kan optimeras.

Ett konsortium bestiende av Epidemiologiskt centrum, SOFI och
CHESS, forstirkt av pedagogiska forskare, fir till uppdrag att arbeta
med de forskningsfrigor kring ungdomars kompetenser som presenteras
1 detta kapitel. Utredaren har uppskattat den &rliga kostnaden till 5 mnkr
for doktorander och seniora forskare.

Ytterligare fyra forslag pa metoder och tillvigagingssditt

En av de enskilda faktorer som betyder mest f6r den psykiska hilsan
ir den unges kontakter med forildrarna under uppvixten.

Staten foreslds under tre &r ge stdd till uppbyggnad av de fem centra
som 1 dag bedriver utbildning fér ledare till forildrastédsgrupper. Ut-
redaren har uppskattat kostnaden till 2 mnkr per &r och centrum vilket
motsvarar en total rlig kostnad om 10 mnkr.
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Kommunerna ansvarar {6r en stor del av alla insatser som rér barn
och unga. Hur dessa medel anvinds har avgérande betydelse for
ungdomars vilfird och psykiska hilsa.

Statens folkhilsoinstitut och Socialstyrelsen, 1 samarbete med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), féreslds piborja forsok med att ut-
veckla datorprogram dir effekter av f6rindrade kommunala insatser for
barn och unga simuleras. Utredaren har uppskattat kostnaden till 5 mnkr
per ir, grundat pd kostnaden fér motsvarande verksamhet som giller
landstingens verksamhet och som bedrivs vid SKL.

Brister 1 ungdomsskolans studie- och yrkesrddgivning samt i ar-
betsformedlingarnas sitt att ge ungdomar stdd har pdvisats. Om
ungdomars uppfattning om kvalitén pd den vigledning de fir ta del
av regelbundet registreras och blir offentlig ger det incitament till
huvudminnen att forbittra verksamheterna.

Limplig myndighet fir till uppdrag att fortlépande redovisa ungdomars
uppfattning om virdet av den individuella vigledning om studier och
yrkesliv de fitt frin studie- och yrkesvigledare inom skolvisendet, studie-
vigledare inom hogskolan och av arbetsférmedlare. Fler aktdrer genom-
for regelbundet urvalsundersokningar riktade till ungdomar. Frigor om
vigledning infér studier och yrkesliv kan inkluderas i dessa undersok-
ningar.

Unga minniskor behéver kontakt med vuxna. Fritiden erbjuder
stora mojligheter till detta. Dirfér dr foreningslivet betydelsefullt.
Stat, kommun och landsting ger ocksd ekonomiskt stod till fore-
ningar som har verksamhet f6r ungdomar. Det dr mojligt att stod
till féreningsverksamhet missgynnar socialt svaga grupper.

En limplig aktdr fir till uppdrag att analysera den sociala profilen pi
fordelning av stdd frin stat, kommun och landsting till féreningsliv for
ungdom. T ett forsta steg kartliggs de aktiva ungdomarnas férdelning
efter forildrarnas utbildning och fodelseland. T ett andra steg analyseras
det offentliga stédet till dessa verksamheter. Utredaren har uppskattat
kostnaden till 1,5 mnkr.

Inledning

Utgdngspunkten for de forslag som limnas ir det folkhilsoper-
spektiv som presenteras i kapitel 1 och som har stéd av riktlinjer
antagna av riksdagen (3), EU (4) och WHO (6). Det innebir att

tgirderna frimst ir inriktade pd hilsans bestimningsfaktorer och
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inte pd vdrd och behandling. Ungdomar 1 Sverige har tillgdng till
mer littillginglig v8rd dn ungdomar i minga andra linder och har
likvil pétagligt ofta psykiska problem. Om virden varit effektiv
borde situationen i Sverige ha varit en annan.

Atgirderna utgdr fran en helhetssyn pa samhillet. Det finns i dag
begrinsat utrymme f6r nettotillvixt av vilfirdstjinster. Det ir i
stillet nédvindigt att optimera utbytet av de insatser de unga redan
tar del av. For att finna metoder fé6r optimering har utredaren
utgdtt frin ett systemperspektiv pd samhillets insatser (11).

Att leva under socialt missgynnade villkor ir det enskilda for-
hillande som betyder mest for uppkomsten av ohilsa under upp-
vixtdren (18). Sambandet mellan sociala villkor och hilsa ir konti-
nuerligt (26). Det innebir att sociala forhillanden har betydelse,
inte endast f6r en mindre grupp som lever under sirskilt missgyn-
nade villkor, utan fér en stor del av befolkningen. Atgirder som
effektivt forbittrar folkhilsan bland barn och ungdom visar sig ofta
ocksd minskar skillnader 1 hilsa olika grupper emellan (18).

Forslagen presenteras frin ett livsloppsperspektiv. Det innebir
att framstillningen bérjar med insatser for forildrarna, dven om
sddan verksamhet 1 tiden ligger lingst ifrdin ungdomsperioden.
Fokus ligger pd att motverka de negativa effekterna av individuali-
sering och p& den minskade tillgingen till f6rvirvsarbete.

Foraldrastod

Kontakten med férildrarna ir viktig fér den psykiska hilsan.
Under senare ar har det framkommit ny kunskap om metoder som
frimjar ett gott samspel mellan barn och férildrar (237). Ett finskt
forsok illustrerar méjligheterna. Forildrar i en férsoksgrupp hade
regelbundna kontakter med en psykiatriskt utbildad sjukskéterska
under barnens férsta ir. Femton 4r efter den sista kontakten hade
barnen blivit 20 ir gamla. I férséksgruppen var depression 40 pro-
cent mindre vanlig dn i en jimf6rbar kontrollgrupp (443).

For nirvarande sprids ett antal moderna metoder for att ge for-
ildrar stod. Detta sker dock helt pd initiativ frdn kommuner och
landsting utan stdd frn staten. Statens folkhilsoinstitut har lagt
fram forslag pd hur staten kan ge st6d till kommuner och landsting
pa detta omride (237). Staten har givit medel till produktion av en
dvd-version av ett forildraprogram, avsett fér spridning genom
bl.a. studieférbunden. Det dr angeliget att staten ocksd ger stod till
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uppbyggnad av de centra som utbildar gruppledare fér forildra-
grupper.

I dag finns ca fem centra som utbildar gruppledare for forildra-
grupper. Dessa centra ir knutna till en kommun eller ett landsting.
Dessa har inte uppdrag att bedriva verksamhet utanfér det egna
omridet. Det ir inte realistiskt att varje kommun och landsting
bygger upp egen gruppledarutbildning. Det krivs dirfér incitament
till att befintliga centra utvecklar sin verksamhet till att ticka hela
niromrddet. Utbildningen bér finansieras av de kommuner och
landsting som viljer att sinda anstillda till utbildning. Detta férut-
sitter dock att kapaciteten byggts upp vid dessa fem centra for att
kunna ta emot flera personer. Det dr denna uppbyggnad som staten
behover finansiera.

Forslag

o Staten foreslds under tre &r ge stéd till uppbyggnad av fem
centra som i dag bedriver utbildning fér ledare till forildra-
stodsgrupper. Utredaren har uppskattat kostnaden till 2 mnkr
per ar och centrum vilket motsvarar en total &rlig kostnad om
10 mnkr. Kommuner och landsting genomfér sedan frivilligt
gruppverksamheter inom ramen f6r ordinarie verksamhet.
Insatserna beriknas pd sikt medféra mojligheter till kommunala
besparingar (237).

Forskola och skola

Utvecklingen mot ett alltmer differentierat och individualiserat
samhille dr efterstrivad. Ett sddant samhille kriver dock mer kom-
petenser, jimfért med ett enklare traditionellt samhille. Utveckling
av barns och ungas kompetenser ir forskolans och skolans huvud-
uppgift. Den 6kade psykiska ohilsan bland unga tyder pd att for-
skolans och skolans insatser for att utveckla kompetenser inte fullt
ut motsvarat de dkade krav som finns i dagens individualiserade
och informationstita samhille.

Uppvixtfamiljens sociala férhillanden ir en av de frimsta for-
klaringarna tll ohilsa (17). Sociala skillnader 1 kompetenser finns
redan vid fyra drs dlder (444). Under skoldren tenderar skolan att
forstirka dessa skillnader. Det hinger delvis samman med att barn
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som har litt f6r att klara sig 1 skolan fir bittre tilltro till den egna
formdgan vilket 1 sin tur frimjar fortsatt lirande osv. Det omvinda
giller ocksd. Skolan férsoker motverka dessa tendenser genom att
erbjuda en hég och jimn kvalité for alla elever. Det ir sannolikt den
frimsta forklaringen till de internationellt sett relativt smd sociala
skillnaderna 1 Sverige (18, 148). Sjilvfallet bidrar ocksd sirskilda
insatser for elever med svdrigheter till detta. Sedan mitten av 1990-
talet har dock skillnader olika skolor emellan 6kat (150). Detta kan
tolkas som tecken pd att skolan fitt 6kade svirigheter att utjimna
de sociala skillnader som finns.

I kapitel 5 och 7 diskuteras dtgirder som frimjar olika kompe-
tenser. Det finns starkt samband mellan olika férmdgor. Det inne-
bir att det avgdérande sannolikt idr att allmint frimja lirande pro-
cesser, snarare in att ligga fokus pd ett antal avgrinsade metoder.
De lirande processerna giller inte endast den enskilda eleven utan
dven forskolan och skolan som lirare organisationer. I sidana pro-
cesser ir det meningsfullt att préva de avgrinsade metoder som
beskrivs 1 kapitel 5 och 7.

Det ir inte statens uppgift att ange vilka metoder som férskola
och skola ska anvinda. Staten har dock ansvar fér att kommunernas
och landstingens insatser fungerar s& optimalt som méjligt. Bide
lirare och elever strivar efter att processerna i skolan ska vara sd
meningsfulla som méjligt. De lyckas ocksd ofta med detta, men 1
varierade omfattning. Systemteori ger idéer om hur goda processer
kan stddjas (11). Att enbart tillféra mer resurser ger i allminhet
ganska ringa utbyte eftersom det inte pdverkar systemets sitt att
fungera. En princip som ger storre effekt dr att oka flodet av
information. En enskild lirare tillimpar denna princip nir hon tar
redan p3 vilka framsteg som en enskild elev faktiskt gjort och ger
feedback till eleven. Ofta ricker det med att eleven fir veta vad hon
faktiskt klarat av, stillt i relation till de mal hon ska uppna.

Skolan bestdr av betydligt mer in enskilda kontakter mellan
lirare och elever. Exempelvis pdverkar eleverna 1 hog grad varandra.
Skolan som milj6 ir dirfér betydelsefull. Den samlade information
som finns om denna milj6 dr dock mycket begrinsad. Hir kan sta-
ten bidra till att férbéttra situationen.

Kontrasten mellan utbildningssektorn och hilso- och sjukvirden
ir pitaglig. Inom sjukvirden finns omfattande information om
vard och virdférlopp. Denna information har kunnat anvindas foér
att gradvis forbittra verksamheten. Under de senaste 100 dren har
framstegen inom hilso- och sjukvirden varit stérre in inom skolan.
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En viktig forklaring kan vara att hilso- och sjukvirden anvinder
information om férlopp pd ett mer utvecklat och systematiskt sitt
in skolan.

De forslag som limnas syftar till att f3 forskola och skola att
fungera bittre i sina huvuduppdrag — dvs. att utveckla barns och
ungas kompetenser. Tvd férslag limnas som bida giller informa-
tion, 1) att tillhandhalla vetenskapligt baserad information om olika
pedagogiska metoders effekt och 2) att underlitta skolans kvali-
tetsarbete genom att utveckla Skolverkets tvd resultatsystem,
SALSA och SIRIS.

Sammanstillningar av olika pedagogiska metoders effekt

Det finns férestillningar om att utbildning ir en verksamhet som
ir s komplex att den inte ir limpad f6r analys med naturveten-
skapliga metoder. Dirfér skulle det inte vara meningsfullt att sam-
manstilla resultat frin studier som utgdr frin denna tradition.
S&dana foérestillningar kan vara ett av skilen till att sammanstill-
ningar av analyser inte finns litt tillgingliga 1 Sverige.

Utredarens uppfattning dr dock att dversikter av pedagogiska
metoders effekt verkningsfullt kan bidra till att f6rbittra ungdo-
mars psykiska hilsa. Motivet fér denna stdndpunkt bygger pd en
jimforelse mellan utbildningssystemet och hilso- och sjukvirden.
Utmirkande for hilso- och sjukvdrden dr att man dir utskiljer
avgrinsade metoder och studerar deras effekt i vetenskapligt utfor-
made studier. Detta gor det mojligt att gradvis utveckla kunskap
om vilka metoder som gér nytta och vilka som har mindre virde.

Forskning kring olika pedagogiska metoders effekt finns inter-
nationellt men denna tradition har varit svagt utvecklad i Sverige
under de senaste decennierna. I instruktionerna till de tvd skol-
myndigheterna, Skolverket och Myndigheten fér skolutveckling
nimns inte systematiska sammanstillningar av internationell forsk-
ning inom det pedagogiska omridet. Myndigheten fér skolutveck-
ling har publicerat flera sammanstillningar, delvis av internationell
litteratur. Eftersom sammanstillningarna inte varit systematiska
framgdr dock inte kriterierna f6r val av studier. Studiernas bevis-
virde redovisas inte heller pd ett enhetligt sitt. Detta gor det svirt
for lisaren att bedéma slutsatsernas kvalité.

Denna brist har betydande praktiska konsekvenser. Prevention
av mobbning fir tjina som exempel. Mobbning har fitt betydande
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uppmirksamhet i Sverige. Att uppmirksamma en friga ir dock inte
tillrickligt f6r att pdverka den. Dirtll krivs effektiva metoder. Den
forsta kontrollerade studien som visade effekt av ett mobbnings-
preventivt program presenterades ir 1991 (445). Trots detta har
skolor frimst anvint ett antal andra metoder som inte ir utvirde-
rade och som troligen saknar effekt. Férekomsten av mobbning har
ocksd varit oférindrad under det senaste decenniet. Hade kinne-
domen om olika metoders effekt varit spridd skulle sannolikt fler
ungdomar kunnat slippa att bli mobbade.

Inom hilso- och sjukvirden har omfattande system utvecklats
for att opartiskt stilla samma resultat frin studier inom ett omréide.
Internationellt har det s.k. Cochranesamarbetet varit viktigt. I de
flesta héginkomstlinder finns nationella institut som har till upp-
gift att sammanstilla resultat frn studier av olika metoders effekt.
I Sverige ligger ansvaret frimst pd Statens beredning f6r medicinsk
utvirdering, SBU.

SBU ir en fristiende myndighet, inrittad 1992, vars uppgift ir
att kritiskt granska de metoder som anvinds i virden for att upp-
ticka och behandla sjukdom ur ett ”samlat medicinskt, ekono-
miskt, etiskt och socialt perspektiv’. SBU:s rapporter ska visa pd
bista tillgingliga vetenskapliga underlag — evidens — om nytta, ris-
ker och kostnader, som ir foérknippade med olika dtgirder. Man
samlar och sammanstiller resultat frin den bista forskningen virl-
den 6ver. Motsvarigheten inom det sociala omridet dr Institutet
f6r utveckling av metoder i socialt arbete, IMS.

Det ir motiverat att erbjuda motsvarande sammanstillningar
inom det pedagogiska omridet. Ett sddant forslag har tidigare
framfoérts 1 utredningen om skolans ledningsstruktur (159). I en
rapport frin Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirdering
framhills ocksd virdet av att anvinda resultat frin kontrollerade
experiment i1 den pedagogiska praktiken (150). Ansatser i denna
riktning finns bl.a. i Kanada (446).

Dimensionering av IMS ger en bild av en rimlig omfattning av en
sddan verksamhet. Grunden fér IMS ir ett direkt anslag frin
regeringen om 7 mnkr per &r under perioden 2004-2006. Till detta
tillkommer &r 2006 9 mnkr for sirskilda regeringsuppdrag och
ytterligare 12 mnkr 1 form av bidrag frdn Socialstyrelsen.
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Utveckling av skolans kvalitetsarbete

Det finns tydliga samband mellan skolans férmga att genomféra
sitt huvuduppdrag och elevernas psykiska hilsa (152). Att forbittra
skolans kvalité ir dirfor angeliget. Utveckling av skolans kvalité
har varit aktuell, sirskilt under de senaste tio ren. Regeringen gav
exempelvis 1 februari 2006 Skolverket till uppdrag att utarbeta nya
allminna rid om kvalitetsredovisning i skola och férskola.

Systematiskt kvalitetsforbittrande arbete har dock inférts rela-
tivt sent 1 férskolor och skolor 1 Sverige (447). I 1997 ars utveck-
lingsplan f6r forskola, skola och vuxenutbildning fastslis att ”Sko-
lans kvalité méste sittas i fokus pd alla nivier” (448). Nigra viktiga
former for kvalitetsforbittring ir de kvalitetsrapporter varje skola
ska limna, Skolverkets utbildningsinspektioner, lokal sjilvvirde-
ring och kollegial granskning nir en skola granskar en annan.
Redan pd 1980-talet piborjades arbete med att utveckla kvalitetsin-
dikatorer. I dag (2006) saknas dock fortfarande en allmint anvind
uppsittning av indikatorer.

Kvalitetsutveckling innebir att samla information om en process,
virdera denna information, utforma &tgirder, virdera effekterna,
utforma nya 3tgirder, virdera effekterna osv. (449, 450). Inom
skolan har ett flertal former fér dterféring och analys av informa-
tion tagits fram. En idr det system for kvalitetsférbittring, BRUK,
som Skolverket utvecklat och som Myndigheten fér skolutveckling
nu ansvarar for. Tvd liknande metoder ir Forskningscirklar i sko-
lan, som utvecklats vid Myndigheten fér skolutveckling (451) och
Problembaserad skolutveckling som tagits fram vid Karlstad uni-
versitet (452). Arbetslivsinstitutet har utvecklat en metod fér att
fortlopande forbittra arbetsmiljon, sett frin elevernas perspektiv. I
flera kommuner anvinds generella system for kvalitetsforbittring
dir skolan ocks inkluderas. Ett exempel ir de balanserade styrkort
som anvinds bl.a. i Géteborgs stad (453). I en modell dir hilso-
aspekter inkluderats har provats 1 Linképing. Dir var navet en arbets-
grupp med rektor som ordférande, skolskdterskan sammankallade,
tvd elever samt tvd lirare. Positiva effekter redovisades 1 detta for-
55k (454).

Staten kan frimja lokalt kvalitetsarbete pd flera olika sitt. En
metod ir att stodja forséksverksamhet med goda modeller f6r kva-
litetsarbete. Begrinsningen med detta sitt ir att det kan ta ling tid
innan modeller fir allmin spridning. En annan metod ir att fore-
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skriva certifiering av kvalitetsarbetet exempelvis enligt ISO 9 000
(455).

En tredje metod ir att understddja kvalitetsarbetet med hjilp av
lokala data som gérs allmint tillgingliga, utan att ge sirskilda fore-
skrifter om hur data ska anvindas. Resultatuppféljning ir generellt
en central metod for staten att leda verksamhet som styrs av ram-
lagar (456).

Skolverket presenterar 1 dag p internet data frin tvd databaser,
SALSA och SIRIS. SALSA innehdller fér grundskolan uppgifter
om slutbetyg f6r olika imnen 1 drskurs 9 f6r kén och utlindsk bak-
grund. Fér gymnasiet finns uppgifter om slutbetyg och nationella
prov i engelska och matematik. SIRIS innehiller liknande uppgifter
f6r grundskolan som SALSA men dirutéver resultat frén nationella
prov i &rskurs 9. Betyg 1 drskurs 9 foreligger 1 SIRIS dven korrige-
rade bl.a. f6r forildrarnas sammanvigda utbildningsnivd samt andel
elever fo6dda 1 Sverige med bida foérildrar f6dda utomlands.

Det finns flera méjligheter att utveckla SALSA och SIRIS. Det
ir mojligt att direkt inkludera redan insamlade uppgifter om elev-
prestationer frin nationella prov i drskurs 5. Uppgifterna frin de
nationella proven 1 drskurs 5 och 9 bér presenteras bdde utan och
med korrektion foér forildrarnas utbildningsnivd. Resultat frén de
nationella proven har sirskilt intresse eftersom de genomférs med
standardiserad metodik. Med uppgifter frin bide drskurs 5 och 9 ir
det ocksd mojligt att redovisa uppgifter for arskurs 9, korrigerade
f6r individuella resultat i drskurs 5. P4 detta sitt blir skolans till-
skott tydligt.

For att {4 en bra bild 6ver grundskolans arbete behévs uppgifter
fran ytterligare nationella prov, férslagsvis fran &rskurs 3 och &rs-
kurs 7. S3dana prov behdvs for att virderas skolans kvalité. De
enskilda elevernas betyg ir en helt annan friga.

Skollagen féreskriver att utbildningen bide skall ge eleverna
kunskaper och firdigheter och frimja deras harmoniska utveckling
till ansvarskinnande minniskor och samhillsmedlemmar. Det ir
onskvirt att kvalitetsarbete dven innefattar den senare gruppen av
mil. Uppgifter om elevernas psykiska hilsa ir ett exempel pd sddan
information, se kapitel 12.

Det ir angeliget att elevernas upplevelse av skolan som arbets-
milj6 inkluderas i databasen. I intervjuerna av ungdomar fram-
kommer exempelvis att minga ungdomar upplever bristande
arbetsro i klassrummen, att lektionerna kommer igdng alltf6r sent,
problem med planering av schema och skrivningar osv. Vissa frigor
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som ror elevernas upplevelse av skolmiljon finns i Skolverkets
attitydundersékningar. Denna studie omfattar dock endast ett
nationellt representativt urval av elever och kan dirfér inte anvin-
das pa den lokala nivén.

Uppgifterna i SALSA och SIRIS anvinds i férsta hand for dis-
kussion pi den enskilda skolan om den lokala utvecklingen. Upp-
gifterna kan ocksd stimulera till en diskussion om skolans kvalité i
kommunen bland férildrar, elever, fértroendevalda och 6vrig all-
minhet. En bred diskussion kriver att uppgifterna presenteras pd
ett littillgingligt och 6verskddligt sitt. Grafik, sirskilt om den ir
rorlig, dr limplig f6r detta indamal. Det ir exempelvis virdefullt att
enkelt f8 fram diagram som 4terger utvecklingen &ver tid i kom-
munen for ett standardiserat test, korrigerat f6r forildrarnas ut-
bildningsniva. Det bor ocks vara litt att jimféra trenden i en given
kommun med motsvarande trend i andra socialt jimférbara kom-
muner.

Forslag

e En verksamhet inrittas med uppdrag att tillhandahilla systema-
tiska sammanstillningar av internationellt publicerade veten-
skapligt utformade studier av pedagogiska insatser effekt. Prin-
ciperna for att bedéma och bearbeta studierna féljer liknande
principer som anvinds vid SBU och IMS. Spridning av resulta-
ten till berérda professioner, beslutsfattare och allminhet blir
en viktig del av uppdraget. Utredaren har uppskattat kostnaden
till 10 mnkr per 4r, grundat pd kostnaden fér motsvarande
verksamhet inom det sociala omridet (IMS). Insatserna medfér
okat utbyte av kommunal verksamhet men inga kommunala
merkostnader.

e Skolverkets internetbaserade resultatsystem, SALSA och
SIRIS, utvecklas till att innefatta ytterligare information om
eleverna fore drskurs 9 i grundskolan. Informationen bér gilla
bide resultat frin nationella standardiserade prov, elevernas
psykiska hilsa (se kapitel 12) och elevernas upplevelse av
arbetsmiljon 1 skolan. Samarbete bér ske med Epidemiologiskt
centrum och Arbetslivsinstitutet. Utredaren har uppskattat
kostnaden till 8 mnkr per dr. Fér kommunerna bor detta inte
medféra merarbete eftersom insamling av data av denna typ
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ingdr 1 det kvalitetsarbete som redan 8ligger kommunerna att
genomfora.

Forvarvsarbete

Utredaren uppfattar att den grundliggande orsaken till den mins-
kade tillgdngen till férvirvsarbete 1 ungdomsgruppen ir att den
totala tillgdngen till l6nearbete har minskat och att minskningen 1
forsta hand pdverkat ungdomsgruppen. Problemet drabbar sirskilt
socialt mindre gynnande grupper, dvs. frimst ungdomar som har
forildrar med kort utbildning och ungdomar med utlindsk bak-
grund.

Den omstillning av ekonomin som skedde i Sverige 1 borjan av
1990-talet var parallell till utvecklingen i linder som Frankrike,
Holland och Tyskland under decenniet efter oljekrisen 1 mitten av
1970-talet. D& minskade tillgingen till f6rvirvsarbete i dessa linder.
For att undvika alltfér hog arbetsloshet erbjods de dldre tidigare
pension.

Nir Sverige stills infor liknande problem i bérjan av 1990-talet
diskuteras inte tidigare pensioner som alternativ, sannolikt dirfér
att en sidan losning ir mycket kostsam. I stillet har ungdomars
intride pd arbetsmarknaden férskjutits uppdt i1 dlder genom att
tiden for utbildning har férlingts. Det dr meningsfullt eftersom de
nya arbetsuppgifter som vixer fram har stérre kunskapsinnehdll in
tidigare. Ett av de tre nyckelbegreppen i EU:s Lissabon-strategin
for en uthilligt hog sysselsittning ir en lirande ekonomi (457).

Satsningen pa lingre utbildning stiller dock stora krav pd utbild-
ningssystemet. Uppenbart har det krivts fler utbildningsplatser
vilket med bibeh&llen kvalité genererar kostnader. Ett stérre pro-
blem, frin ett folkhilsoperspektiv, ir att skolutbildning tenderar
att forstirka sociala skillnader, se féregdende avsnitt. Den stora
grupp som nu gdr 1 gymnasiet utan att f3 slutbetyg (28 procent)
(151) kinner sig sannolikt mer misslyckade in motsvarande grupp
ungdomar gjorde nigra decennier tidigare di de férvirvsarbetade i
stillet for att g8 i skola. Risken ir betydande fér att denna grupp
inte fullt ut kommer in i arbetslivet. Om si ir fallet fir det
avsevirda samhillsekonomiska konsekvenser. Enligt statssekre-
terare Jens Henrikssons berikningar medfor en procentenhet fler i
arbete cirka 17 mdkr i beh8llning {6r samhillet (458). Utformning
av utbildningen har dirfér stor betydelse for samhillet som helhet.
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Om satsning p8 lingre utbildning ska {8 effekt krivs ett nettotill-
skott av arbetstillfillen och att den utbildning som erbjuds motsva-
rar arbetsmarknadens behov. Frigan om nettotillskott av férvirvs-
arbeten ligger utom ramen fér denna utredning. Tvd mer under-
ordnade frigor gir dock att behandla, 1) &tgirder som syftar till att
indra foérdelningen av arbetstillfillen, olika &ldersgrupper emellan
samt 2) dtgirder som syftar till att férbittra informationen till
ungdomar om arbetsmarknadens behov.

Atgirder som syftar till att indra fordelningen av arbetstillfillen, olika
daldersgrupper emellan

Det ir anmirkningsvirt att forlusten av férvirvsarbeten i samband
med 1990-talskrisen nistan helt drabbat ungdomar 24 ir eller yng-
re. Den internationella genomgaingen visar att denna utveckling ir
relativt unik fér Sverige. Utvecklingen kan hinga samman med
konstruktionen av den svenska arbetsmarknaden.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering har publicerat
ett arbete dir effekter av olika strategier fo6r att motverka ung-
domsarbetsldshet har analyserats (459). Bland ekonomer har forsk-
ningen huvudsakligen berért skillnader mellan linderna vad giller
ungdomars relativa l6ner och regler f6r anstillningstrygghet. Det
forefaller rdda en samstimmighet bland forskarna om att dessa fak-
torer piverkar ungdomsarbetslésheten, men endast i ringa omfatt-
ning.

Den sociologiska forskningen av samma friga tyder pd att det
finnas fordelar med utbildningssystem som har en stark yrkesin-
riktning och dir arbetsgivare och fackféreningar har inflytande
over yrkesutbildningarnas utformning. Den minst fordelaktiga
situationen finns i linder som saknar formaliserade linkar mellan
utbildning och arbetsmarknaden i form av lirlingssystem och som
dessutom har hoga relativa ungdomsléoner och hirt reglerade
arbetsmarknader. De svenska ungdomarnas problem pi arbets-
marknaden kan vara resultat av en kombination av hird reglering
och brist pd direkta kopplingar mellan utbildning och arbetsmark-
nad.

Det ir sdledes motiverat att soka forbittra kopplingen mellan
utbildning och férvirvsverksamhet. LO framhaller att gymnasie-
skolans yrkesprogram ir diligt anpassade till efterfrigan pd arbets-
marknaden. Andelen som liser medie- och estetikprogrammen,
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naturbruk eller frisérutbildning 6kar, trots att méjligheterna att
forsorja sig pd dessa yrken ir sma. Samtidigt minskar andelen som
viljer barn och fritid eller industri- och omvirdnadsprogrammen,
utbildningar som ir mer efterfrigade pa arbetsmarknaden. Inom en
snar framtid blir det brist pd bland annat omvardnads-, bygg- och
verkstadsutbildade (460) (461).

Initiativ pdgdr med att utveckla gymnasieutbildningar som ir
relevanta f6r arbetsmarknaden, exempelvis genom Koordinatorn
for unga till arbete (462) och i1 form av utdkade lirlingsutbild-
ningar. Skolverket har fitt till uppdrag att tydliggéra gymnasiesko-
lans valbara kursers betydelse for arbete efter gymnasiet. En kom-
mitté har inrittats som skall initiera och stimulera en ¢kad samver-
kan mellan niringsliv och skola for att bittre tillvarata arbetslivet
som lirmiljé och resurs for lirande (463).

Initiativ har ocksd tagits som giller tiden efter avslutad utbild-
ning. Koordinatorn fér unga till arbete anser det nédvindigt att det
efter skolan/den hégre utbildningen skapas introduktionsprogram
pd arbetsplatser (462). Forslaget har likheter med de trainee-, aspi-
rant- och praktikant- program som finns pd storre foretag, frimst
fér ungdomar med hogskoleutbildning. Koordinatorn anser att det
bér komma till stdnd avtal mellan fackliga organisationer och
arbetsgivarorganisationer, om hur dessa introduktioner ska genom-
foras. Det finns dven andra 8tgirder som syftar till att 6ka ung-
domars sysselsittning efter avslutad utbildning. Tre exempel ir
regeringens satsning pd ungdomsplusjobb, navigatorverksamheter
och bidrag till resor vid anstillningsintervjuer.

Den analys som Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirde-
ring har presenterat tyder dock pa att kopplingarna mellan utbild-
ning och arbetsmarknad ytterligare behéver forstirkas.

Informationen till ungdomar om arbetsmarknadens behov

I EU:s Lissabon-strategin ingir att 6ka ungdomars utbildningstid. I
dag gdr praktiskt taget alla ungdomar i gymnasiet och regeringens
mal dr att 50 procent ska studera inom hégskolan. Om denna stra-
tegi ska lyckas krivs dock att antalet arbetstillfillen 6kar och att de
nytillkomna arbetstillfillena kriver mer kvalifikationer in tidigare.
Om detta inte sker leder det endast till 6kad konkurrens om de
givna arbetstillfillena och att fler ungdomar kommer att vara 6ver-
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kvalificerade for det arbeten de kan fi. Okad utbildning blir d3 en
dalig investering bide for individen och f6r samhillet som helhet.

Utbudet av utbildning styrs delvis av ungdomarnas efterfrigan.
Om denna efterfrigan ir diligt anpassat till arbetsmarknadens
behov finns risk for att utbudet inte dr optimalt. Det dr dirfor
angeliget att ge ungdomar god information om mgjligheter att 3
arbete inom olika yrken. Behovet av information giller bide infér
gymnasiet och infér hégskolan. For detta krivs personlig vigled-
ning. Brister i ungdomsskolans studie- och yrkesrddgivning (464,
465) samt 1 arbetsférmedlingarnas sitt att ge ungdomar stéd har
dock pévisats (191). Skolverket finner att kommunernas styrning
ir svag och att de flesta kommuner inte har definierat mél fér verk-
samheten (465). Flera av de ungdomar som har intervjuats fram-
hiller ocksd av att skolans information om utbildningsalternativ
och arbetsmarknad ir otillricklig, se kapitel 4.

Utredningen “Unga utanfér” framhéiller att vigledning kan vara
avgorande for de elever som inte har egna kontakter eller i sin
omgivning saknar vuxna med en etablerad kontakt med arbets-
marknaden (191). I denna utredning framhalls ocksd att det ir
mycket viktigt att unga som sdker arbete pd arbetsférmedlingen far
det individuella st6d och det personliga bemétande som de beho-
ver” (191).

Den webbplats som Skolverket nyligen utvecklat om olika
utbildningar ger ungdomarna bittre information in tidigare (466).
Myndigheten for skolutveckling har ocksd viren 2006 fitt i upp-
drag att 6ka kvalitén 1 skolans studie- och yrkesvigledning (10).
Det ir angeliget att ytterligare stimulera utvecklingen inom omr3-
det. Om ungdomars uppfattning, om kvalitén pd den vigledning de
far ta del av, regelbundet registreras och blir offentlig ger det inci-
tament till huvudminnen att foérbittra verksamheterna. Det ir
onskvirt att denna information blir tillginglig pa lokal niva. I forsta
steg kan informationen dock presenteras pa nationell niva.

Forslag

e Limplig myndighet fir till uppdrag att fortlspande redovisa
ungdomars uppfattning om virdet av den individuella vigled-
ning om studier och yrkesliv de fitt frin studie- och yrkesvig-
ledare inom skolvisendet, studievigledare inom hogskolan och
av arbetsformedlare. Fler aktorer genomfér regelbundet under-
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sokningar riktade till ungdomar. Frigor om vigledning infér
studier och yrkesliv kan inkluderas i dessa undersékningar. Det
innebir att ingen merkostnad uppstir for staten och inte heller
féor kommuner och landsting.

Insatser fran vardpersonal

Ungdomars psykiska hilsa kan frimjas genom kontakter med per-
soner som ir sirskilt anstillda for att ge stod, skolskoterskor, psy-
kologer, socionomer, psykiater osv.

Resurser

Berikningarna i kapitel 8 tyder p& att ungdomar i dldern 13-18 ir
har tillgdng till ca 4 &rsarbetare per 1000 ungdomar fér Sppen-
vardsinsatser for psykiska problem. Motsvarande siffra for 8ldern
19-24 3r dr 1 arsarbetare per 1000 ungdomar. Betydande lokala
variationer férekommer sannolikt. De i volym riknat viktigaste
aktorerna dr 1 dldern 13-18 r 6ppen barn- och ungdomspsykiatri
samt i dldern 19-24 4r psykiatrisk 6ppen vird. De i volym riknat
viktigaste dterstiende aktorerna ir i fallande ordning 1 dldern 13—
18 &r skolskoterskor, skolpsykologer samt allminlikare samt i
dldern 19-24 &r allminlikare, studenthilsovirden och ungdoms-
mottagningarna.

Ungdomsmottagningarna ir en sirskild resurs som har utveck-
lats f6r ungdomsgruppen. En fordel med dessa mottagningar ir att
de stdr helt fria frin skolan. En begrinsning med ungdomsmottag-
ningarna ir att de i dldern 13-18 r endast svarar mot 3 procent av
det samlade utbudet av insatser f6r psykiska problem och i dldern
19-24 &r endast for 8 procent, se tabell 8.1.

Insatser

Tre former av insatser ir aktuella, 1) vird av livshotande och allva-
riga tillstdnd, 2) forebyggande insatser med dokumenterad effekt
samt 3) bebandling av mindre allvarliga tillstdnd. Enligt riksdagens
beslut om prioriteringar ska i férsta hand vird av livshotande och
allvariga tillstdnd erbjudas (410). Det bor frimst dligga barn- och
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ungdomspsykiatrin samt vuxenpsykiatrin. Utformning av dessa
insatser ligger utanfér ramen fér denna utredning.

Aterstiende aktorer kan bide erbjuda férebyggande insatser med
dokumenterad effekt och behandling av mindre allvariga tillstind. T
kapitel 7 beskrivs ett flertal praktiskt anvindbara férebyggande
metoder som pdvisats kunna reducera férekomsten av psykiska
problem. Det ir utredarens bild att virdpersonalens insatser domi-
neras av bebandling av mindre allvarliga tillstdnd, exempelvis
behandling av oro, nedstimdhet, sémnsvérigheter, huvudvirk. En
systematisk analys av frigan har dock inte lagts fram. Om utreda-
rens bild dr riktig innebir det att huvudminnen inte foljer riksda-
gens riktlinjer f6r prioriteringar (410). Dir anges tydligt att fore-
byggande insatser med dokumenterad effekt ska prioriteras framfér
virdande insatser f6r mindre allvarliga tillstdnd.

Stod till huvudmdinnen att implementera riksdagens riktlinjer for pri-
oriteringar inom omrddet psykisk obdlsa bland ungdom

Staten kan ge stdd till huvudminnen genom att sprida kunskap om
effektiva férebyggande metoder. For detta indamil forfogar staten
over tre myndigheter. Statens folkhilsoinstitut har till uppgift att
stilla samman och till kommuner och landsting sprida forsknings-
resultat om metoder och strategier inom folkhilsoomridet (467).
Statens beredning fér medicinsk utvirdering (SBU) har till uppgift
att vetenskapligt utvirdera tillimpade och nya medicinska metoder
och sprida dem s8 att virdgivare och andra berérda kan tilligna sig
den kunskap som vunnits (468). Socialstyrelsen ska bl.a. utvirdera
hilso- och sjukvirden och svara f6r kunskapsutveckling och kun-
skapsférmedling 1 vdrd och omsorg (469).

Det finns siledes myndigheter som redan har uppdrag pd omr3-
det. Det ir inte givet vilka ytterligare &tgirder som krivs for att
huvudminnen ska félja riksdagens beslut och erbjuda effektiva
forebyggande insatser i stillet f6r behandlande insatser f6r mindre
allvarliga problem. Att tydliggéra en situation ir ofta verknings-
fullt. Dirfor foreslds en kartliggning. Analysen kan genomféras pd
flera olika sitt. En mojlighet dr att under en period analysera ett
givet antal besck av ungdomar hos de virdgivare som ir upptagna i
tabell 8.1. For varje besok registreras typ av problem, problemets
tyngd samt de dtgirder virdgivaren vidtagit. P4 detta sitt bor det
vara mojligt att sirskilja besék enligt Prioriteringsgrupp I (svira

278



SOU 2006:77 Overviagande och forslag till tgarder

problem), Prioriteringsgrupp II ~ (f6rebyggande insatser med
dokumenterad nytta), Prioriteringsgrupp III (behandling av mind-
re svidra problem) samt 6vriga insatser (exempelvis férebyggande
insatser utan dokumenterad effekt).

Forslag

e Socialstyrelsen fir till uppdrag att kartligga hur insatser som
ror barn och ungdomars psykiska hilsa inom hilso- och sjuk-
vird fordelas pd de tre prioriteringsgrupper som Riksdagen
angivit 1 beslutet frin &r 1997. I uppdraget ingdr dven att kart-
ligga vilka verktyg huvudminnen anvinder f6r att styra fordel-
ningen av resurser mellan de tre prioriteringsgrupperna. Denna
kartliggning beriknas kosta 2 mnkr. Kartliggningen kriver att
kommuner och landsting limnar erforderliga uppgifter.

Samhillets stod till de drabbade

Enligt riksdagens beslut &r 1997 om prioriteringar inom hilso- och
sjukvdrd ska i férsta hand personer med svéra tillstdnd {3 vird (Pri-
oriteringsgrupp I) (410). Vird erbjuds frin bla. barn- och ung-
domspsykiatrin, vuxenpsykiatrin och socialtjinsten. Utredaren har
uppfattat att det ligger utanfér ramen f6r uppdraget att beskriva
hur denna vird ska bedrivas.

Vird av mindre svédra tillstdnd hér ull Prioriteringsgrupp II1.
Utredarens uppfattning ir att det centrala problemet pd omridet ir
att resurser anvinds fér Prioriteringsgrupp III pd bekostnad av
forebyggande insatser med dokumenterad nytta, Prioriterings-
grupp II. Detta strider mot riksdagens riktlinjer. Frigan har
behandlats ovan under rubriken insatser frdn virdpersonal.

Samverkan

Vid individuell behandling av medicinska, psykologiska och sociala
problem krivs inte sillan insatser frdn ett flertal olika yrkesgrupper.
Utbudet av tjinster har utvecklats inom olika samhillssektorer
relativt oberoende av varandra. Exempelvis kan hilso- och sjukvir-
den gora insatser f6r en individ och hennes familj relativt obero-
ende av arbetsférmedling, forsikringskassa, skola, socialtjinst osv.
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Aven inom en avgrinsad samhillssektor som hilso- och sjukvirden
kan insatser frdn primirvard, barn- och ungdomsmedicin och barn-
och ungdomspsykiatri genomféras utan att de olika aktorerna tar
tydlig hinsyn till varandra. Detta medfér betydande forluster i
effektivitet och frustration fé6r de individer som tar del av tjins-
terna.

Forskjutning av fokus fran resurser till resultat

En stor del av diskussionen om offentliga insatser giller hur stora
resurser olika aktorer ska tilldelas. Organisationer har ofta en inne-
boende strivan efter att expandera den egna verksamheten. Expan-
sionen sker inte sillan inom filt dir det inte ir givet vilken unik
kompetens som krivs. Det medfér att olika organisationer konkur-
rerar med varandra om att f§ arbeta med samma friga. Dirfor ut-
vecklas verksamhet som éverlappar varandra. Detta leder i sin tur
till behov av samordning.

Huvudminnen har sékt méta behovet av samordning genom
6verenskommelser pd olika nivier. Gemensam utbildning av perso-
nal frén olika verksamheter har varit en annan vanlig dtgird. Utre-
darens uppfattning ir dock att det endast skett begrinsade fram-
steg under de senaste decennierna inom det omride som utred-
ningen behandlar.

En annan vig till f6r méta problemet med samverkan ir att f6r-
skjuta fokus frin tilldelning av resurser till att mita de resultat som
olika verksamheter dstadkommer. Resultatuppféljning ir en central
metod for styrning i utvecklade ekonomier (456). Ett exempel ir
det system med resultatindikatorer f6r hilso- och sjukvirden som
Sveriges Kommuner och Landsting samt Socialstyrelsen presente-
rat i juni 2006 (470). Systemet innehdller mer in 50 olika mitt dir
landstingen jimférs med varandra nir det giller medicinska resul-
tat, tillginglighet, patienterfarenheter och kostnader fér varden.

Inom det omrdde som denna utredning behandlar finns goda
forutsittningar f6r att utveckla resultatindikatorer. Ett av méinga
exempel dr kognitiv psykoterapi och liknande metoder som ir
effektiva vid behandling av depressioner (347) och &ngestillstind
(354). Utbudet motsvarar inte behovet. Det ir mojligt f6r huvud-
minnen att begira in uppgifter frin olika virdgivare om hur ménga
ungdomar som under ett ir fitt tillgdng till dessa behandlingar,
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med vissa kriterier for kvalité uppfyllda. Liknande giller de fére-
byggande insatser som diskuteras i kapitel 7.

Om fokus ligger pa resultat dr det intressant att jimféra kostna-
derna fér samma insats frdn olika vdrdgivare. Kan samverkan redu-
cera kostnaderna ligger det 1 olika aktorers intresse men fokus lig-
ger inte vid samverkan 1 sig.

Det ir siledes angeliget att utveckla resultatindikatorer inom det
omride som rér ungdomars psykiska hilsa. Ett f6rsta steg ir dock
att kartligga omfattningen av olika férebyggande verksamheter
enligt det férslag som har limnats ovan.

Det ir vanligt att diskutera [8sningar pd problem med samord-
ning 1 helt andra termer, iven inom det férebyggande omridet.
Familjecentraler kan exempelvis framhillas som svar pd behov av
samordning. Formen ir utmirkt sett frin enskilda familjens per-
spektiv eftersom olika tjinster dr samlade 1 samma lokal. Nir olika
yrkesgrupper arbetar nira varandra finns ocksd storre mojligheter
for samrdd. Om professionerna och huvudmannen inte definierat
vilka dokumenterat effektiva insatser som ska genomféras ir det
dock oklart om samlokaliseringen 6kar effektiviteten.

Datorsimulering av kommunernas insatser for barn och unga

Kommunerna ansvarar f6r en stor del av alla insatser som rér barn
och unga. Det samlade virdet i Stockholms lin var &r 1995
1,2 mnkr i 8ldern 0-17 &r (231). Hur dessa medel anvinds har avgs-
rande betydelse fér ungdomars vilfird och psykiska hilsa. Ar det
lampligt att utoka elevvirden eller dr det bittre att 6ka lirartitheten
1 &rskurs 1-3 1 grundskolan? Nir pengar ska sparas, kan det ske
genom att minska antalet fritidsgdrdar eller dr det bittre att minska
antalet kostnadskrivande gymnasieplatser pd yrkesprogram?

Besluten miste fattas grundade pd virderingar och bista méjliga
kunskapsunderlag. Uppgifterna i denna utredning ir avsedda att ge
stdd till sddana beslut. Effekterna av ett givet beslut kan dock vara
svira att forutse. Att ge mindre resurser till elever med lis- och
skrivsvdrigheter 1 grundskolan kan reducera kommunens kostnader
pd kort sikt men kan kanske efter ett antal &r generera kade kost-
nader under gymnasiedren.

Det ir vanligt att foretridare for olika verksamheter argumente-
rar utifrdn sddana tinkta lingsiktiga effekter (7). Det ir dock ofta
svart att beddma substansen i olika pdstienden. Kunskapen om
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olika insatsers effekter har dock utvecklats avsevirt under det
senaste decenniet. Detta gor det mojligt att borja datorsimulera
effekter av olika férindringar av de kommunala insatserna.

Ett program som simulerar framtida effekter har minga férdelar.
Programmet kan appliceras pd den egna kommunen med dess spe-
ciella forutsittningar. Det gor prognoser realistiska. En viktig till-
gdng ir att olika antaganden gir att variera. Det innebir att en
kommunal beslutsfattare kan f3 en kinsla av hur robusta olika pro-
gnoser dr. Denna kinsla kan inte pd samma sitt formedlas av en
traditionell utredning som beskriver effekter utifrdn vissa givna
antaganden.

En annan férdel med datorsimulering ir att interaktion gir att
finga pd ett sitt som ir svirt att gora 1 en traditionell utredning.
Att fora in fritidsverksamhet i skolans lokaler som eleverna anvin-
der sig av, dven efter skolan, forefaller kunna frimja ungdomars
psykiska hilsa (471). Om ungdomarna i allminhet mir bittre kan
de troligen ge bittre stéd till kamrater som har stora problem 1i
hemmet. Detta kan i sin tur reducera Socialtjinstens behov av fos-
terhemsplaceringar. A andra sidan medfér fritidsverksamheten i
skolan att en fritidsgdrd liggs ned vilket gér att ungdomar med
problem ansamlas i de girdar som ir kvar osv. Med datorsimulering
ir det mojligt att klargéra de samlade effekterna.

Kunskaperna om effekter av vissa insatser ir dnnu fragmenta-
riska. De ir dock tillrickliga for att utveckla metodiken. Redan i
dag bedrivs forsoksverksamhet med datorsimuleringar vid Sveriges
Kommuner och Landsting (472). Dessa forsok giller dock endast
landstingens verksamhet.

Ovan foreslis att ytterligare data om ungdomar samlas in 1 Skol-
verkets databaser SIRIS och SALSA. Ridet for frimjande av kom-
munala analyser har under &r 2006 borjat presentera kommunala
nyckeltal pd webbplatsen www.kommundatabas.se (473). Informa-
tion frin dessa bdda killor gir att anvinda i det tinkta programmet
for simulering av kommunala insatser f6r barn och unga.

I direktiven till denna utredning framhills betydelsen av helhets-
syn och samordning. Ett program som simulerar effekterna av
insatser ir ett viktigt led mot detta mal.
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Forslag

e Statens folkhilsoinstitut och Socialstyrelsen, i samarbete med
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), foreslds pibérja for-
sok med att utveckla datorprogram dir effekter av forindrade
kommunala insatser f6r barn och unga simuleras. Utredaren
har uppskattat kostnaden till 5 mnkr per &r, grundat pd kostna-
den fér motsvarande verksamhet som giller landstingens verk-
samhet och som bedrivs vid SKL. Insatserna medfér okat
utbyte av kommunal verksamhet men inga kommunala mer-
kostnader.

YouthInMind

I Storbritannien har en Internetresurs, YouthInMind”, utvecklats
for att frimja ungdomars psykiska hilsa (474). Dir fir ungdomar
hjilp att sjilva bedéma den egna psykiska hilsan. De anvinder d&
det vil utprévade instrumentet Styrkor och Svagheter som foreslas
for nationella mitningar i Sverige, se kapitel 12. Grundat pd resul-
tatet fir ungdomarna hinvisningar till olika resurser i form av
webbsajter, bocker, hjilplinjer pd telefon och lokala tjinster. Jim-
forbara versioner finns for forildrar och lirare. P4 en sidan sajt kan
bade kognitiv beteendeterapi och trining i avslappning erbjudas.

Ungdomar kan dra stérre nytta av denna resurs om de far per-
sonlig vigledning. Ett samspel mellan internetbaserat st6d och per-
sonliga kontakter med virdpersonal erbjuder sannolikt en kost-
nadseffektiv 16sning.

Forslag

o En webbsajt motsvarande YouthInMind utvecklas i samarbete
mellan Sveriges Kommuner och Landsting och limplig statlig
myndighet. Webbsajten bor innehdlla olika resurser som rér
psykisk hilsa, fakta om psykisk hilsa, mojligheter till sjilvbe-
démning, internetbaserad kognitiv psykoterapi, program med
avslappningstrining samt hinvisning till olika resurser. Ung-
domar bér medverka i utvecklingsarbetet. Sajten utformas s&
att den blir tillgingligt f6r alla grupper av unga, inkluderande
unga med funktionshinder. Utredaren har uppskattat den &rliga
kostnaden till 5 mnkr under ett tredrigt uppbyggnadsskede.
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Insatsen medfér inga merkostnader f6r kommuner och lands-
ting.

Vuxenkontakter

For att en ung minniska ska bli klar 6ver vilket liv som hon eller
han realistiskt kan leva krivs tillfillen till samtal och reflektion,
bide med jimnériga och med vuxna. Kontakterna med vuxna ir
sirskilt viktiga eftersom vuxna har hunnit fi erfarenheter som
jimndriga saknar. Forildrarna ir sjilvfallet betydelsefulla men en
ung minniska behover ocksd kontakter utanfér den egna familjen.

I dagens samhille lever ungdomar mer &tskilda frin vuxna in vad
som var fallet en till tvd generationer tillbaka. Skilet ir att ungdo-
mar tillbringar allt lingre tid 1 skolan. I skolan ir eleverna och lirare
relativt &tskilda frin varandra. P4 en arbetsplats diremot har de
anstillda kontakt med varandra relativt ofta oberoende av &lder.
Detta gor det troligt att ungdomar i dag har firre kontakter med
vuxna utanfér familjen.

En méjlighet ir att anstilla vuxna vid skolan som har till uppgift
att hilla kontakt med ungdomarna, utan att vara lirare. Sddana ini-
tiativ forekommer, exempelvis 1 form av kamratstédjare eller
klassmorfar. Sedan linge har skolvaktmaistare haft denna roll, dock
utan att formellt ha elevkontakter som huvuduppgift. En begrins-
ning med denna ansats dr kostnaden. Skolan fir vissa tilldelade
skattemedel. Det ir sannolikt limpligt med ett visst inslag av
anstillda vuxna med andra uppgifter in de lirarna har. Det ir dock
oklart vilken nivd som dr optimal.

Fritiden erbjuder stora méjligheter till kontakter mellan ungdo-
mar och vuxna. Dirfér dr féreningslivet betydelsefullt. Stat, kom-
mun och landsting ger ocksd ekonomiskt stéd till féreningar som
har verksamhet f6r ungdomar. Det ligger dock utanfér ramen for
denna utredning att avgéra om nuvarande niv4 ir optimal.

Ungdomar i 8ldern 16-25 3r med forildrar som ir tjinstemain ir
1,3 ginger mer foreningsaktiva jimfért med ungdomar som har
forildrar som dr arbetare (475). Jimfors barn och unga till hogre
yanstemin med barn och unga till arbetare utan yrkesutbildning
blir skillnaderna sannolikt stérre. Stat och kommun kan péverka
denna fordelning genom reglering av bidragssystemet. Det har
exempelvis pdpekats att det offentliga stodet till foreningslivet
gynnar redan vilbestillda grupper. Som exempel har nimnts kom-
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munalt stdd till ishallar som bla. annat anvinds tll trining i
ishockey. Ishockey kriver relativt dyr utrustning. Det innebir att
ungdomar frin mindre vilbestillda familjer ir underrepresenterade.
En samlad social analys av samhillets stéd till féreningsverksamhet
saknas dock.

Analysen genomférs limpligen 1 tvd steg. I ett forsta steg inklu-
deras ett antal frigor om ungdomars fritidsverksamhet i en studie
av ett nationellt representativt urval dir uppgifter om ungdomarnas
kommun och férildrarnas utbildningsnivd féreligger. En limplig
studie ir Barn-ULF som beskrivs i kapitel 12. Denna del kan
genomforas till g kostnad. I nista steg analyseras det offentliga
stodet till de aktiviteter som ungdomarna har uppgivit. I den slut-
liga analysen sammanstills uppgifter om kostnader fér offentligt
stod till ungdom 1 olika sociala skikt.

Forslag

e En limplig aktor far till uppdrag att analysera den sociala profi-
len pd fordelning av stéd frin stat, kommun och landsting till
foreningsliv fér ungdom. T ett forsta steg kartliggs de aktiva
ungdomarnas férdelning efter foérildrarnas utbildning och
fodelseland. T ett andra steg analyseras det offentliga stodet till
dessa verksamheter. Utredaren har uppskattat kostnaden till
1,5 mnkr. Datainsamlingen kriver kommuners och landstings
medverkan.

Ovriga 6verviganden
Fortbildning av lirare

Fortbildning av lirare kan utveckla deras sitt att arbeta s3 att sko-
lan bittre frimjar elevernas psykiska hilsa. Huvudminnen fér sko-
lan, kommunerna, och de enskilda skolorna har resurser fér fort-
bildning. Staten kan féreskriva hur dessa resurser anvinds och kan
finansiera punktinsatser. Om lirarna inte upplever ett genuint
behov av en viss form av fortbildning finns dock risk fér att fort-
bildningen har ringa effekt. Dirfér uppfattar utredaren det som
bittre att allmint stédja utveckling av skolans kvalité. P2 detta sitt
utvecklas en efterfrigan av relevant fortbildning som sedan kan
genomfdras inom befintliga ramar.
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Det dr ocksd mojligt att ge forslag till nya moment i grundut-
bildningen av lirare. Nigra sddana férslag limnas dock inte. Skilet
ir att Hogskoleverket pavisat stora problem 1 befintliga lirarutbild-
ningar (476). Den stora friheten for lirarstudenterna att sjilva
forma sin utbildning har lett till att ménga fir en utbildning utan
struktur och férdjupning. Centrala kunskapsomrdden saknas och
vissa studenter kan f svirt att hitta passande lirarjobb efter utbild-
ningen. Andra brister dr att studenterna inte garanteras undervis-
ning 1 viktiga omriden som till exempel lis- och skrivutveckling
samt betyg, prov och kunskapsbedémningar. Forskningsanknyt-
ningen 1 utbildningen ir overlag svag. Bristerna giller sledes de
blivande lirarnas grundliggande firdigheter. Denna utredning
tyder pd att sddana firdigheter har avgérande betydelse for elever-
nas psykiska hilsa. Betydande reformer kan férvintas. Det dr dir-
for tveksamt att presentera sirskilda forslag pd detta omride.

Mindre gynnade grupper
Strategier for att forbéttra héilsan i utsatta grupper

Péfrestningar ir ojimnt férdelade i befolkningen. En del grupper ir
utsatta for ett flertal belastningar i form av l3g inkomst, dilig
bostad, svaga sociala kontaktnit, diskriminering, svag lokal arbets-
marknad osv. Ansamlingen av riskfaktorer och brist pd skyddsfak-
torer ir den frimsta forklaringen till simre hilsa 1 socialt mindre
gynnade grupper (18). Riskfaktorerna interagerar med varandra.
Det innebir att effekten av en given riskfaktor kan bli avsevirt
storre om individen redan ir utsatt fér andra belastningar.

Intuitivt kan det verka rimligt att séka reducera folkhilsopro-
blem genom att forst identifiera riskgrupper och sedan erbjuda dem
sirskilda insatser. Riktade insatser dr ocksd den dominerande ansat-
sen 1 minga linder, exempelvis 1 Storbritannien och andra anglo-
saxiska linder. Alternativet r att erbjuda hela befolkningen lik-
nande insatser med ndgot utdkat utbud fér utsatta grupper, dock
utan att pa férhand ha identifierat sirskilda riskgrupper.

Inriktning pd generella insatser dominerar vilfirdssystemen i de
nordiska linderna. Skillnaderna i hilsa olika grupper emellan ir
mindre i de nordiska linderna in i de anglosaxiska. Detta talar f6r
att den nordiska modellen frimjar hilsan 1 utsatta grupper bittre in
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den anglosaxiska. Det dr motiverat att mer i detalj forsoka klargora
vilken modell som ir bist skickad att utjimna hilsoskillnader.

Att identifiera riskgrupper

Ett villkor for effekter av riktade insatser ir att man kan férutsiga
vilka individer som kommer att utveckla omfattande problem. En
vig ir att identifiera individer som visar lindriga eller mattliga pro-
blem.

Undersokningar, dir man f6ljt en grupp barn och ungdomar
under en f6ljd av 4r belyser svirigheterna. T Sverige har Stattin och
medarbetare studerat en &rskull som vuxit upp i Orebro. Forskarna
har bl.a. bedémt om barn vid ett givet tillfille visat tecken pd utage-
rande psykiska problem, d.v.s. koncentrationssvarigheter och anti-
socialt beteende. Studien visar att 10 procent av dessa barn ett ar
efter den forsta undersokningen har normaliserats medan
90 procent har kvar problemen (477). Normaliseringen fortloper
pd liknande sitt, &r efter &r. Det innebir att efter tvd ar, problem
finns kvar pd 0,9 * 0,9 = 0,81 (81 procent), efter tre &r 73 procent
osv. Vart sjitte &r halveras gruppen som fortfarande har problem.

For indtvinda psykiska problem (depression, dngest) dr denna
bristande forutsigbarhet 4n mer betydande. Omkring 30 procent
normaliseras frin ett r till ett annat (478-480). Det innebir att
efter 5 &r dr det endast dr 17 procent som har kvarstiende problem.
Om syftet med en insats ir att férebygga psykiska problem, och
insatser riktas till en grupp med symptom, d tyder dessa studier pd
att insatsen pa sikt har f6ga effekt pd befolkningen som helhet. De
flesta individer med problem normaliseras efterhand spontant
medan nya individer, utanfér den ursprungliga riskgruppen, till-
kommer.

Stabiliteten 6ver tid ir hogre fér de ungdomar som har mer
betydande problem. Dessa individer har dock vanligen redan fitt ta
del av insatser frdn barn- och ungdomspsykiatrin eller socialtjins-
ten. De hor dirfér inte till den grupp som diskuteras i denna
utredning.

En annan vig ir att utgd frin en enskild riskfaktor, exempelvis
l8g utbildning hos foérildrarna, utlindsk hirkomst, skolsvarigheter
etc. Varje enskild riskfaktor har dock relativt begrinsad betydelse.
Riskékningen blir frimst pdtaglig om en individ samtidigt ir
belastad med flera olika riskfaktorer. De tyngst belastade indivi-
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derna utgdr dock endast en liten del av de individer som utvecklar
betydande problem. Utmaningen ir att identifiera en konstellation
av riskfaktorer som gér det mojligt att identifiera en visentlig del
av alla de individer som kommer att utveckla betydande psykiska
problem. Gérs avgrinsningen alltfér sniv missas de flesta. A andra
sidan, om ménga riskfaktorer samtidigt inkluderas blir riskgruppen
alltfér stor. Det visar sig i praktiken inte vara méjligt att finna en
praktiskt anvindbar kompromiss (481). Liknande svirigheter med
meningsfulla avgrinsningar av riskgrupper giller dven vid preven-
tion av fysiska folkhilsoproblem (64).

Den nordiska vilfirdsmodellen

Enligt den nordiska vilfirdsmodellen erbjuds alla individer lik-
nande insatser. Ett av minga exempel pd detta ir den skattefinansi-
erade barnhilsovird som 99 procent av alla férildrar anvinder sig
av. Aven i anglosaxiska linder finns verksamhet motsvarande
svensk barnhilsovird. Den ir dock ofta utformad pd olika sitt for
olika sociala grupper. De utsatta grupperna har tillging till en
avgiftsfri skattefinansierad verksamhet. De grupper som ir mer
vilbestillda, och har privata férsikringar, anvinder sig i stillet av
andra tjinster med hogre kvalité.

De sociala skillnaderna i barnhilsa ir relativt smd 1 de nordiska
linderna. Det ir troligt att forklaringen delvis ligger 1 att véra vil-
firdstjinster hdller si hég kvalité att privata 16sningar for vilbe-
stillda grupper inte ir intressanta. Eftersom alla anvinder sig av
tjinsterna, dven de vilbestillda, finns det ett allmint stod for att
skattefinansiera tjinsterna. De grupper som drar mest nytta av
detta ir dock de utsatta grupper som helt ir hinvisade till de
offentliga systemen.

Den generella inriktningen hindrar inte att verksamhet kan riktas
mer mot utsatta grupper. Fordelningar efter behov genomférs i
flertalet kommuner (482). Skulle dock tyngdpunkten i vilfirdssy-
stemen helt forskjutas mot verksamhet f6r utsatta grupper finns
dock risk for att det generella stédet 1 befolkningen till offentligt
finansierade insatser skulle bli svagare (35).
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Skilda principer for behandlande och forebyggande insatser

Diskussionen om &tgirder har foljt de principer riksdagen antagit
om prioriteringar inom hilso- och sjukvdrd (410). Dir presenteras
tvd helt skilda principer fér prioritering av behandlande verksamhet
och for forebyggande verksamhet. Vid behandling ir det avgorande
individens behov. Det ir sjilvfallet virdefullt om den insats som
erbjuds ocksd ir effektiv — men detta ska inte vara avgérande for
om en insats sitts in eller ej. For att en férebyggande insats ska
sittas in dr diremot kunskaperna om effekt avgérande.

Frin detta f6ljer att principerna f6r prioriteringar blir helt olika
for behandlande och for férebyggande verksamhet. En tondring
med en klinisk depression har ritt till hjilp. Motivet for insatser
motiveras av hennes behov. Om férebyggande tgirder ska sittas
in krivs diremot andra 6verviganden. Fortfarande finns ett etiskt
krav pd att genomf6ra insatser som sirskilt gynnar utsatta grupper.
Det ska dock dven finnas stéd for att de férebyggande insatserna
effektivt forbittrar den utsatta gruppens hilsolige.

De flesta risk- och skyddsfaktorerna fér psykisk ohilsa ir ospe-
cifika. Det innebir att det inte ir vetenskapligt motiverat att fore-
skriva sirskilda insatser for de olika utsatta grupper av ungdomar
som finns 1 samhillet. Det ir i stillet limpligt att utgs frin de prak-
tiska mojligheter som lokalt finns for att gora férebyggande insat-
ser mer tillgingliga.

Hilso- och sjukvirdslagen foreskriver att mélet fér hilso- och
sjukvdrden ir en god hilsa och en vird pd lika villkor f6ér hela
befolkningen (483). Det innebir att grupper med sidmre hilsa och
storre hilsorisker ska prioriteras. Det dligger Socialstyrelsen att
utvirdera hilso- och sjukvirden (469). Det forefaller siledes inte
foreligga behov av att férindra nuvarande uppdrag.

Ett konsperspektiv

Stressrelaterade symptom ir avsevirt vanligare bland flickor och
kvinnor in bland pojkar och min, se kapitel 3. Sjilvmord kan
betraktas som den yttersta negativa konsekvensen av psykisk
ohilsa. Detta problem ir vanligare bland pojkar och min. Det ir
motiverat att reducera skillnader 1 hilsa, olika grupper emellan, om
det ir mojligt att avhjilpa dem (484). En visentlig forklaring till
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kénsskillnaderna dr den sociala konstruktionen av kon. Villkoret ir
sdledes uppfyllt.

Koénsskillnader for psykiska problem kan ses som resultat av en
tinkt orsakskedja som bérjar med den sociala konstruktionen av
kén, som fortsitter i hur kénsspecifika skydds- och riskfaktorer
utvecklas och som slutligen manifesteras 1 olika férekomst av psy-
kiska problem.

Den mest angeligna tgirden giller det forsta ledet i denna
tinkta orsakskedja, samhillets konstruktion av kon, eftersom
insatser i detta led kan férvintas ge de storsta effekterna. Instru-
mentet for detta ir den svenska jimstilldhetspolitiken (485). Den
behandlar minniskors livsvillkor i stort. Sirskilt viktiga omrdden
giller familj, forskola, skola, arbetsliv, fritidsverksamhet och kul-
turomrddet. Detta arbete stricker sig 6ver decennier eftersom den
sociala uppfattningen om vad det innebir att vara kvinna och man
forindras relativt ldngsamt.

Det idr ocksd tinkbart att reducera konsskillnader med hyilp av
insatser lingre ned i den tinkta orsakskedjan. Exempelvis, om ett
indamailsenligt sitt att méta pafrestningar (coping) dr mindre van-
ligt bland flickor skulle sirskild trining i sidan férmdga kunna
erbjudas flickor. Utredarens uppfattning ir dock att kunskaperna
om mekanismer, utéver den sociala konstruktionen av kon, inte ir
tillrickliga for att sddana insatser ska kunna utformas.

Flickor och kvinnor séker vdrd mer dn pojkar och min. Det
finns dirfér utmirka férutsittningar att dir erbjuda forebyggande
insatser med dokumenterad effekt som sirskilt nir detta kon,
exempelvis trining i aktiv problemlésning.

Forslag till forskning
Inledning

Utredningen talar fér att de frimsta orsakerna till ungdomarnas
psykiska problem ir utvecklingen mot ett alltmer differentierat och
individualiserat samhille samt bristen pa férvirvsarbete.

Utveckling av kompetens ir en av de viktigaste dtgirderna for att
motverka de negativa effekterna av differentiering och individuali-
sering. Nir unga minniskor inte har tllrickliga kompetenser for
att klara livet i det moderna informationstita individualiserade
samhillet resulterar det i stressrelaterade symptom. Detta har inte
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endast konsekvenser for individen 1 form av férsimrad livskvalité.
Mir unga minniskor dligt har de ocks3 svirt att fylla det behov av
arbetskraft som forvintas uppstd da efterkrigstidens stora drskullar
gir 1 pension. Ungdomars psykiska problem fir di samhillseko-
nomiska konsekvenser.

Det moderna arbetslivet kriver bide god psykisk hilsa och goda
kompetenser. Det ir inte lingre tillrickligt att behirska vissa ruti-
ner knutna till en given verksamhet. Férméga att lira om och att
lira nytt blir allt viktigare eftersom produktion och rutiner
utvecklas i allt snabbare takt. Samspel med andra minniskor ir
central 1 ett modernt tjinstesamhille och inom alltfler arbeten finns
behov av kreativitet. Detta innebir att mental hilsa ir central for
minniskors produktivitet. Goda kompetenser krivs for att Sverige
ska kunna hivda sig 1 den internationella konkurrensen och dirige-
nom kunna erbjuda en hég sysselsittning.

Utbildningssystemet ir samhillets frimsta resurs for att utveckla
unga minniskors kompetenser. Den 6kade psykiska ohilsan kan
dirfér ses som uttryck for att utbildningssystemet inte fullt ut
kunnat méta det behov av férbittrade kompetenser som samhills-
utvecklingen har medfort.

Om utbildning inom férskola, grundskola och gymnasieskola
ska forbittras, s att ungdomars behov av kompetens tillgodoses,
krivs forbittrad kunskap om hur systemet kan optimeras.

Forskning kan bidra till detta.

Fragestillningar

Det ir frimst f6ljande frigor som behover besvaras.

1. Hur vil skyddar olika kompetenser, som kognitiv férmdga
(IQ), emotionell f6rmiga samt social férmaga, mot utveckling
av stressrelaterade symptom och depression?

2. Hur vil predicerar stressrelaterade symptom férekomst av sui-
cid?

3. Hur relaterar de reformer av skolan som genomférts under
efterkrigstiden till ungdomars genomsnittliga kompetenser och
spridning av dessa kompetenser mellan olika sociala grupper
och mellan kénen?

4. Vilken utformning av undervisningen i férskola, grundskola
och gymnasier frimjar bist utveckling av olika kompetenser?
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Hur f6rdelas effekterna mellan olika sociala grupper och mellan
kénen?

5. Vilken utformning av undervisningen i férskola, grundskola
och gymnasier skyddar bist mot utveckling av psykiska pro-
blem? Hur férdelas effekterna mellan olika sociala grupper och
mellan kénen?

Genomfirande

Samtliga frigestillningar kriver analyser av longitudinella data, dvs.
data som ir insamlade frin enskilda individer vid flera tillfillen.
Data finns delvis redan insamlade i offentliga register och i forsk-
ningsdatabaser. Efter erforderliga tillstdnd kan uppgifter frin olika
register linkas till varandra.

1. Hur vil skyddar kompetenser mot psykiska problem?

I utredningen har en av utgingspunkterna varit att kompetenser
skyddar mot psykisk ohilsa. Uppfattningen bygger till stor del pd
studier som publicerats under de senaste &ren. Kunskapsfiltet
befinner sig sdledes i ett inledande skede. Exempelvis anvinder de
flesta studier endast IQ som mitt pi kompetens. Aven om det
finns samvariation mellan olika former av kompetens kan studier av
IQ knappast ge uttdmmande svar pd frigor om vilka egenskaper
som skyddar mot psykiska problem. En friga som lyfts under det
senaste dret dr om sociala skillnader i hilsa, bdde fysisk och psykisk,
kan férklaras av skillnader i tillignade kompetenser (342). Om s§ ir
fallet har det avgérande betydelse for utformning av dtgirder som
syftar till att minska sociala skillnader 1 hilsa. Det ir dirfér angeli-
get att genomfora studier pd detta omréde.

Flera svenska forskningsdatabaser innehéller data om kompeten-
ser under uppvixten i urval av befolkningen, exempelvis IDA
(Individual Development and Adaptation) (486). I de s.k. UGU-
studierna har data om kompetenser regelbundet insamlats med
nigra rs mellanrum sedan &r 1960 (486). Resultat frin de natio-
nella prov som genomférs i hela befolkningen inom grundskola
och gymnasium kan ocksd anvindas som mitt pd kompetenser.
Analysen kriver vidare uppgifter om psykisk hilsa. T de register
som foérvaltas vid Epidemiologiskt centrum vid Socialstyrelsen
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finns uppgifter f6r hela befolkningen om slutenvird vid psykiska
problem och uppgifter om suicid.

I ett forsta skede dr det mojligt att analysera frigestillningen
med hjilp av befintliga data genom linkning av register. P3 sikt ir
det dock 6nskvirt att bide samla nya uppgifter om kompetenser

och nya uppgifter om psykisk hilsa.

2. Predicerar stressrelaterade symptom férekomst av suicid?

Det ir inte sjilvfallet att uppfatta forekomst av stressrelaterade
psykiska symptom som ett allvarligt folkhilsoproblem, iven om
forekomsten ir kande. Okningen kan tinkas bero pi minskad
tolerans for sidana symptom, dven om flera argument mot denna
uppfattning f6rs fram i utredningen.

Sjilvmord bland unga ir otvetydigt ett odnskat fenomen. Om
stressrelaterade psykiska symptom predicerar suicid kan dessa
symptom anvindas som indikator fér detta mycket allvarliga folk-
hilsoproblem. Studier kan klargéra om s ir fallet.

Studier av stressrelaterade symptom finns i nigra forsknings-
databaser som innehiller personnummer, exempelvis IDA (486)
och i SCB:s ULF-undersékningar. Uppgifter om suicid finns i
register vid Epidemiologiskt centrum. Suicid ir lagfrekventa hin-
delser. Med antagande om 30 sjidlvmord per 100 000 och &r kommer
under en 20-8rsperiod ca 6 sjilvmord per 1000 individer att
intriffa. Det innebir att det i&r mojligt att analysera frigan i den typ
av urvalsstudier som ULF utgor.

3. Skolreformer och social skiktning av kompetenser

Nir en enhetlig grundskola inférdes under decennierna efter andra
virldskriget var forhoppningen att skolan skulle bidra tll hég och
jimn kompetensnivd och till att minska sociala skillnader. De
internationella jimférelser som OECD genomfér visar att nivan i
Sverige generellt ir hog och relativt jimn. Det ir dock tveksamt om
de sociala skillnaderna minskat under de senaste 30 3ren. Tvirtom
finns tendenser till 6kade skillnader.

En friga dr hur de skolreformer som genomférts har pdverkat
genomsnitt och social skiktning av ungdomars kompetenser. I de
s.k. UGU-studierna har standardiserade tester av kompetensnivd
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genomférts med regelbundna mellanrum i representativa urval av
ungdomar i grundskoledldern allt sedan 1960. Dessa data gor det
mdijligt att beskriva utvecklingen bdde med och utan korrektion fér
bakgrundsfaktorer som forildrarnas socioekonomiska status.
Denna utveckling kan sedan relateras till de reformer av skolsyste-
met som genomférts under perioden. Vissa arbeten som belyser
frigan har publicerats. Dock saknas en samlad analys av hela den
tidsperiod som UGU studierna omfattar.

4. Vilken utformning av undervisningen frimjar bist utveckling
av olika kompetenser?

Ska utbytet av foérskolans och skolans insatser optimeras krivs
kunskap om hur undervisning och undervisningsmiljéer bist
utformas for att frimja barns och ungdomars kompetenser. Denna
friga har varit central i internationell skolforskning men har i
mycket begrinsad omfattning varit féremal f6r studier i Sverige.
Det ir en allvarlig begrinsning eftersom skolsystemen varierar
olika linder emellan och resultat dirfér inte enkelt kan Sverféras
frdn ett land till ett annat.

Sddana studier kriver uppgifter om skolmiljéer. Det saknas
svenska register och forskningsdatabaser som innehiller sidan
information. Nya data behéver dirfér samlas in. Som métt pd
kompetens ir det mojligt att i ett forsta skede anvinda uppgifter
om nationella prov i grundskolans drskurs 5 och 9.

5. Vilken utformning av undervisningen frimjar bist psykisk
hilsa?

Studier av denna friga ir sirskilt motiverade eftersom ungdomarna
sjilva framhéller brister i skolans arbetssitt som en av de frimsta
forklaringarna till psykisk ohilsa. Analyser av frigan kriver samma
uppgifter om undervisningsmiljéer som i féregdende frigestillning.
Dirtill krivs uppgifter om psykisk hilsa. Hir finns flera mojlig-
heter. Ett alternativ ir att anvinda de uppgifter om vird fér psy-
kiska problem som finns i register vid Epidemiologiskt centrum.
En annan mojlighet dr att pd skolnivd anvinda de uppgifter om
psykisk hilsa som férvintas insamlas i1 totalundersékningar och
som beskrivs i1 kapitel 12. En tredje mojlighet dr att anvinda de

294



SOU 2006:77 Overviagande och forslag till tgarder

uppgifter om stressrelaterade symptom som finns i ULF-under-
sokningarna.

Praktiskt genomforande

Det saknas i dag forskningsmiljéer som samlat arbetar med studier
av ungdomars kompetenser, ungdomars psykiska hilsa och utbild-
ningssystemets effekter pd kompetens och hilsa. Det ir dirfor
motiverat att stimulera uppbyggnaden av en sidan miljé. I dag
finns flera grupper som arbetar med en del av de aktuella aspek-
terna, frimst Epidemiologiskt centrum vid Socialstyrelsen, Insti-
tutet for social forskning (SOFI) (487) samt Centre for Health
Equity Studies (CHESS) (488).

I de studier som ir aktuella ir hilsoaspekten central for tre av de
fem frigestillningarna. Arbete med en del av dessa frigor kriver
tillgdng till register med hilsodata som omfattar hela befolkningen.
S&dana uppgifter finns frimst vid Epidemiologiskt centrum. Det
finns hoga sekretesskrav vid arbete med hilsodata, dven om de
slutliga analyserna genomférs med hjilp av avidentifierade data-
baser. Det innebir att en del av analysarbete miste genomféras i
Epidemiologiskt centrums lokaler.

Vid SOFI, och sedan vid CHESS, har forskning kring vilfirds-
faktorers betydelse for hilsa bedrivits sedan l3ng tid. Dir har dven
analyser av skolans betydelse genomforts.

Detta talar f6r att forskning inom detta omride bor bedrivas av
ett konsortium bestdende av dessa tre aktorer, forstirkt av pedago-
giska forskare.

Forslag

e Ett konsortium bestdende av Epidemiologiskt centrum, SOFI
och CHESS, férstirkt av pedagogiska forskare, far till uppdrag
att arbeta med de forskningsfrigor som presenteras ovan.
Utredaren har uppskattat den irliga kostnaden till 5 mnkr for
doktorander och seniora forskare. Medel bor tillféras for detta
indamadl, fordelat mellan Social- och Utbildnings- och kultur-
departementenas ansvarsomriden.
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12 Forslag till fortsatta matningar |
Sverige

Sammanfattning

Ett system f6r mitningar av psykisk hilsa av ungdom bér uppfylla
tre grundliggande krav. 1) Mitningarna ska utformas si att resul-
taten dr tillférlitliga. Det innebir att de metoder som anvinds ska
vara utprovade 1 vetenskapligt utformade studier. 2) Det ska finnas
ett system didr mitningarna kan upprepas. Det gdr att bedéma tren-
der forst dd det gjorts upprepade mitningar. Detta kriver i sin tur
férankring av mitningarna i en institution som bestdr minst 10 ar
framit i tiden. 3) Mitningarna ska vara nationellt representativa.

De nuvarande nationellt representativa systemen ir frimst Skol-
barns hilsovanor, Undersékningar av levnadsférhillanden (ULF)
samt barnversionen av ULF, Barn-ULF. Dessa studier uppfyller
inte de tre kriterierna.

Socialstyrelsen har tagit fram ett forslag till nationella mitningar
som uppfyller kriterierna. Férslaget innefattar sju punkter. 1) Ater-
kommande mitningar som genomfdrs vart tredje dr bland skolelever
14rskurs 6 och 9 1 grundskolan. 2) Datainsamlingen sker som total-
undersékning av samtliga elever i de aktuella drskurserna. 3) Del-
tagandet ir frivilligt. 4) Datainsamlingen sker med hjilp av frige-
formulir som besvaras anonymt i klassrummet under en lektions-
timme. 5) Frigeinstrumenten ir vetenskapligt provade. 6) Ater-
foring sker av undersékningsresultaten for lokala behov. 7) Redo-
visning kan ske av psykisk ohilsa 1 olika grupper.

Forslaget innebir att datainsamlingen sker som totalundersok-
ningar. Alternativet ir urvalsundersékningar. En urvalsundersékning
i en drskull skulle behéva omfatta uppskattningsvis 3 000 elever
vilket ska jimfoéras med en totalundersckning som omfattar ca
100 000 elever. Trots den hogre kostnaden for totalundersékningar
finns flera férdelar med detta alternativ.

Den frimsta fordelen dr att den lokala nivdn kan engageras, bide
1 datainsamling och i praktisk anvindning av uppgifterna. I dag finns

297




Forslag till fortsatta matningar i Sverige SOU 2006:77

det ett stort antal lokala undersékningar dir skattningar av psykisk
hilsa ingdr. Dessa lokala undersokningar genomférs dirfér att
beslutsfattare inom kommuner och landsting upplever ett tydligt
lokalt behov. Om ett nationellt system genomférs kan det ta till-
vara detta lokala engagemang och resultaten blir jimférbara olika
kommuner och landsting emellan.

En annan foérdel med en totalundersékning ir att de enskilda
skolorna kan f& bittre stod jimfért med situationen vid en urvals-
studie. I de forsok som féregick Socialstyrelsens forslag organise-
rades datainsamlingen p4 regional nivd (sju regioner) med ansvar vid
landstingens samhillsmedicinska enheter. Motsvarande stod ir svart
att erbjuda fr@n en nationell enhet, dven om antalet skolor som
deltar 4r mindre. Erfarenheterna frin studien Skolbarns hilsovanor
visar att denna begrinsning medfér betydande problem eftersom
bortfallet di ligger i storleksordningen 40 procent. Vid de férsok
som Socialstyrelsen genomfért har diremot bortfallet begrinsats
till 10-15 procent. Forklaringen ir tveklost att enskilda skolor
kunnat 3 st6d i en omfattning som inte varit mojligt att organisera
i studien Skolbarns hilsovanor.

En stor fordel med totalundersékningar ir att systemet kan till-
handahilla lokala uppgifter for det kommunala arbetet. En av de
dtgirder som foreslds i kapitel 11 ir att utveckla system for kvali-
tetsforbittring pd skolnivd dir bide uppgifter om elevernas hilsa
och deras skolprestationer anvinds. Ett nationellt system med total-
undersdkningar skulle tillhandahilla de uppgifter om psykisk hilsa
som krivs for ett sddant system.

Inledning

Psykisk ohilsa ir ett av de storsta folkhilsoproblemen. Denna ut-
redning tyder pd 6kande problem, speciellt bland ungdom. En vik-
tig dtgird dr att f6lja utvecklingen. Detta kriver ett system som
uppfyller ndgra grundliggande krav. 1) Mitningarna ska utformas s
att resultaten ir tillforlitliga. Det innebir att de metoderna som an-
vinds ska vara utprévade i vetenskapligt utformade studier. 2) Det
ska finnas ett system dir mitningarna kan upprepas. Det gir att
bedéma trender férst di det gjorts upprepade mitningar. Detta
kriver 1 sin tur férankring av mitningarna i en institution som be-
stdr minst 10 &r framdt i tiden. 3) Mitningarna ska vara nationellt
representativa.
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Det ir 6nskvirt att studien innefattar hela ungdomsperioden 13-24
ar. Det dr dock troligt att utvecklingen ir jimférbar i dldrarna efter
puberteten, dvs. 1 8ldern 15-24 &r. Det innebir att en grundliggande
beskrivning kan tillgodoses av en studie som innefattar nigon av
3ldrarna i detta intervall.

Nuvarande system

De nuvarande systemen beskrivs i kapitel 3. Det ir frimst Skol-
barns hilsovanor, Undersékningar av levnadsférhllanden (ULF),
samt barnversionen av ULF, Barn-ULF.

Den frimsta tillgdngen med Skolbarns hilsovanor ir att informa-
tion finns tillginglig sedan 1985/86. Det ir ocksi skilet till att stu-
dien fitt stort utrymme i kapitel 3. Den frimsta begrinsningen
giller det forsta kriteriet, studiernas tillforlitlighet. Psykisk ohilsa
beskrivs endast med nigra enstaka frigor. Det gor att osikerhet blir
relativt stor. Skalorna har inte heller testats med moderna metoder.
Slutligen har ungdomarnas svar pd enkiten inte jimforts med svar
som framkommer vid intervjuer. Sddana jimforelser gors for att
sikerstilla att frigorna i en enkit verkligen miter det man avser att
frigorna ska mita.

Den frimsta tillgdingen med ULF ir ocksd att information finns
tillginglig l8ngt tillbaka, frin borjan av 1980-talet. Studien innefattar
bla. dldern 16-24 &r. Begrinsningen dven fér denna studie giller
fragornas tillforlitlighet. ULF innefattar endast enstaka frigor, firre
fragor dn i Skolbarns hilsovanor. Ndgon jimférelse mellan svar i
ULF och mer omfattande intervjuer har inte heller genomforts.

Barn-ULF ir en studie med data frin &r 2000 och framit. Studien
innefattar dldern 10-18 &r. Jimfért med ULF innehéller Barn-ULF
fler frdgor om psykiska symptom. Studien innehéller dock endast
ett fatal frigor om psykisk hilsa. Precisionen blir dirfér begrinsad.

Det finns ett flertal lokala studier. Flera redovisas 1 kapitel 3. Deras
begrinsning ir sjilvfallet att de inte ir nationellt representativa.
Det finns ocksd problem med frigornas sikerhet. Den institutio-
nella férankringen kan vara osiker vilket gor det svirt att upprepa
studierna.

Det finns sdledes inte ndgot system som uppfyller de tre kriteri-
erna.
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Socialstyrelsens férslag

Socialstyrelsen har tagit fram ett forslag till nationella métningar
som uppfyller de kriterier som anges ovan (489). Férslaget inne-
fattar sju punkter. 1) Aterkommande mitningar genomférs vart
tredje ar bland skolelever i &rskurs 6 och 9 i grundskolan. 2) Data-
insamlingen sker som totalundersékning av samtliga elever 1 de
aktuella &rskurserna. 3) Deltagandet idr frivilligt. 4) Datainsam-
lingen sker med hjilp av frigeformulir som besvaras anonymt i
klassrummet under en lektionstimme. 5) Frigeinstrumenten ir ve-
tenskapligt provade. 6) Aterforing sker av undersékningsresultaten
for lokala behov. 7) Redovisning kan ske av psykisk ohilsa 1 olika
grupper. Dessa punkter kommenteras i det f6ljande.

Mitningar drskurs 6 och 9 i grundskolan

Alla barn och ungdomar har nio ars skolplikt. Det gér det mojligt
att nd alla ungdomar i skolan. De flesta studier har ocksi genom-
fors dir eftersom andra alternativ ir dyrare. Ett minimum dr mit-
ningar i en drskurs, limpligen drskurs 9. Ytterligare mitningar okar
precisionen. Det finns i dag inga ekonomiskt férsvarbara alternativ
till mitningar 1 grundskolan.

Datainsamlingen sker som totalundersokning

Tv4 alternativ ir mojliga, totalundersékningar eller urvalsundersok-
ningar. En urvalsundersékning i en &rskull skulle behéva omfatta
uppskattningsvis 3 000 elever vilket ska jimféras med en totalunder-
sokning som omfattar ca 100 000 elever. Jimforbara stora under-
sokningar har genomférts 1 Finland &ren 1996, 1998 och 2000 med
ca 60 000 deltagande elever vid varje tillfille (101). Trots den hogre
kostnaden fér totalundersékningar finns flera férdelar med detta
alternativ.

Den frimsta férdelen ir att den lokala nivin kan engageras, bdde
1 datainsamling och i praktisk anvindning av uppgifterna. I dag finns
det ett stort antal lokala undersékningar dir skattningar av psykisk
hilsa ingdr. En av de stérsta dr Liv och hilsa som genomférs i fem
landsting 1 Mellansverige. Dessa lokala undersékningar genomférs
dirfér att beslutsfattare inom kommuner och landsting upplever
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ett tydligt lokalt behov. Om ett nationellt system genomférs kan
det ta tillvara detta lokala engagemang.

En annan férdel med en totalundersékning ir att de enskilda
skolorna kan f3 bittre st6d jimfért med en urvalsstudie. T de forsok
som féregick Socialstyrelsens forslag organiserades datainsamlingen
pa regional nivd (sju regioner) med ansvar vid landstingens samhills-
medicinska enheter. Motsvarande stdd idr svirt att erbjuda frin en
nationell enhet, dven om antalet skolor som deltar ir mindre. Er-
farenheterna frin studien Skolbarns hilsovanor visar att denna be-
grinsning medfér betydande problem eftersom bortfallet ligger i
storleksordningen 40 procent. Detta bortfall ir representativt for
andra liknande undersékningar. Vid de férsék som Socialstyrelsen
genomfort har diremot bortfallet begrinsats till 10-15 procent.
Forklaringen ir tveklost att enskilda skolor kunnat {8 stod i en om-
fattning som inte varit mojligt att organisera 1 studien Skolbarns
hilsovanor.

Det regionala ansvaret gor det ocksd enklare att engagera skol-
hilsovirden i samband med undersokningarna. Nir eleverna besvarar
frigeformuliren kan det 6ka deras medvetenhet om de symptom de
upplever. Det dr di angeliget att de elever som s& dnskar kan 3
hjilp. Den nirmaste instansen ir skolhilsovirden. Nir studien
genomfdrs med regional ledning kan skolhilsovirden engageras i
planeringen vilket underlittar skolhilsovirdens medverkan. Virdet
av denna aspekt ska dock inte verbetonas. Erfarenheten frin de
studier som genomforts ir att endast ett fital elever sokt hjilp efter
det att de besvarat frigorna.

Epidemiologiskt centrum vid Socialstyrelsen har ansvar fér de
omfattande nationella hilsoregister som finns 1 Sverige. Registren
omfattar data frin hela befolkningen. Datamingden i ett enskilt
register, exempelvis f6r vird pd sjukhus, ir avsevirt mer omfattande
in fallet 1 den foreslagna studien. Erfarenheter vid Epidemiologiskt
centrum dr genomgdende att det krivs regionala aktdrer som an-
svarar f6r datainsamlingen, bide fér att bortfallet ska vara l3gt och
for att sikerstilla kvalitén pd den information som samlas in. Aven
dessa erfarenheter ger stod for att den regionala nivdn engageras.

En stor fordel med totalundersékningar ir att systemet kan till-
handahélla lokala uppgifter f6r det kommunala arbetet. En av de 3t-
girder som foreslds 1 kapitel 11 ir att utveckla system fér kvalitets-
forbittring pd skolnivd dir bdde uppgifter om elevernas hilsa och
deras skolprestationer anvinds. Ett nationellt system med total-
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undersdkningar skulle tillhandahilla de uppgifter om psykisk hilsa
som krivs for ett sddant system.

Uppenbart medfér totalundersokningar stérre kostnader dn en
urvalsstudie. T ett lige dir inga lokala aktorer engagerat sig i frigan
ir det mojligt att merkostnaderna for totalundersékningar inte skulle
kunna forsvaras, trots de fordelar som har redovisats. I dagens
Sverige genomférs dock redan ett stort antal lokala studier. Ett
nationellt system medfér dirfér begrinsade merkostnader fér de
lokala huvudminnen eftersom ett nationellt system skulle ersitta
de befintliga lokala studierna. En enhetlig nationell modell skulle
erbjuda hégre kvalité, genom att bittre instrument anvinds, och
jimforbarhet olika lokala omriden emellan.

Deltagandet dr frivilligt

Det ir en viktig etisk aspekt eftersom datainsamlingen sker i skolan
dir eleverna i andra sammanhang ir skyldiga att limna uppgifter.

Datainsamlingen sker med hjilp av frageformulir som besvaras
anonymt i klassrummet

Aven denna punkt har etiska aspekter. Uppgifterna behovs for att
beskriva ungdomsgruppen som helhet och inte att identifiera en-
skilda elever. D4 kan eleverna ocksé vara anonyma.

En annan estisk aspekt ir att de frigeformulir som anvinds har
hég kvalité pd frigorna. Att be elever besvara frigor om den egna
hilsan 4r en form av intring. Atgirden kan férsvaras om nytta for
ungdomsgruppen ir storre dn det intrdng undersékningen innebir.
Nytta dr dock avhingig av kvalitén pd informationen. Det ir inte
forsvarbart att anvinda frigeformulir som inte ger tillforlitliga
uppgifter.

De frigeformulir som Socialstyrelsen foresldr ir provade bide i
internationella och svenska studier. Resultaten kan dirfér med god
sikerhet anvindas for att beskriva utvecklingen av psykisk ohilsa.
Ingen av de befintliga studierna, Skolbarns hilsovanor, ULF, de
lokala studierna samt Barn-ULF kan ge denna sikerhet.
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Frdgeinstrumenten dr vetenskapligt provade

De instrument som har prévats 1 de pilotstudier Socialstyrelsen ge-
nomfort och féreslds f6r de nationella mitningarna ir frimst SDQ
(Strengths and Difficulties Questionnaire/Styrkor och svirighe-
ter). Det kan ocks8 vara motiverat att inkludera den korta eller me-
delldnga versionen av Kidscreen samt frigor om psykosomatiska
besvir.

SDQ ir ett instrument framtaget i Storbritannien avsett att an-
vindas 1 studier av barns och ungdomars psykiska hilsa. Instru-
mentet ir relativt kort och ticker sdvil psykiska besvir, styrkor
som konsekvenser av psykisk ohilsa. Det anvinds 1 allt stérre ut-
strickning inom den barnpsykiatriska forskningen och har i Europa
alltmer kommit att ersitta/komplettera det tidigare dominerande
instrumentet inom detta omréde, det amerikanska Youth Self Report
(YSR). SDQ finns i flera olika versioner: fér sjilvskattning, for
forildraskattning och fér lirarskattning.

Sjilvskattningsversionen av SDQ ir avsedd fér barn och ungdom
i dldern 11-16 &r. SDQ bestdr av 25 frigor som konstituerar fem
olika dimensioner med fem frgor i vardera. Fyra av dessa dimen-
sioner handlar om olika slags svirigheter: ”Emotional symptoms”
(kinslomissiga besvir), Conduct problems” (uppférandeproblem),
”Hyperactivity-Inattention” (hyperaktivitet-ouppmirksamhet), och
“Peer relationship problems” (kamratrelationer). Den femte dimen-
sionen handlar om "Prosocial behaviour” (socialt beteende). Dir-
utdver finns en “impact”-skala bestiende av fem frigor avsedda att
mita konsekvenser i vardagslivet av psykiska svarigheter. Trots att
SDQ innehéller betydligt firre frigor in YSR fingar det samtliga
omriden som ingdr i det betydligt mer omfattande ildre YSR
instrumentet (490). De psykometriska egenskaperna hos SDQ har
beskrivits som tillfredsstillande (491).

Kidscreen ir ett instrument fér mitning av hilsorelaterad livs-
kvalitet bland barn och ungdomar. Instrumentet ir framtaget inom
ramen for ett EU-projekt i vilket Sverige deltar. S&vil férildra-
formulir f6r barn som sjilvskattningsformulir {6r barn 1 dldern 12—
18 &r har utarbetats inom ramen fér samarbetet. Sjilvskattningsfor-
muliret finns 1 tre versioner, full- medel- och kortversionen, av vilka
den linga versionen bestdende av 52 frigor anvints inom ramen for
de svenska pilotstudierna. Denna version avser att mita tio olika
dimensioner: fysiskt vilbefinnande, psykologiskt vilbefinnande,
sinnesstimningar och kinslor, sjilvuppfattning, sjilvstindighet, for-
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dldrarelationer och hemliv, ekonomiska resurser, socialt stéd och
kamrater, skola och mobbning.

Psykosomatiska besvir har mitts med mitinstrument liknande
det som anvinds i Skolbarns hilsovanor, dock med modifierade
svarsalternativ pd grund av problem med de svarskategorier som
finns 1 den ursprungliga versionen (492).

Aterforing sker av undersokningsresultaten for lokala behov

Virdet av denna aspekt har redan berérts. De flesta dtgirder som
kan forbittra ungdomars hilsa mdste genomféras lokalt. Dirfor ir
det avgoérande att den lokala nivdn har tillgdng till uppgifter om
psykisk hilsa med god kvalité, lika vil som den lokala nivdn har till-
ging till uppgifter om fysisk hilsa och om skolprestationer (na-
tionella prov och betyg). System med lokala kvalitetsgrupper be-
handlas 1 kapitel 11.

Redovisning av psykisk obdlsa i olika grupper

I de forsék som har genomférts redovisas fordelning av problem
efter kon, studieinriktning, fédelseland samt kommun. Diremot
redovisas ej férdelning uppdelat pa funktionshindrade och ej funk-
tionshindrade och inte heller efter sexuell liggning.

Fordelning efter inriktning pd teoretiska respektive praktiska
studier tillfér virdefull information. Psykisk ohilsa dr vanligare 1
socialt mindre gynnade grupper. I dag saknas statistik som beskri-
ver psykisk ohilsa i olika sociala skikt. Ett skil dr att vanliga mitt
pa social position, utbildning och yrke, ir mindre limpade f6r ung-
domar. Foér ungdomar 1 &rskurs 9 1 skolan ir sjilvdeklarerad stu-
dieinriktning det bista mittet (21).

I studien registreras ocksd fédelseland. Indelning enbart efter
fodd 1 Sverige och utlandsfodd dr alltfér grov. Det krivs istillet
uppgifter om vilken region ungdomarna ir fédda i, exempelvis
Mellanéstern eller Afrika séder om Sahara. Detta kriver 1 sin tur
relativt stora material eftersom varje enskild region endast repre-
senteras av ett begrinsat antal ungdomar. Den totalundersokning
som foreslds mojliggor detta.

Fordelning efter kommun har avgérande virde for det lokala ar-
betet. Informationen gor det ocksd mojligt att analysera utveck-
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lingen 1 olika typer av boendeorter, exempelvis storstider, glesbygd
osv.

Redovisning planeras ej efter funktionshinder. Skilet ir att
gruppen ir mycket heterogen. Det ir stor skillnad mellan att ha
grav horselnedsittning, att vara rorelsehindrad och att lida av en
grav psykisk sjukdom. Meningsfull information kriver dirfér att
relativt detaljerade uppgifter om funktionshinder samlas in. Det ir
svirt att goéra inom ramen for en studie dir alla elever ska besvara
en enkit under en lektionstimme. De funktionshindrades psykiska
hilsa limpar sig dirfér bittre for analys i sirskilda studier.

Redovisning planeras inte heller efter sexuell liggning eftersom
det kan uppfattas som integritetskrinkande att friga alla elever om
deras sexuella inriktning.

Framtida modeller for genomférande av Socialstyrelsens forslag

Insamling av data via frigeformulir pd papper ir relativt kostsamt.
Om elever sjilva kan mata in uppgifter via internet p en dator re-
duceras kostnaderna. Sidana system anvinds dock dnnu endast i
begrinsad omfattning i skolan. Inom ramen f6r de f6rsék Social-
styrelsens genomférde prévades datorbaserad inmatning. Denna
metod visade sig dock inte fungera i praktiken. Sddana metoder blir
dock allt vanligare 1 samhillet som helhet. Det innebir att en 6ver-
ging kan ske till datorbaserad inmatning i en framtid.

Behov av ytterligare studier

Socialstyrelsens férslag tillgodoser ett grundliggande behov. Dir-
utdver finns behov av ytterligare studier.

Barn-ULF

Barn-ULF beskriver vilfird i dldersgruppen 10-17 &r. Ansatsen ir
bred och innefattar olika aspekter av barns liv. Hilsa ir endast en
aspekt. Det gor att undersdkningen inte uttdmmande kan beskriva
barns psykiska hilsa. Studien ir diremot central foér att beskriva
barns livssituation 1 stort. Instrumentet Kidscreen som ingdr i Social-
styrelsens forslag ticker vissa aspekter av ungdomars levnadsvillkor.
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Barn-ULF har dock en betydligt bredare ansats eftersom detta
instrument anknyter till de svenska vilfirdsstudierna f6r vuxna.

En annan viktig tillgdng med Barn-ULF ir att information in-
himtas bide frn barn och fr&n foérildrar i samma familj. Det gor
det mojligt att studera sociala skillnader f6r de yngre ungdomarna
eftersom forildrarnas utbildning och yrke ir betydelsefull for deras
hilsa. Korrekt information om detta gir inte att fi frin ung-
domarna sjilva. Det gir ocksd att utvidga analyserna eftersom det
ir mojligt att identifiera enskilda individer i Barn-ULF. Denna
moijlighet saknas 1 Socialstyrelsen forslag eftersom uppgifterna dir
ar anonyma.

Skolbarns halsovanor

Det unika med denna studie ir den relativt l&nga tidsserien och
mojligheterna till internationella jimforelser. Virdet torde framgd
frin denna utredning. Det dr dirfor angeliget att fortsitta denna
undersékning.

Komplettering av ULF

Socialstyrelsens forslag giller 12- och 15-3ringar. Denna utredning
pekar pd att utvecklingen av arbetsmarknaden har visentlig be-
tydelse f6r ungdomars psykiska hilsa. Femtondringar har dock re-
lativt svag kontakt med arbetsmarknaden. Det dr dirfor onskvirt
att beskriva utvecklingen av psykisk hilsa i 8ldern 16-24 &r. I dag
finns ndgra frigor i ULF som beskriver psykiska problem. Hilsa
utgor endast en av flera aspekter av minniskors levnadsférhéllanden.
Det gor att undersokningen inte uttémmande kan beskriva ung-
domars psykiska hilsa. Det dr dirfoér onskvirt att pd sikt kom-
plettera ULF med studier av psykisk hilsa i ldern 16-24 3r.

Forslag

Socialstyrelsen forslag till nationella mitningar realiseras, dels foér
att det ska vara mojligt att f6lja den framtida utvecklingen och dels
for att ge stod till lokala aktdrer. Kostnaderna har av Socialstyrelsen
beriknats till 3,8 mnkr &rligen. Mitningarna kriver medverkan fér
kommunerna.
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Ordlista

Barn-ULF
Bestimningsfaktor
Effekt

Exponering

Grundskolans ar

IMS

Kognitiv
beteendeterapi
(KBT)

Konfounder

Longitudinell
studie

Undersékningar av barns levnadsférhéllanden,
en studie som bedrivs av Statistiska centralbyrin.

En faktor som sannolikt paverkar hilsotill-
stdndet i en befolkning.

Sambandet mellan en bestimningsfaktor och
ett hilsoutfall.

Att utsittas for ndgot vars effekt man ir in-
tressera d av att studera.

Elevernas &r i grundskolan betecknades tidigare
som drskurser 1-9 men anges idag vanligen
endast som 4r 1-9. Bdda beteckningarna an-
vinds 1 texten.

Institutet for utveckling av metoder i socialt
arbete. Institutet dr en del av Socialstyrelsen.
Uppgifterna ir liknande som de SBU har inom
det medicinska omridet.

En psykoterapeutisk inriktning som utgdr frin
kognitiv psykologi. Terapin fokuserar p3 att
forindra tankar, vanor och beteenden. Ofta
anvinds KBT som samlande beteckning f6r
kognitiv terapi, kognitiv beteendeterapi och
kognitiv psykoterapi.

En variabel som pverkar sambandet mellan en
bestimningsfaktor och ett utfall; en férvixlings-
faktor.

Exponerade individer jimfors med individer som
inte har exponerats. Exponeringen har skattats
forst och hilsoutfallen har bestimts vid ett senare
tillfille. Sidana studier kan pd ett mattligt sikert
sitt faststilla samband mellan orsak och verkan.
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Ordlista

Randomiserade
kontrollerade
studie (RCT)

SBU

SCB
Self-efficacy

SKL

Skolbarns
hilsovanor

Systematisk

oversikt

Tvirsnittsstudie

ULF
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Experiment med slumpvis f6rdelning av indi-
vider mellan f6rsoks- och kontrollgrupper och
mitningar fére och efter experimentet. Sidana
studier kan med hég sikerhet faststilla sam-
band mellan orsak och verkan.

Statens beredning fér medicinsk utvirdering,
ir en fristiende myndighet, vars uppgift ir att
kritiskt granska de metoder som anvinds 1
varden for att uppticka och behandla sjukdom.

Statistiska centralbyrin.

Tilltro till den egna f6rmégan att genomfora

en handling.

Sedan den 1 januari 2005 samverkar Svenska
Kommunférbundet och Landstingsférbundet
under ett gemensamt namn — Sveriges Kom-

muner och Landsting (SKL).

En nationellt representativ studie som bl.a.
innefattar frigor om psykisk hilsa, se vidare

kapitel 3.

En redovisning av studier som uppfyller vissa
pa forhand uppstillda kvalitetskrav. Studierna
har identifierats i databaser som indexerar
vetenskaplig litteratur med hjilp av vissa
angivna s6kord.

En studie som studerar samband mellan hdlso-
utfall och bestamningsfaktorer vid en viss be-
stimd tidpunkt. I sddana studier gir det vanligen
inte att faststilla samband mellan orsak och
verkan.

Undersékningar av levnadsférhillanden, en
studie som bedrivs av Statistiska centralbyrin,
se kapitel 3.
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Kommittédirektiv Y

Ungdomars livssituation utifran stress och Dir.
dess konsekvenser for den psykiska hadlsan 2005:61

Beslut vid regeringssammantride den 19 maj 2005

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att analysera ungdomars
livssituation utifrdn stress och dess konsekvenser f6r den psykiska
hilsan. Syftet ir att fi en samlad bild av vilka faktorer i ungdomars
livsvillkor som kan antas ligga bakom ¢kningen av stress och
stressrelaterade symptom. Med ungdom avses 1 detta sammanhang i
huvudsak barn och ungdomar mellan 13 och 25 &r.

Utredaren skall sammanstilla kunskap om vilka faktorer i ung-
domars livssituation som orsakar stress och foresld metoder och
tillvigagingssitt f6r att bidra till att minska orsakerna till stress.
Utredaren skall ocksi 6verviga hur sambhillets insatser kan sam-
ordnas for att motverka stress bland ungdomar.

Vidare skall utredaren limna forslag till forbittringar nir det
giller att folja utvecklingen av ungdomars psykiska hilsa 6éver tid
och 8vrig statistik och kunskapsinsamling pd omridet. Utredaren
skall ocks2 ur ett helhetsperspektiv analysera samhillets stod till de
drabbade och identifiera omrdden av sirskild vikt f6r ungdomars
psykiska hilsa som kan behéva utvecklas och stirkas.

Bakgrund
Den ungdomspolitiska propositionen

I propositionen Makt att bestimma — ritt till vilfird (prop. 2004/05:2),
foreslog regeringen tvd overgripande mél f6r den nationella ung-
domspolitiken. Milen skulle ersitta de tidigare antagna malen f6r
den nationella ungdomspolitiken. I propositionen presenterade re-
geringen vidare bland annat ungdomspolitiska prioriteringar och
ett ungdomspolitiskt handlingsprogram.
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Frigor som angavs bli prioriterade i arbetet f6r att forbittra
ungdomars tillgdng till makt och vilfird de nirmaste dren ir att 6ka
sysselsittningen, stirka ungdomars tillgdng till utbildning och att
gora fler bostider tillgingliga f6r ungdomar. Regeringen angav
ocksd att insatser f6r ungdomars hilsa och trygghet, ungdomars
mojlighet till inflytande och delaktighet samt ungdomars méjlighet
till fritid och kultur var prioriterade. Riksdagen har stillt sig bakom
forslagen i propositionen om nya 6vergripande mil och huvud-
omriden fér samordning och redovisning av den nationella ung-
domspolitiken samt indringar i skollagen (1985:1100) (bet.
2004/05:KrU02, rskr. 2004/05:94).

Ungdomar och psykisk obdilsa

Att skapa forutsittningar for en god hilsa ir kanske den mest
grundliggande aspekten av vilfird. Regeringen har drivit en aktiv
vilfirdspolitik och gjort omfattande satsningar pd folkhilsan under
mdnga 4r. De flesta barn och ungdomar mér bra i Sverige i1 dag.
Majoriteten av de tillfrigade i ungdomsgruppen i den s.k. ULF-
studien (SCB:s studier om levnadsvanor 2002) bedémer sitt all-
minna hilsotillstind som gott eller mycket gott — 91 procent av de
unga minnen och 86 procent av de unga kvinnorna (i ldern 16-24
&r). Aven i internationell jimférelse har svenska ungdomar det ge-
nerellt sett mycket bra.

Samtidigt 6kar utsattheten och ohilsan hos vissa grupper av
ungdomar. Ett 6kande antal ungdomar vittnar om olika former av
psykosomatiska besvir sisom huvudvirk, dngest, somnbesvir och
svarigheter att klara vardagen, vilket kan utgéra ett allvarligt hinder
for deras mojlighet till vilfird. Enligt Socialstyrelsens Folkhilso-
rapport 2005 har for sdvil pojkar som flickor andelen med ett eller
flera psykosomatiska symptom 6kat kontinuerligt sedan mitten av
1980-talet. Apotekets forsiljning av antidepressiva likemedel till
ungdomar i 8ldern15-24 &r férdubblades under dren 1999 till 2002.
Enligt Folkhilsorapporten 2005 betingas denna konsumtionsok-
ning troligen i forsta hand av att likare numera ir mer benigna att
skriva ut dessa likemedel till unga patienter dn vad de varit tidigare.

Okningen av psykisk ohilsa bland ungdomar kan f3 allvarliga
och ldngsiktiga konsekvenser bdde for de drabbade individerna och
fér samhillsekonomin. Forskningen visar att psykiska besvir si-
som ingslan, oro, dngest, somnproblem och nedstimdhet har sam-
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band med férhéllanden 1 samhillet som berér den enskildes livs-
situation. Besviren kan variera beroende pd kon, ilder, etnicitet,
geografisk hemvist, funktionshinder, sexuell liggning, socialt nit-
verk, social position och materiella resurser.

Stress dr ett vixande problem bland barn och ungdomar. I sin
grundform ir stress en naturlig reaktion pd en situation som upp-
levs som utmanande. Skadlig blir stressreaktionen férst om den ir
langvarig och om ingen &terhimtning tillits. Lingvarig stress kan
orsaka olika former av kroppsliga symptom. Kroppsliga symptom
som exempelvis huvud-, mag- och ryggvirk kan foregd psykiska
besvir, men de kan ocksd vara en konsekvens av psykisk ohilsa och
anvinds dirfor ofta som en indikator p4 lindrigare former av psy-
kiska besvir (s.k. psykosomatiska symptom).

Andelen ungdomar som upplever litt dngslan, oro eller dngest
har tredubblats sedan 1988/89. Aven sémnbesvir har nira tre-
dubblats bland ildre ungdomar mellan 16 och 24 ir. Unga kvinnor,
ungdomar fédda utomlands, ungdomar som bor i storstider och
elever 1 gymnasieskolan anger 1 hogre utstrickning dn andra ung-
domar att de upplever stress.

Diskriminering pd grund av bland annat kén, etnisk eller kultu-
rell bakgrund, sexuell liggning eller eventuella funktionshinder le-
der till att minga ungdomar mér diligt. Undersékningar i Sverige
och Norge tyder pd att unga homosexuella, bisexuella och transper-
soner 1 mdnga avseenden har en simre psykisk hilsa an andra ung-
domar. Ménga flickor och unga kvinnor utsitts for sexuella trakas-
serier och vald av sivil dldre som yngre min. Aven pojkar och unga
min blir trakasserade pd grund av kén, d& vanligtvis av andra pojkar
och min.

Sambandet mellan ungdomars drogvanor och psykisk hilsa har
studerats sparsamt. Emellertid visar uppgifter frin en studie i
Stockholm bland 2 000 elever att det f6rekommer att elever dricker
nir de kinner sig nere eller har problem. Frin &rskurs 7 till &rskurs

8 fordubblades denna andel bland flickorna.

Dialogforum om hilsa och utsatthet

Inom ramen fér de dialogfora som ungdomsministern genomférde
under beredningen av den ungdomspolitiska propositionen disku-
terades bland annat omrddet hilsa och utsatthet med ett antal ung-
domsorganisationer. Flera av deltagarna uppgav att stress var en
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viktig orsak till den forsimrade psykiska hilsan hos ungdomar. Sir-
skilt stressen 1 skolan lyftes fram och deltagarna efterfrigade ett
okat samarbete mellan skola, ungdomsrdd och elevrdd for att utar-
beta konkreta dtgirder for att minska stressen.

Barnombudsmannen om stress i barns och ungdomars vardag

I Barnombudsmannens rapport Stress i1 barns och ungas vardag,
(BR 2003:02) féreslir Barnombudsmannen bland annat att reger-
ingen tar initiativ till en kunskapséversikt av befintlig forskning om
barns och ungdomars negativa stress samt att resultatet gors vigle-
dande for fortsatta insatser med utgdngspunkt i barnkonventionen
och den nationella ungdomspolitikens évergripande mail. Barnom-
budsmannen foresldr vidare att regeringen 1 kad utstrickning ver-
kar fér en helhetssyn pd barns och ungdomars livsvillkor. Enligt
Barnombudsmannen ger tvirsektoriellt arbete pi myndighetsnivi
med utgdngspunkt i barnkonventionen och i den nationella ung-
domspolitiken ett virdefullt kunskapsutbyte och skapar férutsitt-
ningar f6r myndigheter som lyder under olika politikomrdden att
gemensamt verka for att utvecklingen av negativ stress bland barn
och ungdomar motverkas.

I Barnombudsmannens rapport Upp till 18 — fakta om barn och
ungdomar (BR 2004:06) anges att stressen har dkat bland barn och
ungdomar. Olika faktorer i skolmiljén dr vad som stressar eleverna
mest. Lixorna utgdr stressmoment bland de dldre ungdomarna (13 &r
och uppdt) och avsaknaden av lugn och ro bland de yngre (9-12 &r).
Bland pojkar i 8ldern 10-17 ar ir det cirka 40 procent som kinner
sig stressade en eller flera ginger i veckan. Bland flickor i mot-
svarande 3ldersgrupp okar andelen med &ldern. I ldersgruppen 16-17 &r
svarar hela 68 procent att de kint sig stressade varje vecka.

Mitningar av barns och ungdomars psykiska hélsa

Socialstyrelsen har pd uppdrag av regeringen tagit fram ett forslag
pd en nationell kontinuerlig studie f6r att mita barns och ungdo-
mars psykiska hilsa. Socialstyrelsen genomférde under dren 2003
och 2004 pilotstudier om psykisk hilsa bland skolelever i drskur-
serna 6 och 9. Pilotstudierna genomfoérdes med hjilp av datainsam-
lingar baserade pa sjilvskattning av psykisk hilsa och omfattade
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mer dn 10 000 elever i 21 kommuner. Resultaten frin pilotstudierna
visar att upplevda psykosomatiska besvir 6kar med barns och ung-
domars 3lder, att flickor upplever psykosomatiska besvir i betydligt
stérre utstrickning dn pojkar, att barn till utlandsfédda foérildrar
har mer psykosomatiska besvir dn barn till svenskfédda forildrar
samt att den psykiska hilsan varierar mellan olika geografiska om-
riden. I vissa stadsdelar i Géteborg var andelen ungdomar med be-
svir mer in dubbelt s3 hog som i andra stadsdelar. I rapporten re-
dovisas ocks3 resultat frin undersékningar 1 Virmland som visar att
skillnader i sjilvskattad hilsa mellan olika ungdomsgrupper ir stor
och att gapet mellan ungdomar med bittre respektive simre hilsa
okar over tid.

Stod till foreningslivets arbete

I juni 2004 avsatte regeringen 10 miljoner kronor ur Allminna
arvsfonden till stéd fér foreningslivets arbete med att motverka
och férebygga psykisk ohilsa samt utveckla metoder for att bear-
beta problem nir de redan uppstdtt (U2004/2698/UNG). Stod
skall bland annat utgs till projekt som syftar till att stirka ungdo-
mars tilltro till f{6rmdgan och méjligheten att sjilva — och tillsam-
mans med andra — pdverka sin vardag samt till metodutvecklingsar-
bete for att forebygga negativ stress pd lokal niva. Vidare skall pro-
jekt dir vuxna tillsammans med ungdomar utvecklar metoder for
att bearbeta och motverka problem nir de redan uppstitt f3 stod,
liksom projekt som utvecklar samverkan mellan olika sociala akts-
rer, offentliga samhillsorgan och ideella organisationer. Satsningen
skall pdgd under tre ar.

Behovet av en utredning

Regeringen utpekar i propositionen Makt att bestimma — ritt till
vilfird (prop. 2004/05:2), ungdomars hilsa som ett prioriterat om-
ride inom ungdomspolitiken. Okningen av sjilvupplevd psykisk
ohilsa har 6kat hos ungdomar pa senare tid. Stress och symptom pé
stress hor till de vanligaste och snabbast 6kande formerna av psy-
kisk ohilsa bland ungdomar. Detta finns dokumenterat genom
rapporter frin flera myndigheter och organisationer. Bristen pd
kunskap om férindringar i barns och ungdomars psykiska hilsa
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over tid forsvdrar dock analysen av vilka orsakerna ir. Det finns
ocks? ett behov av att samla den kunskap som finns fér att kunna
ge en helhetsbild av barns och ungdomars symptom och problem.
Mot denna bakgrund bedémer regeringen att det finns ett behov av
att l3ta analysera ungdomars livssituation utifrin stress och dess
konsekvenser f6r den psykiska hilsan. En sirskild utredare bor

dirfor tllkallas.

Uppdragets inriktning och omfattning

Utredaren skall sammanstilla kunskap om vilka faktorer i ungdo-
mars livssituation som framkallar stress. Med ungdomar avses i
detta sammanhang i huvudsak barn och ungdomar mellan 13 och
25 &r. Syftet ir att f3 en samlad bild av vilka faktorer i ungdomars
livsvillkor som kan antas ligga bakom ¢kningen av stress och
stressrelaterade symptom. Kunskapssammanstillningen skall om-
fatta sdvil projekt och utredningar inom olika sambhillssektorer
som aktuell forskning.

Ungdomars vanor och hilsa utvecklas i samspel med omgiv-
ningen, t.ex. med férildrar, skolklassen och kamrater. Ungdomar
ir naturligtvis inte en homogen grupp utan en grupp dir exempel-
vis kén, dlder, geografisk hemvist, sexuell liggning, funktionshin-
der samt sociala eller ekonomiska och kulturella férhillanden eller
funktionshinder skapar olika foérutsittningar och villkor, varfér
skillnader inom ungdomsgruppen bor belysas. Utredaren skall 1 sitt
arbete beakta individen ur ett helhetsperspektiv varvid olika
symptom och problem skall sittas in i sitt sociala, ekonomiska och
kulturella ssmmanhang. Studier pekar pd att unga kvinnor upplever
stress 1 hogre grad in unga min, varvid ett kdnsperspektiv skall an-
liggas 1 sdvil utredningens kunskapssammanstillning som dess
analys och forslag.

Eftersom skolan ir en arbetsplats for de flesta ungdomar, bor
betydelsen av stressfaktorer i skolmiljén sirskilt uppmirksammas i
arbetet. Fokus skall dirfér ligga pd elevens arbetssituation och den
psykosociala arbetsmiljén i skolan. Ett annat viktigt omride att
analysera ir stressfaktorer f6r ungdomar vid 6vergdngen mellan
skola och arbetsliv samt mellan skola och fortsatta studier och hur
stress 1 dessa sammanhang kan motverkas. Vidare skall utredaren
sammanstilla kunskap om hur psykisk hilsa och alkohol- och
drogkonsumtion samvarierar. I uppdraget ingdr dven att dverviga

356



SOU 2006:77

hur samhillets insatser kan samordnas f6r att motverka en 6kning
av stress och stressrelaterade symptom hos ungdomar. I samman-
hanget bér sirskilt beaktas ungdomsmottagningarnas roll i att
kunna erbjuda ungdomarna ett tidigt och adekvat stod.

Det ingdr i utredarens uppdrag att sammanstilla inhimtad kun-
skap, analysera samt foresld metoder och tillvigagingssitt for att
bidra till att minska orsakerna till stress. Utredaren skall, om behov
konstateras foreligga, limna forslag pd forbittringar nir det giller
att folja utvecklingen av ungdomars psykiska hilsa éver tid och
statistik och kunskapsinsamling pd omridet. Utredaren skall ocksd
ur ett helhetsperspektiv analysera samhillets stéd till de drabbade
och identifiera omriden av sirskild vikt f6r ungdomars psykiska
hilsa som kan behova utvecklas och stirkas.

Utredaren skall i férekommande fall lyfta fram omriden dir
forfattningsférindringar kan bedémas vara noddvindiga for att
genomfora de forslag som limnas.

En utgdngspunkt {6r utredarens arbete skall vara de ungdoms-
politiska mél som riksdagen med anledning av regeringens propo-
sition har fattat beslut om och som anger inriktningen f6r den na-
tionella ungdomspolitiken (prop. 2004/05:2).

Utredaren skall i sitt arbete beakta regeringens évergripande mal
om jimstilldhet mellan kénen.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren skall bedriva sitt arbete 1 nira samarbete med de statliga
myndigheter som berérs av utredarens arbete bl.a. Arbetslivsinsti-
tutet, Arbetsmiljéverket, Barnombudsmannen, Forskningsridet for
arbetsliv och socialvetenskap (FAS), Institutet f6r psykosocial me-
dicin (IPM), Socialstyrelsen, Statens folkhilsoinstitut, Statens
skolverk och Ungdomsstyrelsen. Kunskap och erfarenheter frin
den nu pigdende arvsfondssatsningen avseende féreningslivets ar-
bete med att motverka och férebygga psykisk ohilsa bor tas till
vara.

Utredaren skall knyta en ungdomsreferensgrupp till sig sd att
ungdomars egna erfarenheter tas till vara. I gruppen skall bide fo-
reningsanslutna och icke-féreningsanslutna ungdomar beredas
mojlighet att delta. Utredaren skall bereda ungdomarna sjilva en
mojlighet att ge forslag pd hur de kan paverka sin vardag for att
kunna motverka och férebygga psykisk ohilsa. Utredaren skall i
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sitt arbete, vid behov, dven inhimta synpunkter frin berérda inom
skolan, sisom exempelvis skolhilsovirden och organ fér elevinfly-
tande for att f3 fram forslag till konkreta dtgirder. Utredaren skall
dven samrdda med andra viktiga aktdrer som t.ex. Sveriges Kom-
muner och Landsting, ungdomsorganisationer som organiserar ele-
ver och studenter och andra berérda organisationer samt med f6-
retridare f6r unga pd vig in 1 arbetslivet.

Utredaren skall i sitt arbete ta till vara internationella kunskaper
och erfarenheter inom omradet.

Utredaren skall slutredovisa sitt uppdrag senast den 15 maj 2006.

(Utbildnings- och kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv Y

Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
ungdomars livssituation utifran stress och 2006:12
dess konsekvenser for den psykiska hadlsan

(U 2005:03)

Beslut vid regeringssammantride den 2 februari 2006

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 19 maj 2005 har stats-
ridet Hallengren tillkallat en sirskild utredare med uppdrag att
analysera ungdomars livssituation utifrin stress och dess konsekven-
ser for den psykiska hilsan. Utredaren skall sammanstilla kunskap
om vilka faktorer 1 ungdomars livssituation som orsakar stress och
foresld metoder och tillvigagdngssitt som kan bidra till att minska
orsakerna till stress. Utredaren skall ocksd 6verviga hur samhillets
insatser kan samordnas for att motverka stress bland ungdomar.
Vidare skall utredaren limna forslag till férbittringar nir det giller
att folja utvecklingen av ungdomars psykiska hilsa éver tid och
ovrig statistik och kunskapsinsamling pd omrddet. Utredaren skall
ocksd ur ett helhetsperspektiv analysera samhillets stod till de
drabbade och identifiera de omriden som ir av sirskild vikt for ung-
domars psykiska hilsa och som kan behéva utvecklas och stirkas.
Utredaren skall enligt direktiven redovisa sitt uppdrag senast den
15 maj 2006.

Utredningstiden forlings. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag
senast den 15 augusti 2006.

(Utbildnings- och kulturdepartementet)
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Centrala aktorer

Arbetslivsinstitutet

Arbetslivsinstitutet ska bidra till ett arbetsliv med goda villkor och
utvecklingsméjligheter f6r bdde kvinnor och min och bedriver te-
maforskning bl.a. om skolans arbetsliv. T temat ingdr forskare frin
ménga olika vetenskapliga omrdden férutom de sjilvklara som pe-
dagogik, sociologi och sprikvetenskap. Aktuella samhillsproblem
som lyfts fram ir vild, hot, mobbning, allergier, buller och stress
och psykisk ohilsa. Den samlade forskningen terfinns pa webb-
platsen SKOLliv, www.skolliv.nu. Ndgra av Tema Skollivs forsknings-
projekt ir (1) Elevsamtal (2) Stimningsskapande processer i klass-
rummet — icke verbal interaktion (3) Datoranvindning och hilsa
bland gymnasieelever (4) Relationen lirare — elev ur ett system- och
omvirldsperspektiv (5) Sexuella trakasserier 1 skolan (6) Hilsa —
kan man vilja sjilv? Strategier och valméjligheter fér liraren och
(7) Framgingsrikt skolledarskap i olika skolkulturer.

Arbetsmiljoverket

I Arbetsmiljéverkets verksamhetsprogram fér 2004-2006 idr skolan
en prioriterad bransch. Med skolan menas den utbildning som
kommunerna ansvarar for i egen regi samt fristiende skolor. Ar-
betsmiljoverkets prioritering omfattar alla anstillda — lirare, skolle-
dare och 6vrig personal — samt elever frin och med &rskurs noll i
grundskolan till och med gymnasieskolan. Tillsynen inriktas pd att
fa arbetsgivare att systematiskt underscka arbetsférhillandena och
bedéma riskerna fér ohilsa och olycksfall till f6ljd av: stress och
arbetsbelastning, belastningsergonomi, mobbning, vild och hot,
buller, samt risker i samband med kemiundervisning och trislojd.
Riskerna ska dokumenteras och leda till tgirder s& att ohilsa
och olycksfall bland elever och personal férebyggs. Under perioden
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genomfors ocksd en informationsinsats for att 6ka politikers kun-
skap om arbetsmiljélagen och om det ansvar de sjilva har for att
skapa en god arbetsmiljé och motverka ohilsa och olycksfall. De
informeras om vikten av att vid planering av férindringar bedéma
konsekvenserna avseende risker fér ohilsa och olycksfall. Vidare
pagdr arbete med inriktning pd sikrare miljer vid praktisk arbets-
livsorientering och arbetsférlagd utbildning. Bide skolor och ar-
betsgivare ir malgrupp for informations- och inspektionsinsatser.
Under hosten 2005 genomférde Arbetsmiljoverket en enkitunder-
sokning bland elever f6dda 1994. Syftet var att borja kartligga hur
elever upplever sin skolmiljo. De resultat som studien visar ir
tinkta att anvindas som planeringsunderlag i Arbetsmiljoverkets
tillsynsverksamhet, men dven som underlag f6r andra myndigheter
och beslutsfattare. De dmnesomriden som behandlas i enkiten ir
den organisatoriska och psykosociala arbetsmiljon, skolans fysiska
arbetsmiljé samt hilsa och olycksfall. Resultatet av enkiten ir
sammanstillt 1 rapport 2006:3, Elevers skolmiljé — en undersékning
hésten 2005 av barn f6dda 1994.

Samverkansmdéten mellan Arbetsmiljoverket och Skolverket har
genomforts under 2006 med avsikten att genomfora regelbundna
moéten fram till 2010. En samverkansfrdga ir hur Skolverket och
Arbetsmiljéverket kan delge varandra information om och erfaren-
heter av tillsynsaktiviteter nir det giller funktionshindrade barn
och ungdomars lir- och arbetsmiljoer.

Arvsfondsdelegationen

Stéd ur Allminna arvsfonden skall enligt lagen frimja verksamhet
av ideell karaktir till f6rmén f6r barn, ungdomar och personer med
funktionshinder. Regeringen har beslutat att under 2005-2008 av-
sitta 30 miljoner kronor ur Allminna arvsfonden till Arvsfondsde-
legationens forfogande f6r stéd som syftar till att utveckla metoder
hos féreningslivet for att motverka och férebygga ungdomars psy-
kiska ohilsa.

Aktuella projekt inom satsningen giller bl.a. (1) ungdomar vars
skolgdng inte fungerar ska delta i en individuellt fokuserad insats pa
skolan och i lokala ideella féreningar (2) information om homo-
sexuella-, bi- och transsexuella (HBT) personer till olika aktorer
som kommer i kontakt med malgruppen och sjilvbildsstirkande

verksamhet f6r HBT-ungdomar (3) nya behandlingssitt f6r krig-
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straumatiserade flyktingungdomar och ungdomar pd institution
(4) information, stéd och verksamheter f6r invandrade ungdomar
fér att bittre kunna hantera negativ stress (5) information och
sjilvhjilpsgrupper foér spelmissbrukande ungdomar i1 samarbete
mellan foreningar, skolor och studieférbund (6) forebygga och
motverka psykisk ohilsa hos unga som drabbats av sorg genom att
en forilder eller syskon gitt bort.

Barnombudsmannen

Barnombudsmannens huvudsakliga uppgifter ir att foretrida barn
och unga, driva pid genomférandet av barnkonventionen, bevaka
efterlevnaden av barnkonventionen, informera och bilda opinion,
kunskapsinhimtning, forskning och statistik samt internationellt
kunskapsutbyte kring barnkonventionen. Bland ombudsmannens
prioriterade omriden 4terfinns bl.a. hilsa och stress, mobbning och
arbetsmiljon i skolan. Barnombudsmannen har regelbundna kon-
takter med barn och ungdomar for att ta reda pd vad de tycker i
aktuella frigor. Kontakterna sker bland annat genom besck pd
skolor och 1 féreningar, genom brev- och telefonkontakter och via
myndighetens webbplats. Ett par gdnger om dret tar Barnombuds-
mannen hjilp av ett antal kontaktklasser som svarar pd enkitfrigor.
Resultaten frin enkitstudien publiceras i rapportform. Under 2006
har man publicerat en rapport om arbetsmiljén i skolan, Vill man gd
pd toa ligger man illa till. Till sin hjilp har Barnombudsmannen
dven flera barn- och ungdomsrid, samt ett expertrdd. Varje &r lim-
nar Barnombudsmannen en rapport till regeringen. Den tar upp
barns och ungas situation i Sverige, deras méjligheter och problem.

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap

Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap stédjer, initierar
och utvirderar forskning inom omridena arbetsmarknad, arbetsor-
ganisation, arbete och hilsa, folkhilsa, vilfird, omsorg och sociala
relationer. Ridet har dven ett samordningsansvar fér forskning om
ildre, handikapp, internationell migration och etniska relationer
samt socialvetenskaplig alkoholforskning. I ridets forskningsstra-
tegi f6r perioden 2005-2008 anges de forskningsomrdden som bor
prioriteras for sirskilda initiativ. Bland dessa ingdr bl.a. hilsans be-
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stimningsfaktorer, olivtridsprojektet — en tvirvetenskaplig kohort-
studie samt interventionsforskning, experimentell och kvasiexpe-
rimentell forskning om bl.a. placering av ungdomar. Sedan 2003 har
ridet beviljat medel till omkring 60 olika projekt/programstéd som
berér barn och ungdom. Inriktningen pd projekten varierar frin
studium av kroppsuppfattning i ett utvecklingspsykologiskt per-
spektiv och sociala skillnader i hilsa till primirprevention av psy-
kisk ohilsa genom strukturerade pedagogiska program och bety-
delsen av arv och milj6 f6r utvecklingen av hilsa och beteende frin
barndom till vuxenlivet. Under 2006 kommer ridet att utlysa tvd
anstillningar som forskarassistent med inriktning mot ungdoms-
forskning. Vidare utlyses fyra programstéd med inriktning mot
barns hilsa i samarbete med Vetenskapsridet.

Foreningen for Sveriges ungdomsmottagningar

Foreningen for Sveriges ungdomsmottagningar (FSUM) bildades
1988 och utgor en sammanslutning av ungdomsmottagningarna i
Sverige. For att kallas ungdomsmottagning anser FSUM att perso-
nalen ska bestd av minst barnmorska, och kurator eller psykolog
samt konsulterande likare. Personal ur dessa yrkesgrupper ska ha
arbetstid sirskilt avsatt f6r ungdomsmottagningen, vara delaktiga 1
verksamhetens utveckling och inte enbart vara personal som kon-
sulteras vid behov. Majoriteten av mottagningarna tillhér denna
kategori medan en mindre andel av medlemmarna inte uppfyller
kraven. Huvudmannaskapet f6r ungdomsmottagningarna varierar.
Totalt har FSUM 230 mottagningar 6ver hela landet. Av dessa har
10 % kommunen som huvudman, 43 % landstinget som huvud-
man, 40,9 % bida som huvudmin, och 6,1 % har annan huvudman.

I dag finns 197 ungdomsmottagningar som vinder sig till ung-
domar upp till 25 &r. Det 6vergripande milet f6r ungdomsmottag-
ningarna ir att frimja fysisk och psykisk hilsa, stirka ungdomar i
identitetsutvecklingen s att de kan hantera sin sexualitet samt att
forebygga oonskade graviditeter och sexuellt éverférbara sjukdo-
mar. Man arbetar utifrin en helhetssyn pi ungdomar dir kroppslig,
psykisk och social utveckling ingir. FSUM sammanstiller varje ar
en besdksstatistik fér ungdomsmottagningarna. Ar 2005 hade
54,3 % av mottagningarna sammanlagt 291 279 besok, varav 13,9 %
pojkar och 86,1 % flickor.
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Under viren genomférde Stockholms skolors ungdomsmottag-
ning en enkitsstudie (633 ungdomar) foér att bland annat studera
psykisk hilsa. Resultaten kommer att presenteras i rapportform
under hosten.

Institutet for Psykosocial Medicin (IPM)

IPM - Institutet fér Psykosocial Medicin — dr en statlig forsk-
ningsmyndighet under Socialdepartementet som utvecklar och vir-
derar psykosociala och psykosomatiska aspekter pd olika hilso- och
sjukdomsprocesser. IPM har till uppgift att bedriva forskning som
ir inriktad pd praktisk tillimpning inom socialvirds-, hilsovirds-
och arbetsmarknadsomridena samt pd problem med anknytning till
dessa omrdden. IPM ska ocksd dgna uppmirksamhet 4t teori- och
metodutveckling fér vetenskaplig forskning inom institutets verk-
samhetsomrdde. IPM uppmirksammar sirskilt stress, arbetsloshet
och de psykosociala konsekvenserna av detta. Forskningen vid IPM
sker 1 nira samarbete med Nationellt centrum fér suicidforskning
och prevention av psykisk ohilsa (NASP). Ett omride som sirskilt
berér denna utredning ir forskning inriktad pd skolmiljéns bety-
delse for elevens biopsykosociala hilsa.

Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU)

Landsrddet for Sveriges Ungdomsorganisationer, LSU, ir samar-
betsorganet f6r Sveriges Ungdomsorganisationer. Totalt represen-
terar rddet omkring 102 av Sveriges Ungdomsorganisationer och
cirka 700 000 ungdomar. LSU arbetar utifrin demokratisk grund
for att stirka ungas foreningsliv i Sverige och i virlden. Ridet ir
motesplatsen och kompetenscentrat som med ett mingfalds- och
rittighetsperspektiv bedriver en bred verksamhet inom ledarskap
och organisationsutveckling, samt bedriver ungdomspolitik och
paverkansarbete. Fokuseringen pd 6kat deltagande och engagemang
i samhillet ir 1 sig sjilvt hilsofrimjande. Vidare har LSU “6ppenhet
och tillginglighet” som profilfriga och motverkar aktivt all form av
diskriminering och arbetar aktivt med att det unga féreningslivet
ska nd bredare, och till nya grupper, 1 samhillet. Dessutom bedriver
man en bred verksamhet under imnen som t.ex. “ostressad och
effektiv” for ledare inom medlemsorganisationerna.
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Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har tillsynsansvaret f6r verksamheter som rér social-
yjinst, hilsoskydd, smittskydd och hilso- och sjukvird och folk-
hilsa. Verksamheten inom Socialstyrelsen giller tillsyn och kvalitet
inom vérden, folkhilsa, smittskydd, hur socialtjinsten ska arbeta
och handikappsfrigor. Socialstyrelsen har fitt regeringens uppdrag
att leda arbetet med att ta fram underlag fér en Nationell hand-
lingsplan for att férbittra barns miljorelaterade hilsa. Bakgrunden
dr ett initiativ frdn Virldshilsoorganisationen (WHO), som vill att
medlemsstaterna ska utveckla sitt arbete med nationella miljshilso-
planer och ta fram sirskilda planer fér barns miljé och hilsa.
Barnen ska lyftas fram som en utsatt grupp, sirskilt kinslig for
miljépdverkan. Bdde myndigheter/andra centrala aktérer och barn
och ungdomar ska involveras i arbetet med handlingsplanen fér
barns milj6 och hilsa. Viren 2005 gav Socialstyrelsen ut “Miljshilso-
rapport 2005” som fokuserar sirskilt pd barn. Den kommer att
fungera som en kunskapsbas fér arbetet med handlingsplanen.
Socialstyrelsen har ocksd fitt i uppdrag att ta fram foérslag pd
strategier och dtgirder till ett nationellt handlingsprogram for sjilv-
mordsprevention. Forslagen skall vara riktade mot huvudminnen
for hilso- och sjukvird, socialtjinst och skolhilsovird/elevhilsa.
Vidare har Institutet f6r utveckling av sociala metoder (IMS) vid
Socialstyrelsen i samarbete med Statens institutionsstyrelse (SiS)
tagit fram en kunskapséversikt om framgingsrika preventionspro-
gram fér barn och unga. Oversikten handlar om framgingsrika
amerikanska och europeiska preventionsprogram som i utvirde-
ringar har visat sig minska ungdomars problembeteenden och frimja
barns sociala utveckling. I boken ges minga exempel pa vilfunge-
rande preventionsprogram som involverar familj, skola och nir-
samhille.

Statens folkhélsoinstitut

Statens folkhilsoinstitut ir en statlig myndighet som har till huvud-
uppgift att forbittra folkhilsan. Verksamheten har vetenskaplig
forankring. Statens folkhilsoinstitut ansvarar for sektorsovergripande
uppféljning av folkhilsopolitiken och ir ett nationellt kunskaps-
centrum fér metoder och strategier inom folkhilsoomridet. Ett
flertal systematiska kunskapssammanstillningar kring frigor som
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ror ungdomars psykiska hilsa har tagits fram. P4 webbplatsen finns
ett uppslagsverk som rér barn och ungas hilsa. Utredningen
refererar bade till ett flertal av kunskapssammanstillningarna och
till uppslagsverket.

Statens folkhilsoinstitut skall till ett nationellt program for sjilv-
mordsprevention ta fram forslag pd befolkningsinriktade strategier
och dtgirder for statliga myndigheter, landsting och kommuner
(regeringsbeslut nr 3 den 21 juli 2005). Redovisning skall ske till
Socialdepartementet senast den 15 december 2006.

Statens skolverk

Skolverket ir central férvaltningsmyndighet f6r det offentliga skol-
visendet f6r barn, ungdomar och vuxna samt fér férskoleverksam-
heten och skolbarnsomsorgen. Skolverkets frimsta uppgift ir utéva
kvalitetskontroll genom uppféljning, utvirdering och inspektion av
utbildning. I inspektionen av utbildning ingdr bide granskning av
kvalitet och tillsyn.

Ett av inspektionsomridena ir arbetsmiljé och delaktighet. Inom
detta omride granskas skolans studiemiljé utifrin bide virdegrunds-
arbete och organisering (t.ex. elevinflytande). Skolverket genomfér
ocksd regelbundna attitydundersékningar till elever, lirare och for-
ildrar. Undersékningarna tar upp bl.a. studiemiljd, stress och krav,
krinkande behandling, elevinflytande etc.

Inom Skolverket finns ocksi ett barn- och elevombud som fére-
trider enskilda barns och elevers rittigheter utifrdn den nya lagen
mot diskriminering och annan krinkande behandling i alla verk-
samheter som omfattas av skollagen. Vidare har verket i samarbete
med Arbetsmiljéverket tagit fram webbsidorna som frimst vinder
sig till elever och anstillda i skolan samt till kommunpolitiker och
andra som har ansvar {6r skolan.

Studenthélsan

Studenthilsan bedriver bide ett férebyggande arbete och ett mot-
tagningsarbete f6r studenter med medicinska och psykologiska/sociala
problem som har anknytning till studiesituationen, Studenthilsovird, 1
ndgon form, finns pi 24 lirositen i landet som, med ndgra undantag,
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ocksd ir huvudman f6r verksamheten. Tva studenthilsomottagningar
har delvis lirositet som huvudman, en mottagning har det inte.

Mottagningarna har olika mycket resurser att forfoga 6ver.
Samtliga har emellertid minst en anstilld sjukskoterska/foretags-
skoterska och en kurator anstillda, dven om antalet timmar per
vecka varierar kraftigt. Ovriga yrkeskompetenser som finns i olika
utrickning beroende pd aktuell mottagning ir férutom verksam-
hetsansvariga, likare, sjukgymnast, barnmorska, psykolog, likar-
sekreterare, friskvirdspedagog, gestaltterapeut, idrottspedagog- och
lirare samt dietist. Sexton av studenthilsomottagningarna képer in
yanster utifrdn eller knyter till sig extern kompetens genom olika
avtal. Totalt arbetar omkring 150 personer pd landets studenthilso-
mottagningar. Av dessa ir 13 stycken pastorer eller prister avlonade
av hogskolan 1 friga. De flesta hogskolor har tillgdng till student-
prister och pastorer.

Ar 2001 bildades ett informellt nitverk for Studenthilsans mot-
tagningar for att bl.a. 6ka samverkan mottagningarna emellan. Man
arbetar dven for att ta fram enhetlig nationell statistik och kompe-
tensutveckling och fortbildning samt direktiv, t.ex. f{6r miniminivier
fér bemanning av en studenthilsa i1 proportion till antal studenter.
Eftersom en kartliggning 2004 visade att ir 80-85 procent av be-
soken pa Studenthilsan 4r av psykosocial karaktir arbetar man for
att samtliga Studenthilsomottagningar skall bestd av sdvil sjuk-
skoterska, kurator och psykolog. Nitverket ordnar dven dterkom-
mande nationella studenthilsokonferenser.

Sveriges forenade studentkar

Sveriges forenade studentkdrer (SFS) ir ett samarbetsorgan for
cirka 70 av Sveriges studentkarer. Bland SFS medlemmar finns alla
sorters kirer, allt frin mindre kirer med runt 30 medlemmar till
riktigt stora med 33 000 studenter. Medlemskdrerna omfattar dess-
utom studenter frin alla olika utbildningsinriktningar. Totalt om-
sluter SFS cirka 300 000 av landets 350 000 studenter som “medlem-
mars medlemmar”. SFS har till uppgift att foretrida sina medlem-
mars intressen samt bevaka och sprida information om utbildnings-,
forsknings-, och studiesociala frigor som rér studenternas situation
pd ett nationellt plan. SFS har under dren producerat flera rapporter
som berdr omrddet studenters studiesociala situation och hilsa. En
fokusfriga for verksamheten under lisiret 2005/2006 ir studenters
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arbetsmiljo och hilsa. For syftet att uppmirksamma problemet
bland studenter och skapa debatt kring hur problemet kan mot-
verkas tog SFS fram en rapport — Stoppa pressarna!l. Rapporten
bygger pd litteraturstudier kombinerat med en analys utifrin
foreningens samlade erfarenheter, och avslutas med 17 punkter for
att minska den psykiska ohilsan bland studenter.

Sveriges Kommuner och Landsting

Sedan den 1 januari 2005 samverkar Svenska Kommunférbundet
och Landstingsférbundet under ett gemensamt namn — Sveriges
Kommuner och Landsting. Frin och med 2007 blir Sveriges Kom-
muner och Landsting den nya intresseorganisationen fér kommuner,
landsting och regioner i Sverige. Férbundet har till huvuduppgift
att utveckla den kommunala sjilvstyrelsen och bevaka medlem-
marnas intressen nationellt och internationellt. Verksamhetsplanen
fér 2006 innefattar elva prioriterade frigor: vilfirdens finansiering,
effektivitet och kvalitet, demokrati och sjilvstyrelse, framgingsrik
arbetsgivarpolitik, personal- och kompetensférsérjning, samverkan
1 vdrden, tillginglighet 1 hilso- och sjukvarden, ett utbildningssystem
for bittre resultat, fler 1 jobb och 6kad integration 1 arbetslivet,
okad hilsa — minskad sjukfrdnvaro samt hillbar tillvixt.

Ungdomsstyrelsen

Ungdomsstyrelsen arbetar for att unga ska f3 tillging till makt och
vilfird genom att ta fram och férmedla kunskap om ungas levnads-
villkor, f6lja upp riksdagens och regeringens mél {6r den nationella
ungdomspolitiken, stédja kommunerna 1 deras ungdomspolitiska
arbete, fordela bidrag till och stédja metodutveckling inom ungas
fritid och féreningsliv samt jobba med internationellt ungdoms-
samarbete.

Ungdomsstyrelsen genomfér under 2006-2007 en satsning pi
forebyggande och frimjande verksamhet f6r unga i riskmiljer,
med inriktning pd utveckling av kompetens, kvalitet och metoder
inom kommunala och ideella organisationer. Bidrag ges fér verk-
samhet som bedrivs f6r ungdomar 1 ett socialt utsatt omrade eller i
ett omrdde dir det finns risk att ungdomar hamnar 1 ett socialt
utanférskap. Myndigheten ska ocksd stédja utvecklingen av drog-
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fria motesplatser. Ungdomsstyrelsen stottar dven olika projekt med
maélsittningen att bryta ungdomars utanférskap pd arbetsmarknaden.
Ungdomsstyrelsen delar ut statsbidrag till ungdomsorganisationer.
Bidragen ir ett sitt att stddja ideellt engagemang bland ungdomar
och stirka demokratin. Regeringen har dessutom gett Ungdoms-
styrelsen 1 uppdrag att férdela upp till 15 procent av dverskottet
frin AB Svenska Spel till ideell ungdomsverksamhet. Pengarna gir i
forsta hand till organisationer som inte kan 3 statsbidrag. Genom
att administrera program fér internationella ungdomsutbyten bidrar
myndigheten till att fler ungdomar fir méjligheter till internatio-
nella erfarenheter vilket kan ge ett virdefullt mervirde. Myndig-
heten fir drligen 1 uppdrag att gora tematiska analyser inom nigot
av ungdomspolitikens huvudomriden. 2005 var fokus pd ungdomars
etablering pd arbetsmarknaden, och under innevarande &r ir temat
kultur och fritid. Kommande teman blir hilsa och utsatthet,
lirande och personlig utveckling samt demokrati och delaktighet.
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Underlag till avsnittet om psykisk
ohalsa enligt internationella studier
(Skolbarns halsovanor) i kapitel 3

I tabellerna 1, 2 och 3 redovisas underlaget till avsnittet om inter-
nationella studier.

Tabell B4.1 Andel som har kédnt sig nere mer 4n en gang i veckan bland
flickor och pojkar i aldern 15 ar i elva europeiska ldnder
1983/84-2001/02

Bilaga 4

Land Kon 1983/84  1985/86  1989/90  1993/94  1997/98  2001/02
Sverige Flickor - 14 - 20 24 35
Pojkar - 5 - 8 11 13
Skottland Flickor - 9 - 18 17 21
Pojkar - 8 - 8 6 10
Wales Flickor - 10 - 6 21 24
Pojkar - 8 - 2 13 12
Spanien Flickor - 14 - - - 29
Pojkar - 9 - - - 15
Belgien (1) Flickor - 14 - 18 20 21
Pojkar - 10 - 12 15 11
Norge Flickor 12 13 - 12 15 23
Pojkar 6 i - 6 9
Osterrike Flickor 6 7 5 6 6 9
Pojkar 3 2 2 4 1 5
Schweiz Flickor - 23 - - 26 19
Pojkar - 9 - - 8 6
Danmark (2) Flickor 12 13 - 12 15 23
Pojkar 6 7 - 6 6 9
Ungern Flickor - 39 - 30 32 31
Pojkar - 29 - 16 20 18
Finland Flickor 12 22 - 15 15 15
Pojkar 6 19 - 8 8 6

(1) Fransktalande delen, (2) Ungefar en gang i veckan eller oftare
HKalla: Skolbarns halsovanor.
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Tabell B4.2 Andel som har haft svart att somna mer 4n en gang i veckan
bland flickor och pojkar i aldern 15 ar i elva europeiska ldnder
1983/84-2001/02

Land Kon 1983/84  1985/86  1989/90  1993/94  1997/98  2001/02
Sverige Flickor - 17 - 22 22 28
Pojkar - 14 - 19 18 22
Skottland Flickor - 17 - 25 24 27
Pojkar - 16 - 16 16 18
Wales Flickor - 22 - 14 31 28
Pojkar - 16 - 7 21 20
Spanien Flickor - 18 - - - 21
Pojkar - 10 - - - 12
Belgien (1) Flickor - 26 - 11 14 29
Pojkar - 20 - 6 8 20
Norge Flickor 12 17 - 18 17 18
Pojkar 8 13 - 12 12 12
Osterrike Flickor 14 15 - 16 13 16
Pojkar 10 8 - 9 7 10
Schweiz Flickor - - - - 17 21
Pojkar - - - - 8 12
Danmark (2) Flickor 12 17 - 18 17 18
Pojkar 8 13 - 12 12 12
Ungern Flickor - 25 - 12 17 21
Pojkar - 15 - 10 13 10
Finland Flickor 20 21 - 13 15 19
Pojkar 15 25 - 11 13 12

(1) Fransktalande delen, (2) Ungefar en gang i veckan eller oftare
Kélla: Skolbarns halsovanor.
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Tabell B4.3 Andel som har haft huvudvdrk mer dn en gang i veckan bland
flickor och pojkar i aldern 15 ar i elva europeiska lander
1983/84-2001/02

Land Kén 1983/84 1985/86 1989/90 1993/94  1997/98  2001/02
Sverige Flickor - 13 - 26 30 24
Pojkar - 4 - 9 12 9
Skottland Flickor - 10 - 29 30 23
Pojkar - 5 - 9 14 11
Wales Flickor - 14 - 6 28 30
Pojkar - 7 - 2 12 12
Spanien Flickor - 18 - - - 29
Pojkar - 10 - - - 14
Belgien (1) Flickor - 16 - 15 16 28
Pojkar - 8 - 7 7 15
Norge Flickor 13 15 - 17 20 20
Pojkar 4 5 - 6 9 7
Osterrike Flickor 9 12 16 21 20 20
Pojkar 3 3 5 9 4 9
Schweiz Flickor - 16 - - 16 18
Pojkar - 6 - - 6 7
Danmark (2)  Flickor 13 15 - 17 20 20
Pojkar 4 5 - 6 9 7
Ungern Flickor - 27 - 25 27 31
Pojkar - 12 - 7 12 10
Finland Flickor 12 26 - 18 22 26
Pojkar 3 10 - 5 8 9

(1) Fransktalande delen, (2) Ungefar en gang i veckan eller oftare.
Kélla: Skolbarns halsovanor.

For berikningen av kvoter i kapitel 3, tabell 3.2 har forst regres-
sionslinjen for varje tidsserie tagits fram. Kvoten motsvarar regres-
sionslinjens virde 2001/02 dividerat med virdet 1985/86. Regres-
sionslinjens virden de olika dren ges av linjens ekvation.
Tillvigagingssittet illustreras i figur B4.1 med hjilp av tidsserien
for andelen 15-driga flickor i Skottland som kinner sig nere. Re-
gressionslinjens virde 2001/02 ir 1,4329*11+5,3786=21,1405 och
virdet 1985/86 ir 1,4329%3+5,3786=9,6773. Detta ger en kvot pi

373



Bilaga 4 SOU 2006:77

2,18 avrundat till tvd decimaler vilket ocksd ir den kvot som anges i
kapitel 3, tabell 3.2.

Figur B4.1 Andel som har kidnt sig nere mer dn en gang i veckan bland
flickor i aldern 15 &r i Skottland, 1985/86-2001/02
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Kalla: Skolbarns halsovanor.
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Hearing

Bilaga 5

En hearing om ungdomars psykiska genomférdes 2006-05-17 i
Rosenbads konferenslokal med ca 110 inbjuda deltagare frén de-
partement, myndigheter, ungdomsorganisationer, representanter frin
kommuner och landsting samt {frivilligorganisationer. De syn-
punkter som framfoérdes ir inarbetade i utredningen. Programmet
var féljande.

09.00 Inledning Utredare Sven Bremberg
09.05 | Ungdomspolitiken | Forskole- och ungdomsminister Lena
: j . Hallengren
09.30 Utveckling av psykisk ohalsa Utredningssekreterare Anton Lager
0945 Fragestund :
1000 Kaffe
10.15 Arbetsmarknaden Professor Johan Fritzell, CHESS
10.30 Individualisering - Generaldirektdr Per Nilsson, Ungdomsstyrelsen
10.45 : Videofilm Riksféreningen Ungt bestdmmande & Vivendus
1100 Diskussion '
11.45  LUNCH
13.00 Framtidsscenarion Utredare Sven Bremberg
13.15 Framtidsscenarion Margareta Persson, f.d. ordférande i Nationella
: . Folkhé&lsokommittén
13.30 Metoder for att framja psykisk hdlsa : Lennart Jonasson, Stadsdirektor Nacka
- 1345  Socialt och emotionellt [drande i - Leg. psykoterapeut Birgitta Kimber, Botkyrka
: - skolan - kommun
1400 Diskussion
14.45 Atgérder/sammanfattning Utredare Sven Bremberg
1500 | Avslutning
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Statens offentliga utredningar 2006

Kronologisk forteckning

12

17.
18.

19.

20.
21.

22

23.

. Skola & Samhille. U.
. Omprévning av medborgarskap. Ju.
. Stirkt konkurrenskraft och sysselsitt-

ning 1 hela landet. N.

. Svenska partnerskap — en 6versikt.

Rapport 1 till Organisations-
utredningen {6r regional tillvixt. N.

. Organisering av regional utvecklings-

politik — balansera utveckling och
f6rvaltning.

Rapport 2 till Organisations-
utredningen f6r regional tillvixt. N.

. Skyddsgrundsdirektivet och svensk

ritt. En anpassning av svensk
lagstiftning till EG-direktiv 2004/83/
EG angdende flyktingar och andra
skyddsbehévande.UD.

. Studieavgifter i hogskolan. U.

. Méngfald och rickvidd. U.

. Kontroll av varor vid inre grins. Fi.
10.
11.

Ett férnyat programkontor. U.
Spelien foérinderlig virld. Fi.

. Rattfylleri och sjsfylleri. Ju.
13.
14.
15.
16.

Djurskydd vid histavel. Jo.

Samernas sedvanemarker. Jo.
Detaljhandel med nikotinlikemedel. S.
Ny reglering om brandfarliga och
explosiva varor. Fo.

Ny hikteslag. Ju.

Kustbevakningens personuppgifts-
behandling. Integritet — Effektivitet. Fo.
Att dterta mitt sprak. Atgirder for att
stirka det samiska spriket. Ju.
Tonnageskatt. Fi.

Mediernas Vi och Dom. Mediernas
betydelse fér den strukturella
diskrimineringen. Ju.

. En sammanhillen diskriminerings-

lagstiftning. Del 142, sirtryck av
sammanfattningen, littlist samman-
fattning och daisy. Ju

Nya skatteregler for idrotten. Fi.

24.

25.

26.

27.
28.
29.

30.

31.

32.

33.
34.

35.
36.

37.

38.
39.
40.

41.
42.
43,
44,

45,

Avgift f6r matservice inom ildre- och
handikappomsorgen. S.
Arbetslivsresurs. Ett statligt dgt

bolag efter ssmmanslagning av Sambhall
Resurs AB (publ) och Arbetslivstjinster.
N.

Sverige som virdland for interna-
tionella organisationer. UD.

Stéd till hilsobefrimjande tandvird. S.
Nya upphandlingsregler 2. Fi.
Teckensprik och teckensprikiga.
Kunskaps- och forskningsoversikt. S.
Ar rittvisan rittvis? Tio perspektiv pa
diskriminering av etniska och religisa
minoriteter inom rittssystemet. Ju.
Anstill unga! U.

God sed vid l6nebildning — Utvirde-
ring av Medlingsinstitutet. N.

Andra vigar att finansiera nya vigar. N.
Den professionella orkestermusiken
1Sverige. U.

Virdepapper och kontrolluppgifter. Fi.
For studenterna ...

— om studentkirer, nationer och
sirskilda studentféreningar. U.

Om vilfirdens grinser och det vill-
korade medborgarskapet. Ju.

Vuxnas lirande. En ny myndighet. U.
Ett utvidgat miljdansvar. M.
Utbildningens dilemma. Demokratiska
ideal och andrafierande praxis. Ju.
Internationella sanktioner. UD.

Plats pa scen. U.

Oversyn av atomansvaret. M.

Bittre arbetsmiljoregler I. Samverkan,
utbildning, avtal m.m. N.

Tinka framit, men géra nu. S stirker
vi barnkulturen. + Bilaga/rapport:
"Det ser lite olika ut ...” En kartligg-
ning av den offentligt finansierade
kulturen {6r barn. U.

46. Jakten pd makten. Ju.



47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

Okade majligheter till trafiknykterhets-
kontroller vid grinserna. Ju.
Bidragsbrott. Fi.

Asylsékande barn med uppgivenhets-
symtom — trauma, kultur, asylprocess.
UD.

En ny lag om virdepappersmarknaden.
+ Forfattningsbilaga. Fi.
Tillginglighet, mobil TV samt vissa
andra radio- och TV-rittsliga frigor.

+ Daisy. U.

Diskrimineringens retorik. En studie av
svenska valrérelser 1988-2002. Ju.
Partierna nominerar.

Exkluderingens mekanismer — etnicitet
och representation. Ju.

Teckensprik och teckensprikiga.
Oversyn av teckensprikets stillning, S.
Ny associationsritt for forsikrings-
foretag. + Forfattningsforslag. Fi.
Ansvarsfull servering — fri frin
diskriminering. S.

En bittre tillsyn av missbrukarvirden. S.
Sanktionsavgift i stillet for straff

— omradena livsmedel, foder och djur-
skydd. Jo.

Arbetslivets (o)synliga murar. Ju.

P& troskeln till lonearbete. Diskrimi-
nering, exkludering och underordning
av personer med utlindsk bakgrund. Ju.
Asylforfarandet — genomférandet av
asylprocedurdirektivet i svensk ritt. UD
Testa och 6vainorra Sverige. Center i
Arvidsjaur. N.

Forensiska institutet. Ny myndighet for
kriminalteknik, rittsmedicin och ritts-
psykiatri. Ju.

Internationella kasinon i Sverige. En ut-
virdering. Fi.

Att ta ansvar {6r sina insatser.
Socialtjinstens stdd till vildsutsatta
kvinnor. S.

Histtivlingar — p lika villkor. Jo.

Fritid till sjoss och 1 hamn. Forslag till
finansiering av service till sjofolk. N.
Klenoder1i tiden. En utredning om
samlingar kring scen och musik. U.
Uppfdljning av kostnadsutjimningen
f6r kommunernas LSS-verksamhet. Fi.
Oinskrinkt produktskydd fér patent pd
genteknikomrédet. Ju.

71.

72.
73.

74.

Stéd till hilsobefrimjande tandvard
del2.S.

Oppna méjligheter med alkolis. N.
Den segregerande integrationen.

Om social ssmmanhllning och dess
hinder. Ju.

En ny lag om virdepappersmarknaden.
Supplement. Fi.

75. Jimstilldhet i férskolan — om betydelsen

76.
77.

av jamstilldhet och genus i férskolans
pedagogiska arbete. U.

Otillbérliga affirsmetoder. Jo.
Ungdomar, stress och psykisk ohilsa.
Analyser och férslag till dtgirder. U.



Statens offentliga utredningar 2006

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Utrikesdepartementet

Omprovning av medborgarskap. [2]

Rattfylleri och sjofylleri. [12]

Ny hikteslag. [17]

Att dterta mitt sprak. Atgirder for att
stirka det samiska spriket. [19]

Mediernas Vi och Dom. Mediernas
betydelse for den strukturella diskri-
mineringen. [21]

En sammanhillen diskrimineringslag-
stiftning.

Del 142, sirtryck av sammanfattningen,
littldst sammanfattning och daisy. [22]

Ar rittvisan rittvis?

Tio perspektiv pd diskriminering av
etniska och religiésa minoriteter inom
rittssystemet. [30]

Om vilfirdens grinser och det villkorade
medborgarskapet. [37]

Utbildningens dilemma
Demokratiska ideal och andrafierande
praxis. [40]

Jakten pd makten. [46]

Okade mojligheter till trafiknykterhets-
kontroller vid grinserna. [47]

Diskrimineringens retorik. En studie av
svenska valrérelser 1988-2002. [52]

Partierna nominerar.

Exkluderingens mekanismer — etnicitet
och representation. [53]

Arbetslivets (o)synliga murar. [59]

P& troskeln till lonearbete. Diskriminering,
exkludering och underordning av
personer med utlindsk bakgrund. [60]

Forensiska institutet. Ny myndighet f6r
kriminalteknik, rittsmedicin och ritts-
psykiatri. [63]

Oinskrinkt produktskydd for patent pd
genteknikomridet. [70].

Den segregerande integrationen.

Om social ssmmanhillning och dess

hinder. [73]

Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt.
En anpassning av svensk lagstiftning till
EG-direktiv 2004/83/EG angdende
flyktingar och andra skyddsbehévande. [6]

Sverige som virdland fér internationella
organisationer. [26]

Internationella sanktioner. [41]

Asylsékande barn med uppgivenhetssymtom
— trauma, kultur, asylprocess. [49]

Asylforfarandet — genomférandet av asyl-
procedurdirektivet i svensk ritt. [61]

Forsvarsdepartementet

Ny reglering om brandfarliga och explosiva
varor. [16]

Kustbevakningens personuppgifts-
behandling. Integritet — Effektivitet. [18]

Socialdepartementet

Detaljhandel med nikotinlikemedel. [15]
Avgift {6r matservice inom ildre- och
handikappomsorgen. [24]
Stéd till hilsobefrimjande tandvird. [27]
Teckensprik och teckensprikiga.
Kunskaps- och forskningséversikt. [29]
Teckensprik och teckensprikiga.
Oversyn av teckensprikets stillning. [54]
Ansvarsfull servering — fri frin diskri-
minering. [56]
En bittre tillsyn av missbrukarvarden. [57]
Att taansvar for sina insatser. Socialtjinstens
stéd till vildsutsatta kvinnor. [65]
Stéd till hilsobefrimjande tandvard
del 2. [71]

Finansdepartementet

Kontroll av varor vid inre grins. [9]
Spelien férinderlig virld. [11]
Tonnageskatt. [20]

Nya skatteregler f6r idrotten. [23]
Nya upphandlingsregler 2. [28]



Virdepapper och kontrolluppgifter. [35]

Bidragsbrott. [48]

En ny lag om virdepappersmarknaden.
+Forfattningsbilaga. [50]

Ny associationsritt for forsikrings-
foretag. + Forfattningsforslag. [55]

Internationella kasinon 1 Sveige. En ut-
virdering. [64]

Uppfdljning av kostnadsutjimningen for
kommunernas LSS-verksamhet. [69]

En ny lag om virdepappersmarknaden.
Supplement. [74]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Skola & Sambhiille. [1]

Studieavgifter 1 hogskolan. [7]

Mingfald och rickvidd. [8]

Ett férnyat programkontor. [10]

Anstill unga! [31]

Den professionella orkestermusiken
1Sverige. [34]

For studenterna...
— om studentkirer, nationer och
sirskilda studentféreningar. [36]

Vuxnas lirande. En ny myndighet. [38]

Plats pd scen. [42]

Tinka framit, men goéra nu. S& stirker vi
barnkulturen. + Bilaga/rapport:
"Det ser lite olika ut...” En kartliggning
av den offentligt finansierade kulturen
for barn. [45]

Tillginglighet, mobil TV samt vissa andra
radio- och TV-rittsliga frigor.
+ Daisy. [51]

Klenoder i tiden. En utredning om samlingar

kring scen och musik. [68]
Jamstilldhet i férskolan — om betydelsen
av jimstilldhet och genus i forskolans
pedagogiska arbete. [75]
Ungdomar, stress och psykisk ohilsa.
Analyser och forslag till dtgirder. [77]

Jordbruksdepartementet

Djurskydd vid histavel. [13]

Samernas sedvanemarker. [14]

Sanktionsavgift i stillet for straff
—omridena livsmedel, foder och
djurskydd. [58]

Histtivlingar — p lika villkor. [66]

Otillbérliga affirsmetoder. [76]

Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet

Ett utvidgat miljdansvar. [39]
Oversyn av atomansvaret. [43]

Naringsdepartementet

Stirkt konkurrenskraft och sysselsittning
i helalandet. [3]

Svenska partnerskap — en &versikt.
Rapport 1 till Organisations-
utredningen for regional tillvixt. [4]

Organisering av regional utvecklingspolitik
—balansera utveckling och férvaltning.
Rapport 2 till Organisationsutredning-
en for regional tillvixt. [5]

Arbetslivsresurs.

Ett statligt dgt bolag efter ssammanslag-
ning av Samhall Resurs AB (publ) och
Arbetslivstjinster. [25]

God sed vid [6nebildning — Utvirdering av
Medlingsinstitutet. [32]

Andra vigar att finansiera nya vigar. [33]

Bittre arbetsmiljoregler I. Samverkan,
utbildning, avtal m.m. [44]

Testa och 6vainorra Sverige. Center i
Arvidsjaur. [62]

Fritid till sjoss och 1 hamn. Férslag till
finansiering av service till sjéfolk. [67]

Oppna majligheter med alkolss. [72]
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