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1  Sammanfattning
1.1 Regeringens uppdrag

Naturvardsverket har av regering fatt i uppdragyéta en 6versyn av bestammel-
ser i miljoprévningsforordningen (2013:251) (MPRjversynen ingar aven att se
over forordningens systematik sa att den blir mgisk och enklare att tolka. Dess-
utom ingar att se 6ver vad som anses vara den bakliga industriutslappsverk-
samheten, och om beslut av en myndighet bor fattadenna klassificering. Uto-
ver detta ska Naturvardsverket se dver vissa fragdravser berg- och naturgrus-
takter, behovet av informationsplikt for sddangadfalrliga verksamheter som inte
ar anmalnings- eller tillstandspliktiga, samt atagiffér miljéfarlig verksamhet
enligt forordningen (1998:940) om avgifter for pnitvg och tillsyn enligt miljo-
balken.

En delredovisning ldAmnades den 1 februari 2014edaisering av miljéfarliga
verksamheter utifran behovet av miljiokonsekvenstiaskg. Med anledning av
forslagen i denna redovisning har forslagen i dielvésningen reviderats, se bilaga
3.

1.2  Forslag och stallningstaganden

| denna redovisning foreslas forandringar i MPF rfledh forordningar. Dessa har
fem priméra syften:

- Att forbattra genomférandet av industriutslappddivet (2010/75/EU) (IED)
i Sverige samt att revidera vissa begrepp och flemmgar i 29 kap. MPF om
avfallshantering for en battre dverensstammelse Euslavfallsdirektiv
(2008/98).

- Att se 6ver forordningens systematik och bestameneid att forordningen
blir mer logisk och enklare att tolka.

- Att forandra provningsreglerna for miljéfarlig vesikmhet till exempel av-
fallsverksamhet, djupborrning, lagring och avskigav koldioxid, sma ky-
lanlaggningar och takter for att uppna proportitigarmprovningsregler och ett
andamalsenligt miljoskydd.

- Att foresla avgifter for dispenser fran BAT-slutsat samt avgifter for avskilj-
ning och geologisk lagring av koldioxid for att ui@pkostnadstackning for
prévnings- och tillsynsmyndigheternas arbete.

- Att anpassa bestammelser for prévnings- och tilaygifter i forordningen
(1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn iglmiljobalken (FAPT) till
foreslagna andringar i miljoprévningsférordningen.
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Andra forslag och stéllningstaganden i redovisningeexempelvis:

- Tillsynsmyndigheten ska i beslut faststélla en stdutslappsverksamhets
huvudverksamhet och eventuell sidoverksamhet. Keit€dreslas som ska
beaktas vid ett sddant beslut. Besluten bér kumaekiagas. Aven Natur-
vardsverket bor ha mojlighet att 6verklaga desséubeftersom de har stor
betydelse for genomslaget av EG-ratten i Sveridefocrattssystemets all-
manna legitimitet.

- TillstAndsplikt B foreslas for geologisk lagring lmdioxid aven nar den
planerade lagringen understiger 100 000 ton.

- FOr berg- och naturgrustakter foreslas att dersgta aterstar att efterbe-
handla inte far vara storre an 2 hektar vid bemtutavslutad takt. Idag galler
att ytan inte far vara storre an 1 hektar.

- Naturvardsverket anser att det inte bor inforamarmationsplikt for miljo-
farliga verksamheter som varken ar tillstands+elfenalningspliktiga. Istallet
avser vi i vart ordinarie strategiska arbete melgbtralken, att titta pa mojlig-
heterna att utveckla alternativa metoder for dthimta information om sadana
miljofarliga verksamheter.

1.3  Forfattningsforslag

| denna redovisnings avsnitt 3-11, 13 och 14 lanidesdag till férfattningsand-
ringar som har samband med prévning av miljéfarbgksamhet, samt kommenta-
rer till varfor &ndringarna anses nodvandiga. D@ dllesta av andringarna hanfors
till miljoprévningsforordningen (2013:251), men &véndringar i industriutslapps-
forordningen (2013:250), forordningen om miljofgriierksamhet och halsoskydd
(1998:899), avfallsforordningen (2011:927), forardyen om geologisk lagring av
koldioxid (2014:21), férordningen (1998:940) om iy fér prévning och tillsyn
enligt miljobalken, forordningen (1998:905) om rdkpnsekvensbeskrivningar och
miljobalken (1998:808) foreslas.

Foljande generella principer ligger till grund férslagen till &ndrade bestdmmel-
ser i MPF, bland annat for att forbattra genomfdedrav 1ED:

- Salangt som mojligt likstalla verksamhetsbesknigairna i MPF med de
verksamhetsbeskrivningar som finns i bilaga 1 IED.

- Omformulera verksamhetsbeskrivningar i bestimmeiser beskriver samma
process, men med olika mangd- eller kapacitetsialiesa att de far samma
mangd- eller kapacitetsmatt. | nu gallande MPFrkdttet vara olika i tva el-
ler flera bestdammelser fér samma typ av process.

- Nar sa ar mdjligt och motiverbart ange mangd- édégracitetsgranser i spann
(ett Ovre och ett undre troskelvarde). Detta fouaterlatta tillampningen och
for att motverka att verksamheter blir klassifica&nligt fel bestammelse.
En konsekvens ar att antalet av de ibland svadelkendantagen i slutet av
bestdmmelserna, kan minska.
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- Nar sa ar mgjligt inte beskriva mer generella psseei verksamhetsbeskriv-
ningar for en mangd- eller kapacitetsniva och enawe¢aljerad specifik pro-
cess for en annan mangd- eller kapacitetsniva adsesamma typ av verk-
samhet.

- For de bestammelser som speglar verksamhetsbeisigarn bilaga 1 IED
anges i verksamhetsbeskrivningen bade korttidsdoevarden. | vissa fall
kan det bli n6dvandigt aven for bestdmmelser soimter sig under IED:s
troskelvarden.

Forslagen innebar en omfattande revidering av NIRFnest omfattande revide-
ringarna gors i 12 kap. Kemiska produkter och kap. Avfall. Aven i 5 kap.
Livsmedel och foder, foreslas relativt omfattaneidderingar. Forslaget till &nd-
ringar i 12 kap. innebar till exempel att de ferrstéa paragraferna ersatts med 40
nya. Detta for att pa ett korrekt och tydligt satplementera IED.

Revideringen av 29 kap. innebér bland annat enrakiatering av hela kapitlet.
Detta for att ordningsféljden for olika typer awksamheter ska bli logisk och
systematisk. Dessutom revideras verksamhetsbesigama for att implementera
IED och avfalldirektivet tydligt och korrekt. Termalogin i 29 kap. skiljer sig i
vissa delar fran terminologin i miljobalken, avédtirordningen och avfallsdirekti-
vet. Detta innebar otydligheter som medfor riskdiikvardig tillampning. Darfér
foreslas att begrepp och formuleringar sa langt suijligt anpassas till avfallsdi-
rektivet.

1.4 Konsekvenser

Den foreslagna synkroniseringen av MPF till IEDeftklar efterlevnaden av direk-
tivet och minskar komplexiteten i lagstiftningent &dliggérande av MPF:s for-
hallande till IED kommer att underlatta rapportgen till EU och 6ka transparen-
sen av Sveriges genomfdrande av direktivet. Uteesf@gna foréandringar kommer
vi att fa det svart att visa att vi foljer direkeiv Det finns da en risk for att kom-
missionen kan vacka talan mot Sverige i EU-domstole

En stor del av de foreslagna andringarna i MPF laamman omformuleringar som
inte leder till ndgra konsekvenser eller enbartgimaila forandringar for verksam-
hetsutdvare, myndigheter och miljoskyddet. Andradtagna andringar i MPF
som avser troskelvarden och verksamhetsbeskrivniingeebar att ett antal verk-
samheter som tidigare inte omfattats av krav elfiff kommer att gora det, eller
att icke tillstandspliktig verksamhet kommer attfattas av tillstandsplikt. Detta &r
nagot vi inte kan valja bort eftersom Sverige haskyldighet att flja och imple-
mentera IED pa ett korrekt satt. Foreslagna andriny|PF ar fortydliganden for
att sakerstalla att verksamheter, i enlighet méa] tir korrekt klassade eller inte
felaktigt klassade som industriutsl&ppsverksamhgtatydligandet av MPF inne-
bar 6kad rattsdkerhet samt mer likstallda konkwvitlikor for verksamheter som
omfattas av IED.
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Verksamhetsuttvare

Totalantalet verksamheter som kommer att klassasisgustriutslappsverksam-
heter och totalantalet tillstandspliktiga verksateh&ommer att 6ka. Darmed okar
de administrativa kostnaderna. Eftersom anmalniiidigma verksamheter paver-
kas av andringarna och det saknas sammanstalldriafion om antalet icke till-
standspliktiga verksamheter och dessas omfattgéngglet inte att kvantifiera hur
manga fler verksamheter som blir industriutslapgsa@mheter eller kommer att
omfattas av tillstandsplikt. Naturvardsverkets badiing &ar dock att det ar ett rela-
tivt litet antal verksamheter som paverkas av &iysh.

Myndigheter

Eftersom antalet industriutslappsverksamheter etksamheter som omfattas av
tillstandsplikt blir fler, kommer tillsynsmyndighetna att fa 6kade administrativa
kostnader for att utova tillsyn. Under en inledatsergangsperiod kommer till-
synsmyndigheterna att behdva omklassa en storrgandarksamheter eftersom de
byter verkssamhetskod, och att fatta beslut om ¢hemkksamhet f6r samtliga indu-
striutslappsverksamheter. Aven detta leder tilldikkostnader.

Om de féreslagna forfattningsandringarna genonkénmsmer de tillsynsvéagle-
dande myndigheterna, under en 6vergangsperiofd, att 6kad arbetsborda med
att vagleda om de nya reglerna. Efter 6vergangsgeni bor behovet av vagled-
ning minska jamfért med idag eftersom reglernatytitigare och darmed enklare
att tolka och tillampa.
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2  Arbetet med uppdraget
2.1  Samrad och dialog

| uppdraget anges att arbetet ska genomforassefterdd med Havs- och vatten-
myndigheten, lansstyrelserna, Kemikalieinspektiodendbruksverket, Sveriges
geologiska undersokning och andra berérda myndighiiturvardsverket ska
dessutom fora en dialog med branschféretradarediiirda verksamheter och med
miljdorganisationer.

Samrads- och dialogmoten holls under hésten 20a8etivaren 2014 skickades
det ut information om uppdraget till samradsmynéigh och organisationer. Myn-
digheter och organisationer gavs da mojlighetéidmma med underlag, inspel
eller synpunkter pa uppdraget olika delar och fsémingar.

Under vintern 2014/2015 skickades ett diskussiodstag ut for synpunkter till
myndigheter, naringslivet och dess branschorgaarsat, Sveriges Kommuner och
Landsting och miljdorganisationer. Diskussionsutatgat var ett utkast till redo-
visning med forslag. Ett flertal synpunkter inkortka har beaktats i arbetet med
uppdraget. Darefter har det I6pande skett samradiiadog med fortradare for de
myndigheter och organisationer som lamnat synpunKintakterna, som inklude-
rat foretradare for olika branschorganisationer,shatt pa handlaggarniva genom
moten, via telefon eller e-post. Pa detta satolika fragestallningar retts ut och
konkreta detaljfragor och losningar diskuterats.

2.2  Arbetet pa Naturvardsverket

Arbetet med uppdraget har letts av en styrgrupfibaede av Gunilla Sallhed,
enhetschef och ordférande, Rikard Janson, bitelaitgschef, Linda Gardstam,
sektionschef, Linda Nilsson, sektionschef och Jobhdrarelius, enhetschef.

Den arbetsgrupp som har arbetat med uppdrageelgitbav Malin Johansson,
Helen Lindqvist, Annika Mansson, Kerstin Gustafssewven Bomark, Rebecca
Wennerberg, Ingrid Johansson Horner, Jonas NoiidaAstna Rolf och Bjorn
Pettersson. Flera andra handlaggare pa Naturvakas\ver bidragit med un-
derlag, synpunkter och texter till redovisningen.
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3  Forfattningsandringar

Naturvardsverkets uppdrag omfattar bland annaticthehov utforma forslag till
forfattningsandringar med tanke pa bristande syatirterminologi, prévningsni-
vaer samt utformning av verksamhetsbeskrivningaeende prévning av miljofar-
lig verksamhet.

| denna redovisnings avsnitt 4-11, 13 och 14 lanfidesdag till forfattningsand-
ringar kopplade till miljofarliga verksamheter sakommentarer till varfor and-
ringarna anses nodvandiga. De allra flesta andnivaglaénfors till miljoprévnings-
forordningen (2013:251) men &ven andringar i indutsi&ppsforordningen
(2013:250), forordningen om miljofarlig verksamioeh halsoskydd (1998:899),
avfallsforordningen (2011:927), férordningen omlgegisk lagring av koldioxid
(2014:21), forordningen (1998:940) om avgifter pddvning och tillsyn enligt
miljdbalken, férordningen (1998:905) om miljokongeksbeskrivningar och mil-
jobalken (1998:808) foreslas.

Nedan aterfinns forslag och kommentarer till farfatgsandringar som inte tas
upp i nagot av de kommande kapitlen utan ar avgeeerell karaktar.

3.1 Miljobalken

Forslag till andrad bestammelse i miljobalkens Apikel avseende nér regeringen
ska tillatlighetspréva en verksamhet som omfat&nlggisk lagring av koldioxid

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17:1 § Regeringen ska prova tillatligheten
av nya verksamheter av féljande slag:

1. anldggningar for kdrnteknisk verksamhet
som provas av regeringen enligt lagen
(1984:3) om kéarnteknisk verksamhet samt
anlaggningar for att bryta uranhaltigt
material eller andra @mnen som kan an-
vandas for framstallning av kdrnbransle,

2. allmanna farleder, och

3. geologisk lagring av koldioxid, om verk-
samheten inte avser lagring for forsknings-
dndamal av mindre an 100 000 ton koldi-
oxid.

17:1 § Regeringen ska prova tillatligheten
av nya verksamheter av féljande slag:

1. anldggningar for kdrnteknisk verksamhet
som provas av regeringen enligt lagen
(1984:3) om kéarnteknisk verksamhet samt
anlaggningar for att bryta uranhaltigt
material eller andra @mnen som kan an-
vandas for framstallning av kdrnbransle,
2. allméanna farleder, och

3. geologisk lagring av koldioxid, om den
planerade lagringen dér stérre én 100 000
ton.

Som en foljd av de forslag som lamnas avseend®gskllagring av koldioxid

bor aven 17 kap. miljobalken andras sa att regenisdgillatlighetsprovning endast

galler anlaggningar som omfattar mer an 100 ktaitdDférklaras narmare i av-

snitt 7.
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Forslag till nya bestammelser i miliobalkens 22 ikelpavseende en ansdkans re-
spektive doms innehall for de verksamheter somdirstriutslappsverksamheter

Nuvarande lydelse | Féreslagen lydelse

- 22:1 e § En ans6kan om tillstdnd till en IED-verksamhet enligt 1 kap.
2 § industriutsldppsférordningen (2013:250) ska utéver det som

anges i 1 § innehdlla uppgifter om bade dygns- och drsvérden nér

det krdvs enligt 2-32 kap. miljéprévningsférordningen (2013:251)

Nuvarande lydelse | Foreslagen lydelse

- 22:25 h § En dom som innebdr att tillstand ges till en IED-verksamhet
ska ndr sa krévs dessutom innehdlla uppgifter om savdl tillsténds-
givna dygns- som drsvdrden.

Vid den analys som har gjorts vid arbetet i deftpdiag har det uppmarksammats
vissa skillnader i angivandet av olika troskelvérdeellan verksamhetsbeskriv-
ningen i miljprévningsférordningen och den punktlaga 1 IED som verksam-
hetsbeskrivningen motsvarar. Naturvardsverket férekirfor en andring av dessa
troskelvarden sa att de 6verensstammer med bilt#gB.1For att likrikta de olika
regleringarna ytterligare sa rekommenderar Natdsxéarket aven att man paral-
lellt med troskelvarden for arsproduktion, kompeedr med troskelvarden for
timme eller dygn utifran vad som anges i bilag&D.| Det ar sarskilt viktigt med
troskelvarde for dygn i de fall da produktionerasimer sasongsbetonad karaktar.
Naturvardsverket anser darfor att de bestammetsdjtiprovningsférordningen
som ocksa omfattas av industriutslappsforordnirimizrha tva alternativa troskel-
varden - ett dygnsvarde och ett arsvarde i delélkravs enligt bilaga 1 IED.

For att sakerstalla att tillstind som meddelas &raminnehaller uppgifter om
bade dygns- och arsvarden dar det kravs sa forsfliddes ovanstaende andringar i
22 kap. miljobalken.

| foérslaget anvands ordet IED-verksamhet istabetfidustriutslappsverksamhet
och detta ar pa grund av att Naturvardsverket &weslar vissa forandringar i

industriutslappsforordningens definitioner, se &vgh

Forslag till andrad bestammelse i miljobalkens 2@ikel

Nuvarande lydelse: Foéreslagen lydelse

26:21 a § Regeringen far meddela féreskrif- | 26:21 a § Regeringen far meddela féreskrif-
ter om att den som har tillstand till takt ter om att den som har tillstand till takt
enligt denna balk eller enligt féreskrifter enligt denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stdd av balken som har meddelats med stod av balken ska
skall Iamna uppgift till Iansstyrelsen om lamna uppgift till lansstyrelsen om vem som
vem som ar exploatoér av takten. ar verksamhetsutévare for takten.

Né&r uppgift saknas om vem som ar ex- Na&r uppgift saknas om vem som ar verk-
ploator av en takt for vilken tillstand getts, samhetsutévare for en takt for vilken till-
skall vid tillampningen av denna paragraf stand getts, ska vid tillampningen av denna
eller foreskrifter som meddelats med stod paragraf eller foreskrifter som meddelats
av paragrafen tillstdndshavaren anses som med st6d av paragrafen tillstandshavaren
exploator av takten. anses som verksamhetsutévare for takten.
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Med anledning av de andringar som foreslas i avshiavseende takter foreslar
Naturvardsverket att bestammelsen i 26 kap. 2indj@balken bor formuleras om,
genom att begreppet "exploator” ersatts av "verksatsutovare” enligt ovansta-
ende forfattningsforslag. Bakgrunden till dettarfgdir narmare i avsnitt 11.

3.2  Miljoprovningsforordningen
| miljdprovningsforordningen foreslas en lang radéhdringar vilka redovisas i
kommande avsnitt. Forandringarna ror framst deaoligrksamhetsparagraferna i

miljoproévningsforordningen 2-32 kap. Men det foéssbcksa en Gvergripande
informationsparagraf i forordningens 1 kap., sendt/4.

Forslag till nya verksamhetskoder lamnas ocksaldtibehovs. Sa langt majligt
har d& hansyn tagits till att inte anvanda en ristevande kod om innehallet i
verksamhetsbeskrivningen andras valdigt mycket attd onddan byta kod. |
vissa fall har det anda varit nédvandigt for attiféen rimlig sifferfoljd.

3.3 Industriutslappsforordningen

De forandringar som foreslas rorande industriufs&rordningen handlar framst
om andringar av definitioner samt beslut om klassifng vilka redovisas narmare
i avsnitt 4.

3.4  Forordningen om miljofarlig verksamhet
och halsoskydd

Forslag till andringar i férordning (1998:899) oniljifarlig verksamhet lamnas i
avsnitt 6, 8, 9 och 11.

3.5 Forordning om geologisk lagring av
koldioxid

Forandringar hanforliga till forordningen om gedklglagring aterfinns i avsnitt 7.
Dar foreslas aven andringar av miljoprévningsfonimden och miljobalken med
anledning av geologisk lagring av koldioxid.

3.6  Forordningen om avgifter for prévning
och tillsyn enligt miljobalken

I avsnitt 13 redovisas forslag avseende avgiftepfdvning och tillsyn och &nd-
ringar i forordningen om avgifter fér provning otitsyn enligt miljobalken
(1998:940).
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3.7 Forordning (1998:905) om miljokonse-
kvensbeskrivningar

Forandringar hanforliga till férordningen om mil@ksekvensbeskrivningar finns i
bilagd revidering av delredovisning lamnad till eeiggen februari 2014, se bilaga
3.

3.8 Avfallsforordning (2011:927)

Forslag till ndgra mindre andringar i avfallsforomigen (2011:927) foreslas och
redovisas i avsnitt 6.

3.9 Overgangsbestammelser

| och med de forslag som lamnas i foljande redantgskan en del verksamheter
bli tillstdnds- eller anmalningspliktiga genom dindarna. Med anledning av detta
foreslas vissa generella 6vergdngsbestammelsattfge tillracklig tid at berérda
parter att anpassa sig till nya och/eller andrade.k

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Overgdngsbestimmelser

Fér verksamheter som har pabérjats fére
ikrafttrddandet, som inte omfattas av
tillstdnd eller tillstdndsplikt enligt tidigare
bestdmmelser och om tillstdndsplikt inférs
genom denna férordning, ska verksam-
hetsutévaren senast den X (2 ar efter
ikrafttrédandet) ge in en ansékan om
tillstand till tillstandsmyndigheten. Verk-
samheten fdr ddrefter fortsdtta att bedri-
vas till dess tillstandsfragan dr slutligt
avgjord. Om tillstGndsmyndigheten beslu-
tar om inskrénkningar fér verksamheten
som ska gdlla under prévningstiden eller
beslutar att verksamheten inte far bedrivas
i avvaktan pa att tillstandsfragan dr slutligt
avgjord, far verksamheten dock inte bedri-
vas i strid med tillstGndsmyndighetens
beslut

Verksamheter som har pdbérjats fére
ikrafttrddandet, som inte omfattas av
tillstdnd eller har anmdilts enligt tidigare
bestimmelser och om verksamheten blir
anmdlningspliktig genom denna férordning
far fortsdtta att bedrivas till och med den X
(2 ar efter ikrafttréidandet). Dérefter far
verksamheten bedrivas endast om verk-
samheten dr anmdld.

Overgangsbestammelser av mer specifik natur soesiis som en foljd av annan
forfattningsandring aterfinns i respektive avshdetta dokument.
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4  Revidering av IUF och MPF
med anledning av IED

4.1 Bakgrund och foérutsattningar

Genomforandet av industriutslappsdirektivet (205U) (IED) staller nya krav
pa de verksamheter, sa kallade industriutslappsaerketer, som omfattas av
direktivet. Dessa ska folja begransningsvardenamcina forsiktighetsmatt i slut-
satser om basta tillgangliga teknik senast fyrefi@r det att slutsatser for verk-
samhetens huvudverksamhet har offentliggjorts opeiska unionens officiella
tidning (EUT). Aven andra krav, sdsom tidpunktendtt lamna in statusrapport
och att utféra periodiska kontroller av mark ochrgivatten, ar beroende av be-
démningen av vad som anses vara verksamhetensverkadmhet. Aven i milj6-
rapporten har verksamhetsutovarna fatt utokade pdiaredovisning, och tillsynen
for dessa verksamheter har dessutom blivet meenasyl med flera utdkade krav.

De uttkade kraven kan i vissa fall bli mycket stdéavissa verksamheter kan om-
fattas av ett flertal BREF:ar och deras tillhnéraBdel -slutsatser, det vill sdga
branschvisa tekniska referensdokument med kagitelisnehaller sa kallade slut-
satser om basta tillgangliga teknik.

41.1 Regeringens uppdrag

| nulaget saknas till viss del systematik mellaB Bed dess system och regler och
det svenska genomférandet av direktivet, med amaféndustriutslappférordning-
en (2013:250) (IUF) och MPF. Regeringens uppdragigpa att Naturvardsverket
ska analysera behovet av for&ndringar i systematik&PF i relation till IED, samt
att utarbeta forslag pa forfattningstext dar detdmes som nodvandigt.

Vad som anses vara den huvudsakliga industriutsiégggksamheten, som i IUF
benamns som huvudverksamheten, har i manga falgirande betydelse. | fraga
om mer komplexa verksamheter &r det, med dagemdnhe®lser, inte alltid givet
vad i verksamheten som ar att betrakta som dendsakligt. Naturvardsverket har
darfor fatt i uppdrag att ge forslag pa hur detia tydliggoras.

En annan svaghet med dagens regler ar att ddirineebestammelser om vem
som fattar beslut om vad som ska anses vara derdbkakliga verksamheten. Ne-
dan beskrivs hur klassificeringen enligt IUF kandfidea stora rattsverkningar for
verksamhetsutdvaren. | forfattningen tydliggorskdimte hur beslut om detta ska
fattas. Naturvardsverket har fatt i uppdrag attrlarférslag om hur en reglering av
detta kan utformas.

41.2 Generellt om genomférandet av IED

Industriutslappsdirektivet har genomforts i Europasitliga 28 medlemslander.
Ett flertal av dessa lander har genomfort direktgenom att de verksamheter som
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far offentliggjordd BAT-slutsatsér for sin huvudsakliga process, omprévar sitt
tillstand inom fyra ar fran det att dessa BAT-sitiser offentliggors. Vid omprov-
ningen tar man hansyn till alla krav som IED hawvpd ett tillstdnd ska innehalla
inklusive alla redan publicerade BAT-slutsatserdfade huvudsaklig- och sido-
verksamheter. Det finns dock en mdjlighet i IEDgghomfdra direktivet genom
generellt bindande regler, med andra ord genonkidii@dlande férordningar. Sve-
rige har, i likhet med nagra andra lander, genomED pa detta satt, dock med
mojlighet for utdvare att f sina verksamheter aipde i enlighet med kraven i
IED och pa sa vis fa sina villkor anpassade tillB&lutsatserna. Naturligtvis gal-
ler milijdbalken parallellt &ven i dessa provningar.

Det ar da den huvudsakliga industriutslappsverksaenhfar slutsatser om béasta
tillgangliga teknik som verksamheten omfattas awkn enligt IUF, savida verk-
samhetsutovaren inte har omprovat sitt tillstanerefen 18 juni 2013. Vid det
tillfallet omfattas denne aven av de krav som tidliyare beslutade slutsatser om
basta tillgangliga teknik for sidoverksamheterlstdDe slutsatser som publiceras
for sidoverksamhet efter att huvudsaklig indusstiappsverksamhet fatt krav be-
hdver inte foljas fore tidpunkten for nésta revidgroch beslut om slutsats for
huvudsaklig industriutslappsverksamhet.

En verksamhet behdver med andra ord endast foigltil ett tillfalle i tid for
nar slutsatser ska foljas. Fragan om en verksa#mtat betrakta som en industriut-
slappsverksamhet, och vad som ar den huvudsaklifysiriutslappsverksamheten,
ar sammanfattningsvis av avgorande betydelse.

! Tidpunkten for offentliggérande av BAT-slutsatser har avgorande roll da det ar fyra ar efter det datu-
met som dessa ska borjar galla.

2 Slutsatser om bésta tillgangliga teknik

Savida inte verksamhetsutdvaren omprdévar sitt tillstand och véljer att anpassa sina villkor i enlighet
med BAT-slutsatserna.
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for huvudverksamhbeten har
offentiggiorts
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Bild 1. Nar olika BAT-slutsatser behover uppfyllas.

41.3 Systematiken i MPF i relation till IED

De verksamheter som omfattas av industriutslapgkstiiet anges i 1 kap. 2 § IUF,
vilken hanvisar till paragrafer i MPF. 1 kap. 28F anger alltsa vilka tillstands-
pliktiga verksamheter och paragrafer i MPF, soningierfas som industriutslapps-
verksamheter. Dessa bestammelser i MPF bér med andispegla kraven for
vilka BAT-slutsatser som dessa verksamheter ska édlligt IED och 2 kap. IUF.

| nulaget rader inte ett entydigt forhallande meNarksamhetsbeskrivningarna i
MPF och verksamhetsbeskrivningarna i bilaga 1 IED.

Framtagande av BREF?ach tillhérande kapitel med BAT-slutsatser, sdadd
BAT-slutsatsdokument, tas fram utifran de precidengerksamhetsbeskrivningar
(punkter) som finns i bilaga 1 IED. | svensk réitsf dessa slutsatser in i 2 kap.
IUF, som i sin tur h&nvisar till paragrafer i MAEn paragraf i MPF, som omfattas
av IUF, relaterar i nulaget ofta till flera punkidsilaga 1 IED. Det finns en risk att
dessa punkter i bilagan hamnar i olika BAT-sludaksiment och darmed traffar
verksamheter enligt MPF med krav de egentligenskéeomfattas av. Systematik-
en i de svenska reglerna medfér darmed svarighttprecisera vilka verksamhet-
er som ar skyldiga att beakta de olika IED-kraw&girhallandet mellan MPF och
verksamhetsbeskrivningarna i bilaga 1 IED ar alikfig. Alla krav behover séle-
des speglas i bade IUF och MPF, och darfor beH#wf synkroniseras med bi-

4 Alla BAT-slutsatser med begransningsvarden genomfors i 2 kap. IUF.

° BAT Reference Documents, Referens dokument i vilka BATslutsatserna &r ett kapitel.
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laga 1 IED. Ett 1:1-forhallande mellan de bestanserel MPF som omfattas av
IUF, och verksamhetsbeskrivningarna (punkterndagh 1 IED, skulle avsevért
underlatta verksamhetsutdvarnas tolkning och tifldimg av reglerna och myndig-
heternas vagledning.

41.4 Huvudsaklig industriutslappsverksamhet

Fragan om nar i tiden en verksamhet omfattas &a Witav och nar vilka delar av
verksamheten omfattas av vilka begransningsvardingatser om basta tillgang-
liga teknik, ar beroende av vad som anses vardaemsakliga industriutslapps-
verksamheten. Industriutslappsverksamheter armerdknas upp i 1 kap. 2 §
andra stycket IUF. | bestimmelsens tredje ochdj&tgcken anges att man med
huvudverksamhet avser den huvudsakliga industiippsiverksamhet som bedrivs
vid en anlaggning. Med sidoverksamhet avses erstndtsl&ppsverksamhet som
bedrivs, men inte &r den huvudsakliga industripis&erksamheten vid anlagg-
ningen. Begreppen utvecklas i férordningsmotiven:

"Huvudverksamheten” behéver inte vara det som kfgran ar huvud-
verksamheten pd en anlaggning. | forordningen tdetduvudverksamhet
endast betydelse i fraga om verksamheter som &sindtslappverksamheter.
Exempelvis kan det pa ett stort sdgverk ocksa baslen relativt sett liten tra-
impregneringsverksamhet. Sagverksverksamheten @wiate av industriut-
slappsdirektivet men det gor traimpregneringsveritezten (jfr. punkt 6.10,
bilaga 1 IED). Om tradimpregneringsverksamhetenegr@hda industriut-
slappsverksamheten som bedrivs pa& sagverket, tefirapregneringsverk-
samheten huvudverksamhet i forordningens mening siigverksverksam-
heten. Om traimpregneringsverksamheten ar denaté@iter mest domine-
rande verksamheten bland alla industriutslappseenketer som bedrivs pa
sagverket, sa ar traimpregneringsverksamheten hevkgamhet i férord-
ningens mening. De andra industriutslappsverksaamhaipa sagverket ar i ett
sadant fall sidoverksamhetet.”

Foljande bestammelser i IUF innehaller en tidpdaktillampning som ar av-
hangig av fragan om vilken verksamhet som utgéubuerksamhet:

* 1 kap. 8 8 om utslappsvarden som begrénsningsnard

» 1kap. 10 § om andra forsiktighetsmatt

* 1 kap. 22 8§ om periodiska kontroller

e 1 kap. 24 § om statusrapporter

6 Forordningsmotiv Industriutslappsférordningen (Fm 2013:1), miljddepartementet, maj 2013, s. 20
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4141 KLASSIFICERINGSFORFARANDE

En svaghet med radande regler &r att det inte hesgammelser for vem som fat-
tar beslut om vilken av en verksamhetsutdvaressiniiisiappsverksamheter som
ar att betrakta som den huvudsakliga.

Enligt Naturvardsverkets foreskrifter (2006:9) orfjnapport ska en industriut-
slappsverksamhet i sin miljérapport ange vilken kodljéprévningsférordningen
(2013:251) som beddms motsvara huvudverksamhetéryillken/vilka som i
férekommande fall beddéms motsvara sidoverksamhétieallménna forvalt-
ningsrattsliga principer foljer att tillsynsmyndigfien darefter har mdjlighet att
antingen godkéanna verksamhetsutdvarens bedomremgifgatt godkéanna miljo-
rapporten), eller besluta pa annat satt. Dettaék dhte tydliggjort i forfattning.

415 Manga aktorer kring IED-reglerna

IED ar ett komplext direktiv med manga komponerniteletta uppdrag ar ett fokus
de fragor som hanteras i 2 kap. IED. Forenklat ttanfalet krav om vad ett till-
stand ska innehalla, vilka som omfattas av kravdmhur BAT-slutsatser ska fol-
jas. I nulaget finns ambitionen att uppréatta/rerades BREF:ar med tillhérande
BAT-slutsatsdokument. Av dessa har sju reviderabsamkring ar 2020 forvantas
alla ha reviderats under IED. Det innebar i praktilatt alla branscher d& kommer
att ha BAT-slutsatsdokument att félja for sin husakliga industriutslappsverk-
samhet. Det géller dock inte alla verksamhetsugam omfattas av 1 kap. 28
IUF, vilket vi aterkommer till i avsnitt 4.2.

| det svenska genomfdrandet finns ett flertal adt@om har en stor roll i att sy-
stemet foljs:

4.15.1 MARK- OCH MILJODOMSTOLARNA
Provar alla anlaggningar som ar kategoriseradgtemilid A i miljoprovningsfor-
ordningen, cirka 500 industriutslappsverksamhém@bvning kan till exempel
féljande krav komma att behdva beaktas, till f@jdindustriutslappsbestammel-
serna:

* Generella krav vid prévning i enlighet med IED

« Statusrapporter (om denna ska inga i prévning)

» BAT-slutsatser (om dessa anpassas)

» Dispenser (om det soks)

e Alternativvarden (om det soks)

4152 MILJOPROVNINGSDELEGATIONERNA
Provar alla anlaggningar som ar kategoriseradgtemilid B i miljoprovningsfor-
ordningen, cirka 600 industriutslappsverksamhéferdvning kan till exempel.
féljande komma att behtdva beaktas, till foljd agustriutslappsbestammelserna:
* Generella krav vid prévning i enlighet med IED
« Statusrapporter (om denna ska inga i prévning)
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» BAT-slutsatser (om dessa anpassas)

» Dispenser, for alla anlaggningar det vill sdga &éem-verksamheter
(om frdgan inte tagits omhand i prévning av MMD)

» Alternativvarden, for alla anlaggningar det vilgs&iven for A-
verksamheter (om fragan inte tagits omhand i priyaiv MMD)

. mm

4153 LANSSTYRELSERNA

De 21 lansstyrelserna har alla i olika omfattniligyin dver verksamheter som
omfattas av krav till féljd av industriutslappshkiasmelserna. Aktuella uppgifter
ar:
» Tillsynsmyndighet for cirka 500 industriutslappskgamheter med krav
om sérskild granskning och tillsyn enligt IED.
» Godkanna statusrapporter
* Godkéanna och kontrollera verksamhetsutévarensdraperiodiska kon-
troller
» Gorareglerade tillsynsbesok i enlighet med art#3punkt 4 i IED, ge-
nomfort i Sverige genom 1 kap. 10 a 8§ MPF
» Granska klassificering av huvudsaklig- och sidostdutslappsverksam-
het och tillhérande BAT-slutsatser (kan aterfinnes flertal olika
BREF:ar)
» Tillsynsvagleda kommuner om vad kraven enligt indutslappsbe-
stammelserna innebar

4154 KOMMUNERNAS NAMNDER FOR TILLSYN AV MILJOFARLIG
VERKSAMHET

Av de 290 kommunerna har drygt 160 i olika omfatiyiillsyn dver verksamheter
som omfattas av industriutslappsbestammelserrafledta fall ar det dock fragan
om ett mindre antal verksamheter i varje kommurtuaka uppgifter ar:
» Tillsynsmyndighet for cirka 600 industriutslappskgamheter med krav
om sarskild granskning och tillsyn enligt IED.
* Godkéanna statusrapporter
* Godkéanna och kontrollera verksamhetsutévarensdraperiodiska kon-
troller
e Gorareglerade tillsynsbesok i enlighet med art#3punkt 4 i IED, ge-
nomfort i Sverige genom 1 kap. 10a § MPF
* Granska klassificering av huvudsaklig- och sidostdutslappsverksam-
het och tillhérande BAT-slutsatser (kan aterfinhes flertal olika
BREF:ar)

4.2  Analys och forslag

4.2.1 Systematik — IED, MPF och IUF

En Oversyn av bestammelserna i MPF ar nddvandigtt imdustriutslappsdirek-
tivsperspektiv. Skalet till det ar att det ar s\aittidag avgora vilka bestammelser,
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med verksamhetskoder, som hor till vilka IED-krided andra ord: vilka slutsat-
ser om bésta tillgangliga teknik verksamhetsutavéd folja, med avseende pa
vilken verksamhetsbeskrivning som anges i MPF. tess skapar vissa icke IED-
klassade bestammelser oklarheter vid klassninghnaekksamhet. Oklarheten i
olika bestammelser bygger framst pa svarighetamskilja de som finns om-
namnda i 1 kap. 2 8§ IUF, och de som inte beréltsaabilka bestammelser i MPF
som leder till IED-klassificering och vilka som éngor det. Behov finns att korri-
gera direkta felaktigheter samt att atgarda deesyatiska brister som finns idag.

Som grund for var 6versyn anvands bilaga 1 IED tshevkrav som de kopplar till
i respektive BREF (branschvisa tekniska referenso@nt med kapitel som inne-
haller sa kallade slutsatser om basta tillgangkgaik).

| bilaga 1 IED beskrivs vilka verksamheter, inkiteskapacitetsgranser, som om-
fattas och kommer att omfattas av krav pa slutsatsebasta tillgangliga teknik,
och saledes ar sa kallade industriutslappsverksamtiexakt vilka BAT-
slutsatsdokument som kommer att leda till krav gestutsatser om basta tillgang-
liga teknik har inte tydligt redovisats. Kommisséonhar dock fastslagit att varje
punkt i direktivets bilaga 1 enbart kommer att o av krav i ett BAT-
slutstatsdokument, alltsa att inget Gverlapp slanskllan olika BAT-
slutstatsdokument. Dock kan en verksamhet bli tearagt forhalla sig till fler &n
ett BAT-slutstatsdokument eftersom relevanta statsaom basta tillgangliga tek-
nik for vissa branscher kan finnas i olika sadana.

Ett entydigt forhallande mellan bilaga 1 IED ochigmraferna i MPF kravs, ef-
tersom alla punkter i bilaga 1 kan bli placeradika BAT-slutstatsdokument
beroende pa respektive BAT-slutstatsdokuments omirigt vilket &ar en iterativ
och foranderlig process 6ver tid. | annat fall eislc de krav som genomfors i 2
kap. IUF att traffa verksamhetsutévare som inteleamfattas av kraven. Aven
har blir det av stor vikt att alla industriutslappsksamheter fér en verksamhetsut-
Ovare ar rétt klassificerade.

Som ett forsta steg i analysen av hur forhallanutan bilaga 1 och paragraferna
i MPF ar synkroniserade genomférdes en kartlaggmiad bilaga 1 IED som ut-
gangspunkt. Syftet var att identifiera vilka avistammelser i MPF som anges i
1 kap. 2 § IUF som saknar entydligt férhallandebilaga 1 IED.

Syftet med det forsta steget i analysen var aét péforhallandet mellan verksam-
hetsbeskrivningarna mellan de tva regleringarnafiirnasta steg kunna gora en
mer detaljerad analys. Darfor forklaras inte gtila,eller rod markering i nedan-
stdende illustrationer (bild 2-13) mer ingaendatirgront markerar att reglering-
arna ar entydiga, medan blatt enbart indikerantassiga skillnader och rott indi-
kerar storre och mer svarartade skillnader i deaglegleringarna.
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4211 ILLUSTRATIONER AV KARTLAGGNINGEN
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Bild 2-13. Illustration av resultat av kartlaggningsresultat, brist pa synergier mellan bilaga
1 1ED och MPF
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Syftet med denna forsta analys var att kartlaggadsr synergier mellan bilaga 1,
IED, och det svenska genomférandet i de paragrdé- som anges i 1 kap. 2 §
IUF. Den forsta analysen pavisade att sarskilt Kergpdelar av MPF i forhallande
till IED berdr kemisk industri (12 kap. MPF) ochfasbehandling (29 kap. MPF),
men aven vissa delar i MPF som behandlar annaavygrksamhet ar komplexa.

Nasta steg i analysen blev att mer ingdende amalgeebrister mellan systemen
som vi kunde identifiera. Vi gick da ned pa verkbatsbeskrivningsniva, analyse-
rade varje bestdmmelse i MPF som anges i 1 kapUE 8ned tillhérande verk-
samhetsbeskrivning, och identifierade de olikhsten finns gentemot bilaga 1
IED.

Tabell 1. Redovisning av bristanalysen.

Bil. 1 Nuva- Be- Kravs |Saknar |Text- |Andrat Problem |Saknar
IED rande stam- | atgard |1:1 juste- | troskel- med troskel-
MPF kod | melse mellan |ring varde angran- |varde for
MPF bil 1 behdvs | behovs sande v- |ton/dygn
IED och koder (timme)
MPF eller
m3/dygn
11 40,4( 215 Nej
40,5( 21:6
1.2 23:3( 11:4 Ja X
13 23.1( 11:2 Ja X
l4a [23.1( 11:2 Ja X
2.1 13.2( 4:12 Ja X
2.2 27.1( 15:1 Ja X
2.3a  [27.3( 15:3 Ja X X
23b  27:3( 15:3 Ja X X
2.3c  27.3( 15:3 Ja X X
2.4 27.4( 15:6 Ja X X
2.5a 27.7( 15:9 Nej
27.8( 15:10
25b [27.10( 15:13 | ja X
27.10: 15:14
2.6 28.1( 16:1 ja X
3.1a [26.7( 14:8 ja X
3.1b  26.9( 14:10 | ja X
3.1c  24.16( 12:14 | ja X
3.2 13.6( 4:16 ja X X
26.13( 14:14 (13:60)
3.3 26.1( 14:1 ja X X
3.4 26.1( 14:1 ja X X
3.5 26.5( 14:5 X X
4.1a [24.1( 12:1 ja X
24.2( 12:2
24.4( 12:3
4.1b [R4.1( 12:1 ja X
24.2( 12:2
24.4( 12:3
4.1c P4.1( 12:1 ja X
24.2( 12:2
24.4( 12:3
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Bil. 1 Nuva- Be- Kridvs |Saknar |Text- |Andrat Problem |Saknar
IED rande stim- |atgard |1:1 juste- | troskel- med troskel-
MPF kod | melse mellan |ring varde angran- |varde for
MPF bil 1 behovs | behovs sande v- |ton/dygn
IED och koder (timme)
MPF eller
m3/dygn
4.1d P4.1U( 12:1 ja X
24.2( 12:2
24.4( 12:3
41e 24.1C 12:1 ja X
24.2( 12:2
24.4( 12:3
4.1f R4 12:1 ja X
24.2( 12:2
24.4( 12:3
41g 24.1C 12:1 ja X
24.2( 12:2
24.4( 12:3
4.1h R4.1( 12:1 ja X
24.2( 12:2
24.4( 12:3
4.1 R4 12:1 ja X
24.2( 12:2
24.4( 12:3
41 R4 12:1 ja X
24.2( 12:2
24.4( 12:3
4.1k R4.1( 12:1 ja X
24.2( 12:2
24.4( 12:3
42a 24.1C 12:1 ja X
24.6( 12:5
4.2h 24.1C 12:1 ja X
24.6( 12:5
42c 24.1C 12:1 ja X
24.6( 12:5
42d P4.1UC 12:1 ja X
24.6( 12:5
42e 24.1C 12:1 ja X
24.6( 12:5
4.3 24.6( 12:5 ja X
4.4 24.1( 12:1 ja X
24.2( 12:2
4.5 24.1( 12:1 ja X
24.2( 12:2
4.6 24.1( 12:1 ja X
24.2( 12:2
5.la 90.43¢ 29:54 | ja X X
5.1b 190.43¢ 29:54 | ja X X
5.1c 190.43¢ 29:54 | ja X X
5.1d 190.43¢ 29:54 | ja X X
5.1d 90.43¢ 29:54 | ja X X
5.1f 190.43¢ 29:54 | ja X X
5.1g 190.43¢ 29:54 | ja X X
5.1h 190.43¢ 29:54 | ja X X
5.1i 90.43¢ 29:54 | ja X X
5.1 190.43¢ 29:54 | ja X X
5.1k 190.43¢ 29:54 | ja X X
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Bil. 1 Nuva- Be- Kridvs |Saknar |Text- |Andrat Problem |Saknar
IED rande stim- |atgard |1:1 juste- | troskel- med troskel-
MPF kod | melse mellan |ring varde angran- |varde for
MPF bil 1 behovs | behovs sande v- |ton/dygn
IED och koder (timme)
MPF eller
m3/dygn
5.2a [90.20( 29:22 | ? X X
90.20: 29:23
90.21( 29:24
90.21: 29:25
5.2b 190.18( 29:18 | ? X X
90.18: 29:19
5.3ai [90.40¢ 29:49 | ja X X
5.3aii [90.40¢ 29:49 | ja X X
5.3aiii 90.40¢ 29149 | ja X X
5.3aiv 90.40¢ 29149 | ja X X
5.3av 90.40¢ 29:149 | ja X X
5.3bi 190.40¢ 29:50 | ja X X
5.3bii [90.40¢ 29:50 | ja X X
5.3biii [90.40¢ 29:50 | ja X X
5.3biv 190.40¢ 29:50 | ja X X
5.4 90.29( 29:35 | Ja X
90.30( 29:36
90.32( 29:38
90.33( 29:39
5.5 90.4f 29:3 ja X
5.6 90.45¢ 29:58 | Nej
6.1a [21.1( 9:1 Nej
6.1b [21.3( 9:2 ja X X
6.1c  [20.5( 8:6 ja X
6.2 17.1( 6:1 ja X
6.3 18.1( 7:1 ja X X
6.4a [15.1( 5:1 ja X
6.4bi [15.4( 5:4 ja X X
15.33( 5:35
6.4bii  {15.9( 5:10 ja X X
15.35( 5:37
6.4biii [15.16¢ 5:18 ja X X
15.37( 5:39
6.5 15:32( 5:34 ja X X
6.6a [1.1C 2:1 Nej
6.6b [1.1C 2:1 ja X
6.6c [1.1C 2:1 ja X
6.7 39.1( 19:1 ja X X X
6.8 23.1( 11:2 ja X
34.4( 17:4
6.9 Saknas Sak- ja
hell nas
helt
6.10 [20.0¢ 8:1 ja X X X X
6.11 90.2¢ 28:3 ja
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Vid analysen (se tabell 1) uppmarksammades flevhl@m avseende dverens-
stammelsen mellan bestammelserna i MPF (de somtasifav 1 kap. 2 § IUF)
och bilaga 1 IED. De mest patagliga problemen §arfde.

« Avsaknad av ett 1:1 forhallande mellan verksamlesistivning i MPF
och den punkt i bilaga 1 IED, som den bor omfatta.

e Olika beskrivningar i text mellan verksamhetsbasiirig i MPF och
den punkti bilaga 1 IED, som den bor omfatta.

» Troskelvarden som skiljer sig mellan verksamhetsidasing i MPF
och den punkt i bilaga 1 IED, som den motsvarar.

» Avsaknad av verksamhetsbeskrivning i MPF men somsfi bilaga 1
IED.

« Svarigheter att sarskilja verksamhetsbeskrivningastammelser i
MPF som omfattas av 1 kap. 2 § IUF och bestammeM&F som
inte omfattas av dessa krav.

¢ Bestammelser i nuvarande MPF som har troskelvédendverskri-
der vad som omfattas av bilaga 1 IED, men somégeilinte omfattas
av 1 kap. 2 8 IUF.

Nedan fortydligas svarigheterna med ovan identifierbrister.

4212 1:1-FORHALLANDE SAKNAS MELLAN
MILJOPROVNINGSFORORDNINGEN OCH BILAGA 1 IED

Slutsatser om basta tillgangliga teknik tas franemasa kallad teknisk arbetsgrupp
inom ramen for arbetet med att revidera en BREF&Ddget for slutsatserna om
basta tillgangliga teknik i BAT-slutsatsdokumerftihandlas fram utifran bilaga 1
IED. Alla BREFar revideras inte samtidigt, cirkadystycken paborjas och avslu-
tas per ar, och processen tar minst tva ar. Taakatt alla, eller &tminstone nara
pa alla punkter i bilaga 1 IED ska finnas i ndgemla 35 BREFarna. Det ska inte
ske nagra overlappningar av punkter i bilaga 1 iBlika BREFar, men i vilken
BREF en specifik process fran bilaga 1 IED placékas inte avgoras pa forhand.
Eftersom processen ar iterativ, kan placeringes@dver tid komma att andras.

Sa snart BAT-slutsatsdokument for en specifik behrsir publicerad i Europeiska
unionens officiella tidning (EUT) férs de aven i kap. IUF, med hanvisning till
vilka bestammelser i MPF som ska folja kraven. ®8&itfarande forutsétter att det
finns ett 1:1-férhallande mellan MPF och BAT-slusstokumentets omfangspunk-
ter i bilaga 1 IED.

Om en bestammelse i MPF innehaller flera punkéar bilaga 1 IED finns risk att
dessa punkter hamnar i olika BAT-slutsatsdokumehttiffar verksamhetsuto-
vare med krav de inte egentligen omfattas av. Ppstér svarigheter att veta vilka
som ska forhalla sig till kraven och skapar onodigrarbete vid vagledning om
vilka som klassificerats enligt en specifik bestéstsa i MPF och bor leva upp till
kraven i slutsatserna. Detta medfor aven att deswhrt att utdva tillsyn och be-
doéma hur reglerna efterlevs.
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Svarigheter kommer aven att finnas da verksamtiatargn ska lamna sin miljo-
rapport och redovisa efterlevnaden av kraven. Bdtde troligtvis leda till en
onddig 6kad administrativ borda samt ett orimlighkkapskrav hos bade verk-
samhetsutdvare och tillsynsmyndigheter.

Att det for kemisk industri (12 kap. MPF) saknaslet-forhallande mellan bilaga
1 IED och bestammelserna i MPF visar sig tydliglarei det forsta analyssteget. |
princip har alla 16 kemipunkterna i bilaga 1 IEDhgmsforts i enbart fyra bestam-
melser i MPF.

Enligt kommissionens plan for revidering av BATishisdokument kommer det
att bli totalt sju olika BAT-slutsatsdokument féerkiindustrin. Dessa kommer
saledes att hantera olika delar som i nulagetarephde i samma bestammelse i
MPF. Resultatet skulle till exempel kunna bli at dnges att slutsatserna om béasta
tillgangliga teknik for ett BAT-slutsatsdokumenhligt 2 kap. IUF, kommer att
traffa verksamhetsutovare som faller under 12 kepMPF (verksamhetskod
24.10), nar det i sjalva verket kan handla om nagrde verksamhetsutévare som i
nulaget traffas av denna bestammelse, men somliggerbara skulle behdva folja
kraven i slutsatserna. Detta skulle innebéra Etvarksamhetsutdvare och alla
tillsynsmyndigheter som berérs, vilka utgor en aésd méangd, skulle behéva
djupgéende kunskap inte bara om den detaljerademunifngen av BAT-
slutsatsdokumenten, utan aven fér att kunna goétikamad tolkning av dess inne-
hall och avgransningar.

Naturvardsverket befarar att &ven bristen av syrikesing mellan bilaga 1 IED,
och MPF kan leda till missforstand som i forlangygin kan leda till bristfallig
efterlevnad av de krav som IED stéller. Med brid&atydlighet finns alltid risk for
misstag. Utan ett 1:1-férhallande mellan koder ifveh bilaga 1 IED, skapas en
onddig komplexitet i en lagstiftning som redan iamet ar invecklad och svar att
orientera sig i. Kunskapskravet blir orimligt, badel galler verksamheten och
BAT-slutsatsdokumentens detaljerade omfang.

Naturvardsverket ser aven onddiga svarighetergeatbmfora delar av EU:s
kommande rapporteringskrav, da det finns ett ogydtirhallande mellan bilaga 1
IED, och bestdmmelserna i MPF. Detta eftersonmuléget inte kan redogdra for
vilka verksamheter som omfattas av vilka punktgitdga 1 IED, vilket ar en av de
grundlaggande forutsattningarna i rapporteringeamgékvensen kan bli dalig
transparens i vart genomférande.

Vi har aven identifierat att detta kan leda tildsgheter redan innan kraven galler.
Eftersom Naturvardsverket, tillsammans med ovrigarar, bemannar de tekniska
arbetsgrupper som tar fram BAT-slutsatserna i Beligned art.13 punkt 1 IED,
behover vi i ett tidigt skede f& kannedom om villkaksamheter som kan tankas
omfattas av de kommande kraven. Dels behover emndtbgoras utifran de till-
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standsgivna kraven som verksamhetsutovarna hariggy dels behdvs samrad i
olika steg med den berérda industrin. Eftersom EBystem med verksamhetsbe-
skrivning i nulaget inte ar fullt jamférbart med derksamhetsbeskrivningar som
finns i MPF blir denna uppgift i manga fall svahdaristfalligt utford.

Enligt 2 kap. 18 IUF finns kravet att nar beslutda om slutsatser om béasta till-
gangliga teknik ska Naturvardsverket eller Jordbvekket, i fraga om verksam-
heter i 2 kap. 18 MPF, informera berdrda tillsynsigheter om detta. | nésta steg
ska dessa tillsynsmyndigheter informera berérd&sanhetsutovare. Eftersom
kannedom om verksamheter grundas pa bestammelddfia, och beslutade
slutsatser bygger pa bilaga 1 IED, &r ettl1:1-fdaméle mellan "IED-klassade”
bestammelser i MPF och bilaga 1 IED en forutsagtidm att genomfora denna

uppgift.

Problem med avsaknad av ett 1:1-forhallande mélilaga 1 IED och bestammel-
ser i MPF, har aven identifierats for paragrafen sonehaller endast en delmangd
av nagon punkt i bilagal IED. Detta behover intgdabli problematiskt, men det
leder till att man behdver beakta fler bestammeisevad som egentligen nédvan-
digt for den process verksamhetsutovaren regleras a

Naturvardsverket anser att MPF och bilaga 1 IEEsgt som majligt bor vara
jamforbara. For att f en battre harmonisering kehdarfor MPF anpassas till
bilaga 1 IED vad galler indelning och beskrivningverksamheter.

4.2.1.3 OLIKA VERKSAMHETSBESKRIVNINGAR | MPF OCH | BILAGA 1IED

Naturvardsverket har uppmarksammat att vissa varkstsbeskrivningar i be-
stammelser i MPF inte beskriver riktigt samma pssee som de som beskrivs i
bilaga 1 IED. Detta skapar onddig forvirring octkerar att leda till feltolkning
och darmed att fel processer regleras. Var rekordatem ar darfor att andra
verksamhetsbeskrivningarna i nuvarande MPF. Avéta ¢@n motiveras med att
det &r manga aktorer som ska tillampa reglernanar bestamt 1100 verksam-
hetsutdvare, 21 lansstyrelser och 163 kommunertittgghsansvar. Om inte and-
ringar genomfors riskerar det att leda till onodigeymmen for egna tolkningar av
beskrivningarna.

4214 SKILLNADER | TROSKELSVARDEN | MPF OCH BILAGA 1 IED

Vid analysen har ocksa enstaka skillnader i traghelen uppmarksammats mellan
verksamhetsbeskrivningen i MPF och den punkt gaild IED som motsvarar.
Detta innebar i praktiken antingen en underimplaeramg eller en éverimplemen-
tering. Naturvardsverket foreslar darfor en andemglessa troskelvarden sa att de
Overensstammer med bilaga 1 IED. For att likrikteotika regleringarna ytterli-
gare rekommenderar Naturvardsverket aven att maatlglt med troskelvarden

for arsproduktion, kompletterar med de tim- ellggusvarden som anges i bilaga 1
IED. Troskelvarde for dygn ar viktigt i de fall gdoduktionen &r av mer sasongs-
betonad karaktér.
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For berdkning av arsmangd eller motsvarande viilggurvardsverket att anvanda
den vedertagna metoden att utga fran 250 prodwgdiam per ar for alla branscher
utom jarn-, stal- och metallindustri (pa A-nivarghgpapper och massaindustrin,
dar man beréaknar utifrdn 365 produktionsdygn peFar dessa verksamheter har
man i regel kontinuerlig drift 6ver hela kalendetat vissa bestammelser finns
redan idag dygnsmangd eller dygnskapacitet, exesisgér mejerier. FOr vissa
branscher och verksamheter blir denna schablongaébsréakning missvisande
och dygnsvardet ar ett matt som battre skulle spegikligheten. Dock ar de flesta
tillstdnd i nulaget utfardade med en tillstandsgigesmangd eller motsvarande. P&
grund av ovan redovisade skal anser Naturvardsivatkde bestammelser i MPF
som omfattas av IUF bor ha tva alternativa troskelen, dar ett avser dygns-
mangd eller motsvarande och det andra arsmangdwlsvarande. For vissa
bestammelser som angrénsar till bestammelser sdattasav IUF kravs att de
troskelvarden som anges i dessa kompletteras rixeketvarde for dygn, for att
tydliggéra gransen mellan bestdmmelserna.

Konsekvenser av denna andring ar troligtvis enigtigt till mer korrekt klassifi-
cering. Det kan i viss man innebara en 6kad arbktstning for tillsynsmyndig-
heten nar verksamhetsutévare vill &ndra klassnimgeirhanvisning till féreslaget
dygnsvérde. Dock har inga faktiska forutsattnirfga@indrats, varfor konsekvensen
bor vara forsumbar. Andringen kan fa positiva kémseser for miljoskyddet om
inforandet av troskelvarden for dygn medfor atikgamheter som tidigare inte
omfattats av IUF i fortsattningen kommer att géea et &ar dock i nulaget svart
att uppskatta konsekvensernas framtida omfattaiagyuvarande tillstand i regel
enbart har en tillstandsgiven arsmangd. For attrsédla att tillstand som medde-
las framover innehaller uppgifter om bade dygnswérch arsvarde dar det kravs,
foreslas en andring av 22 kap. miljobalken avseendanstkans- respektive doms-
innehall (se avsnitt 3.1).

4.2.1.5 AVSAKNAD AV VERKSAMHETSBESKRIVNING | MPF MEN SOM

FINNS | BILAGA 1 IED

Naturvardsverket har under analysen uppmarksamttndéta 1 kap. 2 § IUF sak-
nas bestammelser for en process som anges i liligfa, namligen avskiljning av
koldioxidstrommar (punkt 6.9 i bilaga 1 IED). Virtslar darfor vissa andringar for
geologisk lagring av koldioxid, se avsnitt 7.

4.2.1.6 SVARIGHETER ATT | MPF SARSKILJA VILKA BESTAMMELSERSOM
OMFATTAS AV 1 KAP. 2 8 IUF

Naturvardsverket har uppmarksammat att det radeigheter bade hos tillsyns-
myndigheter och verksamhetsuttvare att sarskiljass¢ammelser i MPF som
omfattas av 1 kap. 2 8§ IUF och de bestammelserk Bt inte gor det. For att
underlatta i resonemang som nu foljer sa valjatibeskriva de bestammelser i
MPF som inte omfattas av 1 kap. 2 § IUF som "idkBdbestammelser” och de
som omfattas som "IED-bestdmmelser”
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Det finns en otydlighet mellan IED-bestdmmelser io&le IED-bestdmmelser i
MPF. Ofta har icke IED-bestammelser valdigt detatibeskrivna processer me-
dan IED-bestdmmelser beskrivs mer 6vergripandek&eleda till att man klassar
en verksamhet enligt den bestammelse som tydlogesdtriver den process verk-
samheten har, snarare an utifran de troskelvamiargéller for de olika bestam-
melserna. En annan svarighet ar att vissa best&@anter producerad mangd som
troskelvarde, medan andra forbrukad ravara, viketar direkt jamnforbart. Aven
detta kan leda till felklassningar. Naturvardsvetar uppméarksammat detta for
flera verksamhetsbeskrivningar, sarskilt i 5 ka2 livsmedel och foder) ar
detta tydligt.

Exempel,

Ar 2014 var alla svenska sockertillverkare klassadkgt 5 kap. 16 § MPF
(kod 15.150) vilken inte omfattas av 1 kap. 2 8.IDEBtta trots att de flesta av
de tillstdnd som dessa foljer har tillstdndsgivesvalym over den angivna
gransen i bilaga 1 IED (75 000ton/ ar) och saletiesde vara klassade enligt 5
kap, 10 § MPF (kod 15.90). Naturvardsverket harmggksammat att detta
aven galler for 5 kap. 12, 21, 23, 25 och 27 8§ MEfter dialog med nagra
berorda tillsynsmyndigheter och verksamhetsutoharevi fatt forklaringen att
dessa punkter beskriver verksamheten mer precet.r med andra ord
frangatt tillstandsgiven arsvolym som det mest aagde kriteriet for hur verk-
samhetsuttvaren bor klassificeras. Aven i detiaafader Naturvardsverket att
skillnader i klassificering kan paverkas av antdlésynsmyndigheter. Kun-
skapsnivan for de krav som IED medfor ar avgordiddett analysera inne-
bdrden av vad en felklassning medfor. Uppfattninganvarit att det inte ar
avgorande sa lange verksamheterna ar klassade ratrprovningsniva (A el-
ler B). Dock undkommer verksamhetsutdvarna de lgEBvmedfor och Sverige
har darmed ett felaktigt genomforande av IED.

Risken for felbedomningar okar rimligtvis vid tjlssmyndigheter med fa hand-
laggare som arbetar med IUF-verksamheter. Det &inas att de cirka 1100
industriutslappsverksamheterna beddms av 185 tlikgnsmyndigheter. Av detta
skéal anser Naturvardsverket att det ar viktigt eggelverket tydligora skillnader
mellan olika typer av verksamheter och minimerkenisfor felbedémning vid
klassificering.

4.2.1.7 BESTAMMELSER | MPF SOM HAR TROSKELVARDEN SOM
OVERSKRIDER VAD SOM OMFATTAS AV BILAGA 1 IED MEN INTE OMFATTAS
AV 1 KAP. 2 § IUF

Ett annat problem vi har uppmarksammat vid évensymeMPF ar extra tydlig i
29 kap., dar man vid implementering av IED har skayya bestammelser for det
som omfattas av bilaga 1 IED, men inte tagit handlyom de befintliga bestam-
melserna (de som fanns fére implementeringen) ogéséet. IED reglerar all
avfallsbehandling som 6verstiger troskelvardet soiges for olika avfallsslag i
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bilaga 1 IED, medan MPF enbart har specifika bestéiser i 29 kap. som omfat-
tas av 1 kap. 2 8 IUF.

4.2.2 Begreppet industriutslappsverksamhet och dess definition

Naturvardsverket anser att begreppet industriytshagrksamhet bor andras till
IED-verksamhet. Industriutslappsverksamhet artgthpligt begrepp och mgjlig-
heterna att det ska bli befast i tillampningen mesi&ara sma. Forkortningen IED
ar numera ett inarbetat begrepp bland berdrda astketsutdvare och myndighet-
er, varfor det enligt Naturvardsverkets uppfattrindg kunna ersatta begreppet
industriutslappverksamhet aven i forfattningstext.

Slutligen anser Naturvardsverket att det kan behétafortydligande av att det ar
tillstdndets innehall som avgor om verksamheteandndustriutslappsverksamhet
eller inte, och att det aven ligger till grund fisdémningen av vad som ska anses
som huvudverksamhet. Det vill sédga att det ar dedyktionsvolym, kapacitet
eller motsvarande som ar tillstandsgiven i tills@insom avgor, alltsa inte den
faktiska produktionen. Har tillstdnd meddelatsdill verksamhet som &r en indu-
striutslappsverksamhet sa ska verksamheten foljagler som féljer darav. Det ar
alltsa inte mojligt for en verksamhet att vid evesila tillfallen nar de inte kommer
upp i de mangder som anges for att vara en indtstippsverksamhet, havda att
de darmed for tillfallet inte ar att anse som edustriutslappsverksamhet. Ett sa-
dant synsatt skulle vara praktiskt ogorligt samitiatmot de principer som redan
galler idag for tillstands giltighet. En parallklin dras till exempelvis villkor som
meddelats i ett tillstand. En verksamhet har &ttaadessa villkor oavsett om verk-
samheten producerar fullt s& mycket som de hatdiit till eller om den faktiska
produktionen for tillfallet skulle vara lagre.

Naturvardsverket foreslar, med anledning av ovanstd, andringar i 1 kap. 2 §
IUF. Féljdandringar med anledning av att begreppaustriutsiappsverksamhet
byts till IED-verksamhet behovs ocksa i 1 kap.,15,4, 10, 12, 15, 21, 23, 28 och
29 88.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1:2 § | denna férordning avses med
IED-verksamhet: en verksamhet vars verk-

1:2 § | denna férordning avses med
industriutslappsverksamhet: en verksam-

het som &r tillstandspliktig enligt 2 kap. 1 §,
4 kap. 12 eller 16 §, 5 kap. 1, 4, 10, 18, 19,
34,35,37eller39§,6kap.1§,7kap.18§,
8 kap. leller6§,9kap. 1eller2§, 11 kap.
2eller4§,12kap. 1,2,3,5eller14 §, 14
kap.1,5,8,10eller 14 §,15kap. 1, 3,6, 9,
10,13 eller 14 §, 16 kap. 1§, 17 kap. 4 §,
19 kap. 1§, 21 kap. 1, 5 eller 6 §, 28 kap. 3
§ eller 29 kap. 3, 18, 19, 22, 23, 24, 25, 30,
35, 36, 38, 39, 49, 50, 54 eller 58 § miljo-
provningsférordningen (2013:251),
huvudverksamhet: den huvudsakliga indu-

samhetskod i miljiéprévningsférordningen
(2013:251) dr markerad med —i, och som i
forekommande fall i tillstand har en tillaten
produktionsvolym, produktionskapacitet
eller motsvarande som uppfyller de tréskel-
vdrden som anges i dessa bestimmelser,
huvudverksamhet: den huvudsakliga /ED-
verksamhet som bedrivs pa en anlaggning,
och

sidoverksamhet: en I[ED-verksamhet som
bedrivs pa anldggningen men som inte ar
den huvudsakliga IED-verksamheten pa
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striutslappsverksamhet som bedrivs pa en anlaggningen.
anlaggning, och

sidoverksamhet: en industriutslappsverk-
samhet som bedrivs pa en anldggning men
som inte ar den huvudsakliga industriut-
slappsverksamheten pa anldggningen.

4.2.3 Huvudsaklig industriutslappsverksamhet

Som redogjorts for tidigare i avsnitt 4 innehalldF en definition av begreppet
huvudverksamhet (1 kap. 2 § andra stycket IUF)eBé@t innehaller férordningen
inte ndgon bestammelse om hur man ska faststallaoam ar en verksamhets hu-
vudverksamhet. Den végledning som ges i forordmragiverf &r att huvudverk-
samheten ar den stdrsta eller mest domineranderaviiedrivna industriutslapps-
verksamheter, men i vilket avseende storleken ochimansen ska bedémas anges
inte. Har kan man tanka sig flera konkurrerandebedngsgrunder, till exempel
storleken pa produktionen, den ekonomiska omsagminmiljopaverkan eller
klassificeringen enligt férordningen (1998:940) augifter for prévning och till-

syn enligt miljdbalken.

Det ar tyvarr inte givet att tillstandet for en kemmhet speglar alla forekommande
delverksamheter. En verksamhet ar foranderlig dzhém informationen i tillstan-
det om sa kallade sidoverksamheter inte komplets att det forutsatts vara en del
av den provade verksamheten. For att uppna etefange system med BAT-
slutsatsdokumenten kravs kannedom om bade verkssuizvarnas huvudsakliga
verksamhet och sidoverksamheter. En orsak titlettéir viktigt att alla delverk-
samheter finns med i klassningen ar att BAT-slstvasom bertr en verksamhets-
utdvare kan placeras i olika BAT-slutsatsdokumEnaven i dessa ska foljas vid
olika tillfallen beroende pa klassificeringen awhd- respektive sidoverksamheter
(se aven avsnitt 4.1.4).

Naturvardsverket anser att det ar av stor betydatdmedomningen av vad som
anses vara huvudverksamheten blir relativt enkebddle verksamhetsutévare och
tillsynsmyndigheter. Detta for att bedomning akaikrav en verksamhet har att
forhalla sig till och vid vilken tidpunkt de skaljféis, skall bli s& enhetlig som moj-
ligt. | nulaget ar totalt cirka 185 olika tillsyngmdigheter som ska granska beddm-
ningen. Inte minst mot bakgrund av detta ar ddigtilatt systemet blir enkelt och
tydligt.

| manga fall ar det givet vilken delverksamhet alahverksamheten som ska be-
domas som den huvudsakliga industriutslappsverkstenhDet finns dock manga
fall d& verksamhetsutdvaren kan ha svart att avgitken den huvudsakliga indu-
striutslappsverksamheten ar. Valet av huvudsakdigsamhet kan paverka bade

! Forordningsmotiv Industriutslappsférordningen (Fm 2013:1), miljddepartementet, maj 2013
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kravens omfattning oh under hur lang tid de galeirfor behovs regler for vilka
kriterier som ska anvandas.

Naturvardsverket ar aktiv part i de forum dar kossionen och andra medlems-
lander diskuterat klassificeringen. Vid de till&l da klassificering har diskuterats
har det visat sig att det inte funnits en enadnioléf av hur detta bast sker inom
EU. Darfor har kommissionen tagit fram en vagledr(iRAQ) som bygger pa vissa
fastlagda kriterier. Naturvardsverket har tagitaetenna vagledning och den
finns dven pa kommissionens hemdiden végledning som kommissionen ger
avseende kriterier for att avgdra huvudsaklig IEkgamhet ar foljande:

* the purpose(s) of, and the product(s) producedhgyactivities carried out at
the installation;

* the environmental impacts of the activities caroed at the installation;

« the rationale of the IED and the general princigiegerning the basic obliga-
tions of the operator, including the avoidanceighiicant pollution, as laid
down in Article 11;

e the scope and content of each BAT conclusions @ecis

Resonemanget kring det forsta kriteriet som komimmen anger ovan ar helt i

linje med férordningsmotiven till IUF vilket man talar om att den verksamhet p&
en anlaggning som ska anses vara den huvudsahdgatriutsldppsverksamheten
ar den som ar den storsta eller mest domineranttesaraheten bland alla industri-
utslappsverksamheter som bedrivs.

| ljuset av denna samstdmmighet mellan kommiss®iakning och nuvarande
forordning innebar kriteriet endast ett fortydligian Naturvardsverket anser att det
behtvs en samstammig klassning saval inom landei bela EU.

Det andra och tredje kriteriet fran kommissioneAQFammanfaller i stort sett,
enligt Naturvardsverkets uppfattning. Dessa ketebior kunna slas samman, och
uttryckas som "miljopaverkan av de verksamheter bedrivs”.

Det fjarde och sista kriteriet avser att anvandidisin det faktum att vissa
branscher kan ha tva olika BAT-slutsats dokument beskriva processer som
starkt hanger samman. Utifran vilken specifik varkbiet som bedrivs kan en av
dessa vara mer aktuell i det enskilda fallet. Detvart att i forhand uttala sig om
vilken bransch eller vilka BAT-slutsatsdokument Kah rora sig om innan samt-
liga dokument ar fardigstallda.

8 http://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/fag.htm

° Forordningsmotiv Industriutslappsférordningen (Fm 2013:1), miljddepartementet, maj 2013, s.20
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Ett exempel kan vara nar nagra enskilda verksambete ber6rs av BAT-
slutsatsdokumentet for jarn- och staltillverknirghalet for jarnmetallbearbetning.
Om huvudsyftet med verksamheten gar att hanfdtantav dessa tva delverk-
samheter och miljopaverkan fran dem ar jamnférkareett av de tvd namnda
BAT-slutsatsdokumenten traffa verksamhetsutévarenanoh darmed avgora vil-
ken delverksamhet som &r att betrakta som den Isakliga industriutslappsverk-
samheten.

Liknande beddmningssituationer kan troligtvis uggsten for verksamheter som
berors av de BAT-slutsatsdokument som rér kemikadigstrin. | vilket av doku-
menten man finner flest av de BAT-slutsatser sorirbeerksamheten kan i dessa
fall vara avgérande. Naturvardsverket anser dattiven detta fjarde kriterium ar
l[ampligt, men att det bor anvandas forst eftedatbvriga kriterierna uteslutits,
eftersom det ar en forutsattning att dessa inggglicerbara. Naturvardsverket
bedomer ocksa att det endast kommer att bli aktattlanvanda det sista kriteriet i
ett mycket litet antal fall, vilket inte innebat &t forringar vikten av tydlighet

aven i dessa fall.

4231 FORSLAG - KRITERIER FOR BEDOMNING AV HUVUDVERKSAMHE

Naturvardsverket foreslar foljande kriterier sorargt for bedémning av vad som
utgdr huvudverksamheten.

1. Vad som ar det huvudsakliga syftet med de prodwdder tillverkas eller
de processer som bedrivs. | det fall den huvudgaklierksamheten inte ar
en industriutslappsverksamhet bedoms det huvudsagiiftet med de
produkter som tillverkas eller de processer son&péigl den/de industri-
utslappsverksamheter man bedriver.

2. Miljopaverkan av de verksamheter som bedrivs.

3. Vad som anges i slutsatserna om basta tillgantgigaik (bland annat un-
der rubriken Tillamplighet).

Naturvardsverket anser ocksa att kriterierna skiimas i ovan angiven ordning,
och att en bestammelse om dessa kriterier borasfiolUF. Placeringen foreslas
vara i en nyinford paragraf 1 kap. 7 b 8.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

- 1:7 b § Vid ett beslut enligt 7 a § forsta
stycket ska féljande beaktas:

1. | férsta hand det huvudsakliga syftet
med de produkter som tillverkas eller de
processer som bedrivs,

2. i andra hand miljépdverkan, och

3. i tredje hand vad som anges i slutsatser
om bdsta tillgdngliga teknik.

Endast IED-verksamheter ska ingd i be-
démningen.
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Forslaget bor enligt Naturvardsverkets uppfattiauta till att en 6kad likhet i
bedémningarna kan uppnas. Dessutom ligger dgeined den FAQ-vagledning
om huvudsaklig verksamhet som EU-kommissionen [&mna

For att fortydliga kriteriernas innebord avser Nafudsverket ocksa att uppdatera

faktabladeDet svenska genomférandet av industriutslappsbeseiser med an-

ledning av industriutslappsdirektivatr 8663), med exempel pa branschniva. Na-

turvardsverket avser aven att ge vagledning pa pletsen om hur kriterierna bor
anvandas nar klassificeringen ska bedémas.

For att illustera behovet av kriterier sd har Jt W& exempel:

Exempel 1
En verksamhetsutdvare som tillverkar baskemik#dienatt i nasta led till-

verka polymerer. Vi antar for enkelhetens skubiftd fiktiva exempel att man
inte saljer vidare baskemikalier utan anvande dessa egen produktion.
BAT-slutsatser kommer att finnas dels i BREF ftuetikning av stora voly-
mer av organiska baskemikalier och i BREF for ¢itkning av polymerer. |
tiden kommer den for tillverkning av baskemikatitrgélla fore den foér po-
lymerer. Volymen av baskemikalier dverstiger volym@e polymerer. Har ar
dock syftet med verksamheten att tillverka polymeiket medfér att krite-
rium 1 underlattar vid klassificering. Kriteriumskulle vara svaranalyserat,
da baskemikalierna som tillverkas i forsta stegetéands i steg tva, vilket
medfor svarigheter i bedémning av miljopaverkamfdé olika delstegen. S&-
ledes bor denna verksamhets huvudsakliga industippsverksamhet bli po-
lymertillverkning och BAT-slutsatsers krav for \&atheten bor borja galla
forst 4 ar efter att dessa BAT-slutsatser offegtlig. DA kommer aven BAT-
slutsatser for produktion av baskemikalier att &snvilket innebar att aven
dessa kommer att borja galla vid samma tidpunkt.

Exempel 2
En verksamhet med energiutvinning dar man har tiké pannor med mot-

svarande effekt. En som eldar homogent bransleencdom eldar blandade
fraktioner av avfall. Har kommer den pannan sonaeltet homogena brans-
let fA BAT-slutsatser tidigare an den som eldaabwvOm man valjer att verk-
samhetens huvudsakliga industriutslappsverksanhes frbranningsan-
l&ggning som omfattas av kommande BREF for stotadaningsanlagg-
ningar och saledes far slutsatser fore avfallsfé@rbrarna sa kommer man
inte att behova forhalla sig till BAT-slutsatsensgaller for avfallspannan
fore det tillfalle d& man reviderar BAT-slutsat$ér stora férbranningsan-
laggningar.

Skulle man istéllet ha ett system i vilket kfasesing sker mera formaliserat
och enligt ovan kriterier sa skulle man troligtbiedoma kriteriet 1 som ett
olampligt kriterium eftersom bada pannorna ger éikdig effekt. Darefter
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skulle man titta pa kriterie 2 och troligtvis gdb@ddmningen att miljopaver-
kan fran avfallspannan ar stérre och saledes kfamsia verksamhetsuttva-
rens huvudsakliga industriutslappsverksamhet sdallsfdrbréanning. Kra-
ven i BAT-slutsatser for bada pannorna skulle tid infalla nar avfallsfor-
brannarna far BAT-slutsatser, vilket ar tva ar senan for stora forbran-
ningsanlaggningar. Samtidigt s& kommer alla BATssltser att galla vid den
tidpunkten.

Vi vill vara understryka att det inte generellt gdirutga fran att avfall ar ett mer
miljopaverkande bransle an homogena branslen, iflegemom ett fiktivt exempel
visa hur forbranningspannor kommer att hamna adBRT-slutsatsdokument.

424 Klassificering av industriutslappsverksamhet

En svaghet med dagens regler ar att det inte hesgimmelser om vem som fattar
beslut om vilken av en verksamhets industriutsléppsamheter som ar att be-
trakta som den huvudsakliga.

Enligt Naturvardsverkets foreskrifter (2006:9) oriljnapport ska en verksamhet
som omfattas av 1 kap. 2 8§ IUF i sin miljorapporge vilken kod i miljoprov-
ningsforordningen (2013:251) som beddms motsvavadwerksamheten, och
vilken/vilka som i forekommande fall bedéms motsvaidoverksamhet/er. Av
allméanna forvaltningsrattsliga principer foljer alisynsmyndigheten darefter har
mojlighet att antingen godkanna verksamhetsutdwabeddmning (genom att
godkanna miljorapporten), eller besluta pa anrtat Batta ar dock inte tydliggjort
i forfattning.

Aven efter ett fortydligande av hur bedémningereawerksamhetsutovares hu-
vudverksamhet ska goras, enligt de foreslagnariaitea ovan, féreligger en risk
for att olika verksamhetsutdvare gor olika bedérgaimav likartade forhallanden.
Till exempel skulle man kunna tanka sig att manrgéger fordelarna med att valja
en verksamhet som far BAT-slutsatser senare, sharatidigare, som huvudverk-
samhet. Nuvarande system ger dessutom mdjligheefisamhetsutdvaren att
andra sin IED-klassificering vid varje tillfalle soen miljérapport lamnas in (det
vill sdga en gang per ar), vilket leder till alisfnsmyndigheten maste granska och
bevaka detta.

Det ar tankbart att provningsmyndigheten vid titsisprovning ska, alternativt far,
ta stallning till fragan om IED-klassificering. Ndigsom talar for detta ar att det ar
tillstdndets innehall som avgor om verksamheteandndustriutslappsverksamhet
eller inte, och som aven ligger till grund fér betiingen av vad som ska anses
som huvudverksamhet, med stdd av ovan foreslagieaiér.

Naturvardsverket anser dock att det behovs erfleigbilitet for klassificeringen
av vad som anses vara den huvudsakliga industipgsizerksamheten. Det ar
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darfor lampligare att det ar den operativa tillsygadigheten som fattar beslut om
vad som ar huvud- respektive sidoverksamhet.

Det ar viktigt att skilja pa den klassificering milj6farlig verksamhet som sker till
folid av férordningen (1998:940) om avgifter foldgning och tillsyn enligt miljo-
balken (FAPT), och klassningen av huvud- och sid@amheter enligt IUF/IED.
Klassificeringen enligt FAPT, som enbart baseraavggftens storlek for olika
delverksamheter, kan skilja sig fran den klassifimen som ar nédvandig for att
verksamheter pa ett korrekt satt ska forhallailigraven i IUF/IED. Grunderna
for klassificeringen ar alltsa helt olika vad gall\PT respektive IUF/IED.

4241 FORSLAG - KLASSIFICERINGSBESLUT

For ett korrekt genomforande av direktivet kravigemNaturvardsverkets bedém-
ning att fragan om IED-klassificering avgors messwaraktighet, och att en and-
rad klassificering normalt bara gors vid forandrangverksamheten. Naturvards-
verket anser att den operativa tillsynsmyndighesétey forslag fran verksamhets-
utdvaren i miljérapporten, bor fatta beslut om IERssificering. Det ar tillsyns-
myndigheten som har kunskap om verksamheten ochiasoamot och bedomer
miljérapporten.

Beslutet bor kunna 6verklagas till lansstyrelse tilsynsmyndigheten &r en
kommunal namnd, och darefter till mark- och miljadol och slutligen Mark-
och miljoéverdomstolen.

Naturvardsverket bor ocksa ha mojlighet att 6veykldessa beslut eftersom de har
stor betydelse fér genomslaget av EG-ratten i §eestch for rattssystemets all-
manna legitimitet. Den statliga kontrollen syftaleissa situationer inte primart till
att gora en annan avvagning an den som kommurematisstyrelsen har gjort,
utan att kontrollera att beslutet haller sig inoem dam som anges i lagstiftningen.
Magjligheten att 6verklaga har ocksa betydelse fiecklingen av rattspraxis inom
ett omrade dar behov av sadan vagledning ar stor.

Nagon allman mojlighet for myndigheten att verldaijsynsbeslut enligt balken
finns inte vilket alltsd &r en skillnad mot vad sgéilde under miljoskyddslagén
Det ar darfor av storsta vikt att dessa klassiingEbeslut ses som en del av till-
standsprovningen vilka Naturvardsverket har mogightt dverklaga. Alternativt
att Naturvardsverkets roll att tillvarata allmarinsessen kompletteras med en
mojlighet att 6verklaga tillsynsbeslut pd sammasan vi har mojlighet att 6ver-
klaga domar och beslut om tillstdnd, vilket hanffarts vid flertalet tillfallen tidi-
gare.

10 Fragan om Naturvardsverkets taleratt avseendgrtibeslut har tidigare berérts i bl.a. utredningenNatur-
vardsverket 2008- SOU 2008:62
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For befintliga industriutslappsverksamheter komdwedta forfarande huvudsaklig-
en att vara aktuellt inledningsvis, med mdjlighkkférandring av klassificeringen
genom begadran om andrat beslut hos tillsynsmyntighe

For nytillkommande industriutslappsverksamheter k@nforfarandet att tillam-
pas fortlbpande. Detta genom att verksamhetsutiveagia miljérapport for forsta
gangen ska redovisa hur verksamheten forhalldillsijampliga offentliggjorda
slutsatser om basta tillgangliga teknik, aven geslag till IED-klassificering.

Som underlag for tillsynsmyndighetens beslut biksa@mhetsutbvarens egen
beddmning av huvudverksamheten och eventuell siieamhet anvandas. Enligt
vad som anges ovan galler enligt Naturvardsvefkeeskrifter (2006:9) om miljo-
rapport, att en industriutslappsverksamhet i siljbnaipport ska ange vilken kod i
miljoprovningsférordningen (2013:251) som beddémdswara huvudverksamhet-
en, och vad som i forekommande fall bedoms motssid@verksamhet. Denna
rapportering ska ske arligen enligt Naturvardsvesrkéreskrifter.

Naturvardsverket foreslar att det anges i IUF attstm ska anvandas som un-
derlag for klassificeringsbeslutet ar vad som angies miljérapport i vilken verk-
samhetsut6varen for forsta gangen redovisar hikssarheten forhaller sig till
tillampliga offentliggjorda slutsatser om bastigéihgliga teknik (i enlighet med
NFS 2006:9). Dessutom att tillsynsmyndighetensutesila fattas inom senaste sex
manader fran den dagen da miljérapporten inlamnades

Beslutet om klassificering bor enligt Naturvardsetrfattas i form av ett forelag-
gande som verksamhetsutovaren har att folja. | aachimed detta bor lampligen
falten for IED-koder i Svenska miljérapporteringgipden (SMP) lasas. Dock anser
Naturvardsverket att forutsattningar som gallerfésystem inte ska foreskrivas,
eftersom de kan vara bade utbytbara och férandeilgr tid. Vid forandringar i
verksamheten, eller om en omklassning blir aktaekhndra skal, ska verksam-
hetsutdvaren i stéllet att vanda sig till sin yilsmyndighet med en begéran om att
fa forelaggandet andrat.

Naturvardsverket bedomer att detta bor tydliggdtas. Placeringen av bestam-
melserna foreslas vara i en nyinford paragraf 1 Rap§.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1:7 a § Tillsynsmyndigheten ska i beslut
faststdlla en IED-verksamhets huvudverk-
samhet och eventuell sidoverksamhet
enligt 2 § tredje och fjdrde styckena, samt
féreldgga verksamhetsutévaren att félja
beslutet.

Beslutet ska fattas pd grundval av vad
verksamhetsutévaren har uppgett ifraga
om verksamhetskoder i den miljérapport i
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vilken verksamhetsutévaren enligt fore-
skrifter meddelade med stéd av 26 kap. 20
§ andra stycket miljébalken for forsta
gdngen dr skyldig att redovisa hur verk-
samheten uppfyller slutsatser om bdsta
tillgéngliga teknik.

Ett beslut enligt forsta stycket ska fatt-
tas sd att det bérjar gdlla senast sex mana-
der efter senaste dag fér inlimnande av
den miljérapport som avses i andra stycket.

Ovanstaende forslag bor foljas av 6vergangsbestésanfér att ge verksamhets-
utovare tillrackligt med tid for att uppfylla de akraven.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Overgdngsbestimmelser

1. En IED-verksamhet for vilken tidpunkten
fér inlimnande av den miljérapport som
avses i1 kap. 7 a § andra stycket har intrdf-
fat fére denna férordnings ikrafttrddande,
ska till tillsynsmyndigheten Iémna ett séir-
skilt forslag med underlag fér ett sadant
beslut som avses i enligt 1 kap. 7 a § férsta
stycket senast den X (tre mdanader efter
ikrafttradandet av férordningsdndringar-
na).

2. | ett drende som avses i 1 ska tillsyns-
myndigheten besluta ett féreldggande om
klassificering som ska bérja gdlla senast
sex mdnader efter det att férslaget inkom
till tillsynsmyndigheten.

4242 OVERKLAGBART BESLUT

Enligt 22 § forvaltningslagen (1986:223) far etslo¢ 6verklagas av den som be-
slutet angar, om det har gatt honom emot och ltdtan dverklagas. Regerings-
rattens (numera Hogsta forvaltningsdomstolens)ipidkiga om vad som &ar att
betrakta som ett 6verklagbart beslut &r generoblésel annat RA 1996 ref. 43,
RA 2001 ref. 56 och RA 2004 ref. 8). Det liggerfdanara till hands att bedéma
ett beslut om IED-klassificering som éverklagbsted tanke pa omfattningen av
beslutets rattsverkningar bedomer Naturvardsvextetetta ocksa ar onskvart.

Av 21 kap. 1 § andra stycket miljobalken framga&madrk- och miljddomstol, om
inte annat ar foreskrivet, efter 6verklagande érdlfykap. 1 § tredje stycket, provar
lansstyrelsens och andra statliga myndighetersibesligt denna balk eller fore-
skrifter som har meddelats med stdd av balken.

Nagra nya bestammelser kring ratten att dverklagat sm ny malkategori i mark-
och miljddomstol bedéms alltsd inte behova inforas.
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425 Konsekvenser
4.25.1 VERKSAMHETSUTOVARE
Kriterier

Naturvardsverket bedomer att kriterierna medfolagnad vid bedémningen av
vilken delverksamhet som &r att betrakta som demdsaklig. Eftersom forslaget
innebar att verksamhetsutdovaren ska lamna forgldiggsynsmyndigheten om
vilken eller vilka av de delverksamheter man besgirisom ar sa kallade industriut-
slappsverksamheter (IED-verksamheter), anser &riédrierna paverkar verksam-
hetsutévaren. Vi tror dock inte att bedomningengetkiterierna totalt sett kom-
mer att skilja sig avsevart fran den klassificersogn hittills gjorts. Att bedomning
gors enligt likartade kriterier inom hela EU bérke&amhetsutévarna rimligtvis
uppleva som positivt, da det annars skulle det &deda till olika forutsattningar
for samma typer av verksamheter fram till dessatttliga BAT-slutsatsdokument
reviderats och genomférts under IED.

Kriterierna i sig leder inte till nAgon dkad adnsinativ borda for verksamhetsuto-
varen.

| vissa fall kan kriterier leda till forbattrat rjoskydd om den huvudsakliga verk-
samheten, pa grund av kriterierna, far BAT-slutdaksment tidigare &n vad som
blivit fallet om annan delverksamhet (vid en bedirgrutan kriterier) hade be-
domts som huvudsaklig verksamhet. Kriterierna Iigged stor sannolikhet i linje
med hur verksamhetsutévare redan i nulaget resonarddr denna konsekvens
inte bor Overskattas. Kriterierna ar endast etytiiigande av hur bedémningen bor
goras redan idag.

En positiv konsekvens fér verksamhetsutdvarnas lwekssituation borde kunna
erhallas genom att alla verksamhetsutovare pa idrknad kommer att bedomas
efter likvardiga kriterier. Att inte anvanda kriter riskerar att leda till olika krav-
nivaer.

Klassificering

Det foreslagna klassificeringsforfarandet, medesiut fran tillsynsmyndigheten,
bor &ven fortsatningsvis ha sin grund i verksamhétsrens forslag. Vad som kan
bli en positiv konsekvens for saval verksamhetsar®som myndigheter ar att
beslutet ar 6verklagbart, vilket leder till storégtssdkerhet. For verksamhetsutéva-
ren ser Naturvardsverket inte nagra administrorssekvenser med forslaget.

Nytt begrepp med mera

Att andra begreppet industriutslappsverksamheiill-verksamhet bor sannolikt
medfdra enbart positiva konsekvenser, eftersomvEiBsamhet ar det begrepp
som brukar anvandas redan nu. Begreppet indusippsverksamhet medfér ofta
oklarhet om vad som avses. Ovriga forandringandast fortydliganden och
borde inte medftéra nagra negativa konsekvenser.
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4252 MYNDIGHETER

Kriterier

Naturvardsverket tror att den tydligaste konsekeara/ att genomfora kriterier for
bedomning av huvudsaklig industriutslappsverksaréhatt man far en mera
likriktad bedémning av dessa verksamheter i heldda Eftersom det i nulaget ar
de cirka 180 tillsynsmyndigheterna som ska bedamia.enligt vart forslag besluta
om, huvudsaklig IED verksamhet ar kriterierna emitigattning for att fa en mer
likriktad bedémning.

De konsekvenser vi ser ar framst administrativa.Hae dock finnas en positiv
miljoskyddskonsekvens i att man alltid bedomer ahest dominerande verksam-
heten som huvudsaklig industriutslappsverksamhettaleftersom man i sa fall

blir tvungen att forhalla sig till BAT-slutsatsdakent for verksamheten tidigare an
vid en annan bedémning, vilket dock givetvis enlgéiter i de fall da det finns
flera delverksamheter p4 samma anlaggning.

Klassificering

| ett initialt skede kommer klassificeringsforfadea med beslut om huvudsaklig
industriutslappsverksamhet att medféra en okadstrbiastning for berérda till-
synsmyndigheter. Naturvardsverket bedémer doottedta till stor del &ar fragan

om en engangsinsats i det initiala skedet, da @effieér endast ar for nya verksam-
heter eller vid andring av befintliga verksamhetem denna arbetsuppgift kommer
att behova utforas.

En positiv konsekvens av att fa ett beslut &r etitadvid tveksamheter blir 6ver-
klagningsbart, samt att det kommer att medforat@messtabilitet d& verksamhets-
utdvaren inte ges mojlighet att andra klassningeim@ustriutslappsverksamhet
fran ar till ar.

Nytt begrepp med mera

Att andra begreppet industriutslappsverksamhedgill-verksamhet bor sannolikt
enbart medfor positiva konsekvenser eftersom |IEfksamhet ar det begrepp som
anvands redan nu. Begreppet industriutslappsvetisiamedfor oftast oklarhet om
vad det syftar pa. Ovriga forandringar ar endasydiganden och borde inte med-
fora nagra negativa konsekvenser.

4253 OVRIGT
Forslagen medfor i dvrigt inga konsekvenser.

4.2.6 Revidering av bestdmmelser i MPF

| detta dokuments avsnitt 5 och 6 foljer en medamgle analys av bestammelserna
i MPF, kapitel for kapitel, bland annat utifran jplerspektiv som vi redogor for
tidigare i avsnitt 4. | dessa analyser har behousteringar i MPF konstaterats.
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Dessa beskrivs i avsnitt 5 och 6. Aven i dennavistings avsnitt 7, 8 och 10
finns redogorelser for och forslag om andringariv

4.2.6.1 SYFTE OCH PRINCIPER FOR ANDRINGAR |
MILJOPROVNINGSFORORDNINGEN

Syftet med forslaget till reviderade bestammel9dPF ar bland annat att ge en
tydlig koppling till bilaga 1 IED och att forbattisystematiken i MPF.

Foéljande generella principer ligger tillgrund fér$lagen i avsnitt 5 och 6:

- Salangt som mojligt likstalla verksamhetsbeskngairna i MPF med de
verksamhetsbeskrivningar som finns i bilaga 1 IED.

- Omformulera verksamhetsbeskrivningar i bestammelser beskriver samma
process, men med olika mangd- eller kapacitetsialiessa att de far samma
mangd- eller kapacitetsmatt. | nu gallande MPFrkdttet vara olika i tva el-
ler flera bestdmmelser fér samma typ av process.

- Nar sa ar mojligt och motiverbart ange mangd- édégracitetsgranser i spann
(ett 6vre och ett undre troskelvarde). Detta féuatlerlatta tillampningen och
for att motverka att verksamheter blir klassifickra@nligt fel bestammelse.
En konsekvens ar att antalet av de ibland svadelkedantagen i slutet av
bestammelserna, kan minska.

- Nar sa ar mgjligt inte beskriva mer generella psseei verksamhetsbeskriv-
ningar for en mangd- eller kapacitetsniva och enawetaljerad specifik pro-
cess for en annan mangd- eller kapacitetsniva adsesamma typ av verk-
samhet.

- For de bestammelser som speglar verksamhetsbeisigarn bilaga 1 IED
anges i verksamhetsbeskrivningen bade korttidsdoevarden. | vissa fall
kan det bli n6dvandigt aven for bestdmmelser soimter sig under IED:s
troskelvarden.

Nagra forslag pa andringar i MPF ar mer generatafor att inte behéva aterupp-
repa dem s redovisas de nedan i denna inledahde de

4.2.6.2 SPANN FOR TROSKELVARDEN ISTALLET FOR HANVISNINGAR

For att sarskilja bestammelserna i MPF pa ettdgaé satt och visa vilka bestam-
melser som galler for viss verksamhet foreslar Naialsverket att man i bestam-
melse som omfattas av IUF, och for sddan bestarersels kan misstolkas som en
sadan, infor troskelvarden med ett spann for matigd motsvarande (ett Gvre och
ett undre troskelvarde), istallet for enbart giskelvarde i kombination med hén-
visning till en eller flera andra bestammelser. fdats ocksa ett skal att genomfora
detta i de bestammelser som innehdller manga umglafdnhtalet undantag kan da
minieras, vilket okar tydligheten och minska riskénfelaktig klassning av verk-
samheter.
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Konsekvenser

En bestammelses omfattning angivet i ett mangdr klpacitetsspann gor det
tydligare for verksamhetsutévaren varfor en visstdimmelse galler framfor nagon
annan. Det galler aven i de fall da sjalva verksatstheskrivningen ar mer detalje-
rat beskriven for den enskilda verksamheten arbeéstimmelse som i praktiken
bor galla till foljd av angivna troskelvarden. Deetilir extra tydligt i de fall da& vissa
specifika processer undantas i en anmalningspliliti§ medan den tillstandsplik-
tiga nivan innehaller en mer generell verksamhetgbening. Har medfor ett
mangd- eller kapacitetsspan i de bada bestammalserstorre forstaelse for vil-
ken bestammelse som ska tillampas i det enskilti.fa

Aven for tillsynsmyndigheter bor ett mangd- ellaplcitetsspann tka tydligheten
om vilken bestdmmelse som ska tillampas fér enwasksamhet.

4.26.3 MINIMERA ANTALET UNDANTAG | BESTAMMELSERNA

Idag avslutas ofta bestammelserna i MPF med ungldiréta prévningsplikten.
Undantagen inkluderar oftast av hanvisningar titla paragrafer i MPF. Exem-
pelvis hanvisar ett sddant undantag till 34 pafagr®etta medfor att bestammel-
serna blir svartolkade. Naturvardsverket har dessttinnit att undantagen i vissa
fall hanvisar till bestammelser som beskriver el duenan typ av process an den
som omfattas av bestammelsen dar undantaget fagir inte motiverat och kan
vara direkt vilseledande vilket forsvarar tillampgen for bade verksamhetsuto-
vare och myndigheter.

For att gora bestammelserna i MPF tydligare ochegelatt tillampa, foreslar Na-
turvardsverket att antalet undantag i slutet avdmesielserna minimeras och end-
ast anvands dar sa ar val motiverat. Korsvisa lsaimgar mellan tva bestammelser
bor inte forekomma. Undantag bor endast anvandasmbestammelse &r dver-
ordnad en annan.

Konsekvenser:

Konsekvenserna av att, dar de inte behovs, taunoidntagen fran bestammelser
bor oka forstaelsen for och forenkla tillampningarreglerna. Dock finns det en
risk att det i vissa fall kan leda till felklassgirNaturvardsverket anser dock att det
ar lampligare att i vagledning informera om hukalbestammelser ska sarskiljas i
de fall dar det inte finns en bestdmmelse som érasdnad en annan. Det bér ge
en god forstaelse for hur bestammelserna ska ta@som en bra vagledning bor
risken for felklassning bli férsumbar.

4.2.6.4 MARKERING AV BESTAMMELSER | MPF SOM OMFATTAS AV IUF
Naturvardsverket foreslar att de bestammelser i MR omfattas av IUF bor
markeras i dess verksamhetskod. Detta gors lanmptigaom att lagga till ett
efter verksamhetskoden, eller genom att pa anttatygéiggora vilka paragrafer
och verksamhetbeskrivningar i MPF som omfattad Hv Detta skulle skapa en
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tydlig markering av vilka bestammelser som ar kagpltill krav om att félja
BAT-slutsatsdokument.

Dessutom foreslas att det i miljoprévningsforordygin infors en ny informations-
paragraf som informerar om betydelsen av ovans&&stisamt att ytterligare
information om industriutslappsverksamheter (IEDkgamheter) aterfinns i indu-
striutslappsférordningen.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1:15 § Verksamhet vars verksamhetskod dr
markerad med -i dr enligt 1 kap. 2 § indu-
striutsldppsférordningen en IED-
verksamhet och ska ddrfér dven félja den
férordningens bestémmelser.

Konsekvenser

Den enda identifierade konsekvensen &r att regldingydligare for bade verk-
samhetsutévare och myndigheter. Vid samrad ocbglizr vi funnit brett stod for
detta forslag, framfor allt fran tillsynsmyndigheta.
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5  Andringar i 2—28 kap. miljo-
provningsforordningen

5.1 Forslag for enklare identifikation

For att enklare kunna identifiera de bestammel88PF som omfattas av IUF
foreslds som redan namnts att verksamhetskodernie$sa bestammelser avslutas
med etti.

5.2 2 kap. MPF Jordbruk

521 Bakgrund

2 kap. 1 8 MPF, omfattas av 1 kap. 2 § IUF. Detdibehov av att &ndra bestam-
melsen i MPF eftersom den inte helt 6verensstanmneer IED. Nuvarande lydelse
innebar en risk for att verksamheter som inte cia$adtv IED kan klassificeras
som en industriutslappsverksamhet. Det har i Gumigtingatt i uppdraget att se
over tillstandspliktens omfattning.

5.2.2 Analys

For 2 kap. 1 8§ MPF rader inte full 6verensstammeled den verksamhetsbeskriv-
ning som finns i bilaga 1, 6b-c IED. Antalet platspecifikt for "gyltor” omfattas
inte av IED. Dessutom bor hansyn tas till att denska éversattningen av IED
inte Overensstdmmer med den engelska versionem $vknska anvands till ex-
empel termen "slaktsvin” ("fattening pig”). Verksaetsbeskrivningen i 1 § bor
darfor andras sa att den 6verensstammer med IED.

523 Forslag

For att fa en béattre dverensstammelse med bila§# h—c IED, forslar Natur-
vardsverket att verksamhetsbeskrivningen i 2 képbIMPF andras. Forslaget
innebar i praktiken att tillstandsplikten for betécgyltor, inom ett visst storleksin-
tervall, flyttas fran 1 § till 2 8. Dessutom fonsla att formuleringar som inkluderar
termerna "slaktsvin” och "gyltor” i 1 § ersatts med formulering som Overens-
stammer med den engelska versionen av IED. Desl&ipea formuleringen "vax-
ande grisar 6ver 30 kg” inkluderar slaktsvin, bktaoch obetéckta gyltor.

Nuvarande lydelser Foreslagen lydelse Punkt
bilaga 1
IED for
nytt
forslag

2:1 § Tillstandsplikt B och verk- 2:1 § Tillstandsplikt B och verksamhets- | 6.6a-c

samhetskod 1.10 géller for anlagg- | kod 1.10-i galler for anlaggning for

ning for djurhallning med djurhallning med en kapacitet omfat-

1. mer an 40 000 platser for fjader- | tande

fan, 1. mer @n 40 000 platser for fjaderfan,

2. mer an 2 000 platser for 2. mer an 2000 platser for vixande
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slaktsvin och obetdckta gyltor som
ar tyngre an 30 kilogram och av-
sedda for produktion, eller

3. mer an 750 platser for suggor
och betéackta gyltor.

grisar tyngre én 30 kg och avsedda for
produktion, eller
3. mer én 750 platser for suggor.

2:2 § Tillstandsplikt B och verk-
samhetskod 1.11 géller for anlagg-
ning med stadigvarande djurhall-
ning av notkreatur, hastar, eller
minkar med mer dn 400 djuren-
heter, dock inte inhagnad.

Med en djurenhet avses
1. en mjolkko eller sinko inklusive
kalv upp till en manads alder,
2. sex kalvar fran en manads upp
till sex manaders alder,
3. tre Ovriga not, sex manader eller
aldre,
4. en hast, inklusive fol upp till sex
manaders alder, eller
5. tio minkhonor for avel, inklusive
valpar upp till dtta manaders alder
och avelshannar.

2:2 § Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 1.11 galler for anlaggning med
stadigvarande djurhallning av notkrea-
tur, hastar, minkar, eller betédickta gyltor
med mer an 400 djurenheter, dock inte
inhdgnad.

Med en djurenhet avses
1. en mjolkko eller sinko inklusive kalv
upp till en manads alder,
2. sex kalvar fran en manads upp till sex
manaders alder,
3. tre 6vriga not, sex manader eller
aldre,
4. en hast, inklusive fol upp till sex ma-
naders alder,
5. tio minkhonor for avel, inklusive
valpar upp till atta manaders alder och
avelshannar, eller
6. tre betdckta gyltor.

5.2.4 Konsekvenser

Foreslagna andringar innebar att en verksamhetosigatkta gyltor, som idag ar
tillstandspliktig enligt 1 § (mer an 750 platsaned foreslagen andring istallet kan
bli tillstandspliktig enligt 2 §. Det sker om argaplatser ar hégst 2000 och antalet
gyltor dverstiger 1200 och om verksamheten intél&dndspliktig i dvrigt enligt

1 8. En verksamhet med hogst 1200 betéckta gyttohégst 2000 platser, och
som idag ar tillstandspliktig om antalet platseerdtiger 750 stycken, kan komma
att bli anmalningspliktig enligt 3 8.

Enligt SMP (februari 2015) omfattas 298 verksamhetem huvudverksamhet, av
tillstandsplikt enligt 2 kap. 1 § MPF. Enligt webatsenUtslapp i siffrof'finns det

ett femtontal verksamheter som ar tillstandsplikipg grund av 2 kap. 1 § 3, det

vill sdga att de har mer an 750 platser for suggasar som fatt kultingar) och
betackta gyltor. Det &r inte mojligt att ange hiimga av dessa som kan komma att
flyttas fran 1 till 2 § eller bli anmalningsplikiigpa grund av foreslagen andring. |
praktiken beddémer vi att antalet sddana verksambétevara fa, eftersom till-
standsplikten eller prévningsnivan mycket sallabaghar beroende av antalet
betackta gyltor. Uppskattningsvis bor det rorasigmaximalt ett tiotal verksam-
heter, varav halften kan bli anmalningspliktiga.

1 http://utslappisiffror.naturvardsverket.se/
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For verksamhet som eventuellt flyttas ner till 2ll@r som gar fran tillstdndsplikt
till anmalningsplikt innebér detta en regelférenglioch lagre administrativa kost-
nader. Dessa verksamheter kommer inte langre dtttam av 1 kap. 2 § IUF.
Lansstyrelsen kommer, vad avser avgift for proviog tillsyn, att fa omklassa
verksamheter som byter verksamhetskod (fran 11101il). En flytt fran till-
standsplikt till anmalningsplikt innebar att anstidr den operativa tillsynen
flyttas fran lansstyrelsen till den kommunala naemcddm den operativa tillsynen
inte redan tidigare 6verlatits till kommunen.

Eftersom vi bedomer att det i praktiken ar fa varkbeter som paverkas av forsla-
get bor de sammantagna konsekvenserna bli sm&fksamhetsutovare, myndig-
heter, miljoskyddet och i dvrigt.

Tabell 2. Antal verksamheter som bedéms byta verksamhetskod, prévningsniva och for-
andring av antal verksamheter som omfattas av IUF.

Antal aktiva tillstandspliktiga| Antal som byter Antal som Forandring av
verksamheter 2 kap. MPF* | verksamhetskod™ | byter prév- antalet som
ningsnivad™ omfattas av IUF™
389 Ca10 A—>B:0 Ca-10
B->A:0 (298 fnx)
A/B->C:Ca5s
C->A/B:0

* Enligt SMP (februari 2015)

* Uppskattning/bedémning av antal verksamheter

5.3 4 kap. MPF Utvinning, brytning och be-
arbetning av torv, olja, gas, kol, malm, mine-
ral, berg, naturgrus och annat

5.3.1 4 kap. 12 8§ MPF
4 kap. 12 8§ behover justeras for att battre dveténama med bilaga 1 IED.

5311 BAKGRUND OCH ANALYS

Verksamhetsbeskrivning i 12 § &r skriven i allméordalag och stdmmer i princip

relativt val 6verens med bilaga 1 IED, punkt 3.BckRkréavs en textjustering for att

lagga till bisatsen om sulfidmalm, eftersom demdin punkt 3.2 och saknas i huva-
rande bestammelse.

Beddmningen &r att fortydligandet av verksamhetgibggngen inte dndrar inne-

borden i sak. Dock astadkommer vi genom andringieinéétre 1:1-forhallande
med bilaga 1 IED.
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53.1.2 FORSLAG
Forslaget ar att enbart lagga till texten ” inbpgtisulfidmalm” i verksamhetsbe-

skrivningen som etti efter verksamhetskoden.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Punkt bilaga 1 IED f6r
nytt forslag

4:12 § Tillstandsplikt A och
verksamhetskod 13.20 galler
for anlaggning for rostning
eller sintring av metallhaltig
malm, om verksamheten inte

4:12 § Tillstandsplikt A och
verksamhetskod 13.20-i galler
for anlaggning for rostning
eller sintring av metallhaltig
malm, inbegripet sulfidmalm.

2.1

ar tillstandspliktig enligt 13 §.

5.3.1.3 KONSEKVENSER

| nulaget omfattas tre verksamheter av bestammélebruari 2015) och var be-
démning ar att detta inte kommer att andras, vasditken verksamhetsutdvare,

tillsynsmyndighet eller prévningsmyndighet bor pdes av textjusteringen. Na-
turvardsveket forvantar sig darfor inte nagra kémeaser av revideringen.

5.3.2 4 kap. 16 § MPF

Nuvarande bestammelse i MPF inkluderar mer an adanfattas av bestammel-
sen i IED. Detta kan leda till en 6verimplementgrav IED, varfor en justering ar
nddvandig.

53.21 BAKGRUND OCH ANALYS

Bestammelsen i 4 kap. 16 § omfattar i nulaget hédaning och produktion av
asbest, medan bilaga 1 IED enbart omfattar prodakinte utvinning. Dessutom
handlar 4 kap. MPF om utvinning, brytning och be#mimg av torv, olja, gas, kol,
malm, mineral, berg, naturgas och annat, varf@neer att den del av bestammel-
sen som omfattas av krav i 1 kap. 2 § IUF, detsdlja produktion av asbest bor
vara placerad i 14 kap. MPF. Den béasta placeribgel®dms vara i nuvarande be-
stammelse 14 kap. 14 § (verksamhetskod 26.130)psafiattar tillverkning av
asbestprodukter. Den kan utdkas till att aven dmfattillverkning av asbest...”
alltsa inte enbart produkter. Kvar i 4 kap. bisdi fall den del av 16 § som inte
omfattas av IED.

53.2.2 FORSLAG

Punkt bilaga 1 IED f6r
nytt forslag

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4:16 § Tillstandsplikt B och
verk-samhetskod 13.60 géller
for anlaggning for utvinning
och produktion av asbest.

4:16 § Tillstandsplikt B och -
verksamhetskod 13.60 géller
for anlaggning for utvinning av
asbest.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse Punkt bilaga 1 IED f6r
nytt forslag
14:14 § Tillstandsplikt B och 14:15 § Tillstandsplikt B och 3.2

verksamhetskod 26.130 galler | verksamhetskod 26.130-i géller
for anlaggning for tillverkning for anlaggning for tillverkning
av asbestbaserade produkter. av asbest eller av asbestbase-
rade produkter.

5.3.23 KONSEKVENSER

| nulaget finns inga verksamhetsutdvare som on¥attedbestammelserna i 4 kap.
16 § eller 14 kap. 14 § varfor vi bedomer att det kommer leda till ndgra konse-
kvenser for vare sig verksamhetsutdvare, tillsynsigheter, provningsmyndig-
heter eller miljoskyddet. Dock ger forslaget ettligare forhallande till bilaga 1
IED och riskerar inte att leda till dverimplemeringrav IED-kraven.

533 Sammanfattning konsekvenser 4 kap. MPF

Forslagen medfor inga konsekvenser for verksamtietare, myndigheter eller i
ovrigt.

Tabell 3. Antal verksamheter som bedéms byta verksamhetskod, prévningsniva och for-
andring av antal verksamheter som omfattas av IUF.

Antal aktiva till- Antal som byter Antal som byter Férandring av
standspliktiga verk- | verksamhetskod™ | provningsnivd™ antalet som om-
samheter fattas av IUF™
4 kap. MPF*
34 0 A->B:0 0 (2%
B->A:0
endast undergru

(MI h 'g plp A/B>C:0

alm och mineral) C> A/B: 0

¥ Enligt SMP (februari 2015)

* Uppskattning/bedémning av antal verksamheter

5.4 5 kap. MPF Livsmedel och foder

5.4.1 Bakgrund, analys och principer for férslag

IED-direktivet omfattar all form av livsmedelsfratalning i olika kapacitetsnivaer
beroende av typ av framstallning. Verksamhetsbesikmen for livsmedelsindu-
stri finns under punkt 6.4, bilaga 1 IED. | 5 kMPPF varierar verksamhetsbe-
skrivningarna for olika processer, dels finns memeyella verksamhetsbeskriv-
ningar, dels mer detaljerade. Ibland finns bada&inma typ av process, men med
olika troskelvarden. Dessutom skiljer man i MPHika bestammelser pa ravara
och producerad médngd medan man punkt 6.4, bildg® lreglerar tillverkad
mangd produkt. Vid analys av vilka verksamheter sonfattas/boér omfattas av
kraven i IUF, med andra ord bor vara sé kalladestilitslappsverksamheter, har
vi funnit att upp till 30 procent av sddana verkbater var placerade i en bestam-
melse som inte omfattas av 1 kap. 2 § IUF. Fourdierlatta sarskiljning av indu-
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striutslappsverksamheter fran dem som inte omfattd&D-kraven bygger forsla-
get i 5 kap. pa foljande principer:

* Minska antalet specifika verksamhetsbeskrivningar.

* Tydliggora vilka anlaggningar som omfattas av kravlJF och vilka som
inte gor det.

»  Sakerstalla fullstandig implementering av IED geratirinte undanta annan
hantering an ren paketering i de olika verksamigstigtivningarna eller ha
olika tréskelvarden beroende av var avloppsvati@m Yerksamheten behand-
las.

«  Omformulera verksamhetsbeskrivningarna sa att dendjtigt utgar ifran
arlig producerad mangd.

« Ange bade 6vre och nedre grans/troskelvarde foprbetuktionsintervall en
bestdmmelse omfattar.

«  Strukturera verksamhetsbeskrivningarna i MPF mgéngspunkt fran upp-
delningen av verksamheter i bilaga 1 IED.

| vissa fall har gransen for tillstandsplikt i nuaade 5 kap. MPF gjorts beroende
av om en verksamhet &r ansluten eller ej till etemt avioppsreningsverk som ar
tillstandspliktigt enligt 28 kap. 1 § i MPF. | fdaget till andring av bestammelser-
na har detta tagits bort. Anledningen &r till \de$ att IED-direktivet inte innehal-
ler nagra forutsattningar av detta slag, men framlo for att bedomningen av
vilka krav som ska galla for en viss verksamheimband med tillstandsprovning-
en av en anlaggning gors utifran de forutsattnisgan galler for just den anlagg-
ningen pa den plats dar verksamheten ska bedragrs/b. | detta sammanhang tar
prévningsmyndigheterna sjalvklart hansyn till htreskommande avloppsvatten
behandlas och villkor foreskrivs rérande utslapptppsvattenmangder och for-
oreningsinnehallet i avloppsvattnet beroende plddgsattningar som galler dit
avloppsvattnet leds. Detta oavsett om det ledsttikxternt avloppsreningsverk
eller till en recipient. Verksamheten i sig mastsshitom uppfylla de krav pa ex-
empelvis skyddsatgarder, begransningar, forebyggatghirder och basta majliga
teknik som galler fér den aktuella typen av verksahoch det finns i lagstiftning-
en inte mojlighet att flytta sddana krav till tregijart.

Livsmedelsanlaggningar som ar av sadan omfattrtindeagenom forslagen i
denna redovisning, eller enligt nuvarande reghdterf under gransen fér anmal-
ningsplikt, &r som alla livsmedelsanlaggningar fa&efor tillsyn enligt livsme-
delslagstiftningen. Tillsynen utdvas av samma komataindmnd som utdvar till-
syn over miljéfarliga verksamheter. Detta inneltitnamnden har kunskap om
miljdaspekterna vid livsmedelsanlaggningar ochdkgtdighet att, vid behov, med
stdd av bestammelserna i exempelvis 2 och 26 kijpbaiken, stélla krav som
skyddar halsa och miljon. Skulle ndmnden vid sisyth enligt livsmedelslagstift-
ning finna att verksamheten medfor risk for betygafororeningar eller andra
betydande olagenheter fér manniskors hélsa ellggnmhar ndmnden harutéver
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mojligheter att med stod av 9 kap. 6 a § miljobalk@Erelagga verksamhetsutova-
ren att ansdka om tillstand.

For verksamheter som genom nedanstaende forstaanbtialnings- eller till-
standspliktiga foreslas en 6vergangsbestammelseérswhar att anmalan respek-
tive ansokan ska goras till berérda myndighetemir@odr fran det att Andringen av
férordningen trader i kraft.

5.4.2  5Kkap. 1-3 88 MPF
5421 BAKGRUND OCH ANALYS

For att fa battre dverenstammelse mellan bestanemmels MPF och bilaga 1 IED
anser Naturvardsverket att tréskelvarde for dygdpkton bor finnas med i verk-
samhetsbeskrivningen for de paragrafer som omfattdskap. 2 § IUF. Aven
troskelvarde for arsproduktion bor dock anges.

For att sarskilja de verksamhetsutovare som vigskii@ering ska omfattas av
bestammelserna i IUF fran dem som inte ska ddipsatt spann for produktions-
nivaer anges i de bestammelser som beskriver sayma process som en be-
stammelse som omfatta av 1 kap. 2 § IUF. Dettasefte Naturvardsverket i ana-
lys av 5 kap. uppmarksammat en stor andel verksumiteare som ar klassifice-
rade enligt bestammelser som ligger utanfér detrsgam bestammelsen omfattar.
Vi anser att spann &r att foredra framfor undatteggimmelser eftersom det &r
tydligare. 1 § kompletteras med tréskelvarde fagragproduktion, och i 2 och 3 8§
bor produktionsspann anges.

For att tydliggora att slakterier skiljs fran andlyper av anlaggningar med livsme-
delsproduktion dar animaliska ravaror hanteragrinén ny rubrik "Slakterier”
som omfattar 1-3 §8. Nuvarande underrubrik "aniskairavaror” kvarstar for 4-9
88.

54.22 FORSLAG

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse Punkt bilaga 1 IED fér
nytt forslag
Animaliska ravaror Slakterier
5:1 § Tillstandsplikt B och 5:1 Tillstandsplikt B och verk- 6.4a
verksamhetskod 15.10 géller samhetskod 15.10-i galler for
for slakteri for en produktion slakteri med en produktion
baserad pa mer an 12 500 ton baserad pa en slaktvikt av mer
slaktvikt per kalenderar. én 50 ton per dygn eller mer én
12 500 ton slaktvikt per kalen-
derdr.
5:2 § Tillstandsplikt B och 5:2 § Tillstandsplikt B och -
verksamhetskod 15.20 galler verksamhetskod 15.20 galler
for slakteri for en produktion for slakteri med en produktion
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baserad pa mer an 7 500 ton
slaktvikt per kalenderar, om
verksamheten inte ar till-
standspliktig enligt 1 §.

baserad pd mer én 7 500 ton
och upp till 12 500 ton slaktvikt
per kalenderdr.

5:3 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 15.30 galler
for slakteri for en produktion
baserad pa mer an 50 ton
slaktvikt per kalenderar, om
verksamheten inte ar till-

5:3 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 15.30 galler
for slakteri med en produktion
baserad pa mer én 50 ton upp
till 7 500 ton slaktvikt per ka-
lenderdr.

standspliktig enligt 1 eller 2 §.

54.23 KONSEKVENSER

Konsekvenserna for verksamhetsutdvare och tillsynsighet bor bli forsumbara
eftersom inget i sak andras. Forslaget innebarrertigortydligande av vad som
redan géaller. Dock kan detta leda till att verksatahtévare som nu ar felklassade
kommer att byta klassificering vilket i sin tur kketa till konsekvenser sdsom
Okad initial arbetsborda for tillsynsmyndigheted vimklassificering. Det ar dock
en engangsinsats. Om verksamheter som tidigarefekadtigt klassificerade
kommer att omfattas av 1 kap. 2 § IUF skulle deelvéra en positiv konsekvens
for miljoskyddet. Samtliga av de verksamheter somedistrerade som slakterier i
SMP bedriver slakt av nét, gris, far eller fiadeNa&rksamhetsbeskrivningarna for
slakterier omfattar dock aven andra typer av stateexempelvis slakterier for
vilt, ren och fisk.

Genom de foreslagna andringarna kommer troskelaartti anmalnings- och
tillstandspliktiga slakterier sammanfattningsvisaséljande:

Tabell 4.
i C B B omfattas av IUF
Slakteri, ~
. 50-7 500 ton/ar 7 500-12 500 >50 ton/dygn eller >12 500
slaktvikt . .
ton/ar ton/ar

54.3 5 kap. 4-9 88 MPF, animaliska ravaror
5431 BAKGRUND OCH ANALYS

For att fa battre 6verenstammelse mellan bestanenmals MPF och bilaga 1 IED
anser Naturvardsverket att troskelvarde for dygodktion bor finnas med i verk-
samhetsbeskrivningen for de bestammelser som @sfatt 1 kap. 2 § IUF. Aven
troskelvarde for &rsproduktionen bér anges. Arssibér inte vara 18 500 ton
eftersom den istallet, vid en korrekt omrakningftilaga 1 IED, bor vara 18 750
ton per kalenderér. Arsvardet bor dndras for advika 6verimplementering.

Nuvarande verksamhetsbeskrivningar utgar i vissérém mangden ravara och i
andra fall fran arlig producerad mangd. Forslaifjeintdring tar helt och hallet sin
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utgdngspunkt fran arlig producerad mangd. Det inebksa tydliga dvre och
undre tréskelvarden for nar tillstands- och annmigsplikt galler.

Den indelning av animaliska ravaror i animaliskaarér och fisk/skaldjur som
galler idag bor tas bort. Motiven for detta araatimaliska livsmedel omfattar
livsmedel baserade pa alla typer av ravaror frénshsom daggdjur, faglar, fiskar,
skaldjur och aven kréaldjur.

Idag gallande undantag fran tillstands- eller amingsplikt nar det galler frysning,
torkning och saltning stryks.

Uppdelningen av tillstandsplikt i anlaggningar amsé till ett externt avloppsre-
ningsverk eller inte anslutna till sddant har stsu&v motiv som tidigare angetts i
avsnitt 5.4.1.

Hittills har livsmedelsproduktion baserad pa anishkal ravaror, exklusive
fisk/skaldjur, i de flesta fall varit anméalningdglga anda upp till gransen for att
omfattas av industriutslappsforordningens bestaseneDetta sdvida det inte varit
fraga om tillverkning av livsmedel ur produkter avimaliskt ursprung baserad pa
mer &n 40 000 ton ravara per kalenderar. Daremairiiaggningar med produkt-
ion baserad pa fisk/skaldjur varit tillstandsplitiver vissa granser.

Oavsett vilka typer av animaliska ravaror som estpktion av animaliska livsme-
del baseras pa orsakar produktionen utslapp appst@tten innehallande exem-
pelvis fett och syreférbrukande amnen som kraveskid behandling. Dessutom
forekommer olika typer av luktstorningar, storninfian transporter, kemikalie-
och avfallshantering och sa vidare. Omfattningestéwningar ar normalt bero-
ende av produktionens omfattning. Aktuella storaimgka forebyggas, hindras och
motverkas i enlighet miljobalkens bestammelservEnestalls av tillsyns- och
prévningsmyndigheter i relation till de storningam sker/kan ske oavsett typ av
ravara. Av detta skal foreslas nu gemensamma tk@skien for anmalnings- re-
spektive tillstandsplikt for all typ av livsmedetspluktion baserad pa animaliska
ravaror.

54.3.2 FORSLAG

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse Punkt bilaga 1 IED fér
nytt forslag

Animaliska ravaror Animaliska ravaror

5:4 § Tillstandsplikt B och 5:4 § Tillstandsplikt B och 6.4bi

verksamhetskod 15.40 géller
for anlaggning for framstall-
ning av livsmedel med bered-
ning och behandling av anima-
liska ravaror (utom endast
mjo6lk) for en produktion av
mer an 18 500 ton produkter

verksamhetskod 15.40-i géller
for anlaggning for framstall-
ning av livsmedel med bered-
ning och behandling, utom
endast paketering, av enbart
animaliska rdvaror med en
produktion av mer én 75 ton
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per kalenderar, om verksam-
heten innebar annat dan endast
frysning eller paketering.
Tillstandsplikten géller inte
om verksamheten ar till-
standspliktig enligt 188§.

per dygn eller mer én 18 750
ton per kalenderar.

5:5 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 15.41 galler
for anlaggning for tillverkning
av livsmedel ur produkter av
animaliskt ursprung baserad pa
mer dn 40 000 ton ravara per
kalenderar, om verksamheten
inte ar tillstands- eller anmal-
ningspliktig enligt 4 eller 9 §.

5:5 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 15.45 galler
for anlaggning fér framstdll-
ning av livsmedel med bered-
ning och behandling, utom
endast paketering, av enbart
animaliska r@varor med en
produktion av mellan 2 000 ton
och 18 750 ton per kalenderdr.

5:6 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 15.50 galler
for anlaggning for framstall-
ning av livsmedel med bered-
ning och behandling av anima-
liska ravaror (utom mjolk, fisk
och skaldjur) for en produktion
av mer an 400 ton men hogst
18 500 ton produkter per
kalenderar, om verksamheten
inte ar anmalningspliktig enligt

98.

5:6 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 15.50 galler
for anlaggning for framstall-
ning av livsmedel med bered-
ning och behandling, utom
endast paketering, av enbart
animaliska r@varor med en
produktion av mellan 400 ton
och 2 000 ton per kalenderdr.

5:7 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 15.60 géller
for anlaggning for beredning
eller konservering av fisk eller
skaldjur eller for tillverkning av
fiskmjol, fiskolja eller fiskpelle-
tar for en produktion baserad
pa 1. mer dn 2 000 ton fisk
eller skaldjur per kalenderar,
eller
2. mer &@n 500 ton fisk eller
skaldjur per kalenderar, om
verksamheten medfér utslapp
av vatten som inte leds till ett
externt avloppsreningsverk
som ar tillstandspliktigt enligt
28 kap. 18.

Tillstandsplikten géller inte
1. hallbarhetsbehandling
genom endast frysning, tork-
ning eller saltning, eller
2. verksamhet som ar till-
stands- eller anmalningspliktig
enligt 1, 4 eller 9 §.

Paragrafen féreslds strykas.

5:8 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 15.70 géller

Paragrafen féreslds strykas.
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for anlaggning for beredning
eller konservering av fisk eller
skaldjur eller for tillverkning av
fiskmijol, fiskolja eller fiskpelle-
tar for en produktion baserad
pa mer dn 10 ton fisk eller
skaldjur per kalenderar.
Anmalningsplikten galler inte
hallbarhetsbehandling genom
endast frysning, torkning eller
saltning eller om verksamhet-
en ar tillstands- eller anmal-
ningspliktig enligt 7 eller 9 §.

5: 9 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 15.80 géller
for rokeri for en produktion av
mer an 50 ton men hogst 18
500 ton rokta produkter per

5:7 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 15.80 géller
for rokeri for en produktion av
mellan 50 ton och 18 750 ton
per kalenderar.

kalenderar.

54.3.3 KONSEKVENSER

Konsekvenserna av justering av arsproduktionervéi forsumbar. Naturvards-
verket har inte identifierat nagra verksamhetsusam berors av andringen.
Troligen finns ett morkertal for verksamhetsutoveoen &r anmalningspliktiga och
som kan paverkas av forslaget. Detta kan ledartitbkad arbetsborda for sa val
verksamhetsutovare som tillsynsmyndigheter vid @sehing (byte av verksam-
hetskod och prévningsniva).

For tillstandspliktiga anlaggningar med en prodoktbaserad pa fisk och/eller
skaldjur innebar forslaget att det ar produceradgdégrodukter som regleras och
inte mangden ravara. Av de 19 anlaggningar sonkleasade i kod 15.60 i SMP i
slutet av december 2014, har de allra flesta edyttion av fardig produkt som
ligger dver 2 000 ton per ar, oavsett om de anamaltill ett externt avloppsre-
ningsverk eller har egen rening. | praktiken hafdé&e foreslagna andringarna
sannolikt inte ndgra direkta konsekvenser for lwrd&erksamhetsutovare.

For anmalningspliktiga anlaggningar med produkbaserad pa fisk och/eller
skaldjur flyttas gransen for anmalningsplikt frénoguktion baserad pa 10 ton
ravara per ar till 400 ton produkter per ar. | SfRns i slutet av 2014 atta anmal-
ningspliktiga anlaggningar med produktion baseradigk/skaldjur. Har bor po-
angteras att de verksamheter som finns i SMP medilamgsplikt inte ger en
representativ bild av verkligheten. Omfattningerpesduktionen vid dessa an-
laggningar &r inte kand, och hur manga anlaggnisgar fortsatt kommer att vara
anmalningspliktiga respektive inte langre ar ded@for okant. Kunskap om detta
finns hos respektive tillsynsmyndighet. Aven omaaléggning inte langre skulle
vara anmalningspliktig enligt miljoprovningsforoidgen omfattas den fortsatt av
bade miljobalkens och livsmedelslagstiftningenddmamelser varfor tillsynsmyn-
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digheten bade har kunskap om anlaggningen ochghéjliskyldighet att stalla nar
sa kravs.

Enligt SMP (december 2014) finns fyra livsmedel&gghingar med tillverkning
baserad pa enbart animaliska ravaror, exklusivéknfjék och skaldjur, som &ar
anmalningspliktiga enligt nuvarande bestdmmelset.dD hdgst sannolikt att anta-
let &r betydligt stérre. For ett okdnt antal avsdeimnebar de féreslagna bestam-
melserna att tillstandsplikt infors vid en arligoduktion av mer an 2 000 ton pro-
dukt. For idag anmalningspliktiga verksamheter Mitia tillstandsplikt infors
genom andringen, foreslas en 6vergangsbestamnuetsaeebar att ansokan om
tillstdnd ska ha lamnats till prévningsmyndigheiigom viss tid fran det att and-
ringen av miljoprovningsférordningen har tratt akr Forslagen innebéar att ett
okant antal producenter maste uppratta tillstarstdaningar for sin verksamhet
och att foretradesvis lansstyrelsernas miljoprogsaelegationer kommer att prova
dessa ansokningar. Verksamhetsutovarna blir dessskgldiga att Iamna arlig
miljorapport.

For tillsynsmyndigheterna innebar forslagen etetebmed att se 6ver klassningar-
na av samtliga anlaggningar sa att de ar korrékg¢al den kunskap som tillsyns-
myndigheterna har om sina tillsynsobjekt bor deaifedga om en mindre arbetsin-
sats. Myndigheterna behdver ocksa dokumentera fippgim anlaggningar som
blir tillstandspliktiga, och dar tillstandsansokska lamnas till provningsmyndig-
heten inom foreskriven tid.

Vid framtida tillstAdndsprovningar av nya anlaggringller andringar av befintliga
tillstdnd behover prévningsmyndigheten konsekvegeaarlig produktion som
grans for tillstand, istallet for grans for tillatenangd ravara.

De foreslagna &ndringarna innebar foljande troskedlrn vid anméalnings- och
tillstandspliktiga verksamheter med framstallningissmedel baserade enbart pa
animaliska ravaror:

Tabell 5.
C B B och IUF
Animalisk 400-2 000 t 3 2 000-18 750
onlma Iska on/ar . >75 ton/dygn eller >18 750
ravaror ton/ar ton/ar
Rokeri 50-18 750 ton/ar

5.4.4 5 kap. 10-17 och 25-30 88 MPF

Samtliga verksamheter med produktion baserad pétabifiska ravaror flyttas till
ett eget avsnitt i forordningen. Troskelvarden anige producerad mangd produkt.
Naturvardsverket foreslar att de nuvarande meregsspecifika verksamhetsbe-
skrivningarna, i de fall det ar lampligt, byts ubthmera generella beskrivningar.
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5441 BAKGRUND OCH ANALYS

Efter genomférandet av industriutslappsdirektivmtstammelser i svensk lag finns
ett Okat behov av tydlighet mellan paragrafer i Mief omfattas av 1 kap. 2 §
IUF och de som inte gor det. Enligt Naturvardsverkedfor nuvarande bestam-
melser risk till felklassning av verksamheter, &ciiven som foljer med IUF kan
darfor inte fullt ut efterlevas. For att kunna gdraliga bedémningar for klassifi-
cering finns behov av 6kad systematik i verksanttestisrivningarna i MPF.

Oavsett vilken typ av produktion, baserad pa enkegetabiliska ravaror, som en
verksamhet har, behdver det bli mer tydligt &nédtétlag att verksamheten ska
klassas enligt verksamhetskod 15.90 (nuvarande a9 & 8) om den tillstands-
givna produktionen overstiger 75 000 ton per &tutet av 2014 fanns det 13
stycken anlaggningar i SMP klassade som 15.90gEmistamning av klassning-
arna mot gallande bestammelser ar bedomningentateaborde vara fler, cirka
20 stycken. En av de anlaggningar som ar klassaig £5.90 borde istéllet vara
klassad som 15.165 eftersom produktionen basesasifvanimaliska ravaror. De
aktuella anlaggningarna har alla en tillstAndsgiveduktion som dverstiger

75 000 ton per ar.

Beskrivningarna av de olika bestimmelserna i niagdé forfattningstext ar i
vissa fall beroende av mangden ravara, i andradathangden tillverkad produkt,
samt i vissa fall om anlaggningen ar ansluterettlexternt avioppsreningsverk
som ar tillstandspliktigt enligt férordningens 280k 1 § eller ej. Dessutom undan-
tas i vissa fall frysning, torkning, tvatt och raimgy. De nya verksamhetsbeskriv-
ningarna baseras pa arlig producerad mangd oassed/loppsvattnet renas och
det enda som undantas ar sadan livsmedelshanseringnbart innebar forpack-
ning av livsmedel.

Utgangspunkten for forslaget ar att all typ av jkttbn baserad pa vegetabiliska
livsmedel ska ha samma troskelvarden for anmalnigpektive tillstandsplikt.
Det har dock bedémts att denna princip inte vadjligt att genomféra fullt ut for
féljande typer av anlaggningar:

» Anlaggningar med produktion av eller baserad pariwadukter.

» Anlaggningar for tillverkning av rasprit och etahaltiga drycker.

* Anléaggningar for tillverkning av malt, l&sk och rdilyck.

* Anlaggningar for framstallning av jast eller staiitkirer av mikroorgan-
ismer for livsmedelsindustri eller jordbruk.

* Anléaggningar for rostning av kaffe.

Orsaken ar att dessa verksamheter skiljer sigvetaycket fran annan livsme-
delsproduktion. Mgjligen hade anlaggningar med pktidn av eller baserad pa
kvarnprodukter kunnat slas ihop med beredning @ttabdling av enbart vegetabi-
liska ravaror. Miljopaverkan fran dessa verksamh@&telock normalt sett mindre
an den fran 6vriga inom den gruppen och det bediamslampligt att anmalnings-
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plikten fortsatt ska galla upp till den niva davamksamhet omfattas av industriut-
slappsforordningens bestammelser. Med stod av 9ka® miljobalken kan en
tillsynsmyndighet ocksa forelagga en verksamhetsugatt ansdka om tillstand.
Detta om verksamheten medfor risk for betydanderéiringar eller andra bety-
dande olagenheter fér manniskors halsa eller miljén

Bestammelsen i 5 kap. 30 § (verksamhetskod 15@8§§r i nulaget av produkt-
ion av kaffe, choklad och konfektyr samt pasta.garkheter for tillverkning av
choklad eller konfektyr har flyttats in bland owvaigerksamheter dar tillverkningen
ar baserad pa vegetabiliska ravaror. Paverkarutsdappen fran denna typ av
verksamhet pa halsa och miljon ar i varje fall imi@dre komplex &n vad som
galler for andra typer av anlaggningar inom grupjietta pa grund av exempelvis
fettinnehall och tillsatser i produktionen vidwilirkning av choklad eller innehall
av syreférbrukande @mnen i avioppsvatten nar digrdénfektyrfabriker. Det
finns darfor inget skal for att dessa verksamhetdart ska omfattas av anmal-
ningsplikt.

Verksamheter som i nulaget omfattas av bestammmelsér kap. 11, 15 eller del av
30 § (verksamhetskoderna 15.100, 15.140 och deba80) slas ihop till en be-
stammelse for anlaggningar vars produktion bestaller baseras pa kvarnpro-
dukter. Den foreslagna bestammelsen kommer attttargaval kvarnar och bage-
rier som tillverkning av pastaprodukter. Bageriprkiibnen blir knuten till pro-
duktionsmangd istéllet for till mangden anvand.jBstta eftersom bagerivaror
inte nddvandigtvis ar jastbaserade.

Bestammelsen i 5 kap. 12 § har férnarvarande ésamhetsbeskrivning som
baseras pad mangd ravara. For 6kad systematik @ekrisstammelse med Gvriga
bestammelser foresprakar vi istéllet, som ovanretk att detta ersatts med ett
troskelvarde som avser producerad mangd. | nu(dgeember 2014) finns atta
verksamheter i SMP med 15.110 som huvudbranschtli§arav dessa har till-
stand med en tillstAdndsgiven produktion som i fikekt Gverstiger 10 000 ton
produkter per kalenderar, aven om halften av venksderna idag har tillstdnd som
begransas av mangd ravara. Oavsett om anlaggnamgaanslutna till externa
tillstdndsprovade avloppsreningsverk eller inte B®0O00 ton produkter kunna
sattas som grans for tillstdndsplikt utan att deebar ndgon konsekvens for be-
fintliga verksamheter.

Frukt och bar

Bestammelserna som i nulaget beskriver beredniaglanservering samt tvatt-
ning och rensning av frukt och bar, med verksankoelsr 15.120 och 15.130,
foreslas slas ihop till en ny bestammelse. Antatééiggningar som berdrs ar svart
att uppskatta eftersom alla anmalningspliktiga ggiéngar sannolikt inte finns
registrerade i SMP och att dar inte heller finnpgifter om produktionens storlek.
| slutet av 2014 fanns nio anlaggningar klassadigtetb.120 och en i 15.130.
Anlaggningarna kommer fortfarande att vara anmgkpliktiga men sarskiljning
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gors inte mellan tvattning, rensning eller annaretdeing. Vi kan inte se nyttan av
att administrativt skilja dem at, och anser attrénimering av antalet bestammel-
ser underlattar vid klassificeringen.

Socker

Anlaggningar for tillverkning av socker och stadeslverksamhetskoder15.150
och 15.160, bér kunna omfattas av de grundlagghas&mmelserna for produkt-
ion baserad pa vegetabiliska rdvaror. De anlaggnidgr socker och starkelse
tillverkas och som finns registrerade i SMP, &a &lbssificerade enligt verksam-
hetskod 15.90. Utéver det faktum att socker octkstée produceras av vegetabi-
liska ravaror, finns det darfor inget behov av négpecialbestammelser for just
denna produktion.

For verksamheter for framstallning av rasprit efledra alkoholhaltiga drycker
genom jasning eller destillation (15.230 och 15)X#keras forslaget pa produkt-
ion omraknad som ren etanol, pa samma sétt sotrhgtills. Forslaget innebar
endast att de 6vre och nedre troskelvarden sorargdég tydliggors.

Bryggerier

Bryggerier och anlaggningar for framstallning avtoanfattas av krav enligt IED
precis som 6vrig livsmedelsindustri. Produktionesdras pa vegetabiliska ravaror
i form av sades-, socker- och fruktravaror och dess innehaller de fardiga
dryckerna stora mangder vatten. Nuvarande bestaeanieb kap. MPF &r otydliga
nar det galler hur bryggerier ska klassas ochdgetlhar upprattats for att fa tyd-
liga och gemensamma granser for nar bryggerielisidndspliktiga respektive
anmalningspliktiga. | stort sett innebar forslaiggen skillnad fran vad som galler
idag, aven om klassningsbestammelserna idag tilésnga annat satt — sannolikt
pa grund av otydligheter i gallande bestammelsdutet av 2014 var fyra brygge-
rier klassade enligt 15.250 och atta enligt 15.260,samtliga, enligt nuvarande
bestammelser, borde ha varit klassade i verksakdwedh.90. Vid de aktuella
anlaggningarna 6verskreds tillstandsgiven/faktisidpktion med god marginal
75 000 ton/ar, vilket ar gransen for klassninggirlb.90. Som en anpassning till
IED-direktivet andras nuvarande granser angivneikmeter per ar till ton per ar.

Jasttillverkning

For verksamheter med tillverkning av jast ellenfstlining av startkulturer av
mikroorganismer for livsmedelsindustri eller jordkiforeslas ingen andring jam-
fort med vad som galler idag, férutom att grangemér verksamheter omfattas av
bestammelserna i industriutslappsférordningen ggrdlis. Detta genom att ett
undre och Ovre tréskelvarde infors for tillstandgeh (verksamhetskod 15.270).

Kafferosterier

For kafferosterierna féreslas ingen annan andnngttibefintlig avgransning mot
15.90 tydliggdrs genom att anmalningsplikten avgangenom en 6vre och undre
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grans. Anledningen ar att miljopaverkan fran dessaggningar framst ar bero-
ende pa valet av bransle i rostningsprocessen.

5442 FORSLAG

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Punkt bilaga 1 IED
for nytt forslag

Vegetabiliska ravaror

Vegetabiliska ravaror

5:10 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 15.90 géller
for anlaggning for framstallning
av livsmedel med beredning
och behandling av vegetabiliska
ravaror for en produktion av

1. mer @n 75 000 ton produkter
per kalenderar, eller

2. mer an 600 ton per dygn, om
anldggningen ar i drift i hogst
90 dygn i rad under ett kalen-
derar.

Tillstandsplikten galler inte
om verksamheten ar tillstands-
pliktig enligt 18 § eller endast
innebar paketering.

5:8 § Tillstandsplikt B och verk-
samhetskod 15.90-i galler for
anlaggning for framstallning av
livsmedel med beredning och
behandling, utom endast pake-
tering, av enbart vegetabiliska
ravaror med en produktion av
mer édn 300 ton per dygn eller 75
000 ton per kalenderdr, eller
mer én 600 ton per dygn om
anldggningen dr i drift hégst 90
dygn i rad under ett kalenderar.

6.4b i

5:11 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 15.100 galler
for bageri som férbrukar mer
an 15 ton torrjast eller 50 ton
annan jast per kalenderar, om
verksamheten inte ar till-
standspliktig enligt 10 §

Féreslds strykas.

5:12§ Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 15.110 galler
for anlaggning for beredning
eller konservering av frukt, bar,
rotfrukter eller grénsaker for
en produktion baserad pa
1. mer &n 25 000 ton ravara per
kalenderar, om verksamheten
medfér utslapp av vatten som
leds till ett externt avloppsre-
ningsverk som ar tillstandsplik-
tigt enligt 28 kap. 1 §, eller
2. mer an 10 000 ton ravara per
kalenderar, om verksamheten
medfér utslapp av vatten som
inte leds till ett externt av-
loppsreningsverk som ar till-
standspliktigt enligt 28 kap. 1 §.
Tillstandsplikten géller inte
1. beredning eller konservering
genom endast frysning eller
torkning,

5:9 § Tillstandsplikt B och verk-
samhetskod 15.95 géller for
anlaggning for framstdllning av
livsmedel med beredning och
behandling, utom endast pake-
tering, av enbart vegetabiliska
ravaror med en produktion av
mellan 10 000 ton och 75 000
ton per kalenderdr. i de fall
verksamheten inte omfattas av
tillstdndsplikt enligt 22, 24 eller
26 8.
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2. beredning genom endast
tvattning eller rensning, eller
3. verksamhet som ar till-
standspliktig enligt 10 §.

5:13 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 15.120 galler
for anlaggning for beredning
eller konservering av frukt, bar,
rotfrukter eller gronsaker for
en produktion baserad pa mer
an 2 000 ton ravara per kalen-
derar.

Anmalningsplikten géller inte
1. beredning eller konservering
genom endast frysning eller
torkning,

2. beredning genom endast
tvattning eller rensning, eller
3. verksamhet som ar till-
standspliktig enligt 10 eller 12
§.

5:10 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 15.100 galler
for anlaggning for framstdllning
av livsmedel med beredning och
behandling, utom endast pake-
tering, av enbart vegetabiliska
ravaror med en produktion av
mellan 2 000 ton och 10 000 ton
per kalenderdr.

5:11 § Anmdlningsplikt C och
verksamhetskod 15. 125 gdller
fér framstdllning av livsmedel
med tillverkning av kvarnpro-
dukter samt beredning och
behandling, utom endast pake-
tering, av kvarnprodukter, med
en produktion av mellan 1 000
ton och 75 000 ton per kalen-
derar.

5:14 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 15.130 galler
for anlaggning for endast tvatt-
ning eller rensning av frukt,
bar, rotfrukter eller gronsaker
for en produktion baserad pa
mer dn 2 000 ton ravara per
kalenderar, om verksamheten
medfér utslapp av vatten som
inte leds till ett externt av-
loppsreningsverk som ar till-

standspliktigt enligt 28 kap. 1 §.

Féreslas strykas.

5:15 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 15.140 galler
for anlaggning for tillverkning
av kvarnprodukter for en pro-
duktion av mer @n 1 000 ton
per kalenderar, om verksam-
heten inte &r tillstandspliktig
enligt 10 §.

Féreslds strykas.
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5:16 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 15.150 galler
for anlaggning for tillverkning
av starkelse, starkelsederivat
eller socker for en produktion
av
1. mer &n 25 000 ton per ka-
lenderar, om verksamheten
medfér utslapp av vatten som
leds till ett externt avloppsre-
ningsverk som ar tillstandsplik-
tigt enligt 28 kap. 1 §, eller
2. mer dn 10 000 ton per ka-
lenderar, om verksamheten
medfér utslapp av vatten som
inte leds till ett externt av-
loppsreningsverk som ar till-
standspliktigt enligt 28 kap. 1 §.
Tillstandsplikten géller inte
om verksamheten ar tillstands-
pliktig enligt 10 §.

Féreslas strykas.

5:17 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 15.160 galler
for anlaggning for tillverkning
av starkelse, starkelsederivat
eller socker, om verksamheten
inte ar tillstdndspliktig enligt 10
eller 16 §.

Foreslads strykas.

Drycker

Annan livsmedelstillverkning

5:25 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 15.230 galler
for anlaggning for framstallning
av rasprit eller av alkoholhal-
tiga drycker genom jasning
eller destillation, motsvarande
mer dn 5 000 ton ren etanol
per kalenderar.

5:22 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 15.230 galler
for anlaggning for framstallning
av rasprit eller av alkoholhaltiga
drycker genom jasning eller
destillation med en produktion
av mellan 5 000 ton och 75 000
ton ren etanol per kalenderar.

5:26 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 15.240 galler
for anlaggning for framstallning
av rasprit eller av alkoholhal-
tiga drycker genom jasning
eller destillation, motsvarande
mer @n 10 ton ren etanol per
kalenderar, om verksamheten
inte ar tillstandspliktig enligt 25
8.

5:23 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 15.240 géller
for anlaggning for framstallning
av rasprit eller andra alkoholhal-
tiga drycker genom jasning eller
destillation motsvarande en
drlig produktion av mellan 10
ton och 5 000 ton ren etanol per
kalenderdr.

5:27 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 15.250 galler
for bryggeri eller annan an-
laggning for framstéllning av
1. malt,

2. mer an 1 000 kubikmeter

5:24 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 15.250 géller
for bryggeri eller annan anlagg-
ning for framstallning av malt,
ldsk eller maltdryck med en
produktion av mellan 10 000 ton
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laskedryck per kalenderar, eller
3. mer dn 1 000 kubikmeter
maltdryck per kalenderar.

Tillstandsplikten géller endast
om verksamheten medfér
utslapp av vatten som inte leds
till ett externt avloppsrenings-
verk som ar tillstandspliktigt
enligt 28 kap. 1 §.

och 75 000 ton per kalenderar.

5:28 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 15.260 galler
for bryggeri eller annan an-
laggning for framstéllning av
malt eller mer d@n 1 000 kubik-
meter maltdryck per kalen-
derar, om verksamheten med-
for utslapp av vatten som leds
till ett externt avloppsrenings-
verk som &r tillstandspliktigt
enligt 28 kap. 1 §.

Anmalningsplikten géller inte
om verksamheten ar tillstand-
spliktig enligt 10 §.

5:25 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 15.260 géller
for bryggeri eller annan anlagg-
ning for framstallning av malt,
ldsk eller maltdryck med en
produktion av mellan 1 000 ton
och 10 000 ton per kalenderar.

Annan livsmedelstillverkning

Annan livsmedelstillverkning

5:29 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 15.270 galler
for anlaggning for tillverkning
av

1. mer an 100 ton jast per
kalenderar, eller

2. startkulturer av mikroorgan-
ismer for livsmedelsindustri
eller jordbruk, om anlaggning-
en har en sammanlagd reaktor-
volym om minst tio kubikme-
ter.

5:26 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 15.270 géller
for tillverkning av jést med en
produktion av mellan 100 ton
och 75 000 ton per kalenderar
eller for framstdllning av start-
kulturer av mikroorganismer for
livsmedelsindustri eller jord-
bruk, om anlaggningen har en
sammanlagd reaktorvolym om
minst tio kubikmeter.

5:30 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 15.280 galler
for anlaggning for

1. tillverkning av mer an 500
ton choklad eller konfektyr per
kalenderar,

2. tillverkning av mer dn 1 000
ton pastaprodukter per kalen-
derar, eller

3. rostning av mer an 100 ton
kaffe per kalenderar.
Anmalningsplikten galler inte
om verksamheten ar tillstands-
pliktig enligt 10 §.

5:27 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 15.280 galler
for anlaggning fér rostning av
mellan 100 ton och 75 000 ton
kaffe per kalenderdr.
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54.43 KONSEKVENSER

Forslagen innebér att antalet paragrafer minskaattdoestammelserna férenklas
vilket bor gora det enklare for bade verksamhettrrayndigheter att klassa verk-
samheter korrekt jamfort med idag. Oavsett om fages andringar skulle genom-
féras eller inte finns det verksamheter som behklaesas om for att anpassas till
de klassningsbestdmmelser som géller idag. Omkiegesm kommer att kréva en
administrativ insats fran tillsynsmyndigheternar #érksamheter som idag felakt-
igt &r klassade som anmalningspliktiga, framst beyger, men som omfattas av
tillstandsplikt bade idag och med de foreslagnaiagdrna, kommer tillstands-
prévning att behova ske. Naturvardsverket forestédvergangsbestammelse som
reglerar nar ansokan om tillstand for berorda \earkseter ska ha lamnats in.

Produktion av livsmedel i form av framstallning laxarnprodukter och varor base-
rade pa kvarnprodukter, exempelvis mjdl, flingogdoch pasta, omfattas idag av
flera olika verksamhetskoder. Hur manga befintliggksamheter som ar till-
standspliktiga, bade enligt nuvarande otydligadrastelser och de foreslagna mer
tydliga, ar okant eftersom anmalningspliktiga verkéeter inte rapporterar pro-
duktionens storlek i SMP. Idag (december 2014)inBMP ett bageri, tre anlagg-
ningar med tillverkning av kvarnprodukter, men ingalaggning med tillverkning
av pastaprodukter. Sannolikt finns det fler verkisatar av aktuella typer som
omfattas av anmalningsplikt. Ett initialt admingtvt merarbete kommer att kra-
vas for saval myndigheter som verksamhetsutovarerfiklassificering (byte av
verksamhetskod).

Andringen av beskrivningen for verksamhetskodefa 10 och 15.120 kommer
att medféra att anlaggningar dar produktionen &etzd pa vegetabiliska ravaror
aven omfattar verksamheter dar ravarorna beredswgenbart frysning, torkning,
tvattning eller rensning. Dessa anlaggningar laténds- respektive anmalnings-
pliktiga om produktionen éverstiger granserna iitsténds- respektive anmal-
ningsplikt. Hur manga verksamheter som kan kommhbeabtras ar inte mojligt att
uppskatta eftersom dessa idag inte omfattas avsigutélstands- eller anmal-
ningsplikt. Daremot ar dessa livsmedelsanlaggnikgada fér kommunernas
namnder eftersom dessa ocksa ar tillsynsmyndigketat livsmedelslagstiftning-
en. Andringen kommer att medfoéra konsekvenser ddelillsyns- och prov-
ningsmyndigheter samt verksamhetsutévare genonvimhomklassning av verk-
samheter, hantering av anmalningsarenden fran amthkster som idag inte omfat-
tas av anmalningsplikt, samt tillstandsprovningasksamheter som idag inte
omfattas av tillstdndsplikt. For verksamheter sote tidigare omfattats av anmal-
nings- respektive tillstandsplikt foreslas en 6@egsbestammelse sa att ansvariga
for verksamheterna far viss tid pa sig att inkonmeal anmalan respektive till-
stAndsansokan. Nar det galler de verksamheterdagrér tillstands- och anmal-
ningspliktiga bedoms andringen inte medféra nagraskkvenser vare sig for
verksamheter eller myndigheter.
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Forslaget som innebér att sockerbruken flyttadandbévriga anlaggningar med
tillverkning baserad pa frukt, bar, gronsaker amtfrukter bedéms i sig inte ha
nagon annan konsekvens an att verksamheterna bedrikiassificeras (ny verk-
samhetskod). Daremot har sockerbruk oftast tilts$atiktig produktion som inne-
bar att de bor klassas som 15.90 och darmed ockfsitas av industriutslappsfor-
ordningens bestdmmelser. Detta faktum géaller rédkamoch det férandras inte
genom forslaget. Om faktisk och planerad produkéiotégre éan IED:s tréskelvar-
den kan en verksamhetsutdvare begara att galldisti@nd upphavs, alternativt att
mangden tillaten produktion minskas sé att verks#terha inte omfattas av indu-
striutslappsforordningens bestammelser.

Verksamheter med starkelseproduktion beddms i jpsakinte beréras av and-
ringen av bestammelserna for verksamhetskoderd®&@%ch 15.160. Idag (de-
cember 2014) finns ingen anmalningspliktig verksammigisterad i SMP utan
samtliga anlaggningar ar saval tillstindspliktigendillstandsprévade. Myndighet-
erna berdrs enbart genom att verksamheterna bekiagsas om.

Det finns idag (december 2014) fyra anlaggninggisteerade i SMP med fram-

stallning av rasprit eller andra alkoholhaltigaakgr genom jasning eller destillat-
ion Av dessa ar tre tillstandspliktiga och en amimidjspliktig. Foreslagen andring
medfor inga konsekvenser vare sig for dessa velitkstmneller for myndigheterna.

For bryggerierna innebar forslaget till &ndring anlett fortydligande av vad som
galler redan idag for de storre bryggerierna, sfter dessa har en produktion som
overskrider 75 000 ton per ar. Bryggerier med earsfattande produktion ska
vara klassade enligt verksamhetskod 15.90. For maing/ggerier, med en pro-
duktion under 10 000 ton per ar, foreslas anmasglikt. Hur manga bryggerier
som omfattas av denna anmalningsplikt alternativtibstandspliktiga pa grund
av produktion mellan 10 000 och 75 000 ton perr @&kant. Detta eftersom in-
formation saknas i SMP for verksamheter som safiiteténd. De foreslagna and-
ringarna, oavsett om det enbart ar fortydligandewaal som redan géller eller om
det handlar om nya granser for tillstands- och dnimgsplikt, medfor relativt
omfattande konsekvenser for bade myndigheter odtsamhetsutévare nar det
galler omklassning och tillstandsprévning.

| SMP (december 2014) finns en verksamhet regdtenan producerar malt. For
denna verksamhet innebar foreslagen andring ingj#nagl jamfért med vad som
géaller idag.

For de lite mer ovanliga anlaggningarna for tilkiéng av jast (en i SMP decem-
ber 2014), startkulturer av mikroorganismer (ing&WVIP december 2014) och
kaffe (fyra i SMP december 2014) innebar de fogsdaandringarna ingen skill-
nad jamfort med vad som gaéller idag. Forslaget treditite medfora nagra konse-
kvenser for vare sig myndigheter eller verksamhétsue.
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De foreslagna andringarna innebar foljande trogkelen for produktion vid an-
malnings- och tillstandspliktiga verksamheter meirfstallning av livsmedel base-
rade enbart pa vegetabiliska ravaror.

Tabell 6.
C B B och IUF
Vegetabiliska ravaror, 2 000 -10 000 10 000 — 75 000
exklusive sarskilda ton/ar ton/ar
beskrivningar
Kvarnprodukter 1000 - 75 000 >75 000 ton/ar
ton/ar eller >600
Rasprit, etanolhaltiga 10-5000 5000 — 75 000 ton/ar ton/dygn om
drycker —ren alkohol ton/ar hogst 90 dygns
Malt, lask, maltdryck 1 000 - 10 000 10 000 — 75 000 produktion i rad
ton/ar ton/ar
Jast/mikroorganismer 100 — 75 000 ton/ar
>10 m® reaktorvolym
Kafferosteri 100-75 000
ton/ar
5.4.5 5 kap. 18 och 31-32 8§ MPF

5451 BAKGRUND OCH ANALYS

Den har gruppen av verksamheter avses omfattalddeatyper av anlaggningar
dar produktionen baseras pa bade vegetabiliskamiataliska ravaror. IED-
direktivet omfattar dels saddana anlaggningar ddekem animaliskt innehall i slut-
produkten dverstiger 10 procent och dels sddargamgningar dar andelen anima-
liskt innehall &r mindre. Idet sistnamnda falletn en sarskild omrakningsfaktor
for att faststalla direktivets troskelvarden. Enketryckt kan ségas att troskelvar-
det for att omfattas av IED-direktivet for verksagtdr dar andelen animaliskt
innehall i slutprodukten éverstiger 10 procent éssdmma som det for produktion
baserad pa enbart animaliska ravaror (18 750 toampeTroskelvardet for verk-
samheten med livsmedelsproduktion dar andelen disknanehall i slutproduk-
ten & mindre an 10 procent ligger mellan 18 730 %&£ 000 ton. Vid lagre andel
animaliskt innehall ar troskelvardet for producenadhgd hogre.

Tre verksamheter ar idag (december 2014) registedr&MP med 15.165 som
huvudverksamhet, vilket innebéar att dessa verkstanbenfattas av industriut-
slappsforordningens bestammelser. Sannolikt fietgler anlaggningar an sa som
producerar livsmedel, baserade bade pa vegetabistk animaliska ravaror, i en
sadan omfattning att verksamheterna bor omfattaleawaktuella verksamhetsko-
den.

Granserna for tillstdnds- och anmalningsplikt folaggningar med produktion
baserad pa bade animaliska och vegetabiliska naweed produktion som ligger
under den niva som galler for att omfattas av itrilitslappsforordningen, har
justerats sa att de harmoniserar med granserqadduktion baserat pa enbart
animaliska respektive enbart vegetabiliska livsrhddgen av de anlaggningar
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som finns registrerade i SMP (december 2014) dstregade med verksamhetsko-
den 15.290. Det innebér att det inte ska finnasanaégrksamheter som ar till-
standspliktiga enligt denna punkt. Det finns doakr®likt verksamheter i Sverige
som ar tillstAndspliktiga enligt denna verksamhedis&ftersom livsmedelsprodukt-
ion baserad pa kombinerade ravaror forekommer iga&erksamheter. Totalt sett

bor det finnas fler verksamheter som omfattas agsaleestammelser an de tre
tillstandspliktiga och sex anmalningspliktiga satag (februari 2015) finns regi-

strerade i SMP.

545.2 FORSLAG

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse Punkt bilaga 1 IED f6r
nytt forslag

Kombinerade ravaror Kombinerade ravaror

5:18 § Tillstandsplikt B och 5:12 § Tillstandsplikt B och 6.4b iii

verksamhetskod 15.165 galler
for anlaggning for framstall-
ning av livsmedel med bered-
ning och behandling av anima-
liska och vegetabiliska ravaror,
bade i separata och kombine-
rade produkter, for en pro-
duktion av
1. mer @n 18 500 ton produk-
ter per kalenderar, om slut-
produkternas innehall av ani-
maliskt material uppgar till 10
viktprocent eller mer, eller
2. mer an det antal ton pro-
dukter per kalenderar som
motsvarar 75 000 minskat med
det tal som bestdams genom att
multiplicera 5 625 med talet
for det animaliska materialets
viktprocent av slutprodukter-
nas innehall.

Tillstandsplikten galler inte
om verksamheten innebar
endast paketering.

verksamhetskod 15.130-i galler
for anlaggning for framstall-
ning av livsmedel med bered-
ning och behandling, utom
endast paketering, av bade
animaliska och vegetabiliska
ravaror — i kombinerade
och/eller separata produkter —
med en produktion av

1. mer an 18 750 ton per ka-
lenderar om slutproduktens
innehall av animaliskt material
uppgar till 10 viktprocent eller
mer, eller

2. mer an det antal ton pro-
dukter per kalenderar som
motsvarar 75 000 minskat med
det tal som bestdms genom att
multiplicera 5 625 med talet
for det animaliska materialets
viktprocent av slutproduktens
innehall.

Annan livsmedelstillverkning

Kombinerade ravaror

5:31 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 15.290 galler
for anlaggning for framstall-
ning av mer an 15 000 ton
livsmedel per kalenderadr, om
verksamheten

1. inte ar tillstands- eller an-
malningspliktig enligt nagon av
1-30 §§, och

2. medfor utslapp av vatten
som inte leds till ett externt

5:13 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 15.140 galler
for anlaggning for framstall-
ning av livsmedel med bered-
ning och behandling, utom
endast paketering, av bdde
animaliska och vegetabiliska
ra@varor — i kombinerade
och/eller separata produkter —
med en produktion av

1. mellan 5 000 och 18 750 ton
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avloppsreningsverk som ar
tillstandspliktigt enligt 28 kap.
1.

per kalenderar om slutproduk-
tens innehdll av animaliskt
material uppgdr till 10 viktpro-
cent eller mer, eller

2. mellan 5 000 och det antal
ton produkter per kalenderdr
som motsvarar 75 000 minskat
med det tal som bestéms ge-
nom att multiplicera 5 625
med talet for det animaliska
materialets viktprocent av
slutproduktens innehdll.

5:32 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 15.300 galler
for anlaggning for framstall-
ning av

1. mer an 15 000 ton livsme-
del, om verksamheten

a) inte ar tillstands- eller an-
malningspliktig enligt nagon av
1-31 §§, och

b) medfor utslapp av vatten
som leds till ett externt av-
loppsreningsverk som ar till-
standspliktigt enligt 28 kap. 1
§, eller

2. mer dn 1 000 ton livsmedel,
om verksamheten

a) inte ar tillstands- eller an-
malningspliktig enligt nagon av
1-31 §§, och

b) medfor utslapp av vatten
som inte leds till ett externt
avloppsreningsverk som ar
tillstandspliktigt enligt 28 kap.
18.

5:14 §. Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 15.150 galler
for anlaggning for framstall-
ning av livsmedel med bered-
ning och behandling, utom
endast paketering, av bdde
animaliska och vegetabiliska
ravaror — i kombinerade
och/eller separata produkter —
med en produktion av mellan
400 ton och 5 000 ton per dr.

5453

KONSEKVENSER

Det finns sannolikt ett storre antal verksamheten dorde klassas in i nagon av de
aktuella bestammelserna an vad som idag ar feltetiversyn av hur verksamheter
ska klassas behdver troligen géras oavsett omdiogens bestammelser dndras
eller ej. Detta innebar ett administrativt meragtfétr bade tillsynsmyndigheter och
verksamhetsutovare genom byte av verksamhetskodwasttuellt tillstandsprov-
ning eller anmalan. Om en verksamhet blir tills&piiktig omfattas den ocksa av
krav om arlig miljorapport.

De foreslagna andringarna innebar foljande trogkelen fér produktion vid an-

malnings- och tillstandspliktiga verksamheter meirstallning av livsmedel base-
rade pa en kombination av animaliska och vegesiailiavaror.
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Tabell 7.
C B B och IUF
Animaliska/vegetabiliska 400 -5 000 5000-18 750 ton/ar | > 18 750 ton/ar
ravaror 2 10 % anima- ton/ar om =10 % ani-
liskt maliskt
Animaliska/vegetabiliska 400 - 5 000 5000 — (75 000 —
ravaror < 10 % anima- ton/ar %animaliskt x 5 625) > (75 000 -
liskt ton/ar %animaliskt x
5 625)
5.4.6 5 kap. 19-20 §8 MPF
546.1 BAKGRUND OCH ANALYS

Ett intervall for invagd mangd infors i bestammalsen anmalningspliktiga meje-
rier. Intervallet ersétter den hanvisning till anfeestammelse som idag finns i
bestammelsen. Detta innebar enbart ett fortydligandvad som &r anmalnings-
pliktigt och vad som ar tillstandspliktigt.

De anmalningspliktiga mejerierna beskrevs tidigaratt glassproduktion uttryck-
ligen var undantagen fran beskrivningen. Detta otatphar nu tagits bort. Anled-
ningen ar att nuvarande férordningstext kan upgéatbm att verksamhet med
glasstillverkning ska klassas in enligt verksamkadsl5.170 (mejerier) om pro-
duktionen sker vid en anlaggning med tillverkninvgnajélkprodukter baserad pa
en invagning av mer &n 200 ton/dygn. Glass tillasrdock inte enbart av mjolk-
produkter utan i vissa fall enbart av vegetabiliskearor och bestammelserna for
tillverkning av glass aterfinns darfor i detta fagunder gruppen "Annan livsme-
delstillverkning”, se avsnitt 5.4.7. Darmed bor deksa vara mojligt och lampligt

att andra rubriken i denna grupp till "Mejerier”.

5.4.6.2 FORSLAG

Nuvarande bestammelser i MPF

Forslag till reviderade be-
stammelser i MPF

Punkt bilaga 1 IED
for nytt forslag

Mjolk, oljor och fetter

Mejerier

5:19 §

Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 15.170 géller for anlaggning
for framstallning av mjolkproduk-
ter baserad pa en invagning av mer
an 200 ton per dygn som kalen-
derarsmedelvarde.

5:15 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 15.170-i
galler for anlaggning for fram-
stallning av mjolkprodukter
baserade pa en invagning av
mer dn 200 ton per dygn som
kalenderarsmedelvarde.

6.4c

5:20 § Anmalningsplikt C och verk-
samhetskod 15.180 galler for an-
laggning for framstallning av
mjolkprodukter (utom glass) for en
produktion baserad pa en invag-
ning av mer an 500 ton per kalen-
derar, om verksamheten inte ar
tillstandspliktig enligt 19 §.

5:16 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 15.180 géller
for anlaggning for framstall-
ning av mjélkprodukter for en
produktion baserad pa en
invagning av mer én 500 ton
per kalenderdr men maximalt
200 ton per dygn som kalen-
derarsmedelvdrde.
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5.4.6.3 KONSEKVENSER

Av de mejerier som finns registrerade i SMP solstéihdspliktiga verksamheter

producerar samtliga mjolkprodukter och inte gl&sget av mejerierna med verk-
samhetskod 15.170 beddéms vara felaktigt klass#aeoch verksamheterna be-
doms heller inte omfattas av andra verksamhetskinad5.170. Den foreslagna

andringen beddms inte medfora nagra konsekvensesigfor verksamhetsuto-
vare eller for myndigheter.

Genom de féreslagna andringarna kommer troskelwarttie mejerier samman-
fattningsvis vara féljande:

Tabell 8.
Mejeri, invagd C B och IUF
méangd >500 ton/ar och <200 ton/dygn >200 ton/dygn

54.7 5 kap. 21-24 88 MPF

Verksamhetsbeskrivningarna fortydligas genom atigann anges for troskelvar-
den. Troskelvardena anpassas till att produkteanablaseras antingen pa vegetabi-
liska eller animaliska ravaror eller en kombinatanbada.

54.7.1 BAKGRUND OCH ANALYS

Eftersom verksamheter med produktion av oljorefetich glass baserar sin pro-
duktion p& animaliska och/eller vegetabiliska ravgrassar produktionen inte
direkt in under ndgon av de 6vriga grupperna aksanheter. De foreslas darfor
fa en egen grupp.

Granserna for tillstands- och anmalningsplikt férksamheter med produktion av
oljor eller fetter foreslas vara desamma som Hittiforslaget innebar att Gvre och
undre troskelvarden tydliggors. Harutover foregiaselt ny paragraf i MPF, en
som omfattar storre anlaggningar med den héar tgpearoduktion. Motivet for
detta ar att verksamheter dar oljor/fetter prodasérar en miljopaverkan som ar av
mera omfattande och komplex karaktar, bade vaémggiber och mangder av
utslapp och graden av miljdpaverkan, an for angartav livsmedelsverksamhet-
er. Granserna for nar verksamheten vid de aktaeliggningarna foreslas omfat-
tas av industriutslappsférordningen ar densammaggii@r for andra typer av
livsmedelsproduktion baserade pa animaliska resgekégetabiliska ravaror. Tre
anlaggningar ar for narvarande i SMP (december 2@&istrerade som tillstands-
pliktiga enligt verksamhetskod 15.190 och en somaningspliktig enligt verk-
samhetskod 15.200. Ytterligare en anlaggning oadait/ beskrivningen och ar
idag (december 2014) klassad enligt verksamhetskd@®@D. Denna anlaggning
kommer att omfattas av den foreslagna verksamheeskd5.185-i (ny 17 8).

Glassproduktion har tidigare aterfunnits under sargnupp som mejeriprodukter.
Eftersom det finns glass som produceras enbarégetabiliska ravaror eller av en
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blandning av vegetabiliska och animaliska ravaiodet inte helt logiskt att klassa
verksamheten i nagon av de andra grupperna avamaheter. Glassproduktionen
foreslas darfor inga i gruppen "Annan livsmedelgitkning”. Av de befintliga
verksamheter for glassproduktion som &ar registeer@&@MP, &r en registrerad som
tillstdndspliktig och tre som anmalningspliktigeeforeslagna andringen innebar

att gransen for nar glassfabriker omfattas av imduslappsférordningen tydlig-

gors.
5.4.7.2 FORSLAG
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse Punkt bilaga 1 IED f6r
nytt forslag
Mjolk, oljor och fetter Annan livsmedelstillverkning
5:17 § Tillstandsplikt B och 6.4b i-ii

verksamhetskod 15.185-i gdller
fér anldggning fér framstdll-
ning eller raffinering av vege-
tabiliska eller animaliska oljor
eller fetter eller produkter av
sadana oljor eller fetter fér en
produktion av

1. av mer dn 18 750 ton per
kalenderdr om produktionen
baseras pd animaliska révaror.
2. av mer én 75 000 ton per
kalenderdr om produktionen
baseras pad vegetabiliska rava-
ror.

5:21 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 15.190 galler
for anlaggning for framstall-
ning eller raffinering av vege-
tabiliska eller animaliska oljor
eller fetter eller produkter av
sadana oljor eller fetter for en
produktion av mer dn 5 000
ton per kalenderar, om verk-
samheten inte &r tillstandsplik-
tig enligt 4, 10 eller 19 §.

5:18 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 15.190 galler
for anlaggning for framstall-
ning eller raffinering av vege-
tabiliska eller animaliska oljor
eller fetter eller produkter av
sadana oljor eller fetter for en
produktion av

1. mellan 5 000 ton och 18 750
ton per kalenderdr om pro-
duktionen baseras pd anima-
liska ravaror.

2. mellan 5 000 ton och 75 000
ton per kalenderar om pro-
duktionen baseras pd vegetabi-
liska ravaror.

5:22 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 15.200 galler
for anlaggning for framstall-
ning eller raffinering av vege-
tabiliska eller animaliska oljor
eller fetter eller produkter av
sadana oljor eller fetter for en

5:19 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 15.200 galler
for anlaggning for framstall-
ning eller raffinering av vege-
tabiliska eller animaliska oljor
eller fetter eller produkter av
sadana oljor eller fetter med

82




NATURVARDSVERKET
Redovisning av regeringsuppdrag

produktion av mer dn 100 ton
per kalenderar, om verksam-
heten inte &r tillstandspliktig
enligt 4, 10, 19 eller 21 §.

en produktion av mellan 100
ton och 5 000 ton per kalen-
derdr.

Glass

Annan livsmedelstillverkning

5:23 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 15.210 galler
for anlaggning for tillverkning
av glass for en produktion av
mer an 15 000 ton per kalen-
derar, om verksamheten inte
ar tillstandspliktig enligt 10
eller 19 &.

5:20 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 15.210 galler
for anlaggning for tillverkning
av glass for en produktion av
1. mellan 15 000 ton och
18 750 ton per kalenderdr om
produktionen baseras pd ani-
maliska rdvaror.
2. mellan 15 000 ton och 75
000 ton per kalenderdgr om
produktionen baseras pad vege-
tabiliska ravaror.

Vid produktion éver dessa
mdngder gdller tillstandsplikt
enligt 12 §.

5:24 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 15.220 galler
for anlaggning for tillverkning
av glass for en produktion av
mer &n 10 ton per kalenderar,
om verksamheten inte ar till-
standspliktig enligt 10, 19 eller
23 8.

5:21 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 15.220 galler
for anlaggning for tillverkning
av glass for en produktion av
mellan 10 ton och 15 000 ton
per kalenderdar.

5.4.7.3

KONSEKVENSER

Foreslagna andringar bedoms inte medfora nagraekeesser for vare sig for
verksamhetsutdvare, myndigheter eller i dvrigt.

Andringarna i bestimmelserna innebar foljande glyskden for produktion vid
anmalnings- och tillstdndspliktiga verksamheter rizthan livsmedelstillverk-

ning”.
Tabell 9.
C B A/B och IUF
> Ooon;allilzascr)ét\z:{)arr ani- B > 18 750 ton/ar
Oljor/fetter 100 - 5 000 animaliska ravaror
ton/ar 5000 — 75 000 ton/4r B> 75 000 ton/ar
s . vegetabiliska ravaror
vegetabiliska ravaror
15 000 - 18 750 ton/ar B >18 750 ton/ar
animaliska ravaror om 210 % anima-
10-15 000 liskt
Glass ton/ar
enetanilaka ravarer | 8> (75000~ %ani-
& maliskt x 5 625)
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5.4.8 5 kap. 34-39 §8 MPF

Naturvardsverket har inte vid den dversiktliga gsah, med hansyn till bilaga 1
IED, funnit nagra felaktiga klassificeringar i SNt verksamheter registrerade
enligt bestammelserna i 34-39 §8. Dock foreslar linje med 6vriga delar av
uppdraget, att de bestammelser som omfattas ap. RI&IUF markeras med ett
i verksamhetskoden. Naturvardsverket foreslar @aemoskelvarden anges i ett
spann, dels for att minimera undantagen i bestasemns, dels for att tydligora
gransdragning mellan bestammelser som omfattaskap.12 8 IUF och de som
inte gor det.

5.4.9 5 kap. 348

5491 BAKGRUND OCH ANALYS

5 kap. 34 § ar missvisade eftersom den beskrivemsatyp av verksamhet som 29
kap. 30 § MPF. Eftersom bestammelsen i 29 kagidetlar om atervinning eller
annan bearbetning av avfall anser vi att 5 kag§ Bdr strykas. Ar det frdgan om
annan typ av bearbetning for framstéllning av fdatirdet fangas upp av de be-
stammelser i 5 kapitlet som reglerar animaliskarelegetabiliska ravaror.

54.9.2 FORSLAG

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Punkt
bilaga 1
IED for
nytt
forslag

Foder Foder

5:34 § Tillstandsplikt B och verk- Bestdmmelsen féreslds strykas.- 6.5

samhetskod 15.320 galler for an-
laggning for framstallning av pro-
dukter som kan anvdandas som
djurfoder genom bearbetning av
animaliska biprodukter som ar
kategori 3-material enligt Europa-
parlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 1069/2009 av den 21
oktober 2009 om halsobestammel-
ser for animaliska biprodukter och
darav framstallda produkter som
inte ar avsedda att anvandas som
livsmedel och om upphévande av
forordning (EG) nr 1774/2002, om
produktionen baseras pa mer an 2
500 ton ravara per kalenderar.

5.4.9.3 KONSEKVENSER

I nulaget ar fem verksamheter klassade enligt 3&k bor de egentligen vara
klassade enligt bestammelsen i 29 kap. 30 § eligomav de bestammelserna i
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kap. 5 som hanterar framstallning av foder med tadilisk eller animaliska ra-
vara, alternativt en kombination av dessa (se #\&5#di.12).

5.4.10 5 kap. 35-36 §§ MPF
5.4.10.1 BAKGRUND OCH ANALYS

Bestammelsen i 35 § beskriver verksamhet som pesdufoder baserat pa anima-
liska ravaror. | motsvarande beskrivning i punkt &i, bilaga 1 IED anges ett
dygnsvarde, vilket vi foreslar inkluderas i det rigeslaget. Eftersom bestammel-
sen omfattas av IUF bor dven verksamhetskoden meearkeed etti. Troskelvar-
det justeras sd att den ar densamma som i biléga.1

For att slippa for manga undantag och for att mararisken for felklassning fore-
slar vi att 36 § anges med ett 6vre och ett undskelvarde for produktionens
storlek. Vi anser aven att undantag som hanvib@otkap. MPF ar onédiga och
darfor bor exkluderas ur bestammelsen. Om fortgaice om detta krévs passar
det battre i en vagledning. Endast dar bestamnmeldiknar varandra sa pass
mycket att det kan leda till feltolkningar, ellei dn av bestammelserna ska tillam-
pas fore en annan, bor hanvisningar anvandasidtdur de anvandas sa sparsamt
som mojligt, eftersom fér manga hanvisningar riakeatt leda till oklarheter och
missforstand. | 5 kap. 36 § framgar det tydligtsyftet med produktionen ska vara
att tillverka foder av animaliska ravaror medantéesnelserna i 29 kap. 30-32 §8
avser bortskaffning eller atervinning av djurkropplier animaliskt avfall, varfor
undantaget i slutet av nuvarande 36 8 MPF bor ktemaort.

5.4.10.2 FORSLAG

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Punkt
bilaga 1
IED for
nytt
forslag

Foder Foder

5:35 § Tillstandsplikt B och verk- 5:29 § Tillstandsplikt B och verksamhet- | 6.4 b i

samhetskod 15.330 galler for an- skod 15.330-i galler for anlaggning for

laggning for framstallning av foder | framstallning av foder med beredning
med beredning och behandling av och behandling av animaliska ravaror

animaliska ravaror (utom endast (utom endast mjolk) fér en produktion
mjo6lk) for en produktion av mer @n | av mer dn 75 ton produkter per dygn
18 500 ton produkter per kalen- eller mer én 18 750 ton produkter per
derar, om verksamheten innebar kalenderar, om verksamheten innebar
annat an endast paketering. annat dn endast paketering.
Tillstandsplikten géller inte om Tillstandsplikten galler inte om verk-

verksamheten ér tillstandspliktig samheten ar tillstandspliktig enligt 33 §.
enligt 34 eller 39 §.

5: 36 § Anmalningsplikt C och 5:30 § Anmalningsplikt C och verksam- -
verksamhetskod 15.340 galler for hetskod 15.340 géller for anldaggning for
anlaggning for framstéllning av framstallning av foder med beredning

foder med beredning och behand- | och behandling av animaliska ravaror
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ling av animaliska ravaror (utom
endast mjolk) for en produktion av
mer an 500 ton produkter per
kalenderar, om verksamheten
innebdr annat an endast pakete-
ring.

Anmalningsplikten géller inte om
verksamheten ar tillstands-eller
anmalningspliktig enligt 34, eller
39 § eller 29 kap. 30, 31 eller 32 §.

(utom endast mjolk) for en produktion
av mer an 500 ton upp till hégst 18 750
ton produkter per kalenderar , om
verksamheten innebar annat dn endast
paketering.

Anmalningsplikten géller inte om
verksamheten ar tillstandspliktig enligt
298.

5.4.10.3 KONSEKVENSER

Inga konsekvenser har identifierats utover de gdlaeinledningsvis angivna (se
avsnitt 4.2.6).

5.4.11 5 kap. 37-38 88 MPF
54.11.1 BAKGRUND OCH ANALYS

Bestammelsen i 37 § avspeglar punkt 6.4 aii i kil&gD. Eftersom den baseras pa
dygnsproduktion anges detta i forslaget. For bestéisen i nuvarande 38 § fore-
slas ett spann som anger ett 6vre och undre tngskid for att tydligora skillnaden

mot vad som ar tillstandspliktigt enligt nuvararg¥s.

5.4.11.2 FORSLAG

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Punkt
bilaga 1
IED for
nytt
forslag

Foder Foder

5:37 § Tillstandsplikt B och verk- 5:31 § Tillstandsplikt B och verksamhet- | 6.4 b ii

samhetskod 15.350 galler for an-
laggning for framstallning av foder
med beredning och behandling av
vegetabiliska ravaror for en pro-
duktion av
1. mer d@n 75 000 ton produkter
per kalenderar, eller
2. mer an 600 ton per dygn, om
anlaggningen ar i drift i hogst 90
dygn i rad under ett kalenderar.
Tillstandsplikten géller inte om
verksamheten ar tillstandspliktig
enligt 39 § eller endast innebér
paketering.

skod 15.350-i galler for anlaggning for
framstallning av foder med beredning
och behandling av vegetabiliska ravaror
for en produktion av
1. mer dn 300 ton produkter per dygn
eller 75 000 ton produkter per kalen-
derar, eller
2. mer an 600 ton per dygn, om anlagg-
ningen ar i drift i hogst 90 dygn i rad
under ett kalenderar.

Tillstandsplikten galler inte om verk-
samheten ar tillstandspliktig enligt 33 §
eller endast innebér paketering.

5:38 § Anmalningsplikt C och verk-
samhetskod 15.360 galler for an-
laggning for framstallning av foder
med beredning och behandling av
vegetabiliska ravaror for en pro-

5:32 § Anmalningsplikt C och verksam-
hetskod 15.360 galler for anlaggning for
framstallning av foder med beredning
och behandling av vegetabiliska ravaror
for en produktion av mer @n 5 000 ton
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duktion av mer an 5 000 ton pro-
dukter per kalenderar, om verk-
samheten innebdr annat an endast
paketering.

Anmailningsplikten géller inte om:
1. tillverkning av oljekakor fran
vegetabiliska oljor eller fetter, eller
2. om verksamheten &r tillstands-
pliktig enligt 37 eller 39 §.

upp till hégst 75 000 ton produkter per
kalenderar, om verksamheten innebar
annat dn endast paketering.
Anmalningsplikten géller inte om

1. tillverkning av oljekakor fran vegeta-
biliska oljor eller fetter, eller

2. om verksamheten ér tillstandspliktig
enligt 33 §.

5.4.11.3 KONSEKVENSER

Inga konsekvenser har identifierats utdver de gelaginledningsvis angivna (se

avsnitt 4.2.6).

5.4.12
54121

5 kap. 39 88 MPF

BAKGRUND OCH ANALYS

Bestammelsen i 39 § behdver endast justeras medeéigr verksamhetskoden.
Inga 6vriga andringar foreslas forutom nytt parégranmer.

5.4.12.2 FORSLAG

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Punkt
bilaga 1
IED for
nytt
forslag

Foder Foder

5:39 § Tillstandsplikt B och verk- 5:33 § Tillstandsplikt B och verksamhet- | 6.4 b iii

samhetskod 15.370 galler for an-
laggning for framstallning av foder
med beredning och behandling av
animaliska och vegetabiliska rava-
ror, bade i separata och kombine-
rade produkter, for en produktion
av
1. mer dn 18 500 ton produkter
per kalenderar, om slutprodukter-
nas innehall av animaliskt material
uppgar till 10 viktprocent eller
mer, eller
2. mer an det antal ton produkter
per kalenderar som motsvarar 75
000 minskat med det tal som be-
stams genom att multiplicera 5
625 med talet for det animaliska
materialets viktprocent av slutpro-
dukternas innehall.
Tillstandsplikten géller inte om
verksamheten innebdr endast
paketering.

skod 15.370-i galler for anlaggning for
framstallning av foder med beredning
och behandling av animaliska och vege-
tabiliska ravaror, bade i separata och
kombinerade produkter, for en pro-
duktion av

1. mer dn 18 750 ton produkter per
kalenderar, om slutprodukternas inne-
hall av animaliskt material uppgar till 10
viktprocent eller mer, eller

2. mer an det antal ton produkter per
kalenderar som motsvarar 75 000
minskat med det tal som bestams ge-
nom att multiplicera 5 625 med talet
for det animaliska materialets viktpro-
cent av slutprodukternas innehall.
Tillstandsplikten géller inte om verk-
samheten innebar endast paketering.
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5.4.12.3 KONSEKVENSER

Inga konsekvenser har identifierats utdver de gelaginledningsvis angivna (se

avsnitt 4.2.6.4).

5.4.13  5kap. 33 § MPF

| 33 § foreslas endast de andringar av paragrafremsom blir nédvandiga pa
grund av att andra bestammelser i kapitlet flydléer stryks.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5:33 § Anmalningsplikt C och verksamhet-
skod 15.310 galler for anlaggning for yr-

kesmassig industriell férpackning av anima-
liska eller vegetabiliska produkter som inte

5:28 § Anmalningsplikt C och verksamhets-
kod 15.310 galler fér anlaggning for yrkes-
massig industriell férpackning av anima-

liska eller vegetabiliska produkter som inte

sker i ndgon tillstands- eller anmalnings-
pliktig verksamhet enligt nagon av 1-32 §§.

sker i ndgon tillstands- eller anmalnings-
pliktig verksamhet enligt ndgon av 1-27 §§.

5.4.14 Sammanfattning konsekvenser 5 kap. MPF

Forslaget till forandringar i 5 kap. MPF ar relatomfattande. De kommer att in-
nebara konsekvenser for verksamhetsutdvare osyndimyndigheter. Den storsta
férandringen ar att bestimmelsernas grénser ochtionnly tydliggérs. De verk-
samheter som, pa grund av otydliga bestammelsay,iide omfattas av till exem-
pel kraven i IUF, kommer att gora det om forslagenomfors. Notera dock att
dessa verksamheter, enligt IED, redan idag bordeiattats av dessa krav.

Antalet verksamheter som omfattas av de bestamnd#sdNaturvardsverket fore-
slar sankta troskelvarden (eller samma oavsett kamaireller egen avloppsvatten-
rening) kommer troligtvis att 6ka. Det innebardgtkommer att ga fran att vara
anmalningspliktiga till att bli tillstandspliktigajlket medfor att de behtver ansdka
om tillstdnd och lamna arlig miljérapport. Dettdlgéaven vissa chokladtillver-
kare. Naturvardsverket foreslar en évergangsbestisensom ger dessa verksam-
hetsutovare tid att soka tillstand.

Tabell 10. Antal verksamheter som bedéms byta verksamhetskod, prévningsniva och
forandring av antal verksamheter som omfattas av IUF.

Antal aktiva till- Antal som byter Antal som byter
standspliktiga verk- | verksamhetskod™ | provningsnivd™
samheter 5 kap. MPF"

Forandring av
antalet som om-
fattas av IUF™

126 Oméijligt att upp- | B> C:? +20 ca (75 fn¥)
.2
skatta (stort mor- g z E ?
kertal bland verk- UsC:?
samheter sominte | SB:?

ar tillstandspliktiga)
X Enligt SMP (december/februari 2015)
* Uppskattning/bedémning av antal verksamheter
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5.5 6 kap. MPF — Textilvaror

55.1 Bakgrund och analys

For att Oka tydligheten mellan de bestammelser sofattas av 1 kap. 2 8 i IUF
och de som inte gor det behdver bestammelsernastainfy avgransas genom att
produktionens storlek anges genom ett nedre oclvedttroskelvarde (ett produkt-
ionsspann). Detta bade for att minska risken filddesning och for att undvika en
del av de idag vanligt forekommande undantagenmaedisningar till andra para-
grafer i MPF. Med andra ord foreslas att undantagdutet av paragraferna tas
bort om de inte sarskilt nédvandiga eller motiverad

55.2 Forslag

For att de som bereder textilfibrer eller textilpgr annat satt &n genom forbehand-
ling eller fargning ska vara tillstandspliktigaréslar vi ingen 6vre grans for dessa
verksamheter. Vi foreslar ocksa att man infér dygnden som komplement till

arsvarden for att skapa tydlighet mot bilaga 1 IED.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Punkt bilaga 1 IED
for nytt forslag

6:1 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 17.10 géller
for anlaggning for férbehand-
ling eller fargning av mer dn
2500 ton textilfibrer eller tex-
tilier per kalenderar

6:1 § Tillstandsplikt B och verk-
samhetskod 17.10-i galler for
anlaggning for forbehandling
eller fargning ddr behandlingen
overstiger 10 ton textilfibrer eller
textilier per dygn eller 2500 ton
textilfibrer eller textilier per
kalenderdr.

6.2

6:2 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 17.20 géller
for anlaggning for férbehand-
ling eller fargning av mer dn
200 ton textilfibrer eller tex-
tilier kalender ar eller foér an-
nan beredning av mer dan 200
ton textilmaterial per kalender
ar.

Tillstandsplikten géller inte
om verksamheten
1. ar tillstandspliktig enligt 1 §,
eller
2. bestar av en beredningspro-
cess som inte medfor utslapp
av avloppsvatten och utslapp
till luft av mer an 3 ton flyktiga
organiska foreningar per ka-
lenderar.

6:2 § Tillstandsplikt B och verk-
samhetskod 17.20 géller for
anlaggning for forbehandling
eller fargning ddr behandlingen
dr mellan 200 ton och 2500 ton
per kalender dr eller fér annan
beredning av textilmaterial dér
behandlingen dr mer dn 200 ton
per kalenderdr.

Tillstandsplikten galler inte om
verksamheten bestdr av en be-
redningsprocess som inte medfér
utslépp av avloppsvatten och
utsldpp till luft av mer én 3 ton
flyktiga organiska féreningar per
kalenderdr.

6:3 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 17.30 galler
for anlaggning for férbehand-
ling eller fargning av mer én 10

6:3 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 17.30 galler for
anldggning for forbehandling
eller fargning ddr behandlingen
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ton textilfibrer eller textilier dr mellan 10 ton och 200 ton per
kalender ar eller fér annan kalender dr eller fér annan be-
beredning av mer dn 10 ton redning av textilmaterial dér
textilmaterial per kalender ar, total behandling dr mellan 10
om verksamheten inte ar till- ton och 200 ton per kalender dr.
standspliktig enligt 1 eller 2 §.

55.3 Sammanfattning konsekvenser 6 kap. MPF

Forslagen leder inte i sak till ndgon forandringruskapar tydligare lydelser vilket
saledes inte borde leda till nagra negativa korseser for vare sig verksamhets-
utovare, tillsynsmyndigheter eller prévningsmynditgr. Dock kan det bli en viss
skillnad for prévningsmyndigheterna eftersom dealé@tkan satta villkor baserade
pa dygnsproduktion. Vi valjer att foresla tydligaigser pa grund av att vi har
uppmarksammat vissa felklassningar bland ann&bp5 MPF, det vill sdga mellan
bestammelser i MPF som omfattas av 1 kap. 2 § idth-de som inte gor det.
Detta kan leda till att verksamheter som idag lkidesade omklassas till ny verk-
samhetskod, vilket i och for sig medfor en kornedgeltillampning, men omklass-
ningen innebar aven en okad borda for tillsynsmyhelien. For verksamhetsutova-
ren blir de utokade kraven ndgot man anda skuhe stayldig att forhalla sig till.

Tabell 11. Antal verksamheter som bedoms byta verksamhetskod, prévningsniva och
forandring av antal verksamheter som omfattas av IUF.

Antal aktiva till- Antal som byter Antal som byter Forandring av
standspliktiga verk- | verksamhetskod™ | provningsnivd™ antalet som om-
samheter 6 kap. MPF" fattas av IUF™
9 0 A->B:0 0 (3 fn%)
B->A:0
A/B->C:0
C—>A/B:0

* Enligt SMP (februari 2015)
* Uppskattning/bedémning av antal verksamheter

5.6 7 kap. MPF - Pals, skinn och lader

5.6.1 Overgripande beskrivning av forslag 7 kap. MP F

Forslag om andrat troskelvarde for produktion ap KL-3 88, tillagg av dygns-
varde, samt ett spann for troskelvarden i 7 kap 82-

5.6.2 7 kap. 1 8 MPF

5.6.2.1 BAKGRUND OCH ANALYS

For att 6ka tydlighet om vilka bestammelser somaitaé av 1 kap. 2 § IUF fore-
slar Naturvardsverket att spannet for de troskdisinom vilken bestammelser
galler alltid ska anges nar sa kan motiveras. Deske i de fall da flera bestam-
melser beskriver samma process men bara nagorkamststammelse leder till
krav enligt IUF. Detta for att minska risken fotiiessning och for att kunna ta
bort en del av undantagen i MPF. Vi foreslar avieman infor dygnsvarden som
alternativ till arsvarden for att skapa tydlighettrbilaga 1 1ED.
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For 7 kap. 1 § stammer inte nuvarande troskelva0@® ton fardigt 1ader eller
fardigt palsskinn per kalenderar med bilaga 1 IBDpkt 6.3. IED har troskelvar-
det 12 ton per dygn vilket for en produktion pa 259n per ar motsvarar 3000 ton
per kalenderar.

5.6.2.2 FORSLAG

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse Punkt bilaga 1 IED
for nytt forslag
7:1 § Tillstandsplikt B och 7:1 § Tillstandsplikt B och verk- 6.3

verksamhetskod 18.10 galler samhetskod 18.10-i galler for
for garveri for en produktion anldggning fér garvning av hudar

av mer an 4 000 ton fardigt och skinn med en behandling av
lader eller fardigt palsskinn mer dn 12 ton produkter per dygn
per kalenderar. eller 3 000 ton per kalenderdr.

5.6.2.3 KONSEKVENSER

| nulaget (februari 2015) omfattas ingen verksasitévare av 1 8. Med vart for-
slag kommer en verksamhet att omfattas. Dock liggetsamhetens omfattning
over troskelvardet i bilaga 1 IED, om den raknastidirirsvolym (12 ton/dygn *
250 dygn). Verksamheten kommer alltsa i fortsageimatt helt korrekt omfattas
av IED-kraven.

5.6.3  7kap.28§MPF
5.6.3.1 BAKGRUND OCH ANALYS

Aven denna bestammelse behover justeras for agystamatiken i MPF och for
att minska mojlighet till felklassning mellan bestéelser som omfattas av 1 kap.
2 8 IUF och de bestdmmelser som inte gor det. 7k&pomfattas inte av kraven i
IUF.

Vad galler kromgarvning i forhallande till 6vrig yaing har Naturvardsverket vid
sin dversyn konstaterat att troskelvardena i 7 Reépar olika. Vi foreslar nu att de
olika troskelvardena likstélls da kromgarvningg site leder till hbgre miljopa-
verkan. Den storsta miljorisken ar den garvsyra gppkommer i processen. Vi
foreslar darfor en sankning av troskelvardet féag. 2 § till den som idag anges
for kromgarvning. Skalet ar att garvning i sig anerksamhet med stor miljopa-
verka och att det nuvarande troskelvardet for kramwiging bedéms relevant for all
garvning, med eller utan krom. Foér att ticka upps&iksamheter som bereder
hudar och skinn pa annat satt an genom garvningemeglym éver 100 ton, fore-
slar vi att det for dessa verksamheter inte saig®n 6vre grans i 7 kap. 2 8. Detta
for att de inte ska bli U-verksamheter 6ver 3 Q1 t

91



NATURVARDSVERKET
Redovisning av regeringsuppdrag

5.6.3.2 FORSLAG

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Punkt bilaga 1 IED
for nytt forslag

7:2 § Tillstandsplikt B och 7:2 § Tillstandsplikt B och verk- -
verksamhetskod 18.20 géller samhetskod 18.20 géller for

for anlaggning for anldggning for garvning av hudar

1. kromgarvning for en pro- och skinn med en behandling
duktion som baseras pa mer baserad pa mellan 100 ton och

an 100 ton ravara per kalen- 3000 ton produkter per kalen-

derar, eller derdr, eller annan beredning av

2. garvning for en produktion | hudar och skinn fér en behand-

som baseras pa mer dn 1 000 | ling pd mer én 100 ton.

ton ravara per kalenderar.
Tillstandsplikten géller inte

om verksamheten ar till-

standspliktig enligt 1 § eller

29 kap. 30 §.

5.6.3.3 KONSEKVENSER

Foreslagen andring kan medféra konsekvenser fisaathetsutdvare som idag
bedriver en anmalningspliktig verksamhet och sord fieslaget kan bli till-
standspliktig. Naturvardsverket har dock inte kundantifiera nagon verksamhet
som skulle bli tillstdndspliktig pa grund av demefglagna andringen. Dock finns
en viss osékerhet eftersom vi inte har mojlighetdantifiera alla verksamheter
som ar anmalningspliktiga (ett samlat register agkn det fall en verksamhet
skulle ga fran anmalningsplikt till tillstdndsplikedoéms det vara positivt for miljo-
skyddet eftersom tillstandsplikt normalt sett letiéhogre miljoskyddskrav.

5.6.4 7 kap. 3 8 MPF

5.6.4.1 BAKGRUND OCH ANALYS

Aven de paragrafer som innebar anmalningsplik@é @y bor folja samma monster
som bestammelser som beskriver B-niva om det gafadn lika eller liknande
processer. Detta for att skapa tydlighet och gedaystematik i MPF. For 7 kap. 3
§ ar den enda andringen, forutom en spraklig jirgeatt spannet fér anmalnings-
plikt tydliggors. Undantagen i bestammelsen katedéort.

5.6.4.2 FORSLAG

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Punkt bilaga 1
IED for nytt
forslag

7:3 § Anmalningsplikt C och verk- 7:3 § Anmalningsplikt C och -

samhetskod 18.30 galler for anlagg- verksamhetskod 18.30 galler for
ning for garvning eller annan bered- | anlaggning for garvning eller

ning av lader eller palsskinn foér en annan beredning av hudar och
produktion av mer dn 2 ton fardigt skinn med en behandling base-
lader eller fardigt palsskinn, om rad pd mellan 2 ton och 100 ton

verksamheten inte ar tillstandspliktig | produkter per kalenderdr.
enligt 1 eller 2 § eller 29 kap. 30 §.
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5.6.4.3 KONSEKVENSER

Forslaget till andring i 7 kap. 2 § innebér att dexre méngdgréansen nar till-
standsplikt infaller sanks for verksamheter somamaran garvning an kromgarv-
ning. Det finns darfér risk for att de som i nulégeplacerad i 7 kap. 3 § istallet
kan komma att omfattas av 2 § och saledes blididspliktiga. Konsekvensen ar
motiverbar utifran att forslaget bedéms som rimligand annat utifran verksam-
heternas miljopaverkan, och medfor en forbattradesyatik gentemot 6vriga be-
stammelser i kapitlet.

Den foreslagna &ndringen att troskelvarden angésspann bor inte innebéara
nagra konsekvenser.

5.6.5 Sammanfattning konsekvenser 7 kap. MPF

Tabell 12. Antal verksamheter som beddms byta verksamhetskod, provningsniva och
forandring av antal verksamheter som omfattas av IUF.

Antal aktiva till- Antal som byter Antal som byter Férandring av
standspliktiga verk- | verksamhetskod™ | provningsnivd™ antalet som om-
samheter 7 kap. MPF" fattas av IUF™
3 Ev. 1 A->B:0 Ca+1 (1 n%)
B->A:0
A/B->C:0
C—>A/B:0

* Enligt SMP (februari 2015)
* Uppskattning/bedémning av antal verksamheter

5.7 8 kap. MPF - Travaror

57.1 Overgripande om forslag 8 kap. MPF

Forslaget innebar en andrad formulering i 8 kaj. 8§; &ndrat tréskelvarde for en
av delpunkterna i 8 kap. 7 8§, tillagg av trosked\gir for dygnsproduktion, samt att
ett spann, med nedre och ett 6vre troskelvardeesafiy produktionen i 8 kap. 1, 2,
6 och 7 88.

5.7.2 8 kap. 1 8 MPF

5.7.21 BAKGRUND OCH ANALYS

En justering av verksamhetsbeskrivningen i 8 ka®bghovs for att fa en béttre
overensstdmmelse med punkt 6.10 i bilaga 1 IEDk&&nhetsbeskrivningen for 8
kap. 1 8 omfattar i nulaget anlaggningar for "behieny av tréa och traprodukter
med traskyddsmedel” medan punkt 6.10 i bilaga 1, i&Bfattar "behandling av
tra och traprodukter med kemikalier”. Vi foresldirman i 1 § andrar till samma
skrivning som i punkt 6.10 sd att verksamhet somashkfattas av IED-kraven
ocksa gor det. Verksamhetsbeskrivningen andratt dérainkluderar alla typer av
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behandlingar av tré och traprodukter med kemikadieen de som inte ar klassifi-
cerade som traskyddsmedel.

Efter manga fragor till Naturvardsverkets angaemaeman bor tolka 8 kap. 1 §
och 19 kap. 2 §, dar en av delverksamheterna st ar traimpregnering,
foreslar vi aven en forandring av den senare bestisen. Detta beskrivs nedan
for 19 kap. MPF (se avsnitt 5.16). Vi foreslar aveamma bestammelse ett tros-
kelvarde for dygnsproduktion.

57.22 FORSLAG

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse Punkt bilaga 1 IED for
nytt forslag
8:1 § Tillstandsplikt B och 8:1 § Tillstandsplikt B och verk- | 6.10

verksamhetskod 20.05 galler samhetskod 20.05-/ galler for
for anlaggning fér behandling anlaggning for behandling av tra

av tra och traprodukter med och traprodukter med kemika-
traskyddsmedel for en pro- lier fér en produktion av mer én
duktion av mer dn 18 500 75 kubikmeter behandlat trd

kubikmeter behandlat tra eller | eller trdprodukter per dygn eller
traprodukter per kalenderar, 18 750 kubikmeter behandlat
om verksamheten inte endast | tra eller traprodukter per ka-
bestar av behandling mot lenderar, om verksamheten inte
blanadssvamp. endast bestar av behandling
mot blanadssvamp.

57.23 KONSEKVENSER

Naturvardsverket bedomer att foreslagna andringaréda till att nagra fler verk-
samheter kan komma att omfattas av denna bestamneisk boér inte provnings-
nivan for dessa paverkas. For tillsynsmyndigheliedet initialt en viss 6kning av
arbetsbordan med 6versyn av klassificeringen (ayteerksamhetskod) da det i
nulaget kan forekomma att verksamheter koppldtietibestammelse pa grund av
att de nuvarande verksamhetsbeskrivningarna irgplaotill formuleringarna i
bilaga 1 IED. Det ar i nulaget omdjligt att uppskaantalet verksamheter som idag
kan ha klassificerats fel pa grund av den idacagdl bestammelsen. For prov-
ningsmyndigheterna bor konsekvenserna bli forsuahedtersom det endast rér
sig om en justering av verksamhetsbeskrivningen.

5.7.3 8 kap. 2 8§ MPF

5.73.1 BAKGRUND OCH ANALYS

| 8 kap. 2 8 MPF behdvs en andring av verksamhsksivaingen for att tydligora
skillnaden mot 1 §, det vill siga sddana verksaenrsetm omfattas av IED. Dessu-
tom behovs en andring sa att sa att alla typeehamdlingar av tra och traproduk-
ter inkluderas, det vill sdga aven de som intdasdkficerade som traskyddsmedel.
Ordet yrkesmassigt kan strykas eftersom tillstaliktep forutsatter en anlaggning
vilket knappast finns vid annan verksamhet an yrkessigt bedriven sddan. En
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likvardig beskrivning mellan 1 och 2 8§, samt etgi@ande av nedre och 6vre
troskelvarden beddms vara nddvandigt for att mimiskeen for felklassningar.

Aven har kommer forslaget om ny verksamhetsbeskriyfor 19 kap. 2 § (se
avsnitt 5.16.3) att medfdra en minskad risk fokledsning. De idag inskrivna

undantagen i denna bestammelse kan darmed tas bort.

5.7.3.2 FORSLAG

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Punkt bilaga 1 IED f6r
nytt forslag

8:2 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 20.10 galler
for anlaggning for yrkesmassig
behandling av tra och trapro-
dukter med traskyddsmedel,
om verksamheten inte ar
tillstandspliktig enlig 1§ eller
19 kap. 1 eller 2 §.

8:2 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 20.10 galler for
anlaggning for behandling av trd
och trdprodukter med kemika-
lier fér en produktion upp till
maximalt 75 kubikmeter be-
handlat trd eller trdprodukter
per dygn eller upp till maximalt

18 750 kubikmeter behandlat
trd eller tréprodukter per kalen-
derdr.

5.7.3.3 KONSEKVENSER

Naturvardsverket bedomer att konsekvenserna aftd@ndrade verksamhetsbe-
skrivningen kan medféra att nagot fler verksamhleder komma traffas av klassi-
ficering enligt denna paragraf. For tillsynsmynditgrna kan det initialt bli en viss
Okad arbetsborda med att omklassificera verksamHéteurvardsverket kan inte
gora nagon uppskattning av antalet verksamheterbsoins, eftersom vare sig de
verksamheter som ar anmalningspliktiga, eller ae garken omfattas av till-
stadnds- eller anmalningsplikt, finns registreradé samlat register.

5.7.4 8 kap. 6 8 MPF

5741 BAKGRUND OCH ANALYS
For okad tydlighet mellan bilaga 1 IED punkt 6.bh@® kap. 6 § MPF foreslas
tillagg av ett troskelvarde for dygnsmangd.

5.7.4.2 FORSLAG

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Punkt bilaga
1 IED for nytt
forslag

8:6 § Tillstandsplikt B och verksam- 8:6:§ Tillstandsplikt B och verk- 6.1c

samhetskod 20.50-i géller for
anldggning med en produktion
som éverstiger 600 kubikmeter
per dygn eller 150 000 kubikme-
ter per kalender Gr av OSB-skivor,
trdfiberskivor eller spdanskivor.

hetskod 20.50 galler for anlaggning
for tillverkning av mer @n 150 000

kubikmeter OSB-skivor, trafiberski-
vor eller spanskivor per kalenderar.
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5743 KONSEKVENSER

Naturvardsverket bedomer att forslaget inte medéigra konsekvenser for vare
sig verksamhetsutovare, eller i dvrigt, eftersometelast ar fragan om ett fortydli-
gande av bestdmmelsen.

5.7.5 8 kap. 7 8 MPF

5751 BAKGRUND OCH ANALYS

For att minska risken for felklassning av verksatdmn ska omfattas av anmal-
ningsplikt foreslar Naturvardsverket att man i § kK& 8§ MPF anger den anmal-
ningspliktiga nivan med ett 6vre troskelvarde. Diss) foreslar vi ett andrat tros-
kelvarde for den idag géllande punkt 2, som idatréar an 500 kubikmeter” per
ar. Vi inte kan se att miljopaverkan fran punksdm saknar troskelvarde, skulle
ge nagon hogre miljdpaverkan an punkt 2. Naturxé@nd®t anser att det ar rimligt
med anmalningsplikt for all produktion upp tilllsitandspliktig niva, det vill saga
for saval faner, plywood, OBS-, trafiber- och spdwsr eller andra produkter av
span.

5752 FORSLAG

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Punkt bilaga
1 IED for nytt
forslag

8:7 § Anmalningsplikt C och verk- 8:7 § Anmalningsplikt C och verk- | -

samhetskod 20.60 galler for anlagg- samhetskod 20.60 galler for

ning for tillverkning av anlaggning for tillverkning av

1. fanér eller plywood faner eller plywood, OSB-skivor,

2. mer an 500 kubikmeter OSB- tréfiberskivor, spanskivor eller

skivor, trafiberskivor, spanskivor andra produkter av spdn, upp till

eller andra produkter av span per och med 600 kubikmeter per dygn

kalenderar, om verksamheten inte eller 150 000 kubikmeter per

ar tillstandspliktig enligt 6 §. kalenderdr.

5753 KONSEKVENSER

Konsekvenser av andringarna blir att verksamhetertgdigare inte omfattades av
anmalningsplikt fran nivan 0 och upp till 600 kutmi&ter per dygn eller 150 000
kubikmeter per kalender ar, for tillverkning av OB8vor, trafiberskivor, span-
skivor eller andra produkter av span, nu kommeomiflattas av anmalningsplikt.
Dock ger forandringen en tydligare verksamhetshesiry, battre systematik i
MPF och en mer rimlig miljobedémning da tillverkgiav andra traprodukter an
plywood och faner har stor anvandning av miljop&sade kemikalier. Natur-
vardsverket kan inte géra nagon uppskattning aaletnterksamheter som berors
eftersom vare sig de verksamheter som ar anmapliktiga, eller de som varken
omfattas av tillstdnds- eller anmalningsplikt, imegistrerade i ett samlat register.
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Konsekvenserna for tillsynsmyndigheterna bedénimirili en 6kad arbetsborda
genom en engangsinsats med éversyn av verksamkktssgicering, samt en
eventuell hantering av verksamheter som nu blira@nimgspliktiga.

5.7.6 Sammanfattning konsekvenser 8 kap. MPF

Det &r svart att uppskatta hur manga nya verksanbkem kan komma att omfat-
tas av IUF eftersom vi vet att dessa i nulageteragl under bestammelserna i 19
kap. MPF. Vi har dock identifierat att totalt 20rkeamheter bér omfattas av de
bestdmmelser i 8 kap. som innebér att kraven idkH-f6ljas. Denna identifiering
har gjorts med hjalp av branschorganisationerétetbmed BREF for traskyddsbe-
handling med kemikalier. | nulaget finns endasefksamheter klassade i 8 kap.
MPF och som omfattas av IUF. Antalet verksamheiar med forslaget skulle
omfattas av 8 kap. och kraven i IUF skulle alltka éned cirka 15 st. Det ar dock
viktigt att betona att dessa redan i nulaget arvegc om att de omfattas av de
krav som BAT-slutsatsdokumentet kommer att medfDei.ar endast en brist i
nuvarande MPF som ger upphov till denna konsekvens.

Tabell 13. Antal verksamheter som bedéms byta verksamhetskod, prévningsniva och
forandring av antal verksamheter som omfattas av IUF.

Antal aktiva till- Antal som byter Antal som byter Forandring av
standspliktiga verk- | verksamhetskod™ | prévningsnivad™ antalet som om-
samheter 8 kap. MPF" fattas av IUF™
128 5-20 A->B:0 Ca +15 (5 fn%)
(fran annat kapitel i B>A:0
A/B>C:0
MPF) C—>A/B:0

X Enligt SMP (februari 2015)
* Uppskattning/bedémning av antal verksamheter

5.8 Kap. 9 MPF - Massa, papper och pap-
persvaror

581 Bakgrund

9 kap. 1 och 2 88 MPF, omfattas av 1 kap. 2 § [D#.finns inget behov av att
andra 9 kap. 1 § utdver att verksamhetskodenrsligft-i. Daremot bor 9 kap. 2 §
andras for att uppna en battre verensstammelseEiedessutom bor deti 9
kap. 3 § inforas ett troskelvarde for att undvikavisning till annan bestdmmelse.

5.8.2 Analys

| 2 § stAmmer inte nuvarande troskelvarde med él&kdet i punkt 6.1b, bilaga 1
IED. Darfor bor troskelvardet for arsmangden antitbg 300 ton (20 ton x 365
dygn) eftersom denna typ av verksamhet nastanutaesle bedrivs varje dygn aret
runt. Dessutom bor det inforas ett troskelvardedi@gnsmangd. Dessa andringar
innebar att IED inte &r 6verimplementerat i MPF.
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For att gora det tydligare vilka bestammelser i M8 omfattas av 1 kap. 2 §
IUF &r det lampligt att troskelvarden for verksameims omfattning anges som ett
spann i MPF:s bestammelser i de fall da flera besigser beskriver samma pro-
cess men i olika storleksklasser. De bestammetdede spann som omfattas av
krav enligt IUF kan da lattare identifieras, vilkainskar risken for felklassning.
Dessutom undviks hanvisningar och krangliga formiodgr om undantag. Vi
anser darfor att ett troskelvarde bor inforas ap.k3 8 MPF istallet for nuvarande
hanvisning till 2 8.

5.8.3 Forslag

For att fa en battre 6verensstammelse med bildg® punkt 6.1b forslar Natur-
vardsverket att etf laggs till i verksamhetskoden i 9 kap. 1 §, o¢cmgh troskel-

varden infors i 2 och 3 §8.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Punkt
bilaga 1
IED foér
nytt
forslag

9:1 § Tillstandsplikt A och verk- 9:1 § Tillstandsplikt A och verksamhets- 6.1a

samhetskod 21.10 galler for an- kod 21.10-i galler for anlaggning for

laggning for framstallning av framstallning av pappersmassa av tra,

pappersmassa av tra, returfiber returfiber eller andra fibrésa material i

eller andra fibrésa material i industriell skala.

industriell skala.

9:2 § Tillstandsplikt A och verk- 9:2 § Tillstandsplikt A och verksamhets- 6.1b

samhetskod 21.30 galler for an-
laggning for framstéallning av mer
an 7 000 ton papper, papp eller
kartong per kalenderar.

kod 21.30-i galler for anlaggning for
framstallning av papper, papp eller kar-
tong ddr produktionsmdngden éverstiger
20 ton per dygn eller 7 300 ton per ka-
lenderar.

9:3 § Tillstandsplikt B och verk-
samhetskod 21.40 galler for an-
laggning for framstéllning av
papper, papp eller kartong i in-
dustriell skala per kalenderar, om
verksamheten inte ar tillstands-
pliktig enligt 2 §.

9:3 § Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 21.40 géller fér anldggning for fram-
stallning av maximalt 7 300 ton papper,
papp eller kartong i industriell skala per
kalenderar.

5.8.4 Konsekvenser

Andringen i 1 § medfér inga konsekvenser. EnligtRs{februari 2015) finns det
13 verksamheter som omfattas av verksamhetsko® 2408n huvudverksamhet).
En kontroll visar att ingen aktiv verksamhet paesriav det forandrade troskelvar-
deti 2 8.

Eftersom ingen verksamhet berors av forslaget é@ppsfia konsekvenser for vare
sig verksamhetsutdvare, myndigheter, miljoskyddlet edvrigt.
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Tabell 14. Antal verksamheter som bedéms byta verksamhetskod, prévningsniva och
forandring av antal verksamheter som omfattas av IUF.

Antal aktiva till- Antal som byter Antal som byter Forandring av
standspliktiga verk- | verksamhetskod™ | prévningsnivad™ antalet som om-
samheter 9 kap. MPF" fattas av IUF™
53 0 A->B:0 0 (52 fn%)
B->A:0
A/B->C:0
C—>A/B:0

¥ Enligt SMP (februari 2015)
* Uppskattning/bedémning av antal verksamheter

5.9 10 kap. MPF - Fotografisk och grafisk
produktion

591 Bakgrund och analys

Bestammelserna i 10 kap. MPF omfattas inte av 1 X&plUF. | 1 § bor dock en
mindre justering géras. Hanvisningen till 19 kag?Mbor aven inkludera 19 kap.
1 8 MPF eftersom denna bestdmmelse kan vara tiligmip verksamhet som har
en forbrukning av organiska ldsningsmedel som digens150 kilogram per timme
eller 200 ton per kalenderar.

5.9.2 Forslag

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Punkt
bilaga 1
IED for
nytt
forslag

10:1 § Anmalningsplikt C och verk- | 10:1 § Anmalningsplikt C och verksam- -

samhetskod 22.10 galler for rull- hetskod 22.10 géller for rulloffsettryck-

offsettryckeri dar tryckning sker eri dar tryckning sker med heatsetfarg,

med heatsetfarg, om verksamhet- | om verksamheten inte &r tillstands-

en inte ar tillstands- eller anmal- eller anmalningspliktig enligt 19 kap. 1,

ningspliktig enligt 19 kap. 2 eller3 | 2 eller 3 §.

8.

5.9.3 Konsekvenser

Forslaget ar att betrakta som ett fortydligandgéiande ratt. TillstAndsplikt for

en verksamhet géaller fore anmalningsplikt, vartbraloffsettryckeri kan vara
tillstandspliktig enligt 19 kap. 1 § aven om demestammelse inte ar namnd i 10
kap. 1 8§ MPF. Om nagot rulloffsettryckeri inte tidlstandsprovats enligt 19 kap. 1
§ pa grund av den bristande hanvisningen, harstalet blivit tillstdndsprévad
enligt 19 kap. 2 § som har samma provningsniva 5@ikap. 1 8. Forslaget kan for
en sadan verksamhet medfora att den nu kan kontroenklassas till den sist-
namnda bestdmmelsen, vilket betyder att den orsfattdUF. Det innebar fler
miljoregler att beakta och en 6kad administrativdafor verksamhetsutdvaren.
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Tillsynsmyndigheten maste i ett sddant fall omkfasssa verksamheten till den
korrekta verksamhetskoden.

Enligt SMP (februari 2015) finns en verksamhets&grad med huvudverksamhet
kod 39.20 och med sidoverksamhet 22.10. Nagon averésamhet med huvud-
eller sidoverksamhetskod 22.10 finns inte samtidigtstrerad i SMP med verk-
samhetskod 39.10 eller 39.20. Vi kan dock konstza#irdet finns ett tiotal offset-
tryckerier bland de verksamheter som omfattas a®38ch som inte ar registre-
rade med sidoverksamhet 22.10. Om nagra av des$divigfelklassade och
egentligen borde vara klassade enligt 39.10 haniatit mdjligt att kontrollera. Vi
gor dock uppskattningen att det enbart kan vagafgin en handfull verksamhet.
Sammantaget bor det betyda att forslaget endasémindre betydelse for verk-
samhetsutdvare, myndigheter, miljoskyddet ellemrigh.

Tabell 15. Antal verksamheter som beddms byta verksamhetskod, provningsniva och
forandring av antal verksamheter som omfattas av IUF.

Antal aktiva till- Antal rulloffset med Antal som Foérandring av
standspliktiga verk- | heatsetfirg som byter | byter prov- antalet som om-
samheter 19 kap. 2 § | verksamhetskod™ ningsniva™ fattas av IUF™
MPF*
99 Cas A->B:0 Ca +5 (0 fn%)
B>A:0 som omklassas till
A/B>C:0
C > A/B: 0 19:1 MPF

* Enligt SMP (februari 2015)

* Uppskattning/bedémning av antal verksamheter

5.10 11 kap. MPF - Stenkolsprodukter, raffi-
nerade petroleumprodukter och karnbransle

5.10.1 Bakgrund

11 kap. 2 och 4 88 MPF omfattas av 1 kap. 2 8§ RJ§ . omfattas av bilaga 1 IED,
punkterna 1.3, 1.4a och 6.8. Bestammelsen inkludeksa verksamhet som inte
omfattas av IED (tillverkning av grafit). 4 8 omfa$ av punkt 1.2 bilaga 1 IED.
Det finns ett behov att &ndra bestammelserna i fdPEtt fa en battre Gverens-
stammelse med IED.

5.10.2 Analys

En anpassning av 11 kap. bor goras for att feligare 1:1 forhallande mellan
punkterna i bilaga 1 IED, och bestdmmelserna idd. MPF. En andring behdvs
ocksa for att undanroja 6verimplementering. Det &stadkommas genom att 2 §
ersatts med fyra olika bestammelser. De tre fadrstdammelserna bor spegla bi-
laga 1 IED, punkterna 1.3, 1.4a, och 6.8. Den §déstammelsen foreslas omfatta
verksamhet som inte omfattas av IED. | nuvaran8débdhdvs endast en textredige-
ring for att uppna ett 1:1 forhallande med puni bilaga 1 IED.
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5.10.3 Forslag

Forslaget innebar bland annat att 11 kap. tillfdtsrligare tre bestammelser.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Punkt
bilaga 1
IED for
nytt
forslag
11:2 § Tillstandsplikt A och verk- 11:2 § Tillstandsplikt A och verksamhet- | 1.3
samhetskod 23.10 galler for an- skod 23.10-i géller for anlaggning for
laggning for tillverkning av koks.
1. tillverkning av koks,
2. overforing av kol till gas- eller
vatskeform, eller
3. tillverkning av hart kol inklusive
grafit som inte ar tillstandspliktig
enligt 17 kap. 4 §.
11:3 § Tillstandsplikt A och verksamhet- | 1 43
skod 23.11-i gdller fér anldggning fér
férgasning eller férvétskning av kol.
11:4 § Tillstandsplikt A och verksamhet- | g g
skod 23.12-i gdller fér anldggning fér
framstdlining av kol (hart kol).
11:5 § Tillstandsplikt A och verksamhet- | _
skod 23.13 gdller for anléggning foér
tillverkning av grafit som inte dr till-
stdndspliktig enligt 17 kap. 4 §.
11:4 § Tillstandsplikt A och verk- 11:7 § Tillstandsplikt A och verksamhet- | 1.2
samhetskod 23.30 galler for an- skod 23.30-i géller for anlaggning for
laggning for raffinering av mine- raffinering av mineralolja eller gas.
ralolja eller naturgas.

Pa grund av ovanstaende forandringar behover @dragnreringen for nuvarande

38§, 58 och 68 andras enligt nedan.

Forslag till andring av 11 kap. 3 8§ miljoprovningsbrdningen

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11:3 § Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 23.20 géller for anlaggning for tillverk-
ning av produkter ur kol, om verksamheten
inte ar tillstandspliktig enligt 2 § eller 17
kap. 4 §.

11:6 § Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 23.20 galler for anldggning for tillverk-
ning av produkter ur kol, om verksamheten
inte ar tillstandspliktig enligt 2, 3, 4 eller 5 §
eller 17 kap. 4 §.

Forslag till &ndringar av 11 kap. 5-6 §

miljoprowgsforordningen

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11:5 § Tillstandsplikt A och verksamhets-
kod 23.40 géller for anlaggning for

1. upparbetning av bestralat karnbrénsle,
2. framstallning eller anrikning av karn-

11:8 § Tillstandsplikt A och verksamhets-
kod 23.40 galler for anldggning for

1. upparbetning av bestralat kdrnbransle,
2. framstallning eller anrikning av karn-
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bransle, eller bransle, eller

3. behandling, lagring eller slutférvaring av | 3. behandling, lagring eller slutférvaring av
bestralat karnbransle. bestralat kdrnbransle.

11:6 § Tillstandsplikt A och verksamhets- 11:9 § Tillstandsplikt A och verksamhets-
kod 23.50 géller for behandling eller lagring | kod 23.50 galler for behandling eller lagring
av obestralat kdrnbransle. av obestralat kdrnbransle.

5.104 Konsekvenser

Totalt ar det atta verksamheter som idag (feb2@tb) omfattas av 2 eller 4 §
MPF. For tillsynsmyndigheten blir det en engangsisisitt klassa om en av dessa
verksamheter till den nya verksamhetskoden 23.&8.\2rksamheten kommer da
inte langre att omfattas av 1 kap. 2 § IUF vilkehélt korrekt enligt IED. For
verksamhetsutdvaren innebdar detta en regelféremkioh en minskad administra-
tiv bérda. Sammantaget bedoms foreslagna andrergaart medféra marginella
konsekvenser for verksamhetsutdvare, provningsngreden eller for miljoskyd-
det.

Tabell 16. Antal verksamheter som bedéms byta verksamhetskod, prévningsniva och
forandring av antal verksamheter som omfattas av IUF.

Antal aktiva till- Antal som byter Antal som byter Forandring av
standspliktiga verk- | verksamhetskod™ | prévningsnivad™ antalet som om-
samheter 11 kap. fattas av IUF™
MPF"
8 Cal A->B:0 Ca -1 (6 fn)
B>A:0
A/B->C:0
C—>A/B:0

* Enligt SMP (februari 2015)

* Uppskattning/bedémning av antal verksamheter

5.11 12 kap. MPF - Kemiska produkter

5.11.1 Overgripande om anpassning till IED

Anpassningen av 12 kap. MPF gors for att fa etigsce 1:1 forhallande mellan
punkterna i bilaga 1 IED och bestammelserna i 12.Haetta genomfors i forslaget
genom att 1-5 88 ersatts med paragrafer som spaghkterna 4.1-4.6 i bilaga 1
IED. Det medfor att 40 nya paragrafer ersatteraléms. Det finns inte nagra ka-
pacitets- eller mangdgranser i punkterna 4.1-4léga 1 IED, men tillverkningen
ska omfatta kemiska eller biologiska reaktionedustriell skala. De punkter som
motsvarar 4.1-4.6 maste vara pa en tillstandsplikitia, alltsa A eller B. | férsla-
get infors produktionsnivaer i samtliga punkter, dtt skilja mellan A- och B-niva.

Produktionsnivan som utgor skiljelinje mellan AhdB-nivan har lagts pa 20 000
ton/ar, med undantag for vaxtskyddsmedel elleribarg lakemedel och sprang-
amnen (motsvarar 4.4-4.6), dar istallet produktdrén 1 000 ton/ar valts. Pro-
duktionsnivan 20 000 ton/ar har valts utifran vaer®e lyfte fram som en niva
for storskalig kemikalieproduktion i BREF:en "Largelume organic chemicals,
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2003” (LVOC)"?. Med denna niva blir det &ven relativt f& forander i prov-
ningsnivaer jamfort med dagens situation. Produktidvan 1 000 ton/ar har be-
domts motiverad utifran produktionens miljdpaverkan

En alternativ uppdelning hade kunnat baseras pdugternas farlighet. Mangd-
granserna i forslaget bedéms dock for narvaranderser realistiska, mot bak-
grund av tillganglig information om anlaggningairdand annat SMP. Observera
att farliga amnen fangas upp av Seveso-kraven i flfjan, som foreskriver
tillstandsplikt for lagring av farliga @amnen dvergivna mangder.

Begreppet "industriell skala” forekommer i IED-ditaret (och aven i IPPC-
direktivet). | inledning till bilaga 1 IED angest &bmmissionen ska faststélla rikt-
linjer for tolkning av begreppet inom den kemiskéluistrin. Savitt Naturvardsver-
ket kanner till finns &nnu inga riktlinjer fran konissionen. Nar sadana publiceras
kommer de att inarbetas i vagledningsmaterial démjpning av MPF. Tills vidare
finns viss vagledning i Naturvardsverkets "Kommeetdill verksamhetsbeskriv-
ningarna i FMH-bilagan, 2009-12-01".

Aven definition av forsoks-, pilot- eller laboraiteskala eller annan icke industriell
skala, kan paverkas av kommissionens kommandenjekt|

Begreppet fysikalisk process som forekommer blamaagai punkten 24.110 i MPF
exemplifieras delvis direkt i punkterna 24.110 B @z.120 C (extraktion, destil-
lation). Viss ledning finns dven i Naturvardsveskdtasanvisningar till bilagan till
férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhehdalsoskydd 2002-10-24
(blandning, lakning)”. Aven "Kommentarer till ver&sihetsbeskrivningarna i
FMH-bilagan, 2009-12-01" ger viss ledning, till exeel omfattas inte utspadning
med vatten av redan tillverkad kemisk produkt. B&emedel beskrivs begreppet
som "blandning av aktiv substans med andra kompenegranulering, tablett-
slagning och férpackning”.

Vateperoxid ar oorganiskt men omfattas av scopBREF LVOC?. Sddana av-
vikelser kan komma att uppsta i fler BREF-dokumdfatd galler vateperoxid har
ingen hansyn tagits till scope i BREF i denna gegémg av MPF. Istallet far
kopplingen av kommande BAT-slutsatser for olikeadalv den kemiska industrin
goras genom att i 1 kap. 2 8 IUF gdra en mer aetadj hanvisning till olika be-
stammelser i MPF.

12 Best Available Techniques (BAT) Reference Document in the Large Volume Organic Chemical
Industry (draft 1, april 2014)

13 Best Available Techniques (BAT) Reference Document in the Large Volume Organic Chemical
Industry (draft 1, april 2014)
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Vid framtagande av forslaget till nya punkter hesikten varit att alla verksamhet-
er som idag har en IPPC-kod (vilket i stort settswarar nuvarande IED-punkter) i
SMP ocksa kommer att omfattas av nagon bestammkIB& som motsvarar
IED-punkterna.

Forslagen i 12 kap. innebar i nagra fall att flerkeéamheter nu kommer att omfat-
tas av industriutslappsbestammelserna. Detta métiid annat att BAT-
slutsatser galler for verksamheten, att statusragga upprattas och att periodiska
kontroller av mark och grundvatten ska ske. DattaG@vandigt for en korrekt
implementering av IED.

5.11.2 Bakgrund och analys

Kopplingen mellan bestammelserna i nuvarande MPRBED ar mycket kompli-

cerad och svartolkad.

- 12 kap. 1 § (24.10 A) motsvarar 19 punkter i bilag&D, punkt 4.1a-k, 4.2a-
e,4.4,4.50ch 4.6.

- 12 kap. 2 § (24.20 B) motsvarar 14 punkter i biladgD, punkt 4.1a-k, 4.4,
4,5 o0ch 4.6.

- 12 kap. 3 § (24.40 B) motsvarar 11 punkter i biladgD punkt 4.1a-k.

- 12 kap. 4 81 (24.50 B) ar inte uppréknad i 1 Ra.IUF fast den borde vara
det. Denna paragraf motsvarar punkt 4.1b och 4ildga 1 IED. Dessutom
har inte paragrafens punkt 2 nagon koppling tibIDarfor foreslar vi att 12
kap. 4 § 1 ersatts av tva nya paragrafer genofRattp. 4 § 2 separeras fran
bestammelsen och flyttas till en egen paragraf.

- 12 kap. 5 § (24.60 B) motsvarar sex punkter i BiladED, 4.2a-e och 4.3.
Idag omfattas inte denna bestammelse av IUF.

For att fa bestammelser som enbart innehaller aerketsbeskrivningar motsva-
rande en punkt i bilaga 1 IED, bor ovanstaendedbasielser (12 kap. 1-588) delas
upp i 40 separata paragrafer som motsvarar 4.1blk&ga 1 IED. Dessutom be-
hovs en bestammelse som inte har nagon kopplidgBl Att det behovs sa
manga bestammelser beror pa att bade A- och Baliavs for respektive pro-
cess. Om inte dessa bestammelser delas upp pétidsbs foreslas finns en risk
att samma bestammelse far slutsatser om bastntfliga teknik i olika revide-
ringar (i olika BREF-dokument) vilket gor det svatt tydliggora vilka verksam-
heter som bdr omfattas av kraven i 2 kap. IUF.

| bilaga 1 IED finns for punkterna 4.1 och 4.2, titwerkning av organiska re-
spektive oorganiska kemikalier, punktlistor mebyditkning av specificerade ke-
mikalier. Listorna foregas av ordet "sasom”. | viéirslag finns ingen samlande
rubrik for de paragrafer som motsvarar bilagansoéti4.2. Darmed finns inte
ordet "sasom” med. Mgjligen skulle det kunna medfétt tillverkning av andra
organiska och oorganiska kemikalier an de i IEDragpade felaktigt skulle ex-
kluderas fran tillstandsplikten, och darmed avém kraven enligt IUF. Vid en
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genomgang av samtliga verksamheter i SMP kan \k dude se att nagon verk-
samhet undantas fran prévningsplikten pa detta satt

I underpunkternai 4.1 och 4.2 i bilaga 1 IED faetmer i flera fall exemplifie-
ringar av kemikalier som omfattas av respektivekpurvart forslag har vi inte

tagit med dessa exempel. Syftet ar att oka tydiegheparagraferna, da exemplen i
bilaga 1 inte genomgaende ar utttmmande och dessuto/cks pa olika satt
(begreppen vaxlar mellan "sarskilt” och "till exeel}). Paragraferna i MPF blir
darmed ocksa kortare och 6verensstammer battreperedrafer i andra kapitel.
Exempel bor istdllet finnas med i vagledningen.

5.11.3 Forslag utifran punkterna 4.1-4.6, bilaga1l 1ED

Nuvarande 12 kap. 1 — 5 88 MPF (forutom 12 kap24s8m redovisas i efterfol-
jande avsnitt 5.11.4) ersatts av nedan angivnaieselser i paragraferna 1-43 88.
Forslagen beskrivs mer i detalj i avsnittet neddnnagra stallen ar det luckor i
numreringen av paragraferna. Dessa luckor kommdylkts med bestammelser
som foreslas i nastkommande avsnitt.

Forutom nya paragrafer foreslar vi ocksa att nageaunderrubriker infors, for att
gora kapitlet mer lattlast. Rubrikerna som foresid%rganiska kemikalier” for 1-
22 8§, "oorganiska kemikalier” for 23-32 8§, "goteedel” for 33-34, "vaxt-
skyddsmedel och biocider” for 35-37 88, "lakemefdel38-41 8§88, "sprangamnen”
for 42-43 88§ samt "6vrig kemisk tillverkning” sond @mfattar 44-47 §8.

Eftersom det blir omfattande forandringar av hel&kap. foreslas ocksa nya verk-
samhetskoder. Det har har inte varit mojligt atidasyn till att befintliga koder
inte ska foreslas for ny verksamhetsbeskrivning etadel befintliga koder har
tyvarr nu hamnat pa en helt ny typ av verksamhstsbaing. Detta medfor initi-
alt en del merarbete for tillsynsmyndigheter octksamhetsutovare eftersom
verksamheter behdver beddémas och klassas om eftgreerksamhetskod.

5.11.3.1 FORSLAG PUNKT 4.1A, BILAGA 1 IED

Foreslagen lydelse Punkt bilaga 1
IED for nytt
forslag

Organiska kemikalier

12:1 § Tillstandsplikt A och verksamhetskod 24.01-i gdller fér anldggning | 4.1a
for att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
enkla kolviten med en produktionsméngd som 6verstiger 20 000 ton per
kalenderdr.

12:2 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 24.02-i gdller fér anldggning | 4.1a
fér att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
enkla kolviten med en produktionsméngd pd maximalt 20 000 ton per
kalenderdr.
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5.11.3.2 KONSEKVENSER

Verksamheterna delas upp pa A-niva, for en prodaktnangd som overstiger

20 000 ton per kalenderar, och B-niva for en préidnkméangd pa maximalt

20 000 ton per kalenderar. Enligt SMP (februari®dinns det nio verksamheter
som ar klassade enligt bilaga 1 IED, pkt 4.1a. Assh ar sju stycken klassade som
24.10 A, en som 24.60 B (likvidation beslutad 204&) en som 24.110 B. Att vi
skapar tva nya paragrafer medfor att tva av deejkisamheterna som ar klassade
enligt verksamhetskod 24.10 A istéllet hamnar pé@én.

For de tva verksamheter som hamnar pa B-niva inrdsdzatt de far en annan
prévningsmyndighet samt mojligen en lagre provnirgs tillsynsavgift. For
tillsynsmyndigheten blir det en initial engangsissér att klassa om dessa verk-
samheter enligt ratt paragraf och verksamhetskadpfvningsmyndigheten eller
miljoskyddet bedoms inte detta medféra nagra koreeser, enbart ett fortydli-
gande.

5.11.3.3 FORSLAG PUNKT 4.1B, BILAGA 1 IED

Féreslagen lydelse Punkt bilaga 1
IED for nytt
forslag

Organiska kemikalier

12:3 § Tillstandsplikt A och verksamhetskod 24.03-i gdller fér anldggning | 4.1b
fér att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
syreinnehdllande organiska féreningar med en produktionsmdngd som
overstiger 20 000 ton per kalenderdr.

12:4 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 24.04-i gdller for anldggning | 4.1b
for att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
syreinnehdllande organiska féreningar med en produktionsmdngd pad
maximalt 20 000 ton per kalenderar.

5.11.3.4 KONSEKVENSER

Enligt SMP (februari 2015) finns det 17 verksamhstem &r klassade enligt bilaga
1 IED, punkt 4.1b. Av dessa ar 16 stycken klassade 24.10 A och en som 24.60
B (formodat nedlagd). Av de 16 verksamheterna konseg att hamna pa B-niva
nar vi valjer att satta en gréans pa mer an 20 606dr A-niva. Av dessa sex bor
tva stycken klassas enligt bilaga 1 IED, punkt éffersom de producerar lakeme-
del. For de fyra verksamheterna i 4.1b som hamad-piva innebér det att de far
en annan provningsmyndighet och mdjligen en lagdgrpngs- och tillsynsavgift.

Utover detta finns fyra verksamhetsutdvare somwetikar RME (rapsmetylester =
biodiesel) och som ar klassade i 12 kap. 3 § 3H(®B). En av dessa flyttas fran B-
niva till A-niva (tillstAdndsgiven mangd pa 100 0@®) medan tva ar kvar pa B-
niva (tillstandsgiven mangd pa 900 respektive 10100) och en ar nedlagd. Det
innebar att den som hamnar pa A-niva far en hogrenings- och tillsynsavgift
samt en ny prévningsmyndighet.
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Den anlaggning som tillverkar bransleetanol och &oikiassad i 12 kap. 4 § 1a
kommer dels att bli IED-klassad (vilket den redande ha varit), dels ga fran B-
till A-niva. Deras tillverkning beskrivs i BREF LVO (bioetanol).

For tillsynsmyndigheten blir det en initial engaingsits for att klassa om dessa
verksamheter enligt ratt paragraf.

For provningsmyndigheten bedomer Naturvardsverteted sammantaget inte blir
nagra konsekvenser. Det blir inte heller nagra &kwesnser for miljoskyddet pa
grund av andrad provningsniva. Daremot kan krawem fljer av IED medféra
krav om ytterligare miljoskyddsatgarder.

5.11.3.5 FORSLAG PUNKT 4.1C, BILAGA 1 IED

Féreslagen lydelse Punkt bilaga 1
IED for nytt
forslag

Organiska kemikalier

12:5 § Tillstandsplikt A och verksamhetskod 24.05-i gdller fér anldggning | 4.1c
fér att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
svavelinnehdllande organiska féreningar med en produktionsméngd som
overstiger 20 000 ton per kalenderdr.

12:6 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 24.06-i gdller for anldggning | 4.1c
for att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
svavelinnehdllande organiska féreningar med en produktionsmdngd pd
maximalt 20 000 ton per kalenderar.

5.11.3.6 KONSEKVENSER

Enligt SMP (februari 2015) finns det inga verksatehsom &r klassade enligt
punkt 4.1c, bilaga 1 IED. Naturvardsverket bedoatedet vare sig blir nagra
konsekvenser for verksamhetsutdvare, tillsynsmymetigr, provningsmyndigheter
eller miljoskyddet.

5.11.3.7 FORSLAG PUNKT 4.1D, BILAGA 1 IED

Féreslagen lydelse Punkt bilaga 1
IED for nytt
forslag

12:7 § Tillstandsplikt A och verksamhetskod 24.07-i gdller fér anldggning | 4.1d
fér att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
kvdveinnehdllande organiska féreningar med en produktionsmédngd som
overstiger 20 000 ton per kalenderdr.

12:8 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 24.08-i gdller for anldggning | 4.1d
for att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
kvdveinnehdllande organiska féreningar med en produktionsméngd pa
maximalt 20 000 ton per kalenderdr.
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5.11.3.8 KONSEKVENSER

Enligt SMP (februari 2015) finns det tre verksaneihaiom ar klassade enligt punkt
4.1d, bilaga 1 IED. Av dessa ar tva stycken klassain 24.40 B och en som
24.10 A. En av de tre verksamheterna som ar klaszad0 B, med tidigare IPPC-
klassning 4.1d, bor klassas om till 4.1h (baspiasteh 4.1k (ytaktiva amnen).
Detta medfér ingen andring av prévningsnivan, sfier mangdgréansen ar den-
samma i dessa punkter. Inte heller for de tva awigrksamheter som klassas in i
denna nya foreslagna bestammelse blir det nagéndédng av prévningsnivan.

For tillsynsmyndigheten blir det en initial engdimgsits for att klassa om dessa
verksamheter. | vrigt bedomer Naturvardsverkedettinte blir nagra konsekven-

ser for tillsynsmyndigheter, provningsmyndighetiégrefdr miljoskyddet.

5.11.3.9 FORSLAG PUNKT 4.1E, BILAGA 1 IED

Foreslagen lydelse Punkt bilaga 1
IED for nytt
forslag

Organiska kemikalier

12:9 § Tillstandsplikt A och verksamhetskod 24.09-i gdller fér anldggning | 4.1e
fér att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
fosforinnehdllande organiska féreningar med en produktionsméngd som
overstiger 20 000 ton per kalenderdr.

12:10 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 24.10-i gdller fér anldggning | 4.1e
for att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
fosforinnehdllande organiska féreningar med en produktionsmdéngd pa
maximalt 20 000 ton per kalenderdr.

5.11.3.10 KONSEKVENSER

Enligt SMP (februari 2015) finns det inga verksatehsom ar klassade enligt
punkt 4.1e, bilaga 1 IED. Naturvardsverket gor diébledomningen att det inte blir
nagra konsekvenser for vare sig verksamhetsutdtidsgnsmyndighet, prov-
ningsmyndighet eller miljoskyddet.

5.11.3.11 FORSLAG PUNKT 4.1F, BILAGA 1 IED

Féreslagen lydelse Punkt bilaga 1
IED for nytt
forslag

Organiska kemikalier

12:11 § Tillstandsplikt A och verksamhetskod 24.11-i gdller fér anldggning | 4.1f
fér att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
halogenerade kolvéten med en produktionsméngd som Sverstiger 20 000
ton per kalenderdr.

12:12 § Tillstdndsplikt B och verksamhetskod 24.12-i géller fér anldggning | 4.1f
for att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
halogenerade kolviten med en produktionsmdngd pG maximalt 20 000
ton per kalenderdr.
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5.11.3.12 KONSEKVENSER

Enligt SMP (februari 2015) finns det inga verksatehsom &ar klassade enligt
punkt 4.1f, bilaga 1 IED. Naturvardsverket bedoatédet finns en verksamhet
som utdver sin nuvarande klassning bor klassagemna bestammelse. Prov-
ningsnivan andras dock inte. FOr utdvaren kanaldtifn att verksamheten kom-
mer att omfattas av flera bestammelser i MPF medé@tra kostnader, i form av
hégre prévnings- och tillsynsavgiftér.

For tillsynsmyndigheten blir det en initial engdimgsits att klassa om denna verk-
samhet s att den klassas enligt ratt paragraf@disamhetskod. | dvrigt bedomer
Naturvardsverket att det inte blir nagra konsekeefdr vare sig tillsynsmyndig-
heter, provningsmyndigheter eller miljoskyddet.

5.11.3.13 FORSLAG PUNKT 4.1G, BILAGA 1 IED

Foreslagen lydelse Punkt bilaga 1
IED for nytt
forslag

Organiska kemikalier

12:13 § Tillstdndsplikt A och verksamhetskod 24.13-i gdller fér anldggning | 4.1g
fér att genom kemisk och biologisk reaktion i industriell skala tillverka
metallorganiska féreningar med en produktionsmdngd som éverstiger 20
000 ton per kalenderar.

12:14 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 24.14-i gdller fér anldggning | 4.1g
for att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
metallorganiska féreningar med en produktionsmdngd pa maximalt 20
000 ton per kalenderar.

5.11.3.14 KONSEKVENSER

Enligt SMP (februari 2015) finns det en verksangwh ar klassad enligt punkt
4.1g, bilaga 1 IED, och 12 kap. 1 § MPF (verksamshad 24.10 A). Denna flyttas
fran A-niva till B-niva. Naturvardsverket bedomét @et finns ytterligare en verk-
samhet som bor klassas in i denna bestammelser @itiveuvarande klassning
men prévningsnivan andras inte. FOr utdvaren kafadteum att verksamheten
kommer att omfattas av flera bestammelser i MPFanadextra kostnader, i form
av hogre provnings- och tillsynsavagifter.

Naturvardsverket bedomer att det blir en initiag@mgsinsats for tillsynsmyndig-
heten att klassa om verksamheterna. | dvrigt beddtaturvardsverket att det inte
blir ndgra storre konsekvenser for vare sig tillsygndigheter eller prévnings-
myndigheter eller miljoskyddet.

14 Enligt FAPT ska endast ett belopp inom varje verksamhetsgrupp ingd i berékningen av prévnings-
och tillsynsavgiften.
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5.11.3.15 FORSLAG PUNKT 4.1H, BILAGA 1 IED

Féreslagen lydelse Punkt bilaga 1
IED for nytt
forslag

Organiska kemikalier

12:15 § Tillstdndsplikt A och verksamhetskod 24.15-i gdller fér anldggning | 4.1h
fér att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
plaster med en produktionsmdngd som 6verstiger 20 000 ton per kalen-
derdr.

12:16 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 24.16-i gdller fér anldggning | 4.1h
for att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
plaster med en produktionsméngd pd maximalt 20 000 ton per kalen-
derdr.

5.11.3.16 KONSEKVENSER

Enligt SMP (februari 2015) finns det nio verksananetom &r klassade enligt bi-
laga 1 IED, punkt 4.1h. Av dessa ar tre styckesddae enligt 3 § MPF (24.40 B),
och resterande sex enligt 1 § (24.10 A). Av desser ar klassade enligt 1 § har en
verksamhet upphért under 2014 (ansokt om aterkallV tillstand). Av de kvarva-
rande atta flyttas en fran A- till B-niva (tillstdsgiven mangd pa 2 600 ton) och tva
fran B till A. (En av de tva bor redan idag klassam A, pa grund av tillverkning
av polymer, som regleras i 24.10 A). En andrad pirigsniva innebar att verk-
samheten far en annan prévningsmyndighet och erdmpdévnings- och tillsyns-
avgift.

Naturvardsverket bedomer att det finns ytterligameverksamhet som bor klassas
in i denna bestammelse. For denna andras proviudgsfran A till B. Denna
verksamhet raknas idag in under punkt 4.2, bilatigD], se nedan.

For tillsynsmyndigheten blir det en initial engdimgsits att klassa om dessa verk-
samheter enligt ratt paragraf och verksamhetskodrigit bedomer Naturvardsver-
ket att det inte blir nagra storre konsekvensewéie sig tillsynsmyndigheter,
provningsmyndigheter eller miljoskyddet.

5.11.3.17 FORSLAG PUNKT 4.1l, BILAGA 1 IED

Féreslagen lydelse Punkt bilaga 1
IED for nytt
forslag

Organiska kemikalier

12:17 § Tillstandsplikt A och verksamhetskod 24.17-i gdller for anldggning | 4.1i
for att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
syntetgummi med en produktionsmdngd som 6verstiger 20 000 ton per
kalenderdr.

12:18 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 24.18-i géiller fér anléggning | 4.1i
fér att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
syntetgummi med en t produktionsmdngd pd maximalt 20 000 ton per
kalenderdr.
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5.11.3.18 KONSEKVENSER

Enligt SMP (februari 2015) finns det inga verksatehsom ar klassade enligt
punkt 4.1i, bilaga 1 IED. Naturvardsverket bedoatédet varken blir nagra kon-
sekvenser for vare sig verksamhetsutdvare, tillsymsligheter, provningsmyndig-
heter eller miljoskyddet.

5.11.3.19 FORSLAG PUNKT 4.1J, BILAGA 1 IED

Féreslagen lydelse Punkt bilaga 1
IED for nytt
forslag

Organiska kemikalier

12:19 § Tillstandsplikt A och verksamhetskod 24.19-i gdller for anldggning | 4.1j
for att genom kemisk-eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
férgdmnen och pigment med en produktionsmdngd som éverstiger 20
000 ton per kalenderar.

12:20 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 24.20-i gdéller fér anldggning | 4.1j
fér att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
fdrgdmnen och pigment med en produktionsmdngd pd maximalt 20 000
ton per kalenderdr.

5.11.3.20 KONSEKVENSER

Enligt SMP (februari 2015) finns det inga verksatehsom &r klassade enligt
punkt 4.1j, bilaga 1 IED. Naturvardsverket bedoohaek att tva verksamheter som
tillverkar pigment borde omfattas av 4.1j. De @é@gddklassade i en paragraf som
inte har ndgon koppling till 4.1j, namligen 12 k&g (24.110) respektive 29 kap.
56 § (90.450). Om dessa klassas korrekt bor degladar, vilket i sa fall innebar
stora konsekvenser for dem, eftersom det medfar éméigt IUF. En grans pa 20
000 ton per kalenderar har inforts for att skilga4e och B-niva. De verksamheter
vi har identifierat i SMP (februari 2015) kommet fatrtsatta att vara pa B-niva.

For tillsynsmyndigheten blir det en initial engdimgsits for att klassa om dessa
verksamheter enligt ratt paragraf. Enligt milj@ylhsforordningen far tillsynsmyn-
digheten dessutom krav om en mer reglerad tillgjket innebar en dkad arbets-
borda. Naturvardsverket bedomer att miljoskyddiatkst eftersom verksamheter
som nu ar felklassade kommer att f& hogre kragehliF, och darmed utokade
miljoskyddskrav enligt en BREF.
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5.11.3.21 FORSLAG PUNKT 4.1K, BILAGA 1 IED

Féreslagen lydelse Punkt bilaga 1
IED for nytt
forslag

Organiska kemikalier

12:21 § Tillstdndsplikt A och verksamhetskod 24.21-i gdller foér anldggning | 4.1k
fér att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
ytaktiva dmnen och tensider med en produktionsmdngd pG mer én 20
000 ton per kalenderar.

12:22 § Tillstadndsplikt B och verksamhetskod 24.22-i gdller fér anldggning | 4.1k
for att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
ytaktiva dmnen och tensider med en produktionsmdngd pd maximalt 20
000 ton per kalenderar.

5.11.3.22 KONSEKVENSER

Enligt SMP (februari 2015) finns det en verksandwh ar klassad enligt punkt
4.1k, bilaga 1 IED, och nuvarande 3 § (24.40 ByvRingsnivan for denna andras
inte. Naturvardsverket beddémer att det finns t¥érigare verksamheter som,
utdver sin nuvarande klassning, bor kopplas titikiut. 1k, bilaga 1 IED. Inte hel-
ler dessa skulle fa andrade provningsnivaer. Attsamheterna kan komma att
omfattas av flera bestammelser i MPF kan medftiadwostnader i form av hogre
prévnings- och tillsynsavgifter fér verksamhetsuttha®®

For tillsynsmyndigheten blir det en initial engdimgsits att klassa om dessa verk-
samheter enligt ratt paragraf. | 6vrigt bedomeruNairdsverket att det inte blir
nagra konsekvenser for vare sig tillsynsmyndighetgivningsmyndigheter eller
miljoskyddet.

5.11.3.23 FORSLAG PUNKT 4.2A, BILAGA 1 IED

Féreslagen lydelse Punkt bilaga 1
IED foér nytt
forslag

Oorganiska kemikalier

12:23 § Tillstandsplikt A och verksamhetskod 24.23-i gdller foér anldggning | 4.2a
for att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
gaser med en produktionsmdngd pd mer dn 20 000 ton per kalenderdr.

12:24 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 24.24-i gdller fér anléggning | 4.2a
for att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
gaser med en produktionsmdngd pd maximalt 20 000 ton per kalenderar.

15 Enligt FAPT ska endast ett belopp inom varje verksamhetsgrupp ingd i berékningen av prévnings-
och tillsynsavgiften.
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5.11.3.24 KONSEKVENSER

Enligt SMP (februari 2015) finns det fyra verksananesom ar klassade enligt
denna punkt i bilaga 1 IED-direktivet, varav trdiginl § (24.10 A), och en enligt
5 § (24.60 B). En av dessa (verksamhetskod 24rider avveckling. En bor
klassas som 4.2c och 4.2e, da den inte tillverkarspm slutprodukt. Den inforda
produktionsgransen medfor att en anlaggning flyftéas B-niva till A-niva. Tva
verksamheter ar klassade enbart enligt punkt 483a1 IED, men de bor vara
klassade enligt punkt 4.2a, bilaga 1 IED (verksaskwa 24.60 B). For dessa
verksamhetsutdvare innebar andringen inga konsskvebe tva ytterligare verk-
samheter som tillverkar gas, som idag (februarb2@it klassade enligt 5 § men
saknar IPPC-kod i SMP, bor istéllet ha klassningyepunkt. 4.2a, bilaga 1 IED.
Den inférda produktionsgransen medfor att en amiégpflyttas fran B- till A-
niva. For dessa verksamheter medfér det inte rémtea konsekvenser eftersom
de redan idag klassas enligt en paragraf som amsfatt 1 kap. 2 § IUF. Ytterligare
en anlaggning bor klassas som 4.2a, utover sinranda klassning, Detta kan for
verksamhetsutovaren medfora extra kostnader i &rmdgre prévnings- och till-
synsavgifter genom att den kommer att omfattadeas bestammelser i MPE |
ovrigt innebar det ingen andring for verksamheten.

For tillsynsmyndigheten blir det en initial engdimgsits att klassa om dessa verk-
samheter enligt ratt paragraf och verksamhetskodrigit bedomer Naturvardsver-
ket att det inte blir nagra konsekvenser for vageiklsynsmyndigheter, prév-
ningsmyndigheter eller miljéskyddet.

5.11.3.25 FORSLAG PUNKT 4.2B BILAGA 1 IED

Féreslagen lydelse Punkt bilaga 1
IED for nytt
forslag

Oorganiska kemikalier

12:25 § Tillstandsplikt A och verksamhetskod 24.25-i gdller fér anldggning | 4.2b
for att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
syror med en produktionsmdngd pd mer dn 20 000 ton per kalenderdr.

12:26 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 24.26-i gdller fér anldggning | 4.2b
for att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
syror med en produktionsmdngd pG maximalt 20 000 ton per kalenderdr.

5.11.3.26 KONSEKVENSER

Enligt SMP (februari 2015) finns det inga verksatehsom &r klassade enligt
punkt 4.2b, bilaga 1 IED. Tre befintliga verksanandior klassas har utéver sin
nuvarande klassning eftersom de tillverkar syratt®kan for verksamhetsutdva-
ren medféra extra kostnader i form av hégre préysHioch tillsynsavgifter genom

16 Enligt FAPT ska endast ett belopp inom varje verksamhetsgrupp ingd i berékningen av prévnings-
och tillsynsavgiften.
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att verksamheten kommer att omfattas av flera besgiser i MPE. | dvrigt
innebar det dock ingen andring for verksamheterna.

For tillsynsmyndigheten blir det en initial engdimgsits for att klassa om dessa
verksamheter enligt ratt paragraf. | 6vrigt bedoiaturvardsverket att det inte
blir ndgra konsekvenser for vare sig tillsynsmyheigr, provningsmyndigheter
eller miljoskyddet.

5.11.3.27 FORSLAG PUNKT 4.2C, BILAGA 1 IED

Féreslagen lydelse Punkt bilaga 1
IED for nytt
forslag

Oorganiska kemikalier

12:27 § Tillstandsplikt A och verksamhetskod 24.27-i géller for anldggning | 4.2c
for att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
baser med en produktionsmdngd pd mer dn 20 000 ton per kalenderdr.

12:28 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 24.28-i gdller fér anldggning | 4.2c
for att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
baser med en produktionsmdngd pad maximalt 20 000 ton per kalenderdr.

5.11.3.28 KONSEKVENSER

Enligt SMP (februari 2015) finns det en verksandwh ar klassad enligt punkten
4.2c och 5 8 MPF (24.60 B). Denna verksamhet bok #tassas enligt 4.2d, bi-
laga 1 IED. Den inférda produktionsgransen medfiverksamheten flyttas fran
B- till A-niva. Ytterligare tva anlaggningar bordver sin nuvarande klassning,
aven ha en koppling till 4.2c och nu foreslagertdramelse. Detta kan fér dessa
verksamhetsutovare medfora extra kostnader i farpr@vnings- och tillsynsav-
gifter genom att de kommer att omfattas av flerstdrmmelser i MPE® | vrigt
innebar det ingen andring for verksamheterna.

For tillsynsmyndigheten blir det en initial engdimgsits for att klassa om dessa
verksamheter enligt ratt paragraf och verksamhetskovrigt bedomer Natur-
vardsverket att det inte blir nagra konsekvensevdide sig tillsynsmyndigheter,
prévningsmyndigheter eller miljoskyddet.

17 Enligt FAPT ska endast ett belopp inom varje verksamhetsgrupp ingd i berékningen av prévnings-
och tillsynsavgiften.

18 Enligt FAPT ska endast ett belopp inom varje verksamhetsgrupp ingd i berékningen av prévnings-
och tillsynsavgiften.
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5.11.3.29 FORSLAG PUNKT 4.2D BILAGA 1 IED

Féreslagen lydelse Punkt bilaga 1
IED for nytt
forslag

Oorganiska kemikalier

12:29 § Tillstandsplikt A och verksamhetskod 24.29-i gdller fér anldggning | 4.2d
for att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
salter med en produktionsmdngd pG mer dn 20 000 ton per kalenderar.

12:30 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 24.30-i géller fér anldggning | 4.2d
fér att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
salter med en produktionsmdngd pG maximalt 20 000 ton per kalenderar.

5.11.3.30 KONSEKVENSER

Enligt SMP (februari 2015) finns det tre verksaneieiom ar klassade enligt 1 8
MPF (24.10 A) med koppling till punkten 4.2d. Ytigare en verksamhet &ar klas-
sad enbart som 4.2, men bor vara klassad enligt Bén inférda produktionsgran-
sen medfor att de tre forsta far en oférandradmngsniva medan den tillkom-
mande flyttas fran B- till A-niva. Ytterligare emrksamhet bor ha denna klassning
utover den klassning den har idag. For denna vetketsutbvare kan detta med-
fora extra kostnader i form av provnings- ochyitisavgifter genom att den verk-
samheten kommer att omfattas av flera bestammieldBF'®. Men i évrigt inne-

bar det ingen andring for verksamheten.

For tillsynsmyndigheten blir det en initial engdimgsits for att klassa om dessa
verksamheter enligt ratt paragraf. | 6vrigt bedoiaturvardsverket att det inte
blir ndgra konsekvenser for vare sig tillsynsmyheigr, provningsmyndigheter
eller miljoskyddet.

5.11.3.31 FORSLAG PUNKT 4.2E, BILAGA 1 IED

Féreslagen lydelse Punkt bilaga 1
IED for nytt
forslag

Oorganiska kemikalier

12:31 § Tillstandsplikt A och verksamhetskod 24.31-i gdller fér anldggning | 4.2e
for att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
icke-metaller, metalloxider eller andra oorganiska féreningar med en
produktionsmdéngd pG mer dn 20 000 ton per kalenderar.

12:32 § Tillstdndsplikt B och verksamhetskod 24.32-i géller fér anldggning | 4.2e
fér att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
icke-metaller, metalloxider eller andra oorganiska féreningar med en
produktionsmdngd pG maximalt 20 000 ton per kalenderdr.

19 Enligt FAPT ska dock endast ett belopp inom varje verksamhetsgrupp ingd i berakningen av prév-
nings- och tillsynsavgiften.
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5.11.3.32 KONSEKVENSER

Enligt SMP (februari 2015) finns fyra verksamhetem ar klassade enligt denna
punkt, tre enligt 1 § (24.10 A) och en enligt 328.60 B). En av dessa bor istéllet
klassas i 6verensstammelse med bilaga 1 IED, purgk#e1b och 4.1h. Den in-
forda produktionsgransen medfor att en av dessavigrksamheter far en andrad
prévningsniva fran B till A. Det finns ytterligafem verksamheter som bor klassas
in i denna punkt (tva stycken i verksamhetskod @A bch tre i 24.60 B). En av
dessa far andrad proévningsniva fran B till A. Edrédl provningsniva innebar att
verksamheten far en annan provningsmyndighet oémdrad prévnings- och
tillsynsavgift. Eftersom samtliga verksamheter ovasian omfattas av krav enligt
IUF, innebar detta inte nagra konsekvenser foradessksamheter.

Naturvardsverket bedomer att det initialt bliratbete for tillsynsmyndigheten att
klassa om verksamheten enligt ratt paragraf ockseenhetskod. | 6vrigt bedomer
Naturvardsverket att det inte blir nagra konsekeefr vare sig tillsynsmyndig-
heter, provningsmyndigheter eller miljoskyddet.

5.11.3.33 FORSLAG PUNKT 4.3, BILAGA 1 IED

Foreslagen lydelse Punkt bilaga 1
IED for nytt
forslag

Godselmedel

12:33 § Tillstandsplikt A och verksamhetskod 24.33-i gdller for anldggning | 4.3
fér att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
godselmedel baserade pa fosfor, kvdve eller kalium (enkla eller samman-
satta goédselmedel) med en produktionsmdngd pG mer dn 20 000 ton per
kalenderdr.

12:34 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 24.34-i gdller fér anldggning | 4.3
for att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
gbdselmedel baserade pa fosfor, kvive eller kalium (enkla eller samman-
satta gédselmedel) med en produktionsméngd pG maximalt 20 000 ton
per kalenderdar.

5.11.3.34 KONSEKVENSER

Enligt SMP (februari 2015) finns det en verksangwh ar klassad enligt 1 §
(24.10 A), med koppling till punkt 4.3, bilaga 1DEDenna bor istallet klassas
enligt en bestdmmelse som ar kopplad till punktdr2d och 4.2b, bilaga 1 IED,
eftersom det handlar om tillverkning av ammoniumatitespektive syra. Nytt
tillstand for verksamheten fran 2015 omfattar késmigrodukter som inte anvands
i gbdningsmedel. Ytterligare en anlaggning bor sdeshar, eftersom den har till-
stand att tillverka godningsmedel (tillverkningear klock upphort). Den inférda
produktionsgransen medfor ingen andrad provningsméda omfattas redan idag
av krav enligt IUF vilket innebar att det i dettzsaende inte blir nagra konsekven-
ser for dessa verksamheter.
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Naturvardsverket bedomer att det initialt bliratbete for tillsynsmyndigheten att
klassa om verksamheterna enligt ratt paragrafrigbleedomer Naturvardsverket
att det inte blir nagra konsekvenser for vare iligyhsmyndigheter, prévnings-
myndigheter eller miljoskyddet.

5.11.3.35 FORSLAG PUNKT 4.4, BILAGA 1 IED

Foreslagen lydelse Punkt bilaga 1
IED for nytt
forslag

Vaxtskyddsmedel och biocider

12:35 § Tillstandsplikt A och verksamhetskod 24.35-i gdller for anldggning | 4.4
fér att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
vdxtskyddsmedel eller biocider med en produktionsméngd pG mer én 1
000 ton per kalenderar.

12:36 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 24.36-i gdller fér anldggning | 4.4
for att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
vixtskyddsmedel eller biocider med en produktionsmdngd pG maximalt 1
000 ton per kalenderar.

5.11.3.36 KONSEKVENSER

Enligt SMP (februari 2015) finns inga verksamheted klassning kopplad till
punkt 4.4, bilaga 1 IED. Naturvardsverket bedonigfdd att det inte blir nagra
konsekvenser for vare sig verksamhetsutdvareynisyndigheter, prévnings-
myndigheter eller miljoskyddet.

5.11.3.37 FORSLAG PUNKT 4.5, BILAGA 1 IED

Féreslagen lydelse Punkt bilaga 1
IED for nytt
forslag

Likemedel

12:38 § Tillstdndsplikt A och verksamhetskod 24.38-i gdller for anldggning | 4.5
fér att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
ldkemedel, dven mellanprodukter med en produktionsmdngd pG mer dn 1
000 ton per kalenderar.

12:39 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 24.39-i gdller fér anldggning | 4.5
for att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
ldkemedel, Gven mellanprodukter med en n produktionsméngd pG maxi-
malt 1 000 ton per kalenderdr.

5.11.3.38 KONSEKVENSER

Enligt SMP (februari 2015) finns det fem verksaneietom &ar klassade enligt 1 §
(24.10 A) och med koppling till punkten 4.5, bilab#ED. Det finns fem verksam-
heter som ar klassade enligt samma IED-punkt n2e® (24.20 B), och i 9 §
(24.110 B). Av dessa blir tva A-verksamheter netthlye till B-nivd medan fyra
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flyttas fran B- till A-niva (varav tva troligen iatbor vara kopplade till punkt 4.5,
bilaga 1 IED, eftersom de enbart har fysikaliskacpsser). De som flyttas till A-
niva far hogre provnings- och tillsynsavgift samtanan provningsmyndighet.

De som flyttas ner till B-niva far lagre provningssh tillsynsavgift och en annan
prévningsmyndighet. Den verksamhet som klassagteh (24.110 B) kommer

med forslaget att omfattas av kraven i IUF.

For tillsynsmyndigheten blir det en initial engdimgsits for att klassa om dessa
verksamheter enligt ratt paragraf och verksamhetskovrigt bedomer Natur-
vardsverket att det sammantaget inte blir nagradékwvenser for vare sig tillsyns-
myndigheter, prévningsmyndigheter eller miljoskydde

5.11.3.39 FORSLAG PUNKT 4.6, BILAGA 1 IED

Féreslagen lydelse Punkt bilaga
1IED for
nytt forslag

Sprangimnen

12:42 § Tillstandsplikt A och verksamhetskod 24.42-i gdller fér anldggning 4.6
for att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
sprdngdmnen med en produktionsmdngd pa mer én 1 000 ton per kalen-
derdr.

12.43 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 24.43-i gdller fér anléggning 4.6
fér att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka
sprdngdmnen med en produktionsmédngd pG maximalt 1 000 ton per kalen-
derdr.

5.11.3.40 KONSEKVENSER

Enligt SMP (februari 2015) finns det tva verksaneinetom ar kopplade till punk-
ten 4.6, bilaga 1 IED, och klassade enligt 1 8(@4\) respektive 9 § och 5 §
(24.110 B och 24.60 B). Den verksamhet som idagréivaklassad flyttas till A-
niva. Den far darmed hogre prévnings- och tillsygs samt en annan prov-
ningsmyndighet.

For tillsynsmyndigheten blir det en initial engdimgsits for att klassa om dessa
verksamheter enligt ratt paragraf och verksamhetskovrigt bedomer Natur-
vardsverket att det inte blir nagra konsekvensevdide sig tillsynsmyndigheter,
proévningsmyndigheter eller miljoskyddet.

5114 12 kap. 4 8 MPF

12 kap. 4 8 1 ar kopplad till IED medan bestammmsdgrinkt 2 inte ar det. Darfor
behover denna bestammelse delas pa tva paradEdedelen av bestammelsen
gar, som redan namnts, in under punkt 4.1b, bilalgD, se avsnitt 5.11.3. Den
del som inte omfattas av IED passar bast in underfdreslagna rubriken "Vaxt-
skyddsmedel och biocider” och vi foreslar darfdrest ny paragraf placeras dar,
efter de tva andra paragraferna.
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5.11.41 BAKGRUND OCH ANALYS

Det finns idag (februari 2015) inga anlaggningdemnna bestdmmelse (12 kap. 4 §
2 och verksamhetskod 24.50 B). 4 § 1 foreslasatiyttill de paragrafer i MPF som
kopplar till punkt 4.1b, bilaga 1 IED (se avsnii1 5.3).

5.11.4.2 FORSLAG

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Punkt bilaga
1 IED for nytt
forslag

- Véixtskyddsmedel och biocider

12:4 § Tillstandsplikt B och verksam- 12:37 Tillstandsplikt B och verk- | _
hetskod 24.50 géller for anlaggning for | samhetskod 24.37 gdller for

tillverkning i industriell skala anldggning fér tillverkning i

1. genom biosyntetiska reaktioner av industriell skala av biotekniska
a) alkohol for brénsle eller andra tek- organismer for bekémpnings-
niska andamal, dndamadl.

b) organiska syror, eller

c) biopolymerer, eller

2. av biotekniska organismer for be-
kdmpningsandamal.

5.11.4.3 KONSEKVENSER

Naturvardsverket bedomer att det inte blir nagmaskévenser for tillsynsmyndig-
heter, provningsmyndigheter eller miljoskyddeteefom bestammelsen inte and-
ras.

5.11.5 12 kap. 14 § MPF

For att skapa mer systematik i MPF foreslas attal® 14 § (24.160 B) som omfat-
tas av 1 kap. 2 8 IUF och som avser tillverkningm av mer &n 12 500 ton mag-
nesiumoxid, flyttas till 14 kap. MPF som foresl3gdonamn till "Mineraliska pro-
dukter . Bestammelsen passar battre dar utifran bilagzD1 |

5.11.5.1 BAKGRUND, ANALYS OCH FORSLAG

Se bakgrund och analys for 12 kap. 14 8§ i nastkamaeavsnitt "14 kap. MPF -
Icke-metalliska mineraliska produkter” (avsnitt 5.10), dar forslag finns om ny
bestammelse.

5.11.5.2 KONSEKVENSER

Forslaget medfor sannolikt inga konsekvenser, sdtardet i SMP (februari 2015)
inte finns nagra verksamheter registrerade enfigtab. 14 § (24.160 B).

5.11.6  Allmént om forslag 12 kap. 6-13 88 MPF (omfa ttas ej av IED)

Vid genomgangen av 12 kap. MPF har aven ovrigabeselser som inte ar indu-
striutslappsverksamheter (12 kap. 6-13 88) setts bkand annat till foljd av tidi-
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gare inkomna synpunkter fran verksamhetsutovardibynsmyndigheter. Be-
stammelserna ror i huvudsak tillverkning genomKgbska processer. | vissa fall
omfattas aven tillverkning genom kemiska och bilkg reaktioner, men da i
forsoks-, pilot- eller laboratorieskala eller annele industriell skala. Endast
mindre forandringar och justeringar foreslas f& 88. Nar det galler nuvarande
12 kap. 8 § (tillverkning mineralfibrer) foreslaratt den flyttas till 14 kap. som

omfattar mineraliska produkter. Avseende bestamenedsi 10-13 8§ foreslas inga

férandringar mer an paragrafnumreringen, samt yisgaringar i ordningsféljd

med mera liknande.

5.11.7 12 kap. 6 och 7 88 MPF

Vi foreslar att 12 kap. 6 § (24.81 C) tas bort. £2egerksamheter kommer istéllet
att omfattas av den mer generella bestammelsekad27 § (24.90 C).

5.11.7.1 BAKGRUND OCH ANALYS

Paragraf 12 kap. 6 § bedoms tackas helt av 7 Sb@&kims tillrackligt att ha en
mer generell bestimmelse som avser tillverkningrgeniska eller oorganiska
amnen genom kemiska eller biologiska reaktiondryiflesdga 12 kap. 7 §. Ef-
tersom bestammelsen inte direkt kan hanférasadom av de Gvriga foreslagna
underrubrikerna foreslas en ny rubrik, namligen ri@kemisk tillverkning’”.

5.11.7.2 FORSLAG

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ovrig kemisk tillverkning

12:6 § Anmalningsplikt C och verksamhets-
kod 24.81 géller for anlaggning for att
genom kemiska reaktioner yrkesmassigt
tillverka bransle ur vegetabilisk eller anima-
lisk olja i forsoks-, pilot- eller laboratorie-
skala eller annan icke industriell skala.

12:7 § Anmalningsplikt C och verksamhets-
kod 24.90 galler fér anlaggning for att
genom kemiska eller biologiska reaktioner
yrkesmassigt tillverka organiska eller oor-
ganiska dmnen, i forsoks-, pilot- eller labo-
ratorieskala eller annan icke industriell
skala.

12:44 § Anmalningsplikt C och verksamhet-
skod 24.44 galler for anlaggning for att
genom kemiska eller biologiska reaktioner
yrkesmassigt tillverka organiska eller oor-
ganiska amnen, i forsoks-, pilot- eller labo-
ratorieskala eller annan icke industriell
skala.

5.11.7.3 KONSEKVENSER

Forslaget medfér sannolikt inga konsekvenser, gftarsammanslagningen omfat-

tar punkter med samma prévningsniva.

5.11.8 12 kap. 8 § MPF

For att skapa mer systematik i MPF foreslas bestisen 12 kap. 8 § MPF (verk-

samhetskod 24.100 C), som avser tillverkning astgjorda mineralfibrer, att
flyttas till 14 kap. MPF som foreslas byta namh"Mineraliska produkter”,
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5.11.8.1 BAKGRUND, ANALYS OCH FORSLAG

Se bakgrund och analys for 12 kap. 8 § i nastkonamavsnitt "14 kap. MPF -
Icke-metalliska mineraliska produkter” (avsnitt 5.9), dar forslag finns om ny
bestammelse.

5.11.8.2 KONSEKVENSER

Forslaget medfor sannolikt inga konsekvenser, sftarflytten inte &ndrar prov-
ningsnivan och inte heller verksamhetskod.

5.11.9 12 kap. 9 8§ MPF

| 12 kap. 9 § (24.110 B), undantagspunkt 1, fomeathtexten "anvands eller” tas
bort. Syftet ar att undantaget ska omfatta sadarksamheter dar farliga amnen
anvands i produkten i s sma mangder att prodiildigrinte blir faroklassad. Det
betyder att undantaget galler &ven om man tillsatred mangder farliga amnen till
produkten, sa lange slutprodukten inte klassasfadig.

Forutom borttagandet av ovanstaende ord foredldiidg i undantagspunkt 1
som hanvisar till férordning (EG) nr 1272/2008. tadbrklaras ndrmare i denna
redovisnings avsnitt 10, "CLP-férordningen och apliévningsférordningen”.

Aven denna paragraf foreslas f& ny numrering ocksamhetskod samt en place-
ring under den nya féreslagna underrubriken "Okamisk tillverkning”.

5.11.9.1 BAKGRUND OCH ANALYS

Forslaget innebar att fler verksamheter, med edyktion under 100 ton, omfattas
av undantaget och darmed inte &r tillstindspliktid@ytterligare verksamheter
som med denna andring omfattas av undantaget\arderodukter inte ar faro-
klassade, &ven om anvanda tillsatser kan varddeterksamheter som undantas
pa detta satt blir istallet anmalningspliktiga ghtien foreslagna 12 kap. 46 8.

De undantag fran tillstandsplikten som anges i ppmkar tolkats och tillampats
pa olika satt. Hur de ska tillampas har dock klantgji en dom fran Mark- och
miljodomstolen i Vaxjo, 2013-05-29, Mal nr M 2659-1Av domen framgar att det
ar tillrackligt att ndgon av undantagspunkternéli@mplig for att undantag ska
galla.

Betraffande 12 kap. 9 §, undantagspunkterna 2 @zhkan de angivna undan-
tagsmangderna for farg respektive rengoringsmédejasattas. Med dessa undan-
tag kan tillverkare framstalla 1000 respektive 2@f)®produkter som kan vara
klassade som farliga vilket inte dverensstammer umethntagspunkt 1. En moj-
lighet &r att ta bort undantagspunkten 2 och 3 l@ehpunkten 1 galla aven for
dessa produkter. Konsekvensen av detta kan dociéfmrande inte bedémas
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eftersom sammanstalld information om C-verksamhétbegransad. Darfor lam-
nas inget sadant forslag i nulaget.

Pulver omfattas inte av 9 § (24.110 B) men fandag upp i 24.120 C. En andring
som innebar att aven pulver omfattas av tillstahikisi24.110 B skulle kunna vara
miljomassigt motiverad, men konsekvenserna ar sdfinmda av samma skal som

ovan.

5.11.9.2 FORSLAG

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Punkt bilaga
1 IED for nytt
forslag

Ovrig kemisk tillverkning

12:9 § Tillstandsplikt B och verk-
samhetskod 24.110 galler for an-
laggning for att genom endast
fysikaliska processer i industriell
skala tillverka
1. gas- eller vatskeformiga kemiska
produkter,
2. lakemedelssubstanser genom
extraktion ur biologiskt material,
3. sprangamnen,
4. pyrotekniska artiklar, eller
5. ammunition.

Tillstandsplikten galler inte
1. tillverkning av mindre an 100
ton per kalenderar, om det i verk-
samheten inte anvands eller till-
verkas nagon kemisk produkt som,
enligt foreskrifter om klassificering
och markning av kemiska produk-
ter som Kemikalieinspektionen har
meddelat, ar klassificerad eller
uppfyller kriterierna for att klassifi-
ceras med de riskfraser som ingar i
faroklasserna “mycket giftig”,
"giftig”, "fratande”, “cancerfram-
kallande”, “mutagen”, “reprodukt-
ionstoxisk” eller “miljofarlig”,
2. tillverkning av farg eller lack, om
tillverkningen uppgar till hogst 1
000 ton per kalenderar,
3. tillverkning av rengoéringsmedel
eller kroppsvards-, kosmetik- eller
hygienprodukter, om tillverkning-
en uppgar till hégst 2 000 ton per
kalenderar,
4. tillverkning av gasformiga ke-
miska produkter genom destillat-

12:45 § Tillstandsplikt B och verk-
samhetskod 24.45 giller for an-
laggning for att genom endast
fysikaliska processer i industriell
skala tillverka
1. gas- eller vatskeformiga kemiska
produkter,
2. lakemedelssubstanser genom
extraktion ur biologiskt material,
3. sprangamnen,
4. pyrotekniska artiklar, eller
5. ammunition.

Tillstandsplikten galler inte
1. tillverkning av mindre an 100 ton
per kalenderar, om det i verksam-
heten inte tillverkas nagon kemisk
produkt som,
enligt férordning (EG) nr
1272/2008 uppfyller kriterierna fér
att klassificeras i faroklasserna
“Acute tox. 1”, “Acute tox. 2”,
“Acute tox. 37, ”STOT SE 1”, "STOT
RE 1”, ”Skin Corr. 1A”, ”Skin Corr.
1B”, ”Skin Corr. 1C”, “Carc. 1A”,
”Carc. 1B”, "Carc. 2”, "Muta. 1A”,
“Muta. 1B”, “"Muta. 2”, "Repr. 1A”,
“Repr. 1B”, “Repr. 2”, “Aquatic
Acute 1”7, “Aquatic Chronic 17,
“Aquatic Chronic 2”, “Aquatic
Chronic 3”, “Aquatic Chronic 4”
eller “Ozone”.
2. tillverkning av farg eller lack, om
tillverkningen uppgar till hogst 1
000 ton per kalenderar,
3. tillverkning av rengéringsmedel
eller kroppsvards-, kosmetik- eller
hygienprodukter, om tillverkningen

122




NATURVARDSVERKET
Redovisning av regeringsuppdrag

uppgar till hégst 2 000 ton per
kalenderar,

4. tillverkning av gasformiga ke-
miska produkter genom destillat-
ion, eller

5. verksamhet som ar tillstandsplik-
tig enligt 19 kap. 2 §.

ion, eller
5. verksamhet som &r tillstands-
pliktig enligt 19 kap. 2 §.

5.11.9.3 KONSEKVENSER

| SMP finns (februari 2015) 128 verksamheter soka@ssade (endast huvud-
branschkod) enligt 9 §, verksamhetskod 24.110 BioBeforslaget kommer ett
antal verksamheter att omfattas av anmalningsigliéitiet for tillstandsplikt, hur
manga ar inte mojligt att ange. Detta minskar \vamiseternas kostnader for till-
standsprovning, miljorapportering med mera. Tillsgmsvaret for dessa verksam-
heter flyttas fran lansstyrelsen till kommunen onteiansvaret for tillsynen éver
dessa idag tillstdndspliktiga verksamheter redardberlatits till kommunen.

5.11.10 12 kap. 10-13 88 MPF
For nedanstaende paragrafer foreslas inga andrmgadan numrering samt pla-

cering av bestammelserna.

Nuvarande 10-11 8§ foreslas placeras under rubti®Rerig kemisk tillverkning”
medan bestdmmelserna i 12-13 88§ foreslagsvis placerder rubriken "Lakeme-

del”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ovrig kemisk tillverkning

12:10 § Anmalningsplikt C och verksamhet-
skod 24.120 géller for anlaggning for att
genom endast fysikaliska processer i in-
dustriell skala tillverka

1. naturldkemedel genom extraktion ur
biologiskt material,

2. mer an 10 ton farg eller lack per kalen-
derar, om

verksamheten inte ar tillstandspliktig enligt
9§,

3. mer an 10 ton rengoringsmedel eller
kroppsvards-,

kosmetik- eller hygienprodukter per kalen-
derar, om

verksamheten inte ar tillstandspliktig enligt
9§,

4. mer an 5 000 ton gasformiga kemiska
produkter per kalenderar, om tillverkning-
en sker genom destillation,

eller 5. andra kemiska produkter, om verk-
samheten inte ar

tillstandspliktig enligt 9 §.

12:46 § Anmalningsplikt C och verksamhet-
skod 24.46 géller for anlaggning for att
genom endast fysikaliska processer i in-
dustriell skala tillverka
1. naturlakemedel genom extraktion ur
biologiskt material,
2. mer an 10 ton farg eller lack per kalen-
derar, om verksamheten inte ar tillstands-
pliktig enligt 45 §,
3. mer an 10 ton rengdringsmedel eller
kroppsvards-, kosmetik- eller hygienpro-
dukter per kalenderar, om verksamheten
inte ar tillstandspliktig enligt 45 §
4. mer an 5 000 ton gasformiga kemiska
produkter per kalenderar, om tillverkning-
en sker genom destillation eller
5. andra kemiska produkter, om verksam-
heten inte ar tillstandspliktig enligt 45 §.
Anmalningsplikten galler inte om verk-
samheten ar tillstandspliktig enligt 19 kap.
28.
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Anmalningsplikten galler inte om verk-
samheten &r tillstandspliktig enligt 19 kap.
28.

12:11 § Anmalningsplikt C och verksamhet-
skod 24.130 géller for anlaggning for att
genom endast fysikaliska processer, i for-
soks-, pilot- eller laboratorieskala eller
annan icke industriell skala, yrkesmassigt
tillverka

1. sprangamnen,

2. pyrotekniska artiklar,

3. ammunition,

4. mer an 10 ton farg eller lack per kalen-
derar,

5. mer dn 10 ton rengdringsmedel eller
kroppsvards-, kosmetik- eller hygienpro-
dukter per kalenderar, eller

6. andra kemiska produkter.

12:47 § Anmalningsplikt C och verksamhet-
skod 24.47 géller for anlaggning for att
genom endast fysikaliska processer, i for-
soks-, pilot- eller laboratorieskala eller
annan icke industriell skala, yrkesmassigt
tillverka

1. sprangamnen,

2. pyrotekniska artiklar,

3. ammunition,

4. mer an 10 ton farg eller lack per kalen-
derar,

5. mer an 10 ton rengdringsmedel eller
kroppsvards-, kosmetik- eller hygienpro-
dukter per kalenderar, eller

6. andra kemiska produkter.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Lékemedel

12:12 § Anmalningsplikt C och verksamhet-
skod 24.140 galler for anlaggning for att
genom endast fysikaliska processer till-
verka lakemedel (farmaceutisk tillverk-
ning).

Anmalningsplikten géller inte
1. apotek och sjukhus, eller
2. om verksamheten ar tillstandspliktig
enligt 19 kap. 2 §.

12:40 § Anmalningsplikt C och verksamhet-
skod 24.40 galler for anlaggning for att
genom endast fysikaliska processer till-
verka ldkemedel (farmaceutisk tillverk-
ning).

Anmalningsplikten géller inte
1. apotek och sjukhus, eller
2. om verksamheten ar tillstandspliktig
enligt 19 kap. 2 §.

12:13 § Anmalningsplikt C och verksamhet-
skod 24.150 galler for anlaggning for be-
handling av mellanprodukter, om verk-
samheten inte ar tillstands- eller anmal-
ningspliktig enligt nagon av beskrivningar-
nail-12 §§.

12:41 § Anmalningsplikt C och verksamhet-
skod 24.41 galler for anlaggning for be-
handling av mellanprodukter, om verk-
samheten inte ar tillstands- eller anmal-
ningspliktig enligt ndgon av beskrivningar-
na i 1-40 eller 42-47 §§.

5.11.11 Sammanfattning konsekvenser 12 kap. MPF

Den huvudsakliga konsekvensen av forslaget forsaertheter som tillverkar ke-
miska produkter beddéms vara att ytterligare verkester, helt i enlighet med IED,
kommer att omfattas av industriutslappsbestammeds&om framgar av tabellen
nedan har fyra sddana verksamheter identifierass®finns inom tillverkning av
bransleetanol och lakemedel (en verksamhet vardehainom tillverkning av
fargamnen och pigment (tva verksamheter). Betréffdretydelsen av detta, se
avsnitt 15.1.

Darutover byter ett antal verksamheter provningsnhb stycken gar fran B- till

A-niva, och nastan lika manga fran A till B. Fomdenskilda verksamheten som
flyttas upp i provningsniva blir det vissa konsehser, se avsnitt 15.1 Ett omrade
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med flera sddana verksamheter ar tillverkning keréedel, dar fyra verksamheter
far andrad prévningsniva fran B till A.

For tillsynsmyndigheterna innebar forslaget ettt@thete med att bedriva IED-
tillsyn vid ytterligare fyra verksamheter, och attklassificera ett attiotal verk-
samheter som far en ny verksamhetskod. Flera aades behova ett nytt klass-
for vilken provnings- och tillsynsavgift de ska ket

Forslaget bedoms ha begransad inverkan pa miljdgtydven om det kan antas
starkas i de fall dar ytterligare verksamheter kanait omfattas av industriut-
slappsbestammelserna.

Tabell 17. Antal verksamheter som beddms byta verksamhetskod, prévningsniva och
forandring av antal verksamheter som omfattas av IUF.

Antal aktiva till- Antal som byter Antal som byter Foérandring av
standspliktiga verk- | verksamhets- provningsnivad™ antalet som om-
samheter kod™ fattas av IUF™
12 kap. MPF*
226 Ca 80™ A-B:12 +4 (94 fn%)
B->A:15
B - C: ? (avser v-
kod 24.110 B)
C->A/B:0

*Enligt SMP, huvudverksamhet (februari 2015)

* Uppskattning/beddmning av antal verksamheter

** Exklusive de som flyttas fran B-niva till C-niva pa grund av féreslagen dndring nuvarande
9§ (24.110 B).

5.12 14 kap. MPF - Icke-metalliska minera-
liska produkter

5.12.1 Anpassning till IED

Kap. 14 MPF bor anpassas sa att berorda bestanmféistt tydligare 1:1 forhal-
lande till deras motsvarande punkter i bilaga 1.1BBtta genomfors i férslaget
dels genom textjusteringar, dels genom uppdelminguaarande bestammelser.
For att Oka tydlighet mellan de bestammelser soifattas av 1 kap. 2 § IUF, och
de som inte gor det, foreslar Naturvardsverkes@dannet (6vre och nedre troskel-
varden) for kapaciteten eller produktionsmangdemivilken bestdmmelsen galler
alltid ska anges, nar sa kan motiveras. Sa bor dédall da flera bestammelser
beskriver samma process men dar endast enstakarivesiser leder till krav en-
ligt IUF. Ovre och nedre troskelvarden i bestamerela minska risken for fel-
klassning. Dessutom kan manga av de undantag sapaithes i bestammelserna
tas bort. Vi foreslar aven att man infor trosketigir for dygnsproduktion som
komplement till arsvarden for att skapa tydlighetmilaga 1 IED. Bestammelser-
na kommer alltsa att innehalla troskelvarden i farnbade korttids- och langtids-
varden.
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Dessutom flyttas tva bestammelser fran 12 kapl4ilkap. for att fa en battre sys-
tematik, d& dessa bestammelser ror mineraliskaugted(mineralfibrer respektive
magnesiumoxid). Aven en delmangd av 4 kap. 16 § KRfas enligt forslaget till
14 kap. For att detta ska vara mojligt kravs dbtiken for 14 kap. &ndras till "Mi-
neraliska produkter”.

5.12.1.1 FORSLAG NY RUBRIK 14 KAP. MPF

For att fortydliga reglerna i MPF foreslas att iikbn i 14 kap. byts till "Minera-
liska produkter” istallet for "Icke-metalliska miradiska produkter”. Skalen redo-
visas i avsnittet ovan.

5.12.2 14 kap. 1 8§ MPF

5.12.2.1 BAKGRUND OCH ANALYS

Den nuvarande bestammelsen 14 kap.1 § motsvaratikedpunkter i bilaga 1

IED, punkt 3.3 och 3.4. For att fa bestammelser enbart innehaller verksam-
hetsbeskrivningar motsvarande en punkt i bilagall, behéver bestimmelsen
delas pa tva. Annars foreligger risk att sammadmastelse far slutsatser om basta
tillgangliga teknik i olika revideringar (i olikaREFar) vilket medfor svarigheter
med att tydligora vilka verksamheter som bor orafativ kraven i 2 kap. IUF.
Naturvardsverket foreslar att man i enlighet meskldening i bilaga 1 IED, aven
anger dygnsvarden.

5.12.2.2 FORSLAG

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Punkt bilaga 1 IED
for nytt forslag

Glas, glasvaror och keramiska Glas, glasvaror och keramiska

produkter produkter

14:1 § Tillstandsplikt B och 14:1 § Tillstandsplikt B och verk- 3.3
verksamhetskod 26.10 géller samhetskod 26.05-i galler for

for anlaggning for anldggning for tillverkning av glas

1. tillverkning av mer an 5 000 inklusive glasfiber med smdltning

ton glas eller glasfiber per av mer én 20 ton per dygn eller 5
kalenderar, eller 000 ton per kalenderar.

2. smaéltning av mer dn 5 000
ton mineraler per kalenderar,
inklusive tillverkning av mine-
ralull

14:2 § Tillstandsplikt B och verk- 3.4
samhetskod 26.10-i gdller for
anldggning fér smdltning av
mineraler, inklusive till-verkning
av mineralull, med en smdltning
som Gverstiger 20 ton per dygn
eller 5 000 ton per kalenderdr.
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5.12.2.3 KONSEKVENSER

| sak andras inte verksamhetsbeskrivningarna (piereeas endast i tva delar) och

inte heller mangdnivaerna och darfor bor inte ataérksamheter som berors
forandras. Daremot kommer verksamheterna att bebideaklassificerade enligt
de nya foreslagna bestammelserna, det vill sagavgyksamhetskod. For till-

synsmyndigheten innebar de nya férslagen en irtighngsinsats med omklassi-

ficering av berérda verksamheter. | nulaget oméafiyea verksamheter av 1 8.

5.12.3 14 kap. 2-4 88 MPF

Pa grund av ovanstaende forslag till ny paragrhbber efterféljande paragrafer fa

ny numrering. | dvrigt foreslas inga férandringar.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Glas, glasvaror och keramiska produkter

Glas, glasvaror och keramiska produkter

14:2 § Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 26.20 galler fér anlaggning for tillverk-
ning av glas eller glasvaror som omfattar
blandning av glasravaror (mang), smaltning
eller syrabehandling av glas, om verksam-
heten innebar att
1. mer an 5 ton glasravaror med tillsats av
bly- eller arsenikforeningar forbrukas per
kalenderar, eller
2. mer an 500 ton andra glasravaror for-
brukas per kalenderar.

Tillstandsplikten géller inte om verksam-
heten ar tillstandspliktig enligt 1 §.

14:3 § Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 26.20 galler for anlaggning for tillverk-
ning av glas eller glasvaror som omfattar
blandning av glasravaror (mang), smaltning
eller syrabehandling av glas, om verksam-
heten innebar att
1. mer an 5 ton glasravaror med tillsats av
bly- eller arsenikforeningar forbrukas per
kalenderar, eller
2. mer an 500 ton andra glasravaror for-
brukas per kalenderar.

Tillstdndsplikten galler inte om verksam-
heten ar tillstandspliktig enligt 1 eller 2 §.

14:3 § Anmalningsplikt C och verksamhets-
kod 26.30 géller for anlaggning for tillverk-
ning av glas eller glasvaror som omfattar
blandning av glasravaror (mang), smaltning
eller syrabehandling av glas, om verksam-
heten innebar att
1. mer dn 500 kilogram glasravaror med
tillsats av bly- eller arsenikféreningar for-
brukas per kalenderar, eller
2. mer an 5 ton andra glasravaror férbru-
kas per kalenderar.

Anmalningsplikten galler inte om verk-
samheten &r tillstandspliktig enligt 1 eller 2

§

14:4 § Anmalningsplikt C och verksamhets-
kod 26.30 galler for anldggning for tillverk-
ning av glas eller glasvaror som omfattar
blandning av glasravaror (mang), smaltning
eller syrabehandling av glas, om verksam-
heten innebar att
1. mer an 500 kilogram glasravaror med
tillsats av bly- eller arsenikféreningar for-
brukas per kalenderar, eller
2. mer a@n 5 ton andra glasravaror forbru-
kas per kalenderar.

Anmalningsplikten galler inte om verk-
samheten &r tillstandspliktig enligt 1, 2 eller
3.

14:4 § Anmalningsplikt C och verksamhets-
kod 26.40 géller for anlaggning for tillverk-
ning av glasfiber, om verksamheten inte ar
tillstandspliktig enligt 1 §.

14:5 § Anmalningsplikt C och verksamhets-
kod 26.40 galler for anldggning for tillverk-
ning av glasfiber, om verksamheten inte ar
tillstandspliktig enligt 1 §.
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5.12.4 14 kap. 5 § MPF
5.12.41 BAKGRUND OCH ANALYS

| punkt 3.5 i bilaga 1 IED, som motsvaras av 14.kaB, ar verksamhetsbeskriv-
ningen i IED mer specificerad &n den ar i 5 8. &bdet inte ska finnas nagra
skillnader mellan IED och bestammelsen i MPF, ahsgurvardsverket att texten i
5 § bor andras sa att den dverensstammer medhilaga 1 IED. Naturvardsver-
ket foreslar aven att man likt bilaga 1 IED, angengd for dygnsproduktionen,
men att man aven behaller troskelvardet for arspkibehen. Naturvardsverket har
ocksa identifierat att arsproduktionen inte ar &kriberaknad och foreslar darfor
en justering. Ingen av de identifierade verksamhétsre som omfattas av be-
stammelsen i 14 kap. 5 § kommer att paverkas anadistering som dock anses
nodvandig for att i framtiden inte riskera en trgslementering av IED.

Pa grund av ovanstaende forslag till ny paragratber aven 14 kap. 5 § andra
numrering.

5.12.4.2 FORSLAG

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse Punkt bilaga 1
IED for nytt for-
slag

Glas, glasvaror och keramiska Glas, glasvaror och keramiska

produkter produkter

14:5 § Tillstandsplikt B och verk- | 14:6 § Tillstandsplikt B och 3.5

samhetskod 26.50 galler for
anlaggning for att genom bran-
ning

1. tillverka mer @n 18 500 ton
keramiska produkter per kalen-
derar, eller

2. tillverka keramiska produkter
med en ugnskapacitet som over-
stiger fyra kubikmeter och med
en satsningsdensitet som overs-
tiger 300 kilogram per kubikme-
ter.

verksamhetskod 26.50-i galler
for anlaggning for att tillverka
keramiska produkter genom
brdnning, sdrskilt takpannor,
tegel, eldfast sten, kakel,
stengods eller porslin, med en
1. produktion pG mer dn 75 ton
per dygn eller 18 750 ton per
kalenderdr, eller

2. ugnskapacitet som dverstiger
fyra kubikmeter och med en
satsningsdensitet som oversti-
ger 300 kilogram per kubikme-
ter.

5.12.4.3

KONSEKVENSER

Eftersom justeringen av troskelvardet for arsproidulen ar en 6kning av gransen
for vilka verksamheter som omfattas, skulle detrauforeligga en risk att verk-

samheter som i nulaget omfattas av bestammelderskaolle gora det med férsla-
get. Forslaget &r dock i linje med de krav som HEfler och det &r en dverimple-
mentering om dagens regler kvarstar. Vid gransleriray de fyra verksamhetsut-
Ovare som omfattas av denna bestammelse sa br avggem beroras av forand-
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ringarna. For tillsynsmyndigheterna féreligger riék att det behévs en initial
engangsinsats for att se 6ver verksamheters kizssify (byta verksamhetskod).

5.12.5 14 kap. 6-7 §§ MPF

Pa grund av ovanstaende forslag till ny paragratber efterféljande paragrafer fa

ny numrering.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Glas, glasvaror och keramiska produkter

Glas, glasvaror och keramiska produkter

14:6 § Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 26.51 géller for anlaggning for att
genom branning tillverka mer an 50 ton
keramiska produkter per kalenderar, om
glasyr med tillsats av tungmetaller an-
vands.

14:7 § Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 26.51 géller for anldaggning for att
genom branning tillverka mer an 50 ton
keramiska produkter per kalenderar, om
glasyr med tillsats av tungmetaller an-
vands.

14:7 § Anmalningsplikt C och verksamhets-
kod 26.60 galler fér anlaggning for tillverk-
ning av mer an 100 ton keramiska produk-
ter per kalenderar, om verksamheten inte

ar tillstandspliktig enligt 5 eller 6 §.

14:8 § Anmalningsplikt C och verksamhets-
kod 26.60 galler for anlaggning for tillverk-
ning av mer an 100 ton keramiska produk-
ter per kalenderar, om verksamheten inte

ar tillstandspliktig enligt 6 eller 7 §.

5.12.6 14 kap. 8-1388 MPF
5.12.6.1 BAKGRUND OCH ANALYS

| bilaga 1 IED, punkt 3.1a respektive 3.1b, somavatas av 14 kap. 8 § respektive
14 kap. 10 8 MPF, anges ett troskelvarde for dyiket Naturvardsverket foreslar
ska inforas i bestammelserna i MPF. Dock ansettvhan aven bor behalla tros-
kelvardet for arsproduktionen. Naturvardsverketit&WIP (februari 2015) identi-
fieras tre verksamheter som klassificeras enligt &h fem enligt 10 §.

| 14 kap. 9 8, 11-13 88§ foreslas inga andringautfim numrering av paragraferna.

5.12.6.2 FORSLAG

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Punkt bilaga 1 IED for
nytt forslag

Cement, betong, kalk, krita Cement, betong, kalk, krita

och gips och gips

14:8 § Tillstandsplikt A och 14:9 § Tillstandsplikt A och 3.1a

verksamhetskod 26.70 gal-ler
for anlaggning for att

1. i roterugn tillverka mer &n
125 000 ton cement per kalen-
derar, eller

2.iannan ugn tillverka mer an
12 500 ton cement per kalen-
derar.

verksamhetskod 26.70-i géller
for anlaggning for att

1. i roterugn tillverka mer an
500 ton per dygn eller 125 000
ton cement per kalenderar,
eller

2.iannan ugn tillverka mer an
50 ton per dygn eller 12 500
ton cement per kalenderar.
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14:9 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 26.80 galler
for anlaggning for tillverkning
av cement, om verksamheten
inte ar tillstandspliktig enligt 8
§

14:10 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 26.80 galler
for anlaggning for tillverkning
av cement, om verksamheten
inte ar tillstandspliktig enligt 9
§

14:10 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 26.90 galler
for anlaggning for tillverkning
aviugnav mer an 12 500 ton
kalk per kalenderar.

14:11 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 26.90-i galler
for anlaggning for tillverkning i
ugn av mer an 50 ton kalk per
dygn eller 12 500 ton kalk per
kalenderar.

14:11 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 26.100 galler
for anlaggning for tillverkning
av mer an 5 ton kalk, krita eller
kalkprodukter per kalenderar,
om inte verksamheten ar till-
standspliktig enligt 8, 9 eller 10
§

14:12 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 26.100 galler
for anlaggning for tillverkning
av mer an 5 ton kalk, krita eller
kalkprodukter per kalenderar,
om inte verksamheten ar
tillstandspliktig enligt 9, 10
eller 11 8.

14:12 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 26.110 galler
for anlaggning for tillverkning

av mer an 500 ton

1. betong eller lattbetong per
kalenderar, eller

2. varor av betong, lattbetong
eller cement per kalenderar.

14:13 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 26.110 galler
for anlaggning for tillverkning
av mer an 500 ton

1. betong eller lattbetong per
kalenderar, eller

2. varor av betong, lattbetong
eller cement per kalenderar.

14:13 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 26.120 galler
for anlaggning for tillverkning
av mer an 500 ton varor av gips
per kalenderar.

14:14 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 26.120 galler
for anlaggning for tillverkning
av mer an 500 ton varor av
gips per kalenderar.

5.12.6.3

KONSEKVENSER

Inga konsekvenser kan identifieras.

5.12.7
5.12.7.1

14 kap. 14 § MPF
BAKGRUND OCH ANALYS
4 kap. 16 8 MPF omfattar i nulaget bade utvinniog produktion av asbest, me-
dan bilaga 1 IED enbart omfattar produktion, inténning. Dessutom omfattar,
enligt rubrik till 4 kap. MPF, utvinning, brytningch bearbetning av torv, olja, gas,
kol, malm, mineral, berg, naturgas och annat, vaifanser att den del av be-
stémmelsen som omfattas av krav i 1 kap. 2 8 I@Fyil saga tillverkning av
asbest, bor vara placerad i 14 kap. MPF tillsammaed tillverkning av asbestba-
serade produkter. Kvar i 4 kap. MPF blir den dell&\8 som inte omfattas av 1

kap. 2 8§ IUF, det vill sdga utvinning av asbest.
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5.12.7.2 FORSLAG

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Punkt bilaga 1 IED f6r
nytt forslag

Andra icke-metalliska minera-
liska produkter

Andra mineraliska produkter

14:14 § Tillstandsplikt B och

verksamhetskod 26.130 galler
for anlaggning for tillverkning
av asbestbaserade produkter.

14:15 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 26.130-i galler
for anlaggning for tillverkning
av asbest eller av asbestbase-
rade produkter.

3.2

5.12.7.3 KONSEKVENSER

Inga verksamheter omfattas av bestammelsen i nub@hedarfor kan inga konse-

kvenser identifieras.

5.12.8 14. kap. 15-17 88 MPF
Pa grund av ovanstaende forslag till

ny paragrhbber efterféljande paragrafer fa

ny numrering. | vrigt foreslas inga forandringddikap. 15-17 §8.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Andra icke-metalliska mineraliska produk-
ter

Andra mineraliska produkter

14:15 § Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 26.140 géller for anlaggning for be-
handling eller omvandling av asbest, om
verksamheten inte ar tillstandspliktig enligt
14 § eller 4 kap. 16 §.

14:16 § Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 26.140 géller fér anlaggning for be-
handling eller omvandling av asbest, om
verksamheten inte ar tillstandspliktig enligt
15 § eller 4 kap. 16 §.

14:16 § Anmalningsplikt C och verksamhet-
skod 26.150 galler for asfaltverk eller olje-
grusverk

1. som stélls upp inom omrade med detalj-
plan eller

omradesbestammelser, eller

2. som stalls upp utanfér omrade med
detaljplan eller

omradesbestdmmelser i mer an 90 kalen-
derdagar under en tolvmanadersperiod.

14:17 § Anmalningsplikt C och verksamhet-
skod 26.150 géller for asfaltverk eller olje-
grusverk

1. som stalls upp inom omrade med detalj-
plan eller

omradesbestammelser, eller

2. som stalls upp utanfér omrade med
detaljplan eller

omradesbestammelser i mer an 90 kalen-
derdagar under en tolvmanadersperiod.

14:17 § Anmalningsplikt C och verksamhet-
skod 26.160 géller for anlaggning for till-
verkning av varor av asfalt, om verksam-
heten inte &r tillstandspliktig enligt 29 kap.
9eller 10 §.

14:18 § Anmalningsplikt C och verksamhet-
skod 26.160 géller for anlaggning for till-
verkning av varor av asfalt.
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5.12.9 12 kap. 8 8 MPF

5.12.9.1 BAKGRUND OCH ANALYS

Bestammelsen om tillverkning av konstgjorda mirféyedr finns i nulaget i 12

kap. 8 8§ MPF. Naturvardsverket anser dock attdget om en andring av 14 ka-
pitlets rubrik till "Mineraliska produkter” mojligor en flytt av bestammelsen. For
att skapa mer systematik i MPF foreslas darfot atap. 8 8§ MPF (24.100 C)
flyttas till 14 kap. och dar placeras sist efterstghinte &r en bestammelse som
kan hanforas till IED. Denna bestammelse anseévhemma under rubriken
Mineraliska produkter, och inte i 12 kap. som omafiaverksamheter som tillverkar
kemiska produkter.

5.12.9.2 FORSLAG

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Punkt bilaga 1 IED
for nytt forslag
12:8 § Anmalningsplikt C och 14:20 § Anmalningsplikt C -
verksamhetskod 24.100 galler for och verksamhetskod 23.180
anlaggning for tillverkning av géller for anlaggning for till-
konstgjorda mineralfibrer, om verkning av konstgjorda mi-
verksamheten inte ar tillstands- neralfibrer, om verksamheten
eller anmalningspliktig enligt na- inte ar tillstands- eller anmal-
gon annan bestammelse i denna ningspliktig enligt nagon
forordning. annan bestdammelse i denna
férordning.

5.12.9.3 KONSEKVENSER

Andringen skapar en béttre systematik i MPF. Fgetlanedfor sannolikt inga
konsekvenser, eftersom flytten inte andrar provsmngan.

5.12.10 12 kap. 14 8 MPF

5.12.10.1 BAKGRUND OCH ANALYS

Regeln finns nu i 12 kap. 14 8 MPF. Naturvardsveakser dock att en andring av
14 kapitlets rubrik till "Mineraliska produkter” ske mojliggora en flytt av be-
stammelsen till 14 kap., dar den passar battreutgghgspunkt fran bilaga 1 IED.
Naturvardsverket anser ocksa att denna bestamim@d@mpletteras med ett
troskelvarde for dygnsproduktion for att battregdpdED.

5.12.10.2 FORSLAG

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse Punkt bilaga 1 IED for
nytt forslag
12:14 § Tillstandsplikt B och 14:19 § Tillstandsplikt B och 3.1c

verksamhetskod 24.160 galler | verksamhetskod 23.170-i géller
for anlaggning for tillverkning i | for anlaggning for tillverkning i

ugn av mer an 12 500 ton ugn av mer én 50 ton per dygn
magnesiumoxid per kalen- eller 12 500 ton magnesium-
derar. oxid per kalenderar.
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5.12.10.3 KONSEKVENSER

I nulaget finns inga verksamhetsutbvare som on¥attebestammelsen, varfor
konsekvenserna av andringen bor bli smé eller aflgaAndringen skapar dock en
battre systematik i MPF. Om nagon verksamhet skuiitattas av bestammelsen
skulle det medfora att tillsynsmyndigheten behda@a en initial engangsinsats
for att omklassificera verksamheten.

5.12.11 Sammanfattning konsekvenser 14 kap. MPF

Tabell 18. Antal verksamheter som bedoms byta verksamhetskod, prévningsniva och
forandring av antal verksamheter som omfattas av IUF.

Antal aktiva till- Antal som byter Antal som byter Foérdndring av
standspliktiga verk- | verksamhetskod™ | prévningsnivad™ antalet som om-
samheter 14 kap. fattas av IUF™
MPF*
21 Ca2 A-B:0 0 (18 fn’)
B->A:0
A/B->C:0
C—>A/B:0

*Enligt SMP, huvudverksamhet (februari 2015)
* Uppskattning/beddmning av antal verksamheter

5.13 15 kap. MPF - Stal och metall

5131 Overgripande om forslag 15 kap. MPF

For 15 kap. 1, 3, 6, 13 och 14 88§ foreslas trogkelen i form av korttidsvarden
(tim- och dygnsvarden) som komplement till befgdliarsvarden. Dessutom fore-
slas att 15 kap. 3 § delas upp i tre nya paragrtifieatt battre stamma 6verens
med motsvarande punkter i bilaga 1 IED.

For att minska otydligheter och sakerstalla attiqpeim 2.5a i bilaga 1 IED tacks av
motsvarande punkt i MPF foreslas att 15 kap. 111&B tas bort och att verksam-
hetsbeskrivningarna i 15 kap. 9 och 10 8§ justeéagmt.

For att sékerstalla att punkten 2.5b i bilaga 1 tBEks av motsvarade punkt i MPF
foreslas ett tillagg i 13 och 14 88§, vilka omfatsanaltning av icke-jarnmetall.
Detta for att &ven gjutning ska inkluderas.

5.13.2 15 kap. 1, 6, 13 och 14 8§ MPF

5.13.2.1 BAKGRUND OCH ANALYS

Verksamheter som ar tillstAndspliktiga enligt 1p.ka & (A-niva) har i princip 365
produktionsdygn per ar, inte 250 som det nu gattardvardet baseras pa. Darfor
bor troskelvardet hojas fran 15 000 ton till 21 960 per ar. For en battre 6verens-
stammelse med IED bér bestammelsen kompletterasethddt dygnsvarde som
anges i bilaga 1 IED. For att dygnsvardet och ddetéska stamma Gverens bor
alltsa arsvardet hojas.
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For bestammelser som innebar tillstandsplikt niyarser Naturvardsverket att
man aven fortsattningsvis bor berakna arsvardé@nt250 produktionsdygn,

vilket har antagits motsvara verklig drifttid foessa anlaggningar. En &ndring till
365 produktionsdygn kraver en mer djupgaende adalysd som varit mojligt att
gora inom detta uppdrag. Dock foreslar vi att bBatammelser kompletteras med
korttidsvarden, nar sadan finns i bilaga 1 IEDrfintsvarande process/verksamhet.

| bilaga | IED omfattar punkten 2.5b bade smaltrist gjutning av icke-
jarnmetaller, med en smaltningskapacitet som Gigenst ton per dygn for bly och
kadmium eller 20 ton per dygn for 6évriga metall2enna punkt motsvaras av 15
kap. 13 och 14 88 vilka dock endast anger smaltiigs gjutningsverksamhet
som omfattas av punkten 2.5b kan darfor missasoch314 §8. Sadan verksamhet
riskerar istéllet att klassas i 15 kap. 17 8, saplieit anger gjutning, men denna
punkt ar inte en industriutslappsverksamhet. Datgé@pekas att 13 och 14 8§ inte
utesluter gjutning, och att gjutning forutsatterdsimng, varfor klassning i 17 § for
storre gjuterier (> 5000 ton/ar) inte skulle vardjlig, men otydligheten bor tas
bort. Vi foreslar darfor att gjutning inkludera3 och 14 §8.

5.13.2.2 FORSLAG

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Punkt bilaga 1 IED
for nytt forslag

15:1 § Tillstandsplikt A och verk-
samhetskod 27.10 galler for
anldggning for produktion av jarn
eller stal (primar eller sekundar
produktion), inklusive utrustning
for kontinuerlig gjutning, om
produktionen overstiger 15 000
ton per kalenderar.

15:1 § Tillstandsplikt A och verk-
samhetskod 27.10-i galler for
anldggning for produktion av jarn
eller stal (primar eller sekundar
produktion), inklusive utrustning
for kontinuerlig gjutning med en
produktion som éverstiger 2,5
ton per timme eller 21 900 ton
per kalenderdr.

2.2

15:6 § Tillstandsplikt B och verk- | 15:8 § Tillstandsplikt B och verk- | 2.4
samhetskod 27.40 galler for samhetskod 27.40-i galler for
anlaggning for gjutning for en anlaggning for gjutning av jérn
produktion av mer dn 5000 ton eller stal med en produktion som
jarn eller stal per kalenderar. overstiger 20 ton per dygn eller

5000 ton per kalenderar.
15:13 § Tillstandsplikt A och 15:13 § Tillstandsplikt A och 2.5b
verksamhetskod 27.100 galler for | verksamhetskod 27.100-i géller
anlaggning for smaltning av icke- | for anldaggning for smaltning av
jarnmetall eller atervinningspro- | icke-jdrnmetaller, inklusive ater-
dukter, inklusive framstallning av | vinningsprodukter, och gjutning,
legeringsmetall, for en produkt- ddr produktionen éverstiger 4
ion av mer dn 1000 ton bly eller ton per dygn eller 1000 ton per
kadmium per kalenderar. kalenderdr av bly eller kadmium.

Smdltning inkluderar framstdll-

ning av legeringsmetaller.

15:14 § Tillstandsplikt B och 15: 14 § Tillstandsplikt B och 2.5b

verksamhetskod 27.101 galler for

verksamhetskod 27.101-i géller
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anlaggning for smaltning av icke-
jarnmetall eller atervinningspro-
dukter, inklusive framstallning av
legeringsmetall, for en produkt-
ion av mer d@n 5 000 ton metaller
per kalenderar.

Tillstandsplikten géller inte om
verksamheten ér tillstandspliktig

for anlaggning for smaltning av
icke-jérnmetaller, inklusive dter-
vinningsprodukter, och gjutning,
ddr produktionen éverstiger 20
ton per dygn eller 5000 ton per
kalenderdr. Smdltning inkluderar
framstdllning av legerings-
metaller.

enligt 13 §.

5.13.2.3 KONSEKVENSER

Naturvardsverket har inte identifierat nagon venkisatsutévare som i nulaget
omfattas av 15 kap. 1 § och som skulle paverkastgusterat troskelvarde. Den
foreslagna andringen innebéar endast att IED-kreevérerimplementeras i IUF.
Eftersom omfanget av verksamheter som traffas atébenelsen inte andras kan
Naturvardsverket inte heller se att det uppstaran&gnsekvenser for tillsynsmyn-
digheterna.

Inforandet av korttidsvarden for att bestammelséMBF pa ett battre satt ska
motsvara bilaga 1 IED, bdr inte ge nagra storreskemenser for vare sig verksam-
hetsutdvare, tillsyns- eller provninggndigheterna, eller miljéskyddet.

Tillagget av gjutning i 13 och 14 8§ bedoms paverkanlaggningar som idag
(februari 2015) ar klassade i 15 kap. 17 8. Dédéetillstand till sddana gjutgods-
mangder att de kommer att klassas i 13 § eller. DeSlir da industriutslapps-
verksamheter. Tva av dem, som hamnar i 13 §, ldadmsssutom om fran B- till A-
nivan.

5.13.3  15kap. 3 8§ MPF

5.13.3.1 BAKGRUND OCH ANALYS

15 kap. 3 8 motsvaras av tre olika punkter i bilad&D. Darfor bor 3 8§ delas upp
i tre olika bestammelser. Annars foreligger en dtksamma bestammelse far
slutsatser om basta tillgangliga teknik i olikaideringar (i olika BREFar) vilket
leder till svarigheter att tydligora vilka verksaetér som bor omfattas av kraven i
2 kap. IUF. Det behovs aven, i enlighet med beskniyi bilaga 1 IED, ett tros-
kelvarde angivet for dygn som komplement till arsied.

Eftersom 15 kap. 3 § beskriver verksamheter misddildsplikt A, som i praktiken
bedriver sin produktion kontinuerligt, foreslar Natardsverket att man, precis
som i forslaget med 15 kap. 1 §, andrar arsvadlattsdet beraknas pa 365 pro-
duktionsdygn istallet for 250, som dagens troskeledaseras pa.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Punkt bilaga 1 IED
for nytt forslag

15:3 § Tillstandsplikt A och
verksamhetskod 27.30 géller
for anlaggning for behandling
av jarnbaserade metaller ge-
nom

1. varmvalsning av mer dn 120
000 ton rastal per kalenderar,
2. hammarsmide, om slagener-
gin per hammare overstiger 50
kilojoule och den anvanda
varmeeffekten overstiger 20
megawatt eller

3. anbringande av skyddsbe-
laggningar av smalt metall med
en inmatning som Overstiger 12
000 ton rastal per kalenderar

15:3 § Tillstandsplikt A och
verksamhetskod 27.25-j géller
for anlaggning for behandling
av jarnbaserade metaller ge-
nom varmvalsning av mer dn 20
ton rdstdl per timme eller

175 200 ton rastal per kalen-
derdr.

2.3a

15:4 § Tillstandsplikt A och
verksamhetskod 27.26-i gdller
fér anldggning fér behandling
av jirnbaserade metaller ge-
nom hammarsmide, om slage-
nergin per hammare éverstiger
50 kilojoule och den anvénda
vdrmeeffekten dverstiger 20
megawatt.

2.3b

15:5 § Tillstandsplikt A och
verksamhetskod 27.27-i gdller
fér anldggning fér behandling
av jirnbaserade metaller ge-
nom anbringande av skyddsbe-
ldggningar av smdlt metall med
en inmatning som éverstiger 2
ton rastdl per timme eller

17 500 ton rastdl per kalen-
derar.

2.3c

5.13.3.3

KONSEKVENSER
Uppdelningen av bestdmmelsen kommer att medfosadkiad initial arbetsborda

frAmst for tillsynsmyndigheterna vid omklassificegi(andring av verksamhets-
kod). Dock kommer den féreslagna férandringen attifitra en battre dverens-

stammelse med bilaga 1 IED. Det leder till att manskar risken for missforstand
i tillampningen, som i sin tur kan leda till briglig efterlevnad av IED. Se vidare
avsnitt 4.2.1.2. om varfor ett 1:1 forhallande melbestammelser i MPF och bi-

laga 1 IED ar nddvandigt.

| analysen har Naturvardsverket inte identifietafusteringen av troskelvardet

medfor att nagon av de verksamheter som idag omsfait bestammelsen paverkas
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eller faller ur bestammelsens tillampningsomradet @dr att vi inte kan identifiera
nagra konsekvenser av denna justering, annat batee dverensstammelse med
bilaga 1 IED.

5.13.4 15 kap. 9-12 § § MPF
5.13.4.1 BAKGRUND OCH ANALYS

Vad géller 15 kap. 9-12 88 MPF (tillverkning aveécjarnmetaller) finns idag en
Overlappning dar 11 § utgor en delmangd av 9 8Syilletéga att 9 § omfattar allt
som anges i 11 8. Det som skiljer 9 § fran 11 Be@ma@mningen pa de ravaror som
anvands vid tillverkningen. | IED bilaga 1 punkt&®a anges ravarorna "ore, con-
centrates or secondary raw materials”, vilket spegb § MPF (A-nivd) som anger
"malm, slig eller sekundart ramaterial”. 9 § ar sé&len industriutslappsverksamhet
enligt 1 kap. 2 8 IUF.

| 11 § anges ravarorna anrikad malm, stoft och &otrat, vilka bedéms tackas av
dem som anges i 9 8 MPF. Dock &r en verksamhekéssas i nuvarande 11 §
inte en industriutslappsverksamhet, aven om demasf av bilaga 1 IED, punkt
2.5a. For att undvika denna brist pa 6verensstasmiéteslas att 11 § tas bort.

Aven 10 § och 12 § har samma skillnad i formuleangavaror som 9 § och 11 §,
men héar pa B-niva. 10 § bedoms tacka aven det safiattas av 12 §. Bada para-

graferna speglar bilaga 1 IED, punkt 2.5a (pa BnivMPF) och 10 § utgor indu-

striutslappsverksamhet, medan 12 § inte omfattdslewvAv samma orsak som for
9 8§ och 11 § foreslas att aven 12 § tas bort ur MPF

For att battre 6verensstamma med 2.5a foreslasod@natt "slig” i 9 § andras till
koncentrat, vilket bor vara en relevant benamnimagn icke-jarntillverkning.

5.13.4.2 FORSLAG

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Punkt bilaga 1 IED
for nytt forslag

15:9 § Tillstandsplikt A och
verksamhetskod 27.70 galler
for anlaggning for att av malm,
slig eller sekundart ramaterial
producera mer @n 1 000 ton
icke-jarnmetall per kalenderar,
om produktionen sker genom
metallurgiska, kemiska eller
elektrolytiska processer.
Tillstandsplikt enligt denna

beskrivning galler inte gjuterier.

15:11 § Tillstandsplikt A och
verksamhetskod 27.70-i galler
for anlaggning for att av malm,
koncentrat eller sekundart
ramaterial producera mer dn 1
000 ton icke-jarnmetall per
kalenderar, om produktionen
sker genom metallurgiska,
kemiska eller elektrolytiska
processer.

Tillstdndsplikt enligt denna

beskrivning galler inte gjuterier.

2.5a

15:10 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 27.80 giller
for anlaggning for att av malm,
slig eller sekundart ramaterial

15:12 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 27.80i géller
for anlaggning for att av malm,
koncentrat eller sekundart

2.5a
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producera icke-jarnmetall, om
produktionen sker genom
metallurgiska, kemiska eller
elektrolytiska processer.
Tillstandsplikten géller inte
1. gjuterier, eller
2. om verksamheten ar till-
standspliktig enligt 9 §.

ramaterial producera hégst
1000 ton icke-jarnmetall per
kalenderdr, om produktionen
sker genom metallurgiska,
kemiska eller elektrolytiska
processer.

Tillstandsplikten galler inte
gjuterier.

15:11 § Tillstandsplikt A och

Paragrafen féreslds strykas. -

verksamhetskod 27.90 galler
for anlaggning for att av anri-
kad malm, stoft eller kon-
centrat producera mer dn 1
000 ton icke-jarnmetall per
kalenderar, om produktionen
sker genom metallurgiska eller
elektrolytiska processer.

15:12 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 27.91 galler
for anlaggning for att av anri-
kad malm, stoft eller kon-
centrat producera icke-
jarnmetall, om produktionen
sker genom metallurgiska eller
elektrolytiska processer.

Paragrafen féreslds strykas. -

5.13.4.3 KONSEKVENSER

| SMP (februari 2015) finns en anlaggning som askhd enligt 11 § (verksamhet-
skod 27.90). Den skulle som en foljd av forsladas&as om till nu foreslagna 11 §
(verksamhetskod 27.70-i). Verksamheten &r en Asaarihet och forblir det aven
med foreslagen andring. Eftersom de redan ar arstridtslappsverksamhet pa
grund av andra delverksamheter, medfor inte andrind.5 kap. nagra konsekven-
ser i det avseendet. Dock kan tidpunkten for nar BAitsatser ska foljas komma
att andras, beroende pa vad som utgor huvud- régpaidoverksamhet.

| SMP (februari 2015) finns ingen anlaggning klassaligt 12 § (verksamhetskod
27.91) varfor forslaget inte medfor nagra konsekeen

5.135 15 kap. 2 §, 4-5 8§, 7-8 88 samt 15-18 88 MP F

Med anledning av ovanstaende férandringar behoses dissa justeringar goras i
2 §, 4-5 88, 7-8 88 samt 16 § i enlighet med nedansle forslag. For bestammel-
sernai 15 § samt 17-18 88 foreslas inga forandring

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15:2 § Tillstandsplikt A och verksamhets-
kod 27.20 géller for anlaggning for

1. produktion av jarn eller stal (primar eller
sekundar produktion), eller

2. behandling av jarnbaserade metaller

15:2 § Tillstandsplikt A och verksamhets-
kod 27.20 galler for anldggning for

1. produktion av jarn eller stal (primaér eller
sekundar produktion), eller

2. behandling av jarnbaserade metaller

138



NATURVARDSVERKET
Redovisning av regeringsuppdrag

genom varmvalsning.
Tillstandsplikten géller inte om verksam-
heten ar tillstandspliktig enligt 1 eller 3 §.

genom varmvalsning.

Tillstandsplikten géller inte om verksam-
heten ar tillstandspliktig enligt 1, 3, 4 eller
58.

15:4 § Tillstandsplikt A och verksamhets-
kod 27.31 géller for anlaggning for behand-
ling av jarnbaserade metaller genom kall-
valsning av mer &n 100 000 ton stal per
kalenderar.

15:6 § Tillstandsplikt A och verksamhets-
kod 27.31 géller fér anlaggning for behand-
ling av jarnbaserade metaller genom kall-
valsning av mer &n 100 000 ton stal per
kalenderar.

15:5 § Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 27.32 giller fér anlaggning for behand-
ling av jarnbaserade metaller genom kall-
valsning av hégst 100 000 ton stal per
kalenderar.

15:7 § Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 27.32 galler for anlaggning for behand-
ling av jarnbaserade metaller genom kall-
valsning av hogst 100 000 ton stal per
kalenderar.

15:7 § Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 27.50 géller for anldaggning for gjutning
for en produktion av

1. mer &n 500 ton jarn eller stal per kalen-
derar, om

verksamheten inte ar tillstandspliktig enligt
6§, eller

2. mer dn 500 ton aluminium, zink eller
magnesium per kalenderar, om verksam-
heten inte &r tillstandspliktig enligt 14 §.

15:9 § Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 27.50 géller for anldggning for gjutning
for en produktion av

1. mer an 500 ton jarn eller stal per kalen-
derar, om

verksamheten inte ar tillstandspliktig enligt
6§, eller

2. mer an 500 ton aluminium, zink eller
magnesium per kalenderar, om verksam-
heten inte ar tillstandspliktig enligt 14 §.

15:8 § Anmalningsplikt C och verksamhets-
kod 27.60 galler fér anlaggning for gjutning
for en produktion av mer an 10 ton jarn,
stal, aluminium, zink eller magnesium per
kalenderar, om verksamheten inte &r till-
standspliktig enligt 6, 7 eller 14 §.

15:10 § Anmalningsplikt C och verksamhet-
skod 27.60 galler fér anlaggning for gjut-
ning fér en produktion av mer dn 10 ton
jarn, stal, aluminium, zink eller magnesium
per kalenderar, om verksamheten inte ar
tillstandspliktig enligt 8, 9 eller 14 §.

15:16 § Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 27.120 géller for anlaggning for yrkes-
massig smaltning eller raffinering av icke-
jarnmetall ur annan ravara och genom
andra processer an de som anges i 9-15
§§.

Tillstandsplikten géller inte gjuterier.

15:16 § Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 27.120 géller for anlaggning for yrkes-
massig smaltning eller raffinering av icke-
jarnmetall ur annan ravara och genom
andra processer dan de som anges i 11-15
§8.

Tillstandsplikten galler inte gjuterier.

5.13.6

Sammanfattning konsekvenser 15 kap. MPF

Tabell 19. Antal verksamheter som beddms byta verksamhetskod, provningsniva och

forandring av antal verksamheter som omfattas av IUF.

Antal aktiva till- Antal som byter

Antal som byter Forandring av

standspliktiga verk- | verksamhetskod™ | provningsniva™ antalet som om-
samheter 15 kap. fattas av IUF™
MPF*
132 Ca13 A->B:0 Ca +3 (48 fn)
B->A:2
A/B>C:0
C->A/B:0

* Enligt SMP (februari 2015)
* Uppskattning/bedémning av antal verksamheter
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5.14 16 kap. MPF - Metall- och plastytbe-
handling, avfettning och fargborttagning

5141 Overgripande om forslag 16 kap. MPF

Texten i 1 § justeras for att uppna en battre Gvam@mmelse med punkt 2.6 bilaga
1 IED. | 2 § foreslas ett spann for volymen pa Ineliagsbaden (ett 6vre och ett
undre tréskelvarde). Dessutom foreslas att jarafesihg inte langre ska vara un-
dantagen tillstandsplikt under en badvolym pa 3@ kBor att fa en battre systema-
tik bor nuvarande 6 § flyttas sa att den placeftas 2 § (ny 3 §) samt att punkt 1
om jarnfosfatering stryks ur 7 § eftersom denna@ss, istallet foreslas inga i 3 §.
Aven kemisk och elektrolytisk ytbehandling som gpphov till avioppsvatten upp
till maximalt en kubikmeter per ar, foreslas ondatav anmalningsplikt.

5.14.2 16 kap. 1 8§ MPF

5.14.2.1 BAKGRUND OCH ANALYS

Verksamhetsbeskrivningen i 16 kap. 1 § stdmmencyg 6verens med punkt 2.6
bilaga 1 IED, men det behdvs en textjustering. @extm jarnfosfatering, som inte
finns med i punkt 2.6, kan tas bort eftersom dextg@ssen inkluderas i kemisk
ytbehandling.

Eftersom det endast ar frdgan om ett fortydligaamdeerksamhetsbeskrivningen
andras inte innebdrden i sak. Dock astadkoms ererat Overensstammelse med
texten i bilaga 1 IED (ett 1:1 forhallande).

5.14.2.2 FORSLAG

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Punkt bilaga 1 IED
for nytt forslag

16:1 § Tillstandsplikt B och 16:1 § Tillstandsplikt B och 2.6

verksamhetskod 28.10 galler verksamhetskod 28.10-i galler

for anlaggning for jarnfosfate- fér anldggning fér kemisk eller

ring eller annan kemisk eller elektrolytisk ytbehandling av

elektrolytisk ytbehandling av metall eller plast, om behand-

metall eller plast, om behand- lingsbaden har en sammanlagd

lingsbaden har en sammanlagd | volym som overstiger 30 ku-

volym som Overstiger 30 ku- bikmeter.

bikmeter.

5.14.3 16 kap. 2, 6 och 7 § MPF

5.14.3.1 BAKGRUND OCH ANALYS

For att systematiken i 16 kap. ska bli tydligark ater logisk bér de bestammelser
som inte omfattas av IED, ha samma systematik sambdstammelse som omfat-
tar industriutslappsverksamhet, det vill sdga sdnFor att underlatta forstaelsen
av bestammelserna bor det inforas ett spann fgmeh pa behandlingsbad i 2 §.
Dessutom bor nuvarande 6 § flyttas sa att den gglachrekt efter 2 § (ny 3 8). Det
leder till en battre ordningsfoljd av bestammelseutifran verksamhetstyp och
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storleksordning. Den nuvarande 7 § bor placeras lsapitlet (ny 10 8) eftersom
det ar en samlingsbestammelse som beskriver flisamrocesser.

| dagslaget ar all jarnfosfatering anmalningspijkterksamhet om inte behand-
lingsbadets sammanlagda volym dverstiger 30 kubi&mee nuvarande 1, 2 och 7
88. Anmalningsplikten for jarnfosfatering har ingeedre gréans till skillnad mot
annan kemisk eller elektrolytisk ytbehandling saan éndast ar anmalningspliktig
om verksamheten ger upphov till mer an en kubikmettoppsvatten per kalen-
derar. Det ar inte logiskt eller systematiskt eriNgturvardsverkets bedémning att
denna process, i jamforelse med annan kemisk ytioihg, inte omfattas av till-
standsplikt under den niva som innebar att de amaurstriutslappsverksamhet och
omfattas av kraven i IUF. Orsaken till att jarnfatsfing ar undantagen tillstands-
plikt i nuvarande bestammelse (2 8) ar att Natwisi@erket tidigare avsag att utar-
beta generella foreskrifter for denna process. ®skslle ersatta tillstandsplikten.
Naturvardsverket har dock i dagslaget inte nagnagl pa att utarbeta generella
foreskrifter. Darfor bor jarnfosfatering inte undas fran tillstandsplikt under den
niva som omfattas av 1 8. Undantaget i nuvarar@l®@ darfor strykas. Dessutom
kan punkt 1 i nuvarande 7 § tas bort eftersom gifatering under den niva som
foreslas bli tillstdndspliktig (ny lydelse 2 8) inkleras i den bestammelse som
reglerar anmalningspliktig anlaggning for all keknidler elektrolytisk ytbehand-
ling av metall eller plast (ny 3 8). Darmed undgsden ologiska skillnaden mel-
lan jarnfosfatering och ovrig kemisk och elektradigtytbehandling vad géller den
nedre gransen for nar anmalningsplikt borjar galla.

Verksamheter som inte ger upphov till mer an 1 kuigiter avioppsvatten per ar
eller har en badvattenvolym som ar stérre an 30, kimnfattas inte av tillstands-
eller anméalningsplikt enligt 16 kap. MPF. Daremahleventuell anlaggning i
verksamheten for behandling av farligt avfall, ékempel behandling av ytbehand-
lingsbad eller avloppsvatten fran ytbehandlingemaillstands- eller anmalnings-
pliktig enligt nuvarande bestammelser 29 kap. 4&%.1 denna redovisning fore-
slas andringar av dessa bestammelser i 29 kapttfbland annat anpassa dessa till
kraven i IED, se avsnitt 6.5.17.

Anlaggningar for kemisk eller elektrolytisk ytbelting av metall eller plast som
ger upphov till avloppsvatten om maximalt en kubdter per kalenderar, det vill
séga dven sa kallade "slutna” anlaggnifiyardr vara anmalningspliktiga enligt 16
kap. MPF. Detta oavsett om farligt avfall behandhasrksamheten eller inte. Dar-
for foreslas att troskelvardet 1 kubikmeter avlo@ten (se nuvarande 6 8) tas bort
(se ny 3 8). Motiveringen &r att dessa verksamhateromfatta en stor volym
behandlingsbad (upp till 30 kubikmeter da tillstgplikt borjar galler enligt 1 8),

20 Med slutna anléggningar avses i allménhet ytbehandlingsanlaggningar som inte medfér utslapp av
renat avloppsvatten till recipient (till exempel dagvattenledning, vattendrag, sjo, hav eller kommunalt
avloppsreningsverk).
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samt hanterar stora mangder kemiska produkterastiptfavfall. En anmalnings-
plikt innebér bland annat att tillsynsmyndighetes glifalle att ta stallning till
verksamhetens lokalisering och behov av skyddsdégamnan den etableras.

5.14.3.2 FORSLAG

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Punkt bilaga 1 IED
for nytt forslag

16:2 § Tillstandsplikt B och

verksamhetskod 28.20 galler

for anlaggning for kemisk eller

elektrolytisk ytbehandling av

metall eller plast, om

1. behandlingsbaden har en

sammanlagd volym som Overs-

tiger 1 kubikmeter, och

2. verksamheten ger upphov till

mer an 10 kubikmeter avlopps-

vatten per kalenderar.
Tillstandsplikten galler inte

1. betning med betpasta,

2. jarnfosfatering,

3. om verksamheten ar till-

standspliktig enligt 1 §.

16:2 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 28.20 galler
for anlaggning for kemisk eller
elektrolytisk ytbehandling av
metall eller plast, om
1. behandlingsbaden har en
sammanlagd volym mellan 1
och 30 kubikmeter, och
2. verksamheten ger upphov till
mer an 10 kubikmeter avlopps-
vatten per kalenderar.
Tillstandsplikten galler inte
betning med betpasta.

16:6 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 28.60 galler
for anlaggning for kemisk eller
elektrolytisk ytbehandling av
metall eller plast, om verksam-
heten ger upphov till mer én 1
kubikmeter avloppsvatten per
kalenderar.

Anmalningsplikten galler inte
1. betning med betpasta, eller
2. om verksamheten ar till-
standspliktig enligt 1 eller 2 §.

16:3 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 28.25 galler
for anlaggning for kemisk eller
elektrolytisk ytbehandling av
metall eller plast.
Anmalningsplikten géller inte
1. betning med betpasta eller
2. om verksamheten ar till-
standspliktig enligt 1 eller 2 §.

16:7 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 28.70 géller
for anlaggning for

1. jarnfosfatering, om verksam-
heten inte &r tillstandspliktig
enligt 1 §.

2. vattenbaserad avfettning
som ger upphov till mer én 10
kubikmeter avloppsvatten per
kalenderar, om verksamheten
inte ar en fordonstvatt eller
tillstandspliktig enligt 19 kap. 1,
2,3,4¢eller58§,

3. betning med mer an 50 kilo-
gram betpasta per kalenderar,
om verksamheten ger upphov
till avloppsvatten,

16:10 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 28.95 giller
for anlaggning for

1. vattenbaserad avfettning
som ger upphov till mer an 10
kubikmeter avloppsvatten per
kalenderar, om verksamheten
inte ar en fordonstvatt eller
tillstandspliktig enligt 19 kap. 1,
2,3 eller5

2. betning med mer dn 50 kilo-
gram betpasta per kalenderar,
om verksamheten ger upphov
till avloppsvatten,

3. blastring av mer dn 500
kvadratmeter yta per kalen-
derar,
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4. blastring av mer an 500
kvadratmeter yta per kalen-
derar,

5. vattrumling av mer dn 1 ton
metaller per kalenderar eller
hardning av mer @n 1 ton gods
per kalenderar,

6. termisk ytbehandling med en
metallforbrukning av mer éan 50
kilogram men hogst 2 ton per
kalenderar, eller

7. metallbeldggning med va-

4. vattrumling av mer an 1 ton
metaller per kalenderar eller
hardning av mer an 1 ton gods
per kalenderar,

5. termisk ytbehandling med en
metallforbrukning av mer an 50
kilogram men hogst 2 ton per
kalenderar, eller

6. metallbeldaggning med va-
kuummetod, om metallfor-
brukningen uppgar till mer an
500 kilogram per kalenderar.

kuummetod, om metallfor-
brukningen uppgar till mer &n
500 kilogram per kalenderar.

5.14.4

Forslag samtliga bestammelser 16 kap. MPF

Naturvardsverket foreslar att bestammelserna iapftllet far foljande lydelse och
ordningsfoljd for att skapa tydligare regler ochbéttre systematik.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

16:1 § Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 28.10 géller fér anlaggning for jarn-
fosfatering eller annan kemisk eller elekt-
rolytisk ytbehandling av metall eller plast,
om behandlingsbaden har en sammanlagd
volym som overstiger 30 kubikmeter.

16:1 § Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 28.10-i géller for anldggning for kemisk
eller elektrolytisk ytbehandling av metall
eller plast, om behandlingsbaden har en
sammanlagd volym som overstiger 30
kubikmeter.

16:2 § Tillstandsplikt B och verksamhets-

kod 28.20 géller for anldaggning for kemisk

eller elektrolytisk ytbehandling av metall

eller plast, om

1. behandlingsbaden har en sammanlagd

volym som overstiger 1 kubikmeter, och

2. verksamheten ger upphov till mer an 10

kubikmeter avloppsvatten per kalenderar.
Tillstandsplikten galler inte

1. betning med betpasta,

2. jarnfosfatering, eller

3. om verksamheten ar tillstandspliktig

enligt 1 8.

16:2 § Tillstandsplikt B och verksamhets-

kod 28.20 géller for anlaggning for kemisk

eller elektrolytisk ytbehandling av metall

eller plast, om

1. behandlingsbaden har en sammanlagd

volym mellan 1 och 30 kubikmeter, och

2. verksamheten ger upphov till mer dn 10

kubikmeter avloppsvatten per kalenderar.
Tillstandsplikten galler inte betning med

betpasta.

16:6 § Anmalningsplikt C och verksamhets-
kod 28.60 géller for anldaggning for kemisk
eller elektrolytisk ytbehandling av metall
eller plast, om verksamheten ger upphov
till mer an 1 kubikmeter avloppsvatten per
kalenderar.

Anmalningsplikten galler inte
1. betning med betpasta, eller

16:3 § Anmalningsplikt C och verksamhets-
kod 28.25 géller for anldaggning for kemisk
eller elektrolytisk ytbehandling av metall
eller plast.

Anmalningsplikten galler inte
1. betning med betpasta eller
2. om verksamheten ar tillstandspliktig
enligt 1 eller 2 §.
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2. om verksamheten ar tillstandspliktig
enligt 1 eller 2 §.

16:3 § Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 28.30 galler fér anlaggning for
1. beldggning med metall pa annat satt &n
genom kemisk eller elektrolytisk ytbehand-
ling, om verksamheten ger upphov till mer
an 10 kubikmeter avloppsvatten per ka-
lenderar, eller
2. vattrumling av annan metall &n alumi-
nium eller stal, om verksamheten ger
upphov till mer @n 10 kubikmeter avlopps-
vatten per kalenderar.

Tillstandsplikten géller inte beldggning
med metall som sker med vakuummetod.

16:4 § Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 28.30 galler fér anlaggning for
1. beldggning med metall pa annat satt &n
genom kemisk eller elektrolytisk ytbehand-
ling, om verksamheten ger upphov till mer
an 10 kubikmeter avloppsvatten per ka-
lenderar, eller
2. vattrumling av annan metall &n alumi-
nium eller stal, om verksamheten ger
upphov till mer d@n 10 kubikmeter avlopps-
vatten per kalenderar.

Tillstandsplikten géller inte beldggning
med metall som sker med vakuummetod

16:4 § Anmalningsplikt C och verksamhets-
kod 28.40 galler fér anlaggning for annan
beldaggning med metall an genom kemisk
eller elektrolytisk ytbehandling, om verk-
samheten ger upphov till mer an 1 kubik-
meter avloppsvatten per kalenderar.
Anmalningsplikten géller inte
1. beldggning med metall som sker med
vakuummetod, eller
2. om verksamheten ar tillstandspliktig
enligt 3 §.

16:5 § Anmalningsplikt C och verksamhets-
kod 28.40 galler fér anldaggning for annan
beldaggning med metall an genom kemisk
eller elektrolytisk ytbehandling, om verk-
samheten ger upphov till mer an 1 kubik-
meter avloppsvatten per kalenderar.
Anmadlningsplikten géller inte
1. beldggning med metall som sker med
vakuummetod, eller
2. om verksamheten ar tillstandspliktig
enligt 4 8.

16:5 § Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 28.50 géller for anlaggning for termisk
ytbehandling i form av varmdoppning eller
termisk sprutning med en metallférbruk-
ning av mer dn 2 ton per kalenderar.
Tillstandsplikten galler inte om verksam-
heten ar tillstandspliktig enligt 15 kap. 3 §.

16:6 § Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 28.50 géller for anlaggning for termisk
ytbehandling i form av varmdoppning eller
termisk sprutning med en metallférbruk-
ning av mer dn 2 ton per kalenderar.

Tillstandsplikten galler inte om verksam-
heten ar tillstandspliktig enligt 15 kap. 3, 4
eller 5 §.

16:8 § Anmalningsplikt C och verksamhets-
kod 28.71 géller for blastringsarbete om-
fattande mer @n 500 kvadratmeter yta, om
verksamheten inte ar anmalningspliktig
enligt 7 §.

16:7 § Anmalningsplikt C och verksamhets-
kod 28.71 géller for blastringsarbete om-
fattande mer @n 500 kvadratmeter yta, om
verksamheten inte ar anmalningspliktig
enligt 10 §.

16:9 § Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 28.80 galler for anlaggning for att med
kemiska eller termiska metoder yrkesmass-
igt ta bort lack eller farg fran mer an 50 ton
metallgods per kalenderar, om verksam-
heten inte &r tillstandspliktig enligt 19 kap.
1,2eller4 8.

16:8 § Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 28.80 galler for anlaggning for att med
kemiska eller termiska metoder yrkesmass-
igt ta bort lack eller farg fran mer an 50 ton
metallgods per kalenderar, om verksam-
heten inte &r tillstandspliktig enligt 19 kap.
1 eller 2.

16:10 § Anmalningsplikt C och verksam-
hetskod 28.90 galler for anlaggning for att
med kemiska eller termiska metoder yr-
kesmassigt ta bort lack eller farg, om verk-
samheten inte ar tillstandspliktig enligt 9 §
eller 19 kap. 1, 2 eller 4 §.

16:9 § Anmalningsplikt C och verksamhets-
kod 28.90 galler for anlaggning for att med
kemiska eller termiska metoder yrkesmass-
igt ta bort lack eller farg, om verksamheten
inte ar tillstandspliktig enligt 8 § eller 19
kap. 1 eller 2.

16:7 § Anmalningsplikt C och verksamhets-

16:10 § Anmalningsplikt C och verksam-
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kod 28.70 galler fér anlaggning for

1. jarnfosfatering, om verksamheten inte
ar tillstandspliktig enligt 1 §,

2. vattenbaserad avfettning som ger upp-
hov till mer dn 10 kubikmeter avloppsvat-
ten per kalenderar, om verksamheten inte
ar fordonstvatt eller tillstandspliktig enligt
19kap.1,2,3,4eller58§,

3. betning med mer an 50 kilogram bet-
pasta per kalenderar, om verksamheten
ger upphov till avloppsvatten,

4. blastring av mer an 500 kvadratmeter
yta per kalenderar,

5. vattrumling av mer an 1 ton metaller
per kalenderar eller hardning av mer an 1
ton gods per kalenderar,

6. termisk ytbehandling med en metallfor-
brukning av mer an 50 kilogram men hogst
2 ton per kalenderar, eller

7. metallbeldaggning med vakuummetod,
om metallférbrukningen uppgar till mer &n
500 kilogram per kalenderar.

hetskod 28.95 galler fér anlaggning for

1. vattenbaserad avfettning som ger upp-
hov till mer an 10 kubikmeter avloppsvat-
ten per kalenderdr, om verksamheten inte
ar en fordonstvatt eller tillstandspliktig
enligt 19 kap. 1, 2, 3 eller 5 §.

2. betning med mer dn 50 kilogram bet-
pasta per kalenderar, om verksamheten
ger upphov till avloppsvatten,

3. blastring av mer an 500 kvadratmeter
yta per kalenderar,

4. vattrumling av mer an 1 ton metaller per
kalenderar eller hardning av mer én 1 ton
gods per kalenderar,

5. termisk ytbehandling med en metallfor-
brukning av mer an 50 kilogram men hogst
2 ton per kalenderar, eller

6. metallbeldaggning med vakuummetod,
om metallférbrukningen uppgar till mer &n
500 kilogram per kalenderar

5.14.5 Konsekvenser
5.145.1 16 KAP. 1§ MPF

Enligt SMP (april 2015) omfattas 81 verksamheten $mvudverksamhet av denna
bestammelse. Var bedémning ar att detta inte konahéndras, varfor varken
verksamhetsutdvare, tillsynsmyndighet, prévningstiginet, miljoskyddet eller
annat paverkas av textjusteringen.

5.145.2 16 KAP. 2,6 OCH 7 §8 MPF

Enligt nuvarande bestammelser ar all jarnfosfageaimmalningspliktig verksamhet
om behandlingsbaden har en volym som understig&uBikmeter. Overstiger
behandlingsbaden en sammanlagd volym om 30 kubémigttader tillstandsplikt
(1 8). Forslaget innebér att jarnfosfatering, hék med 6vriga verksamheter med
kemisk eller elektrolytisk ytbehandling dar behamgbaden har en sammanlagd
volym mellan 1 och 30 kubikmeter och verksamhetmugphov till mer &n 10
kubikmeter avloppsvatten per kalenderar, blirtaltglspliktig verksamhet (ny 2 8).
Dessutom foreslas att anmalningsplikten utokagtsal &emisk eller elektrolytisk
ytbehandling, aven sadan som ger upphov till malitnkubikmeter avioppsvat-
ten per kalenderar och som idag inte omfattas enaémingsplikt, blir anmalnings-
pliktig verksamhet. Naturvardsverket kan inte beddmr manga verksamheter
som genom forslagen blir tillstandspliktiga ellenlningspliktiga eftersom det
inte finns nagot samlat register eller samlad imé@tion om de verksamheter som
idag inte ar tillstandspliktiga.

For verksamhetsutvare innebar forslagen om uttiksiginds- och anmalnings-
plikt att de administrativa kostnaderna for prownath anmalan dkar. Arliga mil-
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jorapporter ska lamnas for tillstdndspliktig vendaet. Provnings- och tillsynsav-
gifter kommer sannolikt att bli hogre. Aven kostaath for miljoskyddsatgarder
kan oka som resultat av en tillstandsprovning eteanmalningsforfarande. For
miljoprovningsdelegationerna innebar forslaget ddkad tillstandsplikt att ett

antal verksamheter ska tillstandsprévas. Tillsynsigheten (den kommunala
namnden) kommer att fa handlagga anmalningsareiddetterligare ett antal
verksamheter. Dessutom behdver tillsynsmyndighetekiassificera verksamheter
(ny verksamhetskod) som till exempel byter provsiriga fran C till B eller som

blir anmalningspliktiga fran att idag inte alls atthts av bestammelserna i 16 kap.
MPF.

Forslagen bor ha en sammantagen positiv effeknfippskyddet eftersom en uto-
kad tillstdnds- och anmalningsplikt kan leda tiigne miljéskyddskrav och en
utokad tillsyn.

Genom de foreslagna andringarna kommer troskelaartti anmalnings- och
tillstandspliktiga verksamheter som anvander keralt elektrolytisk ytbehand-
ling av metall eller plast, att sammanfattningsidsa foljande:

Niva C
All kemisk eller

Niva B
All kemisk eller

Niva B omfattas av IUF

Mer dn 30 kbm badvolym.

Kemisk eller

elektrolytisk

ytbehandling
av metall eller

elektrolytisk ytbe-
handling med

undantag for verk-
samhet som &r
tillstandspliktig

elektrolytisk ytbe-
handling med mer
an 1 kbm upp till
och med 30 kbm
badvolym och mer

plast e
eller enbart bestar | dn 10 kbm avlopps-
av betning med vatten.
betpasta.
5.145.3 SAMMANFATTNING KONSEKVENSER 16 KAP. MPF

Tabell 20. Antal verksamheter som bedéms byta verksamhetskod, prévningsniva och
forandring av antal verksamheter som omfattas av IUF.

Antal aktiva till-
standspliktiga verk-
samheter 16 kap.

Antal som byter
verksamhetskod™

Antal som byter
provningsniva™

Forandring av
antalet som om-
fattas av IUF™

MPF*

240

A->B:0
B—>A:0
B->C:0
C->B:?
U™ > C:?

0 (81 fn%)

X Enligt SMP (februari 2015)

> Uppskattning/bedémning av antal verksamheter
*Verksamhet som idag inte omfattas av tillstands- eller anméalningsplikt
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5.15 17 kap. MPF - Elektriska artiklar

En liten justering gors i 4 8 genom att verksantueaten tillfors etti for att mar-
kera att denna typ av verksamhet omfattas av IED.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Punkt
bilaga 1
IED for
nytt
forslag

17:4 § Tillstandsplikt A och verk- 17:4 § Tillstandsplikt A och verksamhet- | 6.8

samhetskod 31.40 galler for an- skod 31.40-i géller for anlaggning for

laggning for tillverkning av grafite- | tillverkning av grafitelektroder genom

lektroder genom branning eller branning eller grafitisering.

grafitisering.

5.15.1 Konsekvenser
Andringen medfér inte ndgra konsekvenser utan i@inebdast ett fortydligande.

5.16 19 kap. MPF - Forbrukning av orga-
niska l6sningsmedel

5.16.1 Overgripande om forslag 19 kap. MPF

| 1 § gors enbart ett fortydligande sa att verksatstheskrivningen béttre 6verens-
stammer med punkt 6.7, bilaga 1 IED.

2 och 4 88 slas samman till en ny bestammelsetfd an battre 6verensstam-
melse med 1 § och for att minska risken for felkhasgar. | 19 kap. 3 § behalls de
punkter som innehaller verksamheter som forbrukadre an 5 ton organiska
l6sningsmedel, resterande punkter bor ingd i deemgdla bestammelsen 19 kap. 5
8. Naturvardsverket foreslar att de mera proces#mebeskrivningarna i de nuva-
rande verksamhetsbeskrivningarna i 2-3 88 bytsaitem mera generell beskriv-
ning likt deni 1 8.

5.16.2 19 kap. 1 § MPF
1 § behdver textjusteras for att battre dverengs@med bilaga 1 IED.

5.16.2.1 BAKGRUND OCH ANALYS

Texten for verksamhetsbeskrivning i 1 § ar skrivalimanna ordalag och stammer
I princip Overens med punkt 6.7, bilaga 1 IED. behover laggas till text om vil-
ken ytbehandling som verksamhetsbeskrivningensypétadet vill sdga den text
som finns i punkt 6.7, bilaga 1 IED. Eftersom dedast ar fragan om ett fortydli-
gande ar var bedomning att detta inte &ndrar imaelnG sak. Dock astadkommer
vi genom andringen ett battre 1:1 forhallande nitaya 1 1ED.
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5.16.2.2 FORSLAG

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse Punkt bilaga
1 IED for nytt
forslag

19:1 § Tillstandsplikt B och verk- 19:1 § Tillstandsplikt B och verk- 6.7

samhetskod 39.10 galler for an- samhetskod 39.10-i géller for an-

laggning for ytbehandling av laggning for ytbehandling av materi-

material, foremal eller produkter | al, féremal eller produkter, i synner-
med en férbrukning av organiska | het for appretering, tryckning, be-
I6sningsmedel, om férbrukningen | strykning, avfettning, vattenskydds-

uppgar till mer an 150 kilogram impregnering, limning, mdlning,
per timme eller 200 ton per ka- rengdring eller impregnering, med
lenderar. en forbrukning av organiska |6s-
Med forbrukning avses 16s- ningsmedel, om férbrukningen
ningsmedelstillférseln mins-kad uppgar till mer dn 150 kilogram per
med den madngd som i tekniskt timme eller 200 ton per kalenderar.
eller kommersiellt syfte atervinns Med forbrukning avses l6snings-
for ateranvandning dar dven medelstillforseln minskad med den
ateranvandning av l6sningsmedel | mangd som i tekniskt eller kommer-
som bransle ingar men inte 16s- siellt syfte ater-vinns for ateran-
ningsmedel som slutligt bortskaf- | vandning dar dven ateranvandning
fas som avfall. av losningsmedel som brénsle ingar

men inte l6sningsmedel som slutligt
bortskaffas som avfall.

5.16.2.3 KONSEKVENSER

| nulaget (april 2015) omfattas 22 verksamhetenaahbeddmning ar att textjuste-
ringen inte kommer att paverka dessa verksamhetefyr varken verksamhetsut-
ovare, tillsynsmyndighet eller prévningsmyndighét paverkas.

5.16.3 19 kap. 2 och 4 §8 MPF

19 kap. 2 och 4 8§ andras och slas samman sa &ltrden mer generell bestam-
melse som omfattar de verksamheter som omfattds &ada befintliga bestam-
melserna. Dessutom foreslas en hanvisning till i nya bestammelsen.

5.16.3.1 BAKGRUND OCH ANALYS

Efter genomforandet av industriutslappsdirektiestammelser i svensk lag finns
ett Okat behov av tydlighet mellan paragrafer i Mief omfattas av 1 kap. 2 §
IUF, och de som inte gor det. Nuvarande 19 kapMP§ medfor, enligt Natur-
vardsverkets uppfattning, en risk for felklassnawgverksamheter eftersom det inte
finns nagon hanvisning till 1 §. Den processpeaifipprakningen i punkterna a-o
far till foljd att de krav som féljer av IUF inteulit ut kan efterlevas. Upprakning av
processer i 2 § kan aven leda till att impregneawngra och traprodukter som om-
fattas av 8 kap. 1 § MPF (industriutslappsverksaerh&an felklassas, det vill
séga att de klassas enligt 19 kap. 2 § istalleB #ap. 1 8. Den processpecifika
upprakningen i 19 kap. 2 § har sitt ursprung frén tidigare gallanddaturvards-
verkets foreskrifter om begransning av utslapplyktiga organiska foreningar
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férorsakade av anvéandning av organiska losningsinedssa verksamheter och
anlaggningar(NFS 2001:1%). Det finns inget uttryckligt krav p& att sddanakve
samheter maste vara tillstands- eller anmalninlysgpdi.

For att det inte ska bli ett administrativt meraebi@r verksamhetsutdvare och
myndigheter valjer Naturvardsverket att behallaamadgen for farmaceutiska
produkter och tillverkning av lack, tryckfarg, lieller andra belaggningspreparat
dar tillstandplikten borjar vid en forbrukning af fon respektive 100 ton.

Naturvardsverket har i SMP granskat verksamheterldassats enligt 2 §. Kon-
trollen visade att det i SMP (februari 2015) firki}2 verksamheter som klassats
enligt denna bestammelse, som huvudverksamhetlt Vatare av dessa 102 verk-
samheter IPPC-klassade (februari 2015) och skgtenlivarande implementering
av IED vara klassade enligt 1 8. Det kan &ven 8rftex verksamheter som forbru-
kar mer an 200 ton organiska lésningsmedel penkialéir men som inte har kun-
nat identifieras vid kontrollen.

Vi har aven identifierat att verksamheter klassalfgt denna bestdmmelse men
som troligen istéllet borde klassas enligt 8 kaB, tilken omfattas av 1 kap. 2 §
IUF. Darfor bor den foreslagna andringen aven meaavtll en battre efterlevnad
av IED vad galler verksamheter som behandlar ted &produkter med kemika-
lier.

5.16.3.2 FORSLAG

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse Punkt bilaga
1 IED for nytt
forslag

19:2 § Tillstandsplikt B och 19:2 § Tillstandsplikt B och verksam- -

verksamhetskod 39.20 galler hetskod 39.15 galler for anlaggning ddr

for anlaggning dar organiska det per kalenderar férbrukas

I6sningsmedel forbrukas 1. mer ¢én 5 ton halogenerade orga-

1. med mer an 25 ton per niska I6sningsmedel,

kalenderar i 2. mer d@n totalt 25 ton organiska 16s-

a) rulloffset med heatsetfarg, ningsmedel.

b) djuptryck av publikationer, 3. mer dn 50 ton per kalenderar i till-
c) djuptryck av forpackningar, verkning av farmaceutiska produkter,
flexografi, screentryck, lamine- | eller

ring eller lackering, 4. mer dn 100 ton per kalenderdr i

d) ytrengoring, tillverkning av lack, tryckfdrg, lim eller
e) fordonslackering, andra beldggningspreparat.

f) bandlackering, Med forbrukning avses detsamma
g) beldggning av lindningstrad, | somi 1 § andra stycket.

h) belaggning av traytor, Vid tillampningen av forsta stycket

i) tradimpregnering, ska inte sadana organiska l6sningsme-
j) laderbelaggning, del medraknas som omfattas av for-

21 Nu ersatt av férordning (2013:254) om anvandning av organiska ldsningsmedel
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k) skotillverkning,
1) laminering av tra eller plast,
m) limbelaggning,
n) annan belaggning,
o) omvandling av gummi, eller
p) utvinning av vegetabilisk olja
eller animaliskt fett eller raffi-
nering av vegetabilisk olja,
2. med mer an 50 ton per ka-
lenderar i tillverkning av farma-
ceutiska produkter, eller
3. med mer dn 100 ton per
kalenderar i tillverkning av lack,
tryckfarg, lim eller andra be-
laggningspreparat.

Med forbrukning avses det-
samma som i 1 § andra stycket.

ordningen (2007:846) om fluorerade
vaxthusgaser och ozonnedbrytande
amnen eller av foreskrifter som med-
delats med stod av den férordningen.

Tillstandsplikten géller inte om verk-
samheten &r tillstandspliktig enligt 1 §.

Tillstandsplikten enligt forsta stycket
2 géller inte sjukhus.

19: 4 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 39.40 giller
for anlaggning dar det per
kalenderar forbrukas

1. mer &n 5 ton halogenerade
organiska losningsmedel, eller
2. mer an totalt 25 ton orga-
niska l6sningsmedel.

Med forbrukning avses det-
samma som i 1 § andra stycket.
Vid tillampningen av forsta
stycket ska inte sadana orga-
niska l6sningsmedel medraknas
som omfattas av forordningen
(2007:846) om fluorerade
vaxthusgaser och ozonnedbry-
tande @mnen eller av foreskrif-
ter som meddelats med stéd av
den férordningen.

Tillstandsplikten enligt forsta
stycket galler inte om verksam-
heten ar tillstandspliktig enligt
1 eller 2 §. Tillstandsplikten
enligt forsta stycket 2 galler
inte sjukhus.

5.16.3.3 KONSEKVENSER

For tillsynsmyndigheterna blir det initialt en eng&insats att se 6ver klassningen
for dessa verksamheter som med férslaget omfattaa ay bestammelse och
verksamhetskod. Totalt berdr det enligt SMP cirk@ terksamheter (april 2015).

Eftersom tva befintliga bestammelser enbart slésisan sa blir det ingen skillnad
for miljoskyddet eller i 6vrigt. Provnings- ochlsiynsmyndigheterna far en be-
stammelse att beakta, istéllet for tva, vilket fiisenkla forfarandet. Eftersom vi
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foreslar att mangdgranserna for forbrukning av visla losningsmedel for farma-
ceutiska produkter och tillverkning av lack, tryékg, lim eller andra beldggnings-
preparat ska vara kvar sa blir konsekvensen mihidialessa verksamheter. Det
enda som behdver ses 6ver &ar att de vid en dvélsydassade enligt korrekt
verksamhetskod.

5.16.4 19 kap. 3 och 5 88 MPF

Naturvardsverket foreslar att 5 § behalls som deth att 3 § andras sa att de
verksamheter som har troskelvarden med mer an érgamiska l6sningsmedel
inte finns med i 3 § utan istéllet omfattas av B8.verksamheter som har troskel-
varden under 5 ton per kalenderar foreslas avesdfibningsvis omfattas av 3 8.
Dessutom foreslas att lackering av fordon tilldcdjv reparation med mera omfat-
tas av samma regler som galler annan fordonslagkedet vill sdga att de blir
anmalningspliktiga vid en foérbrukning av mer an &gOorganiska ldsningsmedel.
Dock behover bestammelsen placeras i en ny sgpanagraf (ny 4 8) pa grund av
de rapporteringskrav som foljer av IED.

5.16.4.1 BAKGRUND OCH ANALYS

Efter genomférandet av industriutslappsdirektilmtstammelser i svensk lag finns
ett Okat behov av tydlighet mellan bestammelseMBiF som omfattas av 1 kap. 2
§ IUF och de som inte gor det. Naturvardsverkeearfér att fa en battre systema-
tik i MPF, att de verksamheter som forbrukar mebdon organiska ldsningsme-
del bor ingd i nuvarande 5 § sd att en uppraknindeasa verksamheter i 3 § und-
viks. Den processpecifika upprakningen i 3 § htaussprung fran den tidigare
gallandeNaturvardsverkets foreskrifter om begransning alap av flyktiga
organiska foreningar férorsakade av anvandning eyaniska ldsningsmedel i
vissa verksamheter och anlaggningbiFS 2001:1Ff. Det finns inget uttryckligt
krav p& att dessa verksamheter maste vara tillspdiktiga eller anmalningsplik-
tiga. FOr att kunna goéra rimliga bedémningar vickkssificering finns behov av
Okad systematik i miljoprovningsforordningens varkdhetsbeskrivningar.

For att de verksamheter som ar anmalningspliktidaem lagre forbrukning &n 5
ton per kalenderar inte ska hamna utanfér MPF acken bli tillstdnds- eller an-
malningspliktiga, vilket i sa fall skulle forsvéatilsynen och majligheten att stalla
miljoskyddskrav, foreslar vi att hanvisningen tirokriterierna behalls i 3 §. Be-
traffande anvandningen av farokriterier, se avdriitt

Naturvardsverket har ingen maéjlighet att kontraléur manga verksamheter som
kommer att beréras av foéreslagna andringar eftersmRsamheter som inte ar
tillstandspliktiga inte finns registrerade i ettrdat register. Naturvardsverket be-
doémer dock att sammanslagningen av bestdmmelsambdr berdra sarskilt
manga verksamheter.

22 Nu ersatt av férordning (2013:254) om anvandning av organiska ldsningsmedel
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| nya 19 kap. 4 § foreslas ytterligare en katedackering av vagfordon till foljd
av reparation, underhall eller dekoration som ski@nfor tillverknings-
anlaggningar (fordonsreparationslackering).

Innan den 1 januari 2008 omfattades lackering afordon till féljd av repa-
ration, underhall eller dekoration som skedde wtatilfverkningsanlaggningar
(fordonsreparationslackering) av davarande bildijeidrordningen om miljofar-
lig verksamhet och halsoskydd (FMH-bilagan) vilk&tnd annat innebar att verk-
samheter blev anmalningspliktiga vid en férbrukrévgmer an 500 kg l6snings-
medel. Davarande reglering hade sitt ursprungektir 1999/13/EG.

Direktiv 1999/13/EG andrades senare genom dir@Bd4/42/EG (Europaparla-
mentets och radets direktiv 2004/42/EG av den 2l 204 om begransning av
utslapp av flyktiga organiska foreningar fororsakad anvandning av organiska
I6sningsmedel i vissa farger och lacker samt prteiuir fordonsreparationslacke-
ring och om &andring av direktiv 1999/13/EG) vilketksa foranledde andringar i
FMH-bilagan genom férordning 2007:674. Andringaimaebar, fran och med 1
januari 2008, att begreppet fordonslackering i Fblldgan inte langre innefattade
lackering av vagfordon till foljd av reparation,derhall eller dekoration som sker
utanfor tillverkningsanlaggningar eftersom detgitsabort fran direktivet. Med
hanvisning till p 2 i art 13 i 2004/42/EG ovan dkulet dock kunna vara fullt moj-
ligt att inrymmalackering av vagfordon till foljd av reparation, derhall eller
dekoration som sker utanfor tillverkningsanlaggranglet vill saga det som tradit-
ionellt kanske forknippas med fordonsreparationsdng, i begreppet fordons-
lackering. Detta skulle enligt Naturvardsverketsiing vara énskvart. Nuvarande
reglering innebar att fordonslackerare till folj r@paration ar anmalningspliktiga
forst fran en forbrukning av 5 ton (19 kap. § 5jamtévningsférordningen) medan
annan fordonslackering ar anmalningspliktig red¢an 600 kg. Ur miljésynpunkt
finns det ingen anledning att skilja pa tillverkgganlaggningar och andra verk-
samheter som lackerar vagfordon.

5.16.4.2 FORSLAG

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse Punkt bilaga
1 IED for nytt
forslag

19:3 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 39.30 galler for
anlaggning dar organiska |0s-
ningsmedel férbrukas per ka-
lenderar med

1. mer dn 15 ton i rulloffset med
heatsetfarg,

2. mer an 15 ton vid djuptryck
av forpackningar, flexografi,
screentryck, laminering eller

19:3 § Anmalningsplikt C och verk- -

samhetskod 39.30 galler for anlagg-
ning dar organiska losningsmedel
forbrukas per kalenderar med

1. mer an 1 ton i ytrengoring, om
I6sningsmedlet innehaller ndgon
kemisk produkt, som enligt foreskrif-
ter om klassificering och markning av
kemiska produkter som Kemikaliein-
spektionen har meddelat har klassifi-
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lackering,
3. mer an 1toniytrengoring,
om lésningsmedlet innehaller
nagon kemisk produkt, som
enligt foreskrifter om klassifice-
ring och markning av kemiska
produkter som Kemikaliein-
spektionen har meddelat, ar
klassificerad eller uppfyller
kriterierna for att klassificeras
med riskfraserna “misstanks
kunna ge cancer”, “kan ge can-
cer”, "kan ge arftliga genetiska
skador”, "kan ge cancer vid
inandning”, "kan ge nedsatt
fortplantningsférmaga” eller
"kan ge fosterskador”,
4. mer an 2 ton i annan ytrengo-
ring,
5. mer an 500 kilogram i for-
donslackering,
6. mer an 5 ton i beldggning av
lindningstrad,
7. mer an 15 ton i beldaggning av
traytor,
8. mer an 1 kilogram i kemtvatt,
9. mer an 10 ton i laderbeldgg-
ning,
10. mer an 5 ton i skotillverk-
ning,
11. mer @n 5 ton i laminering av
tra eller plast,
12. mer @n 5 ton i limbelagg-
ning,
13. mer @n 5 ton i annan be-
laggning,
14. mer an 15 ton i omvandling
av gummi, eller
15. mer @n 10 ton i utvinning av
vegetabilisk olja eller animaliskt
fett eller raffinering av vegetabi-
lisk olja.
Med forbrukning avses det-
samma som i 1 § andra stycket.
Anmalningsplikten galler inte
om verksamheten ar tillstands-
pliktig enligt 1 eller 2 §.

cerats med de riskfraser som ingar i
faroklasserna "misstanks kunna ge
cancer” (R40), "kan ge cancer” (R45),
"kan ge arftliga genetiska skador”
(R46), "kan ge cancer vid inandning”
(R49), "kan ge nedsatt fortplantnings-
formaga” (R60) eller "kan ge foster-
skador” (R61), eller
enligt férordning (EG) nr 1272/2008
uppfyller kriterierna fér att klassifice-
ras i faroklasserna “Carc. 1A”, “Carc.
1B”, ”Carc. 2”, "Muta. 1A”, “Muta.
1B”, ”Repr. 1A” eller "Repr. 1B”,
2. mer an 2 ton i annan ytrengoring,
3. mer an 500 kilogram i fordonslack-
ering, eller
4. mer an 1 kilogram i kemtvatt.
Med forbrukning avses detsamma
som il § andra stycket.
Anmalningsplikten géller inte om
verksamheten ar tillstandspliktig
enligt 1 eller 2 §.

19:4 § Anmdlningsplikt C och verk-
samhetskod 39.35 gdller fér anldgg-
ning ddr organiska lIésningsmedel
férbrukas per kalenderégr med mer én
500 kilogram lackering av vigfordon
till foljd av reparation, underhdll eller
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dekoration som sker utanfor tillverk-
ningsanldggningar.
Med férbrukning avses detsamma
som i 1§ andra stycket.
Anmdilningsplikten gdller inte om
verksamheten dr tillstandspliktig
enligt 1 eller 2 §.
19:5 § Anmalningsplikt C och 19:5 § Anmalningsplikt C och verk- -
verksamhetskod 39.50 galler fér | samhetskod 39.50 géller for anlagg-
anlaggning dar det per kalen- ning dar det per kalenderar forbrukas
derar forbrukas 1. mer an 1 ton halogenerade orga-
1. mer dn 1 ton halogenerade niska I6sningsmedel, eller
organiska l6sningsmedel, eller 2. mer an totalt 5 ton organiska l6s-
2. mer an totalt 5 ton organiska | ningsmedel.
I6sningsmedel. Med forbrukning avses detsamma
Med forbrukning avses det- som 1 § andra stycket.
samma som 1 § andra stycket. Anmalningsplikten galler inte om
Anmalningsplikten galler inte verksamheten ér tillstands- eller
om verksamheten ar tillstands- anmalningspliktig enligt 1, 2 eller 3 §.
eller anmalningspliktig enligt 1,
2,3eller48.

5.16.4.3 KONSEKVENSER

For tillsynsmyndigheterna blir det initialt en eng&insats att se 6ver klassningen
for de verksamheter som behdver flyttas till erbagtammelse. | 6vrigt ger forsla-
get en battre systematik i forhallande till de garbestammelser som avser for-
brukning av organiska l6sningsmedel. Tolkningemastammelserna bor foren-
klas for verksamhetsutdvare och myndigheter.

Reparationslackering omfattas idag enbart av aringdplikt vid en férbrukning

av minst 5 ton organiska losningsmedel (5 8). Nedtas anmalningsplikt vid en
forbrukning 6ver 500 kg per ar (ny 4 8). Eftersoenksamheter som varken &r
tillstdnds- eller anmalningspliktiga inte finns istgerade i ndgot samlat register ar
det omgjligt att narmare uppskatta hur manga asalssm genom forslaget blir
anmalningspliktiga. Det finns flera hundra verksatehi Sverige som utanfor
tillverkningsanlaggningar lackerar vagfordon tdljél av reparation, underhall eller
dekoration. Var bedomning ar att endast en braékdelessa har en forbrukning av
organiska lésningsmedel som 6verstiger 500 kg pecthsom med féreslagen
férandring skulle bli anmalningspliktiga. Eftersalian féreslagna nya bestammel-
sen enbart omfattar krav p& anmalan bedéms den @atagma administrativa
konsekvensen for dessa fa verksamhetsutovare potitisynsmyndigheterna, vara
liten. | de fall forbrukningen overstiger 500 kg @& bedoms en anmalningsplikt
ge en viss positiv miljoeffekt eftersom tillsynsnaygheten, innan verksamheten
etableras och startas, kan reglera lokaliseringf@fiktighetsatgarder, till exempel
stalla krav om atgarder for att minska utslappahaAmalan aven kravs for dessa
verksamheter medfor en likabehandling av samtleggsamheter som lackerar
fordon dar mer &n 500 kg organiska losningsmedbldiias per ar. Ur miljo-
skyddssynpunkt finns det ingen anledning att skifillverkningsanlaggningar
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och andra verksamheter som lackerar vagfordon weet &rbrukning av orga-
niska l6sningsmedel.

5.16.5 Sammanfattning konsekvenser 19 kap. MPF

Troligtvis kommer ett antal verksamhetsutovaréogt klassificering fran 19 kap.
2 §till 19 kap. 1 § eller till 8 kap. 1 §. Exaktken bestammelse de olika verksam-
heterna kommer att omfattas av ar svart for Natdsxéerket att bedéma enbart
utifran informationen i SMP. Det ar beroende avaemas anvandning av organiskt
l6sningsmedel i forsta hand &r till foljd av tradkgbehandling (8 kap.) eller annan
behandling (19 kap.). Vi vet dock att idag bord&ai50 verksamheter antingen
omfattas av 19 kap. 1 § eller 8 kap. 1 § efterserfatler inom de troskelvarden
som géller enligt bilaga 1 IED. Det har konstateedter den kartlaggning som
gjorts av Naturvardsverket tillsammans med branggmsationer infor revidering
av BREFar. Enligt SMP ar totalsumman av 19 kapodg8 kap. 18 i nulaget

(april 2015) enbart 6+22, alltsa 28 stycken. Dskialle innebara att 6vriga be-
stammelser i 19 kap. rymmer 6vriga cirka 25 verkseter. Andra bestammelser,
troligtvis 19 kap. 2 8 MPF kan omfatta cirka 25ksarmheter som kan komma att
omfattas av IUF efter en forandring enligt varstag. Dessa kommer sdledes att
behova omklassas. Detta innebar saledes en il administrativ arbetsborda
for tillsynsmyndigheterna och mer omfattande kizde administrativa krav och
miljoskyddskrav, for de verksamhetsutovare som fiexlaget kommer att omfat-
tas av IUF. Dock bor papekas att det ar krav somedan i nulaget borde vara
skyldiga att félja men pa grund av felklassningatad av otydliga regler, har de
inte klassats enligt korrekt bestdmmelse och venksesskod.

Aterinférandet av anmalningsplikten fér lackeringwvégfordon till féljd av repa-
ration, underhall eller dekoration beror och medfkede administrativa kostnader
for ett fatal verksamheter. Det ar dock omojligtaatge ett mer preciserat antal.
For de verksamheter som med férslaget blir anm@dpilikta och for de tillsyns-
myndigheter som ska hantera dessa anmalningabanfh@éslaget en 6kad admi-
nistrativ borda.

Tabell 21. Antal verksamheter som bedoms byta verksamhetskod, prévningsniva och
forandring av antal verksamheter som omfattas av IUF.

Antal aktiva till- Antal som byter Antal som byter Forandring av
standspliktiga verk- | verksamhetskod™ | provningsnivd™ antalet som om-
samheter 19 kap. fattas av IUF™
MPF*
132 Ca 120™ A->B:0 Ca+25(21fn%)
B—>A:0
A/B->C:0
C—>A/B:0
U->C: 2™

* Enligt SMP (april 2015)

* Uppskattning/bedémning av antal verksamheter
** Det okénda antalet verksamheter som flyttas fran 39.30 till 39.50 &r inte inrdknade.
¥ avser verksamheter, reparationslackering av fordon, som féreslas bli anmalningspliktiga.
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5.17 21 kap. MPF - Gas- och vatskeformiga
branslen, el, varme och kyla

5171 Bakgrund

21 kap. 1, 5 och 6 8§88 omfattas av 1 kap. 2 § IUKjoNepartementet har bett Na-
turvardsverket att inom uppdraget se 6ver verksgshhekrivningen i 1 § eftersom
Lansstyrelsen i Skane framfort att bestammelseminformuleras. Lansstyrelsen
anser att bestammelsen inte bor knytas till tidiféffekt da manga anlaggningar
inte har nadgon forbranningspanna eller enbartten §adan. Istallet foreslar Lans-
styrelsen att tillstandsplikten bor begransas adpcerad energimangd, GWh, per
kalenderar. Aven utifrén IED finns det ett behavsatéver 1, 5 och 6 §§.

Det finns ocksa behov att se 6ver kopplingen medestammelserna i 21 kap. om
framstéllning av gasformigt bransle och bestamme#se29 kap. om biologisk
behandling av avfall, se aven avsnitt 6.5.9. Bestélwerna i 21 kap. tillampas ofta
for anlaggningar som uppgraderar biogas fran atifalen metangas, medan rot-
ning av avfall prévas enligt 29 kap. Daremot anwestammelserna i 21 kap. for
rétning av andra substrat an avfall sdsom gods#l fiins det dessutom behov av
att hoja prévningsgransen for rotning av godsékevihar foreslagits i betdnkandet
Djurhallning och miljon - hantering av risker ocldjiigheter med stallgodsel,
(SOU 2013:5).

5.17.2  Analys

5.17.2.1 21 KAP. 1 § MPF SAMT FORBRANNING

Lansstyrelsen i Skane som foreslagit forandringag ihar sannolikt utgatt fran att
formuleringen "total installerad tillférd effekt'tfutsatter att det ska vara en for-
branningsanlaggning inblandad. Men sa behévemtietiara och i regel finns det
ingen forbranningsanlaggning vid en saddan har gniag. Daremot brukar man
inom energisektorn ange branslen i effekt, en&rigigram eller kubikmeter. Se-
dan anvands omrakningsfaktorer fér dessa enheter.

Svarigheten med Lansstyrelsens foreslagna GWh-guéais en anlaggning kan
vara stor men koras lite och vice versa. D& bor éwam ta hansyn till hur mycket
en sadan anlaggning anvands. Darfor ar en effeddgatt foredra. Dessutom bor vi
halla fast vid det troskelvarde som anges i IED.

For att i framtiden undvika missuppfattningar oebkisamheter om tillstandsplik-
tens omfattning finns dock ett behov att fortydligaksamhetsbeskrivningen i
nuvarande 1 §. Bestdmmelsens hanvisning till 11 X&pkan tas bort eftersom den
genom vara forslag inte langre behovs.

I nuvarande 5 § behdver inga andra foréandringaaggorer an att et tillfors

verksamhetskoden. Detsamma géller 6 8. | sistnarmest@mmelse, samt &ven 7 §
som inte omfattas av IUF, bor det istéllet for hianingar till ovanliggande be-
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stammelser, inféras ett spann for troskelvardene(oeh undre troskelvarden) som
visar nar dessa ar tillampliga. Férutom dessa agdribehover paragrafnumre-
ringen justeras pa grund av 6vriga forslag tiltih i 21 kapitlet.

5.17.2.2 ROTNING OCH UPPGRADERING

Bestammelserna om gas- och véatskeformiga brandléaj2 2 § och 3 §, anvands
idag bade for anlaggningar som genom rétning predudiogas och for anlagg-
ningar som uppgraderar biogasen till fordonsbramgtebade rétning och uppgra-
dering omfattas av samma paragrafer ar inte andamiéit eftersom miljopaver-
kan fran rétning respektive uppgradering ar olikial uppgradering trycksatts ofta
gasen for att kunna avskilja vatten och koldioXétta kan 6ka risken for lackage
av metangas. Det finns darfor behov av nya purddar skiljer rétning (anaerob
biologisk behandling) frAn uppgradering. Darfor b nya bestammelser inféras
for rétning av substrat som inte utgérs av avRdtning av avfall provas enligt
befintliga bestammelser i 29 kap. MPF. Det bor desta mojligt att ta emot upp
till 500 ton avfall per kalenderar vid tillstandligin 21 kap. MPF, se mer om detta
nedan.

Uppgradering bor aven fortsattningsvis omfattabestammelserna for framstall-
ning av gasformigt brénsle, nuvarande 21 kap. 88308 (foreslagna 4 § och 5 §).
Dessa paragrafer omfattar aven annan framstaliirgasformigt bransle sasom
gasol fran glycerol, vatgas fran ra biogas och tjtater (DME) fran ra biogas.

For att det inte finnas en "lucka” i bestdmmelsasiindarfor dessa paragrafer aven
omfatta framstéllning av vatskeformigt bransle. afiglbor branslemangden ut-
tryckas i energi istallet for i volym bransle vitkéven bor gélla for de paragrafer
som omfattar rétning. 150 000 kubikmeter metan waotr 1 500 MWh.

For att ytterligare fortydliga skillnaden mellartnting och uppgradering bor nya
rubriker inforas i 21 kap. MPF. Dessutom bdr bestétserna avseende rétning
(anaerob biologisk behandling) placeras fore best@iserna om uppgradering
eftersom rétning kommer fére uppgradering i proeess

Tillstands- och anmalningsplikt vid rétning av gétgrodor och vaxtmaterial

For verksamhet som omfattas av 2 kap. MPF (anlaggnifér djurhallning) ar det
problematiskt att en anmalningspliktig anlaggninggnstallerar rétning kan om-
fattas av tillstandsplikt enligt 21 kap. MPF. FtridnGgre grad mojliggora ckad
rétning pa gardsanlaggningar foreslas darfor idmiregen "Djurhallning och mil-
jon — hantering av risker och méjligheter med gtadlsel” (SOU 2013:5) en hdj-
ning av gransen for nar tillstandsplikt intradeligir21 kap. MPF. Forslaget i ut-
redningen ar att gransen hgjs till 300 000 kubilenghsformigt bransle per kalen-
derar, dar huvuddelen av materialet som rotas bagtstallgodsel. Den volymen
motsvarar rotning av godsel fran drygt 400 djuréahmjolkkor. En sadan hojning
skulle innebara att anmalningspliktiga anlaggnirfgadjurhallning inte blir till-
standspliktiga om de borjar rota godsel.
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Gransen for tillstandsplikt bor hojas enligt utredyens forslag till en niva som
innebar att anmalningspliktiga gardar inte blistdndspliktiga om de installerar en
rétningsanlaggning for rétning av gddsel. Hojningeotiveras ur ett miljéperspek-
tiv med att metanavgangen fran rétad godsel e lggnfort med avgangen fran
obehandlad godsel. Aven om rétningsanlaggningemiexatfora metanlackage
beddms den samlade miljéeffekten vara positiv.

Granser for provningsplikt bér uttryckas i produwmgenergimangd istallet for i
mangd producerad biogas eftersom energiinnehalket iproducerade metangasen
kan variera och det ar otydligt om det &r ra bicgjes metangas som avses. Ener-
giinnehallet i 300 000 kubikmeter ra biogas (indkendnellan 45 — 85 procent
metan) &r hdgst cirka 2 500 MWh.

Vidare bor det vara mgjligt for anlaggningarnacatksa ta emot upp till 500 ton
icke farligt avfall utan att anlaggningen blir pringspliktig enligt 29 kap. MPF.
Detta for att mojliggora behandling av olika orgeka material tillsammans (sam-
rétning) som i regel ger ett battre metanutbyte@nvarje material rétas var for
sig. Avfall i form av gédsel bér dock inte inkluderi dessa 500 ton vid bedémning
av tillstandsplikt. For rétning av godsel som utgéaw avfall bor istéllet troskelvar-
det sattas till 25 000 ton som &r gransen forath en industriutslappsverksamhet i
enlighet med IUF och 29 kap. MPF (biologisk behargll Rétning av 500 ton
goOdsel ger bara upphov till biogas motsvarande B¢hMDet skulle innebéra att i
princip all rétning av godsel som avfall skulle tilistandspliktig. Om anlaggning-
en ska kunna ta emot godsel som vid rotning pradueeaximalt 300 000 kubik-
meter biogas (2 500 MWh) och utdver detta 500 idallebehéver provningsgran-
sen hojas ytterligare. Matavfall &r exempel palhstan kan komma i fraga. Rot-
ning av 500 ton matavfall ger cirka 65 000 kubikenehetan med energiinnehallet
650 MWh. Det skulle ge totalt 2 500 MWh + 500 MWI3600 MWh. Darfor bor
troskelvardet for tillstandsplikt vid rétning avdgel, grodor och andra biologiska
material hojas till 3 000 MWh per ar, vilket Aveankinkludera rétning av 500 ton
avfall (g0dsel som definieras som avfall ska i@edammanhang inte raknas in i
denna méngd).

5.17.3 Forslag

For att i sak fa en battre 6verensstammelse mekt duh b, bilaga 1 IED, foreslar
Naturvardsverket att verksamhetsbeskrivningenkdd 1 § andras och fortydli-
gas. Detta for att det ska bli enklare att tolkekgamhetsbeskrivningen och for att
forebygga eventuella missforstand och tveksamiuebetillstandspliktens omfatt-
ning. Aven om det innebar att bestammelsen i MREdd inte far samma ordaly-
delse som IED sa& beddmer vi att MPF och IED 6vesténsmer i sak. Eftersom
missforstand och tveksamheter forebyggs bedomatt forslaget okar forutsatt-
ningarna for en korrekt implementering av IED. ligimet med analysen ovan fore-
slas ocksa andringar i 5-7 88.
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Naturvardsverket foreslar att 21 kap. 2-3 88 MPFi@mstallning av gasformigt
brénsle, delas upp i separata punkter, dels fogrnagiering av biogas (oavsett om
det harror fran avfall eller annat substrat), détgotning av annat substrat an
avfall. Det foreslas vara tillatet att ta emot uii00 ton avfall i dessa anlagg-
ningar utan att det behoéver ske en prévning e@Bgtap. MPF. Vidare hgjs tros-
kelvardet for tillstandsplikt for rotning av matairbestaende av stallgédsel, grodor
och andra vaxtmaterial till produktion av 3 000 M\Mbgas per kalenderar.

For att verksamheter som producerar bréanslen i &orfienkla kolvaten”, vilka
omfattas av IED (kemisk industri), inte ska blididigt klassificerade och darmed
inte omfattas av reglerna i IUF, behovs ett undantien foreslagna 4 8. Undanta-
get hanvisar till 12 kap. 1 och 2 88 som omfattdéggning for att genom kemisk
eller biologisk reaktion tillverka enkla kolvatepuhkt 4.1a, bilaga 1 IED).

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Punkt
bilaga 1
IED for
nytt for-
slag

Anaerob biologisk behandling

21:1 § Tillstandsplikt B och verksam- -
hetskod 40.01 galler fér anléggning
som genom anaerob biologisk behand-
ling av stallgédsel, oavsett om det
utgors av avfall eller ej, grédor och
annat biologiskt material, producerar
mer én 3 000 MWh biogas per kalen-
derdr.

Utéver ovanstdende material kan
dven upp till 500 ton icke farligt avfall
per kalenderdr behandlas.

Om ingaende mdngd avfall 6verstiger
500 ton per kalenderdr dr verksamhet-
en istdllet tillstandspliktig enligt 29
kap.33 eller 34 §. | ingdende mdngd
avfall ska inte stallgddsel som utgér
avfall inréknas.

Om ingdende mdngd stallgédsel som
utgor avfall 6verstiger 25 000 ton per
kalenderdr dr verksamheten istdllet
tillstandspliktig enligt 29 kap.33 eller
34 4.

Tillstandsplikten gdller inte om verk-
samheten samtidigt utgér tillstands-
pliktig verksamhet enligt 29 kap. 33
eller 34 §.

21:2 § Anmdlningsplikt C och verksam- | -
hetskod 40.02 gdiller fér anldggning
som genom anaerob biologisk behand-
ling av stallgédsel, oavsett om det
utgdrs av avfall eller ej, grédor och
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annat biologiskt material producerar
biogas, om verksamheten inte dr till-
standspliktig enligt 1 §.

Gas- och vitskeformiga branslen

Framstidillning av gas- och viitskefor-
miga bréinslen

21:1 § Tillstandsplikt B och verk- 21:3 § Tillstandsplikt B och verksam- 1.4b
samhetskod 40.05 galler for an- hetskod 40.05-i géller for anldaggning
laggning for dverforing av brans- for férgasning eller férvitskning av
len till gas- eller vatskeform med andra bréinslen dn kol dér anléggning-
en total installerad tillford effekt en har en kapacitet att 6verféra 20
av 20 megawatt eller mer, om megawatt tillford bransleeffekt eller
verksamheten inte ar tillstands- mer.
pliktig enligt 11 kap. 2 §.
21:2 § Tillstandsplikt B och verk- 21:4 § Tillstandsplikt B och verksam- -
samhetskod 40.10 galler for an- hetskod 40.15 géller for anlaggning for
laggning for framstéallning av mer a) uppgradering, eller
an 150 000 kubikmeter gasformigt | b) annan tillverkning annat dn via
bransle per kalenderar, om verk- anaerob biologisk behandling,
samheten inte ar tillstandspliktig av mer én 1500 MWh gas eller viitske-
enligt 1 § eller 11 kap. 1, 2 eller 4 | formigt brénsle per kalenderdr, om
§. verksamheten inte ar tillstandspliktig
enligt 3 §.
Tillstandsplikten gdller inte om verk-
samheten dr tillstandspliktig enligt 12
kap. 1 eller 2 §.
21:3 § Anmalningsplikt C och 21:5 § Anmalningsplikt C och verksam- | -
verksamhetskod 40.20 galler for hetskod 40.20 galler for anldaggning for
anlaggning for framstallning av a) uppgradering, eller
gasformigt bransle, om verksam- b) annan tillverkning annat dn via
heten inte &r tillstandspliktig anaerob biologisk behandling,
enligt 1 eller 2 § eller 11 kap. 1, 2 av som hégst 1500 MWh gas eller
eller 4 §. vdtskeformigt brénsle per kalenderdr.
Férbranning Férbranning
215§ 21:7 § Tillstandsplikt A och verksam- 1.1
Tillstandsplikt A och verksamhets- | hetskod 40.40-i galler for anlaggning
kod 40.40 galler for anlaggning for | for forbranning med en total installe-
forbranning med en total installe- | rad tillford effekt av mer an 300 me-
rad tillford effekt av mer dn 300 gawatt.
megawatt.
21:6 § Tillstandsplikt B och verk- 21:8 § Tillstandsplikt B och verksam- 1.1

samhetskod 40.50 galler for an-
laggning for forbranning med en
total installerad tillford effekt av
50 megawatt eller mer, om verk-
samheten inte &r tillstandspliktig
enligt 5 §.

hetskod 40.50- galler for anlaggning
for forbranning med en total installe-
rad tillford effekt av minst 50 mega-

watt och hégst 300 megawatt.

21:7 § Tillstandsplikt B och verk-
samhetskod 40.51 galler for an-
laggning for forbranning med en
total installerad tillford effekt av
mer an 20 megawatt, om verk-
samheten inte ar tillstandspliktig
enligt 5 eller 6 §.

21:9 § Tillstandsplikt B och verksam-
hetskod 40.51 géller for anlaggning for
forbranning med en total installerad
tillford effekt av mer an 20 megawatt
och mindre én 50 megawatt.
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Ovriga bestammelser i 21 kap.(4 §, 8-14 §8) behjixsteras enligt féljande pa
grund av de forandringar som foéreslas ovan.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Karnkraft

Karnkraft

21:4 § Tillstandsplikt A och verksamhetskod
40.30 géller for karnkraftsreaktor eller
annan karnreaktor.

21:6 § Tillstandsplikt A och verksamhetskod
40.30 géller for karnkraftsreaktor eller
annan karnreaktor

F6érbranning

Forbranning

21:8 § Anmalningsplikt C och verksamhets-
kod 40.60 géller for anlaggning for forbran-
ning med en total installerad tillford effekt
av
1. mer dn 500 kilowatt, om annat bransle
anvands an enbart
eldningsolja eller brédnslegas, eller
2. mer an 10 megawatt, om inget annat
bransle anvands dn eldningsolja eller
branslegas.

Anmalningsplikten galler inte
1. stationar forbranningsmotor avsedd
endast som reservaggregat vid elavbrott,
eller
2. om verksamheten ér tillstands- eller
anmalningspliktig enligt 5, 6, 7 eller 9 §.

21:10 § Anmalningsplikt C och verksamhet-
skod 40.60 géller fér anlaggning for for-
branning med en total installerad tillford
effekt av
1. mer dn 500 kilowatt, om annat bransle
anvands an enbart
eldningsolja eller branslegas, eller
2. mer an 10 megawatt, om inget annat
bransle anvands an eldningsolja eller
branslegas.

Anmalningsplikten galler inte
1. stationar forbranningsmotor avsedd
endast som reservaggregat vid elavbrott,
eller
2. om verksamheten ar tillstands- eller
anmalningspliktig enligt 7, 8, 9 eller 11 §.

21:9 § Anmalningsplikt C och verksamhets-
kod 40.70 galler for gasturbinanldaggning
med en total installerad tillford effekt av
hogst 20 megawatt.

21:11 § Anmalningsplikt C och verksamhet-
skod 40.70 galler for gasturbinanlaggning
med en total installerad tillford effekt av
hogst 20 megawatt.

Vindkraft

Vindkraft

21:10 § Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 40.90 géller for verksamhet med

1. tva eller fler vindkraftverk som star till-
sammans (gruppstation), om vart och ett av
vindkraftverken inklusive rotorblad ar
hogre 150 meter,

2. ett vindkraftverk som inklusive rotorblad
ar hogre dn 150 meter och star tillsammans
med en sadan gruppstation som avsesi 1,
eller

3. ett vindkraftverk som inklusive rotorblad
ar hogre @n 150 meter och star tillsammans
med ett annat sadant vindkraftverk, om
verksamheten pabdrjas efter det att verk-
samheten med det andra vindkraftverket
pabdrjades.

21:12 § Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 40.90 galler for verksamhet med

1. tva eller fler vindkraftverk som star till-
sammans (gruppstation), om vart och ett av
vindkraftverken inklusive rotorblad ar
hogre 150 meter,

2. ett vindkraftverk som inklusive rotorblad
ar hogre an 150 meter och star tillsammans
med en sadan gruppstation som avsesi 1,
eller

3. ett vindkraftverk som inklusive rotorblad
ar hogre dn 150 meter och star tillsammans
med ett annat sadant vindkraftverk, om
verksamheten paborjas efter det att verk-
samheten med det andra vindkraftverket
paborjades.

21:11 § Tillstdndsplikt B och verksamhets-
kod 40.95 géller for verksamhet med

1. sju eller fler vindkraftverk som star till-
sammans (gruppstation), om vart och ett av
vindkraftverken inklusive rotorblad ar
hogre an 120 meter,

21:13 § Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 40.95 galler for verksamhet med

1. sju eller fler vindkraftverk som star till-
sammans (gruppstation), om vart och ett av
vindkraftverken inklusive rotorblad ar
hogre an 120 meter,
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2. ett vindkraftverk som inklusive rotorblad
ar hogre dn 120 meter och star tillsammans
med en sadan gruppstation som avsesi 1,
eller

3. ett eller fler vindkraftverk som vart och
ett inklusive rotorblad dr hogre dan 120
meter och star tillsammans med sd manga
andra sadana vindkraftverk att gruppstat-
ionen sammanlagt bestar av minst sju vind-
kraftverk, om verksamheten pabdérjas efter
det att verksamheten eller verksamheterna
med de andra vindkraftverken pabdrjades.
Tillstandsplikten géller inte om verksam-
heten ar tillstandspliktig enligt 10 §.

2. ett vindkraftverk som inklusive rotorblad
ar hogre an 120 meter och star tillsammans
med en sadan gruppstation som avsesi 1,
eller

3. ett eller fler vindkraftverk som vart och
ett inklusive rotorblad &r hogre an 120
meter och star tillsammans med sd manga
andra sadana vindkraftverk att gruppstat-
ionen sammanlagt bestar av minst sju vind-
kraftverk, om verksamheten paborjas efter
det att verksamheten eller verksamheterna
med de andra vindkraftverken pabdrjades.
Tillstandsplikten géller inte om verksam-
heten &r tillstandspliktig enligt 12 §.

21:12 § Anmalningsplikt C och verksamhet-
skod 40.100 galler for verksamhet med

1. ett vindkraftverk som inklusive rotorblad
ar hogre an 50 meter,

2. tva eller fler vindkraftverk som star till-
sammans (gruppstation), eller

3. ett vindkraftverk som star tillsammans
med ett annat vindkraftverk, om verksam-
heten paborjas efter det att verksamheten
med det andra vindkraftverket paborjades.
Anmalningsplikten galler inte om verksam-
heten ar tillstandspliktig enligt 10 eller 11 §.

21:14 § Anmalningsplikt C och verksamhet-
skod 40.100 géller for verksamhet med

1. ett vindkraftverk som inklusive rotorblad
ar hogre dn 50 meter,

2. tva eller fler vindkraftverk som star till-
sammans (gruppstation), eller

3. ett vindkraftverk som star tillsammans
med ett annat vindkraftverk, om verksam-
heten paborjas efter det att verksamheten
med det andra vindkraftverket pabérjades.
Anmalningsplikten galler inte om verksam-
heten ar tillstandspliktig enligt 12 eller 13 §.

Varme- och kylanlaggningar

Varme- och kylanldaggningar

21:13 § Anmalningsplikt C och verksamhet-
skod 40.110 géller for varmepump eller
kylanlaggning for uttag eller tillforsel av
varmeenergi fran mark, vattenomrade,
grundvatten eller avloppsvatten for en
uttagen eller tillford effekt av mer an 10
megawatt.

Anmalningsplikten géller inte uttag eller
tillforsel genom vattentakt.

21:15 § Anmalningsplikt C och verksamhet-
skod 40.110 géller for varmepump eller
kylanlaggning for uttag eller tillférsel av
varmeenergi frdn mark, vattenomrade,
grundvatten eller avloppsvatten for en
uttagen eller tillford effekt av mer dan 10
megawatt.

Anmalningsplikten géller inte uttag eller
tillforsel genom vattentakt.

21:14 § Anmalningsplikt C och verksamhet-
skod 40.120 géller for anlaggning for lagring
av varme i mark, vattenomrade eller i
grundvatten for en tillférd energimangd av
mer an 3 000 megawattimmar.

21:16 § Anmalningsplikt C och verksamhet-
skod 40.120 géller for anlaggning for lagring
av varme i mark, vattenomrade eller i
grundvatten for en tillford energimangd av
mer an 3 000 megawattimmar.

5.17.4
517.4.1

Konsekvenser
NY LYDELSE 1 §

Det finns ingen verksamhet med verksamhetskodddb4@gistrerad i SMP (feb-
ruari 2015), varken som huvud- eller sidoverksamiekanner inte heller till
nagon sadan verksamhet varfor vi bedomer att nistsiad eller tveksamhet i
tilampningen inte &r orsaken till att det saknegisterad verksamhet med denna
kod. Var bedomning ar darfor att forslaget interfagra konsekvenser for befint-
liga verksamhetsutdvare, myndigheter, miljoskyddietr i ovrigt. Det fortydli-
gande av verksamhetsbeskrivningen som foreslstaimenelsen bor daremot

162




NATURVARDSVERKET
Redovisning av regeringsuppdrag

forhindra framtida missforstand och tveksamhetettibstdndspliktens omfattning
I det fall att en anlaggning for forgasning ellénfatskning av andra brénslen &n
kol blir aktuell.

5.17.4.2 ROTNING OCH UPPGRADERING

Verksamhetsuttvare

Andringarna innebér att gransen for tillstandsgiiktrotning av godsel p& gards-
niva hojs. Det kommer minska den administrativadaarfor foretag som avser
bygga anlaggning for rotning av godsel. Enligt ufidfcan Jordbruksverket finns
det 52 anlaggningar som ar anmalda for att ingilsglgasstodet, det vill saga
rotar stallgodsel. Flera av dessa anlaggningaekamomiska svarigheter. Om
gransen for provningsplikt héjs innebar det ocks@mvnings- och tillsynavgif-
terna kan bli lagre. En hojd tillstAndsgréns fanidg av godsel minskar bade den
administrativa bordan och minskar kostnadernadiitijruksforetagen.

Dagens daliga Ionsamhet gor det dock osakert haganéya anlaggningar for
rétning av gédsel som kommer att byggas. Det &ess@m investeringsstodet
"Biogasutlysningen” som administreras av Energimghdten kommer att finnas
kvar vilket kan minska utbyggnaden. Utan det nyligdorda gédselgasstodet
hade I6nsamheten varit &nnu séamre.

Den administrativa bordan bedoms ocksa minska geatbdet blir tydligare vad
som ingar i de olika bestammelserna. Tidigare eaotydligt vad som omfattades
av bestdmmelsen for anlaggning som framstalleramet50 000 gasformigt
bransle. Denna punkt kunde anvandas bade for uggxgmg och for rétning. | vart
forslag har denna paragraf delats upp i separataygader for uppgradering och
rétning. Det nya forslaget innebar att det bliflitydre att verksamheter som rétar
avfall inte behdver prévas enligt 21 kap. MPF. Rigrav avfall prévas enligt 29
kapitlet. For verksamheter med biologisk behandiimgvfall med tillstandsplikt B
géaller vidare att de kan ta emot godsel, grodoravadra vaxtmaterial utan att be-
hova prévas enligt 21 kapitlet. Det minskar bade aldministrativa bérdan och
prévnings- och tillsynsavgifterna for dessa verkisater.

| betankandet Djurhallning och miljon — hanteringrisker och mojligheter med
stallgddsel (SOU 2013:5), s. 331-332, anges fogdrahsekvenser for enskilda
och naringslivet av att provningsgransen fér gotise.

Utredningens forslag innebar att gransen for dilistspliktig biogasproduktion
hojs s& att en djuranlaggning som i huvudsak g#adens egen godsel forblir
anmalningspliktig. Det ar positivt for enskilda ac#iringslivet att en till-
standsprovning inte behover ske av befintlig animgbpliktig djurhallning

for att en biogasanldggning etableras, om prévmiygsligheten bedémer att
det inte innebar en vasentlig andring av gédseétangen som foranleder att
tillstdnd kravs. Biogasanlaggningen och djurhathein kan darmed prévas av
samma instans. Forandringen tar saledes sikte mdrendjurhallande verk-
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samheter som inte ar tillstandspliktiga. Det mimsl@administrativa kostna-
derna och ar séarskilt positivt for sma foretag.skiget om att hoja gransen for
tillstandsplikt bor leda till att handlaggningstida blir kortare och kostnader-
na blir lagre for de féretag som berdrs. For deskidae foretagaren ar tidsa-
spekten vid prévningen en viktig faktor.

Uppgifter om de administrativa kostnaderna fotigstandsforfarande kan
hamtas ur tva av varandra oberoende kallor.

Bedomningarna skiljer sig alltsa kraftigt at meltissa kallor. Fran 40 tim-
mar enligt Tillvaxtverkets databas till cirka 30@tar enligt Svenskt Na-
ringsliv (nar tiden for forstudie tagits bort). Rdministrativa kostnaderna for
ett anmalningsforfarande uppgar till cirka 41 006nor och beraknas ta cirka
80 timmar i ansprak for foretagen (Tillvaxtverkdetabas Malin, anmalan av
miljofarlig verksamhet).

Tillsyns- och prévningsmyndigheter

Antalet verksamheter som behdver tillstandsprowmsrker att minska genom att
gransen for tillstandsplikt B hojs for rotning avdgel, grodor och andra vaxt-
material. Vidare kommer tillsyn och provning undgids genom att det blir tydli-
gare vad som ingdr i de olika prévningsbestammedsetftersom ett antal anlagg-
ningar kommer att byta verksamhetskod behdveytitimmyndigheten omklassifi-
cera dessa (en engangsinsats). Nya beslut omskgifsning enligt FAPT kan
behdvas.

| SOU 2013:5, s. 329, anges fdljande konsekverisdansstyrelserna av att prov-
ningsgransen for godsel hojs.

Forslaget att hoja gransen for nar tillstand kféven biogasanlaggning
minskar arbetet for lansstyrelserna eftersom féarerads- och tillstandsaren-
den behover behandlas. For ett enskilt arende aptaskresursatgangen for
samradsforfarandet till 2,5 effektiva arbetsdagdr @sursatgangen fran det
att ansdkan inkommer till det att beslut fattdtslé effektiva arbetsdagar
(Undersokning av genomfdrandetider och framtidanssehov for projekt
med miljopaverkan, Svenskt Naringsliv, mars 201253. Det ar svart att
uppskatta hur manga arenden det kan handla ormdasgbiogasanlaggning-
en prévas och i hur manga fall tillstand till bisgalaggning behandlas i sam-
band med prévning av utokning av djurhalining. Tidtar 49 foretag fatt stod
till en biogasanlaggning via landsbygdsprogramwitiéet ger en bild av stor-
leksordningen av verksamheten. Lansstyrelsernakek komma att behéva
ta fram yttranden till kommunen i anmalningsareraden
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Miljoskydd

Okad rétning av godsel bedoms minska de totalanmestippen. Det beror pa att
metanavgangen vid spridning av rétad godsel aelggnfort med avgangen fran
obehandlad godsel. Aven om rotningsanlaggningerfaned risk for metanlack-
age beddms de totala metanutslappen minska. etsior vikt att risken for
lackagen vid rétning minimeras genom en mycketkgiffekontroll och ett bra
underhall.

| SOU 2013:5, s. 327-328, anges foljande konselareits miljoskyddet av att
prévningsgransen for gédsel hojs.

Forslagen, som innebar att biogasanlaggningar mplsigi&a framjas, beraknas
fa foljande positiva effekter for miljon. Rotninig biogas leder till minskad
avgang av klimatgaser fran godseln och till atsilasbranslen kan ersattas av
biobranslen, vilket ar positivt for miljokvalitetsiiet Begransad klimatpaver-
kan. Rotresten har samma naringsinnehall som ogitdslel, forutom att kva-
vet ar mer vaxttillgangligt eftersom ammoniuminnlétar hogre. Det bor
leda till ett effektivare vaxtnaringsutnyttjandehatdarmed gynna miljokvali-
tetsmalen Ingen 6vergodning, Levande sjoar oclendtg, Grundvatten av
god kvalitet och Hav i balans samt levande kustsikéngard. Det bedoms
ocksa vara positivt for att folja miljokvalitetsmoerna for vatten. Forutom
ovanstaende miljoeffekter kan olagenheter for omigiyen minska eftersom
rotresten luktar mindre.

Forslagen kan dock fa negativa effekter for miljdorm av risk for ammo-
niakforluster vid olamplig lagring och spridningnsiarisk for utslapp av vaxt-
husgaser i form av metanlackage fran anlaggningktilvexempel driftstor-
ningar, om utrotningen ar otillracklig eller om aggningen har tekniska bris-
ter. Totalt sett har dock rétad godsel lagre vésglasutslapp an obehandlad
godsel (JTI-rapport 2012, Lantbruk och industrit@R Vaxthusgaser fran
stallgbdsel, s. 31).

5.17.43 SAMMANFATTNING KONSEKVENSER

Tabell 22. Antal verksamheter som bedoms byta verksamhetskod, prévningsniva och
forandring av antal verksamheter som omfattas av IUF.

Antal aktiva till- Antal som byter Antal som byter Forandring av
standspliktiga verk- | verksamhetskod™ | provningsniva™ antalet som om-
samheter 21 kap. fattas av IUF
MPF*
419 Ett 40-tal A-B:0 0 (121 fn¥)
B->A:0
B > C:12-15
C—>A/B:0

Enligt SMP (februari 2015)
* Uppskattning/bedémning av antal verksamheter
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5.18 28 kap. MPF - Rening av avloppsvatten

5.18.1 Bakgrund och analys

28 kap. 3 § behtdver omformuleras for att fa enr@é@tverenstammelse med punkt
6.11, bilaga 1 IED.

Den svenska Oversattningen av punkt 6.11 bilagzDllyder:
»Oberoende utford rening av avloppsvatten utanfdaggningens omrade som
inte omfattas av direktiv 91/271/EEG och som slapgss en anlaggning som
omfattas av kapitel 11.”

Lydelsen i den engelska upplagan av IED bilagarkp@.11 ar foljande:
"Independently operated treatment of waste watdraowered by Directive
91/271/EEC and discharged by an installation coudyg Chapter II”

En jamforelse av de bada texterna visar att dealska originaltexten inte anger
att det skulle rora sig om verksamhet som skerfatamlaggningens omrade. Vid
det svenska genomférandet av bestammelsen har ecaruthatt fran den svenska
Oversattningen av direktivet vilket darmed medéittbestammelsen, enligt var
mening, inte ar korrekt formulerad. Dessutom intiehdlet svenska genomfdéran-
det i 3 § en skrivning om att det ska handla onks@mheter som drivs av en an-
nan verksamhetsutévare. Denna skrivning ar svadotich enligt var bedomning
direkt felaktig.

Ytterligare en felaktighet i nuvarande 3 8§ &r ddamtag som gors for de verksam-
heter som omfattas av 1 och 2 §8. Detta ar felalfigindantaget enligt IED en-
bart bor gélla for de verksamheter som omfattadirktiv 91/271/EEG om rening
av avloppsvatten fran tatbebyggelse, det s kaHatbppsdirektivet. Avloppsdi-
rektivet omfattar avloppsreningsanlaggningar sanetaot avioppsvatten fran
tatbebyggelse med en féroreningsmangd som motswaaén 2 000 personekvi-
valenter.

Bestammelsen i 3 § ska inte bygga pa storlek uillargor verksamheter som
omfattas av 1 kap. 2 8 IUF (industriutsl&ppsverkseater) oavsett storlek. Det enda
undantaget som kan goras fran detta ar som sadeféerksamheter som omfattas
av avloppsdirektivet.

| 28 kap. 1-2 88 finns daremot tréskelvarden soggey pa dimensionering bero-
ende av personer eller personekvivalenter. Bestdsemé?2 § ar dessutom en
svensk bestammelse som inte harrér fran nagottilirelarfor vore det markligt
om den bestammelsen, som endast innebar anmaltiikbglsar foretrade framfor
tillstandspliktig industriutslappsverksamhet enhigtvarande 3 8.

Sammanfattningsvis anser Naturvardsverket att tveséisen i 3 § bor omfatta
verksamheter som utfér avloppsrening av industjapsvatten fran egen eller
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annans industriutslappsverksamhet. Det kan doahidlta avloppsvatten fran
anstallda pa verksamheten om detta inte ledsatitirkunalt avloppsreningsverk.
Naturvardsverket foreslar darfor att lydelsen i @&@ras for att tydligare vara i
enlighet med den engelska upplagan av IED. Fdvétite stamma Overens med
IED sa andras ocksa undantagen till att endastttarda verksamheter som hu-
vudsakligen tar emot avloppsvatten fran hushdkeviar det som avses med han-
visningen till avioppsdirektivet i punkten 6.11ldga 1 IED.

5.18.2 Forslag

Naturvardsverket foreslar att lydelsen i 3 § andiasitt tydligare vara i enlighet
med den engelska upplagan av IED. Naturvardsvéskeslar aven att ordnings-
foljden av bestammelserna dndras sa att den nhéidiestammelsen med anmal-

ningspliktig niva i nuvarande 2 § laggs sist i 2kMPF.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse Punkt bilaga 1
IED fér nytt
forslag

28:1 § Tillstandsplikt B och verk- | 28:1 § Tillstandsplikt B och verk- -

samhetskod 90.10 galler for samhetskod 90.10 galler for

avloppsreningsanlaggning med avloppsreningsanlaggning med en

en anslutning av fler an 2 000 anslutning av fler dn 2 000 perso-

personer eller som tar emot ner eller som tar emot avloppsvat-

avloppsvatten med en forore- ten med en féroreningsmangd som

ningsmangd som motsvarar mer motsvarar mer an 2 000 perso-

an 2 000 personekvivalenter. nekvivalenter.

28:2 § Anmalningsplikt C och 28:3 § Anmalningsplikt C och verk- | -

verksamhetskod 90.20 géller for samhetskod 90.30 galler for

avloppsreningsanlaggning som ar | avloppsreningsanldaggning som ar

dimensionerad for mer @n 200 dimensionerad foér mer &n 200 men

personekvivalenter, om verk- hogst 2000 personekvivalenter.

samheten inte &r tillstandspliktig

enligt 1 §.

28:3 § Tillstandsplikt B och verk- | 28:2 § Tillstandsplikt B och verk- 6.11

samhetskod 90.25 galler for
avloppsreningsanlaggning som
tar emot avloppsvatten fran en
eller flera sddana anldggningar
som avsesi 2 kap. 18§, 4 kap. 12
eller 16 §, 5 kap. 1, 4, 10, 18, 19,
34,35,37eller39§,6kap.18§,7
kap.1§, 8 kap. 1 eller 6 §, 9 kap.
leller2§,11kap.2eller4§, 12
kap. 1, 2,3, 5eller 14 §, 14 kap.
1,5,8,10¢eller 14 §, 15 kap. 1, 3,
6,9,10,13 eller 14 §, 16 kap. 1 §,
17 kap. 4 §, 19 kap. 1 §, 21 kap.
1, 5 eller 6 § eller 29 kap. 3, 18,
19, 22, 23, 24, 25, 30, 35, 36, 38,
39, 49, 50, 54 eller 58 § men som

samhetskod 90.15-i géller for av-
loppsreningsanlaggning som tar
emot avloppsvatten fran en eller
flera sddana anlaggningar som
avses i 1 kap. 2 § Industriutsldpps-
férordningen (2013:250).

Tillstandsplikt enligt denna be-
stdmmelse gdller inte om verksam-
heten huvudsakligen tar emot
avloppsvatten fran hushdll eller om
verksamheten ar tillstands-eller
anmalningspliktig enligt 13 § for-
ordningen om miljofarlig verksam-
het och héalsoskydd.
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drivs av en annan verksamhets-
utdvare.

Tillstandsplikten géller inte om
verksamheten &r tillstands-eller
anmalningspliktig enligt 1 eller 2
§ eller enligt 13 § férordningen
(1998:899) om miljofarlig verk-
samhet och héalsoskydd.

5.18.3 Konsekvenser

Punkt 6.11, bilaga 1 IED, ar nagot svartolkad. Keehmer sannolikt att bli enklare
att tolka IED-bestdmmelsen nar det finns ett BATisatsdokument med beslutade
slutsatser. Den nu foreslagna 2 § kan fa till faljdmanga industriutslappsverk-
samheter, med egen rening av industriellt aviopgpswakan ha en sidoverksamhet
som omfattas av denna bestimmelse. Eftersom desténtimelse enbart &r till-
lamplig vid avloppsanlaggning som tar emot avlojgp®n fran en eller flera sad-
ana anlaggningar som avses 1 kap. 2 § IUF, medfik ihte vart forslag nagon
férandring av totalantalet verksamheter som ondgaitalUF.

Idag finns ingen verksamhet som ar klassad endigtrdivarande 3 § (februari
2015). Naturvardsverket bedomer att for de verksderrsom kan komma att klas-
sas enligt den foreslagna 2 8§ kan det bli 6kadenkder for att uppfylla IED-
kraven. Miljoskyddet kan starkas da verksamhetsutievkan behdva forhalla sig
till 6kade miljoskyddkrav enligt BAT-slutsatsdokunieTillsynsmyndigheterna
kan fa okade kostnader for tillsyn i enligt medvaai IED.

Tabell 23. Antal verksamheter som beddéms byta verksamhetskod, provningsniva och
forandring av antal verksamheter som omfattas av IUF.

Antal aktiva till-

standspliktiga verk-
samheter 28 kap.
MPF*

Antal som byter
verksamhetskod™

Antal som byter
provningsniva™

Férandring av
antalet som om-
fattas av IUF™

457

Oként antal ef-
tersom det ar be-
roende av kom-
mande BAT-
slutsatsdokument
for bilaga 1 IED,
punkt 6.11.

A->B:0
B->A:0
B->C:0
C—>A/B:0

0 (0 fn*)

Enligt SMP (februari 2015)

* Uppskattning/bedémning av antal verksamheter

5.19 29 kap. MPF — Avfall

Hela 29 kap. MPF behover ses dver sa att det leimraystematiskt och latthanter-
ligt. Det behdvs till exempel forbattringar for atiplementera avfallsdirektivet
korrekt, de begrepp som anvands behdéver ses Geetem. Darfor har analysen av
29 kap. inte gjorts enbart ur ett IED-perspektiakgrund, analys och forslag for
29 kap. MPF finns redovisat i ndstkommande avénitt
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6  Avfallshantering 29 kap. MPF
6.1 Uppdrag och genomférande

Enligt uppdragsbeskrivningen ska bestammelserjopnibvningsférordningen
(MPF) och verksamhetsbeskrivningar som rér avfalséring ses éver for att
astadkomma béattre 6verensstammelse med de gransdyaigoch den terminologi
som anvands i 6vriga bestammelser om avfall. | tgpet ingar aven att se Gver
systematiken mellan avfallshanteringsverksamhete/ssa andra verksamheter i
miljoprévningsférordningen.

Vissa av bestammelserna i 29 kap. paverkas avadeskim foljer av IED-
direktivets genomférande. IED staller sarskildavkpa vissa verksamheter som ar
utpekade i direktivets bilaga 1 och som tar emssaimangder avfall. Samtidigt
utarbetas BAT-slutsatser (best available technigas) kopplas till dessa bestam-
melser, och leder till bindande krav for de verkbatar som omfattas. Kraven ar
generellt hogre for industriutslappsverksamheteibaannan tillstandspliktig
verksamhet enligt 29 kap. MPF. Det ar darfor myeieigt att klassningen blir
korrekt vad avser vilka verksamheter som fallannder IED-direktivet, och vilka
som inte gor det.

Fokus har lagts pa att se dver systematiken i p9 ket vill saga de gransdrag-
ningar och den terminologi som anvands. Vi hadsgtl det ar mojligt forsokt
anvanda begrepp som stdmmer 6verens med avfalisdteoch annan relevant
avfallslagstiftning. Vi har ocksa fokuserat pa gieminkter som inkommit fran
frAmst lansstyrelser, till exempel att se dver deamtag som ar kopplade till be-
stammelserna. Dessa anses av manga vara svaestt filket leder till att verk-
samheter i vissa fall klassas fel. Vi har &ventgoroversyn av vissa begrepp till
exempel anldggning och yrkesmassig.

6.2 Systematiken i 29 kap. MPF

6.2.1 Genomférande av IED

IED-direktivet har stor paverkan pa 29 kap. Vid ddigare dversynen av 29 kap.
infordes till stor del nya paragrafer for att ontdiatle verksamheter som tas upp i
bilaga 1 IED. Det finns dock fortfarande otydlighiedbch oklarheter. Vi har inom
detta uppdrag tittat pa olika majligheter att tgdidra och strukturera om 29 kap. i
forhallande till IED och pé det séttet lyfta fram garagrafer som har koppling till
direktivet. Syftet har i huvudsak varit att detltydre ska framga om en viss verk-
samhet omfattas av bilaga 1 IED. Ett alternatiatéibryta upp nuvarande indel-
ningen av 29 kap. som baseras pa typ av verksaotieplacera samtliga be-
stammelser som omfattas av IED, oavsett typ avsegnket, forst i 29 kap. Det
skulle da bli tydligare vilka verksamheter som ottafa av IED respektive vilka
som inte gor det. Vi anser att det alternativatiakbart, men har valt att ga vidare
med att lata systematiken och indelningen, pramis islag, utga fran typ av verk-
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samhet. Anledningen ar framst att indelningen anifdet huvudsakliga verksam-
hetsomradet ar att foredra med utgangspunkt frayualgunkter vi mottagit under
arbetets gang. Det bor dock p& annat satt gorakanialigt vilka bestammelser
som &r kopplade till IED (industriutsl&ppsverksateheoch vilka som inte ar det.

6.2.1.1 FORSLAG
Sammanfattningsvis foreslar vi att:

- Strukturen goérs om men att vi i princip behalletémingen utifran typ av
verksamhet, det vill sdga vi véljer att inte brytandustriutslappsverksamhet-
er, oavsett typ av verksamhet, for sig.

- En markering gors av de bestammelser som omfatdaistriutsliappsverk-
samheter, efter verksamhetskoden féljerigée vidare avsnitt 4.2.6.4).

6.2.1.2 KONSEKVENSER

Vi bedOdmer att forslaget leder till en 6kad tydigtoch tidsbesparing for tillsyns-
myndigheter och verksamhetsutévare. Det bor oeds il att farre verksamheter
felklassas. Miljoskyddet kan komma att paverkasbede pa om forslaget leder
till att fler eller farre verksamheter omfattasi&BdD. Dock ar det svart att gora en
bedémning av om miljoskyddet paverkas positivtrellegativt da vi annu inte kan
se hur samtliga verksamheter klassas enligt IEDf sdka krav som kommer att
stéllas i BAT-slutsatser.

6.2.2 Indelningen av 29 kap. MPF

Generellt kan sagas att indelningen av bestammie?8ekap. inte uppfattas som
helt logisk. Till exempel omfattar rubrikérorbehandling, sortering och mekanisk
bearbetningnte all verksamhet som faller under dessa beg®@egtdmmelserna
innehaller undantag som innebar att man for vigsertav verksamheter som om-
fattas av dessa begrepp, aven maste tillampa bestiger under rubrikeAnnan
atervinning eller bortskaffand®et finns en risk att man uppfattar vissa verksam-
heter som undantagna fran provningsplikt eftersetrinte finns nagon tillamplig
bestdmmelse under det avsnitt som stammer basrs/ared just den typen av
verksamhet. Ett annat problem &r att det undeyattisamma avsnitt finns tva
paragrafer for sortering av icke-farligt avfall, miate nagon motsvarande for sor-
tering av farligt avfall. Eftersom sortering ockiden del av atervinning eller bort-
skaffning innebar det att ett flertal olika bestaatsar kan bli tillampliga.

| nuvarande 29 kap. kommer manga av de storre eclomfattande bestammel-
serna, som dessutom omfattar industriutslappsventikster, sist. Det gor att ett
stort antal paragrafer behover undantas fran d¥s$ar tittat pa flera olika for-
slag att I6sa detta. Ett ar att de mer genereliagpaferna om atervin-
ning/bortskaffande av avfall som idag aterfinnkitet av 29 kap. laggs forst i
kapitlet foljt av de verksamhetskoder som ar avadddmer specifika avfallsslag.
Det innebar att manga av industriutslappsverksagnhatbehandlas tidigare i ka-
pitlet. Det i sig kan dka tydligheten, och den ska tillampa bestammelserna kan
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borja med att géra en bedémning av om verksamHaten in under dessa eller g;.
Svarigheten ligger emellertid i att kombinera deksamhetskoder som foljer av
IED med de mer specifika koder som finns i férongy@n idag. Vissa av koderna
som &r inférda pa grund av IED skar over flera sarkhetsomraden, i motsats till
dem som inte ar kopplade till IED.

Sammanfattningsvis anser vi att det behdvs enebi@ttielning av de olika typerna
av verksamheter. Det ar dock svart att fa till@nplig indelning eftersom vissa av
bestammelserna ar mycket specifika for en visatyperksamhet medan andra &r
mer generella, till exempel atervinning eller bkaffande av avfall Gver vissa
mangder. Det kan ocksa finnas en fordel med atvhabestammelser som an-
vands frekvent och ar vedertagna.

6.2.2.1 FORSLAG
Sammanfattningsvis foreslar vi att:

- Ordningsfdljden i 29 kap. &ndras. Vi har valt atjda de paragrafer som inne-
fattar stérre, mer omfattande verksamheter, f@rstta sammanfaller delvis
med att de ocksa ar industriutslappsverksamhetek idte fullt ut. Se vidare
bilaga 1 for ett utférligt sammanstallt forslag.

6.2.2.2 KONSEKVENSER

Vi beddmer att forslaget till ny struktur ledef #h mer logisk indelning dar de
storre verksamheterna kommer forst, vilka ock$&ttr del ar industriutslapps-
verksamheter. Strukturen ar dock inte helt olik dem anvéands idag. En andring
av strukturen i 29 kap. leder anda inledningsVli:iéigot 6kade administrativa
kostnader for tillsynsmyndigheter och verksamhétsgarte, nar de ska sétta sig in i
och borja tillampa nya regler. Dock avser vi athdla de nuvarande verksamhets-
koderna i de fall d& verksamhetsbeskrivningarnapdiverkas av vart forslag. Vi
bedomer att forslaget till att en ny tydligare kto pa sikt leder till tidsbesparing-
ar och lagre administrativa kostnader. Forslagetrigeen paverkan pa miljoskyd-
det.

6.2.3 Undantag i bestdmmelserna

Manga av bestammelserna i 29 kap. har ett staat antlantag vilket gér dem
svarlasta. | vissa fall undantas dessutom verkstskbeer som inte ens bor vara
aktuella. Aven da undantagen beaktas &r det itdaad att avgora enligt vilken
bestammelse en verksamhet ska klassas. Det a@lindetydligt i 29 kap. vilken
verksamhetskod som har foretrade framfor en annan.

Naturvardsverket far manga fradgor om hur MPF abyggd, och papekanden om
att de manga undantagen i sig gor att verksamhmséed riskerar att bli felklas-
sade. Undantagen bor minimeras eftersom de fonsf@saaelsen. Det bor hellre
inforas fler paragrafer om det ar nédvandigt faligheten. Generellt anser vi att
manga undantag kan strykas, for vissa paragraféetéa helt okontroversiellt.
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Manga undantag finns med utan att de enligt vaoimaihg egentligen ar nodvan-
diga. Tolkningen av vilken paragraf som ska anvéaridaen viss verksamhet
maste goras utifran den indelning som finns i 29. kdet vill saga att 6verskrifter-
na i de olika avsnitten i 29 kap. vagleder om hestémmelserna ska tillampas.

6.2.3.1 FORSLAG
Sammanfattningsvis anser vi att:

- De manga undantagen som generellt finns kopplddestammelserna i 29
kap. forsvarar forstaelsen. Undantag bor endastratas da det ar nodvandigt
och relevant.

6.2.3.2 KONSEKVENSER

Vi bedomer att forslaget ovan leder till forenklangor bade tillsynsmyndigheter
och verksamhetsutovare da tydligheten tkar. Atgagdefterfragad av bland
annat av tillsynsmyndigheter. Det kan dock inledsinis leda till ndgot 6kade
administrativa kostnader for tillsynsmyndigheteh @erksamhetsutévare, nar de
ska satta sig in i och borja tillampa de nya regleForslaget har ingen paverkan
pa miljoskyddet.

6.3 EU:s krav pa avfallsomradet

Bestammelser om avfall finns frimst i 15 kap. mi§tken, avfallsforordningen
(2011:927) och avfallsdirektivet (2008/98). De sskembestammelserna om avfall
ska tolkas mot bakgrund av bland annat avfallstiirek Terminologin i MPF
skiljer sig i vissa delar fran terminologin i mitjalken, avfallsférordningen och
avfallsdirektivet. Detta innebéar otydligheter vidBimpningen och kraver mycket
vagledning. Det riskerar &ven att leda till attstitampningen inte blir enhetlig.
Naturvardsverket anser att anvanda begrepp ochuferingar sa langt som mojligt
bor anpassas till avfallsdirektivet i syfte att ska utrymmet for olika tolkningar.

6.3.1 Avfallsdirektivets krav pa tillstand

Av art. 23 i avfallsdirektivet framgar att medlertagsrna ska krava att alla verk-
samhetsutovare som har for avsikt att behandldl akminneha ett tillstand fran
behorig myndighet. Enligt art. 3.14 definieras behimg av avfall som atervin-
nings- eller bortskaffningsforfaranden, inklusivarédning fore atervinning eller
bortskaffande. Sadant tillstdnd ska omfatta vistieektivet uppraknade uppgifter
och far beviljas for en viss period. Enligt art.fa4 medlemsstaterna undanta verk-
samhetsutovare fran kravet pa tillstand bland aomaverksamheten bestar i bort-
skaffande av eget icke-farligt avfall pa& den ptiis detta uppkommer eller ater-
vinning av avfall. Detta forfarande forutsatter ggnherella regler beslutas. Av art.
25 framgar att en medlemsstat som vill bevilja umag enligt art. 24 ska under-
ratta kommissionen. Sverige har inte gjort ndgalasainderrattelse om undantag.
For att uppfylla kraven i direktivet innebéar dedth alla verksamhetsutévare som
har for avsikt att behandla avfall ska innehatéittgl eller anmalan som uppfyller
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kraven i artikel 23. Bland annat rér det sig onmetypch mangder av avfall, tek-
niska krav, forsiktighetsatgarder med mera.

6.3.2 Svenskt genomférande av avfallsdirektivet

Den som bedriver miljofarlig verksamhet i Sverigmlomfattas av tillstands- eller
anmalningsplikt. Miljofarliga verksamheter som ghkévas klassas som A-, B-
eller C-verksamheter. A- och B-verksamheter leygr till de krav som stélls en-
ligt avfallsdirektivet, medan C-verksamhet innestiren anmalan ska goras till
kommunens miljonamnd. Det finns ocksa sa kalladestksamheter dar krav inte
stalls pa vare sig tillstdnd eller anméalan. Dedkaa folja kraven i miljobalken och
kommunens miljonamnd eller motsvarande utovaytll®Rkeglerna for C- och U-
verksamheter lever inte upp till de krav som stéfibgt avfallsdirektivet, att ett
beslut ska fattas med visst givet innehall. Verkseter som inte ar tillstandsplik-
tiga rapporterar inte till Svenska MiljéportalerMB) vilket medfor att det saknas
samlad information om antalet sddana verksamheteverksamheternas omfatt-
ning.

En anmalningspliktig verksamhet far enligt 9 kag.  miljobalken tidigast pabor-
jas sex veckor efter det att anmalan har gjortsmentillsynsmyndigheten be-
stammer nagot annat. Detta innebar att verksamileétendenna tid kan paborjas
utan beslut fran tillsynsmyndigheten. Enligt 278fdningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och héalsoskydd (FMH) ska deyndighet som handlagger
ett anmalningsarende om det behovs meddela formhaggom forsiktighetsmatt
eller forbud.

2011 genomfdrdes en andringen av 22 kap. miljolpallsyfte att genomfora av-
fallsdirektivets krav pa vilka uppgifter som ettstidnd till behandling av avfall ska
innehalla. Avsikten var att stalla samma krav péehdll som stélls i direktivet. |
forarbetena till andringen i 22 kap. miljobalkergas att direktivets krav pa vilka
uppgifter ett tillstdnd ska innehalla galler forkzéhandling av avfall, det vill saga
aven sadan behandling som enligt var nationellerieg ar anmalningspliktig. |
den man aven en anmalan bor innehalla sadana tespgpin kravs enligt 22 kap.
miljobalken foreslas att ett sddant krav ska irgdrrordningen om miljéfarlig
verksamhet och halsoskydd (FMH) (Se prop. 201028 .4l 30 ff.). Detta har annu
inte inforts.

Ett alternativ till ovanstaende &r att Sverige ttfay majligheten till undantag fran
tillstdndskravet och faststéller allmanna reglerdféhandling i enlighet med art. 24
avfallsdirektivet. Sverige maste da underratta kissimnen om detta enligt art. 25
avfallsdirektivet.

For att en anmalan om atervinning eller bortskaféaska uppfylla kraven i art. 23
avfallsdirektivet kan en bestammelse inforas dam staller krav pa att ett beslut
fattas efter anmalan om atervinning eller bortskade och krav pa vilka uppgifter
som ett sddant beslut ska innehalla. En sadannestise skulle kunna inforas i
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FMH. Innehallet i beslutet foljer av det som anpas. 23. Naturvardsverket anser
att kraven pa beslut for C-verksamheter som behaagfall sékerstéller att myn-
digheten gor de 6vervaganden som kravs for attlaiéanteringen ska genomforas
utan fara for manniskors hélsa och utan att skatjfgnmKravet pa beslut skulle
lampligtvis komma att omfatta samtliga verksamhpteC-niva, det vill sdga aven
befintliga.

For att detta praktiskt ska vara genomfdérbart behéerksamhetsutévare och
tillsynsmyndigheter en 6vergangsperiod for atréafoch lamna in anmalan,
handlagga och besluta i dessa anmalningsarendestagévis far verksamhetsuto-
varna ett ar pa sig fran ikrafttradande att inkonmeal en kompletterande anma-
lan. Darefter bor tillsynsmyndigheten fa tva arspgiatt meddela beslut. Vi bedo-
mer ocksa att det behdvs en bestammelse somsigtéill verksamhetsutévaren
dar det specificeras vilka uppgifter en anméalaniskahalla. Dessa bada bestam-
melser foreslas inforas i FMH (se forslag nedan).

Nar det galler verksamheter som behandlar avféllsmen idag klassas som U-
verksamheter skulle det &ven for dessa behdva riaeddeslut. Det kan i vissa fall
vara lampligt att dessa lyfts till C-niva. Vi bedéndock att det inom detta rege-
ringsuppdrag inte &r mojligt att se 6ver samtligadsksamheter i syfte att lagga
fram ett forslag for att dessa ska leva upp téivan enligt avfallsdirektivet. Vi har
darfor valt att enbart belysa problematiken, ochriar alltsa inte nagot konkret
forslag vad géaller U-verksamheter som behandlallavf

6.3.2.1 FORSLAG
Sammanfattningsvis foreslar vi att:

- Det infors ett krav pa beslut for C-verksamhetelMiH.

- Tillsynsmyndighetens beslut efter anmélan ska igmtill de krav som stalls
i art 23 avfallsdirektivet.

- Verksamhetsutdvare ska inkomma med en kompletteranchdlan senast ett
ar efter att bestammelsen tratt i kraft samt Bgtytismyndighetens far ytterli-
gare tva ar att meddela beslut.

- Ettliknande resonemang boér goras vad géller verksger som behandlar
avfall och som idag klassas som U-verksamhetehavidock inte haft moj-
lighet att se dver dessa verksamheter inom ranrempfidraget. Vi lamnar
darfor inget forslag for U-verksamheter.

Naturvardsverket bor ha majlighet att 6verklagayitssmyndigheternas beslut
eftersom de har stor betydelse for genomslageGavaen i Sverige och for ratts-
systemets allmanna legitimitet. Naturvardsverketr& att fora talan i ansok-
ningsmal for att tillvarata miljdintressen och amdilméanna intressen. | praxis har
det dock ansetts innebara att Naturvardsverkehiatealeratt i sa kallade anmal-
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ningsarendet eftersom anmalningsforfarandet anses utgéra eavdlsyns-
myndigheternas tillsynsverksamhet. Nagon allmarighit for myndigheten att
Overklaga tillsynsbeslut enligt miljobalken finmge vilket alltsa ar en skillnad mot
vad som géllde under miljoskyddslagermet ar darfor av stérsta vikt att dessa
beslut ses som en del av tillstdndsprévningen Waturvardsverket har mojlighet
att dverklaga, alternativt att Naturvardsverketkatt tillvarata allmanna intressen
kompletteras med en mojlighet att dverklaga tilldyeslut pa samma satt som vi
har mojlighet att 6verklaga domar och beslut orstéihd, vilket har framforts
tidigare vid ett flertalet tillfallen.

Forslag till nya bestammelser i férordning (19988®m miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

- 25 f § En anmdlan som avser en verksam-
het med dtervinning eller bortskaffande av
avfall ska, utéver det som anges i 25 §,
innehdlla féljande punkter:

a) Typer och mdngder av avfall som far
behandlas

b) Tekniska krav och eventuella 6vriga krav
som dr relevanta for platsen i fraga, for
varje typ av tillatet férfarande

c) De sdkerhets- och férsiktighetsatgdrder
som ska vidtas

d) Féreskriven metod fér varje typ av fér-
farande

e) Overvaknings- och kontrollférfaranden
vid behov

f) Bestdmmelser om avslutande och efter-
behandling vid behov

- 27 a § | frdga om saddana anmdlningsplik-
tiga verksamheter som avser Gtervinning
eller bortskaffande av avfall ska den myn-
dighet som handldgger drendet, utéver det
som anges i 27 § férsta meningen, meddela
den som har gjort anmdlan ett beslut.

Ett sddant beslut ska minst innehdlla
féljande punkter:
a) Typer och mdngder av avfall som far
behandlas
b) Tekniska krav och eventuella 6vriga krav
som dr relevanta fér platsen i fraga, for
varje typ av tillatet férfarande
c) De sdkerhets- och férsiktighetsatgdrder
som ska vidtas

ZMOD 2000:54

24 Fragan om Naturvardsverkets taleratt avseendgrtibeslut har tidigare berérts i bl.a. utredningenNatur-
vardsverket 2008- SOU 2008:62
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d) Foreskriven metod fér varje typ av for-
farande
e) Overvaknings- och kontrollférfaranden
vid behov
f) Bestimmelser om avslutande och efter-
behandling vid behov

Beslutet far avse en viss period och far
ddrefter férléngas.

6.3.2.2 KONSEKVENSER

Nya verksamheter

Ovanstaende forslag innebar att det kravs ett ngyedsbeslut for att nytillkom-
mande C-verksamheter som avser att behandla akéaf bedrivas. Beslutet ska
innehalla vissa givna uppgifter som finns specifice i avfallsdirektivets art. 23.
Aven om den information som ska tillhandahéllas kdn anses vara omfattande,
leder anda detta till konsekvenser. For verksaroh@tarna innebar det framforallt
att de ska tillhandahalla den information som kr@et ar dock underlag som
redan idag lamnas i manga fall. For tillsynsmynéigh blir konsekvensen fram-
forallt att ett beslut ska fattas gallande den @lkdwerksamheten. De slutsatser vi
dragit inom uppdraget, baserat pa samtal och ktertahked tillsynsmyndigheter, ar
att manga redan idag meddelar verksamhetsutovateskriftligt svar. Ett beslut
med visst givet innehall kan krava ndgot mer hagghingstid. Men var bedom-
ning ar att det &nda inte leder till nagon avsedkaid tidsatgang. Den generella
bedomningen av om till exempel forsiktighetsatgéasde vidtas, gors redan idag.

Befintliga verksamheter

Aven for befintliga verksamheter som redan bednixgksamhet p& C-niva bor ett
beslut fattas. Detta kommer att leda till 6kade iastrativa kostnader for till-
synsmyndigheter och verksamhetsuttvare, nar de&kasig in i och tillampa de
nya reglerna. Det &r i storleksordningen cirka 166fntliga C-verksamheter som
kommer att behOva gora en kompletterande anméalkamadministrativa kostnader-
na for ett anmalningsforfarande uppgar till cirkaG00 kronor och beraknas ta
cirka 80 timmar i ansprak for verksamhetsutdvardeftersom det for befintliga
verksamheter inte b6r vara nddvandigt med en &ulldig nyanmalan utan endast
en kompletterande, bedémer vi att kostnaden bdnioldre, i storlekordningen

25 000 kr per anmalan. Totalt skulle den adminiistaiskostnaden for verksam-
hetsutévarna for dessa cirka 1000 verksamhetefailddli 25 miljoner kr. Till-
synsmyndigheternas kostnader for att handlaggdeslta i dessa arenden be-
doms uppga till ungefar en fiardedel av verksamiétarnas. Eftersom tillsyns-
myndigheten kan finansiera sin handlaggning genagiftar véltras denna kostnad
Over pa verksamhetsutdvarna. Den totala kostnaitesefn, som engangskostnad,
blir da i storlekordningen 30-35 miljoner kronostnaden for tillsynsmyndighet-

% Tillvaxtverkets databas Malin, anmalan av miljofarlig verksamhet
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erna bor spridas ut 6ver en period pa ett par attsfe far tillrackligt med tid att
besluta i dessa arenden.

Miljoskyddet

Vi bedomer att krav om beslut med ett angivet miininehall leder till positiva
konsekvenser for miljoskyddet, da tillsynsmyndiginea pa ett mer strukturerat
satt handlagger och bedémer anmalningar for verketen som behandlar avfall.
D4 vi idag har hantering av farligt avfall pa C-&ivedomer vi att det ar hogst
rimligt att det alltid fattas ett beslut dar vissdjomassiga dvervaganden gjorts.

6.4 Begrepp och formuleringar i 29 kap.
MPF

6.4.1 Mangdgrénser

I 29 kap. finns i de allra flesta koderna en 6véngdgrans. Ofta &r det uttryckt
somdenhanterade avfallsméangdetillférda mangden avfall, den totala avfalls-
mangden vid nagot enskilt tillfalle utgors @ler liknande. | bilaga 1 IED dar
kraven finns pa avfallsbehandlingar, anvands begnekapacitetochtotalkapa-
citet Vi har haft for avsikt att sa langt som mgjligivénda de begrepp som finns i
direktiven for att minimera tolkningsutrymmet. Nt galler begreppet kapacitet
kan detta tolkas som om man avser den kapaciteesomrksamhet teoretiskt har.
Det behover inte nédvandigtvis vara densamma sankagacitet man har till-
stand for (den kan vara lagre an den faktiska ktgian). Var bedomning ar darfor
att kapacitet inte motsvarar det vi avser.

De begrepp som idag anvands, tillford mangd, hadtevangd och sa vidare, kan i
vissa fall innebéra att man behover tolka angivéngagrans pa olika satt. Var
avsikt har varit att sa langt som méjligt anvanaimsia formulering i alla bestam-
melser dar sa ar lampligt, eftersom det finns fidskatt anvandningen av olika
formuleringar leder till oklarheter och tolkningsptem. Eftersom de begrepp som
idag anvands inte alltid gar att likstalla finnsce@n risk for att man genom att
andra dessa, far oonskade konsekvenser. Ett exg@dplet ar bestammelserna
som ror mellanlagring. Den nuvarande formulerinkyeler "om den totala av-
fallsmangden vid nagot enskilt tillfalle dverstigeton”. Darfér har vi bedomt att
de idag anvanda formuleringarna inte bor andras.

6.4.1.1 FORSLAG
Sammanfattningsvis foreslar vi att:

- Ingen andring gors av de olika formuleringar sowvéauals i 29 kap. vad galler
angivande av mangdgranser.

6.4.1.2 KONSEKVENSER
Forslaget far inga konsekvenser da vi behallendarande skrivningarna.
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6.4.2 Ovre och undre troskelvarden

Nar det galler mangdgranserna i 29 kap. och hwadetrycks, ar det inte alltid
tydligt och lattlast. Sa som indelningen ser ugifians sallan bade undre och 6vre
troskelvarden (mangdgranser) i angivna i paragnatdvian tvingas ofta lasa flera
paragrafer for att komma fram till om en viss paaggmfattar verksamheten.

6.4.2.1 FORSLAG
Sammanfattningsvis foreslar vi att:

- Undre och Ovre troskelvarden (méangdgrénser) skasafig nar bestammelsen
ar tillamplig. Vi foreslar en saddan skrivning paalkea flesta verksamhetsko-
derna (se aven avsnitt 6.5). Vi avser inte att oetth genomféra nadgon and-
ring av hur verksamhetskoderna ska tolkas ellé@ntpas.

6.4.2.2 KONSEKVENSER

Forslaget forvantas leda till att tillsynsmyndigiresparar tid och att felklassningar
undviks i hogre grad da tydligheten okar. Vi bedoateforslaget ocksa for verk-
samhetsutdvare leder till en stdrre tydlighet oéhskade administrativa kostnader.
Vi bedomer att forslaget inte kommer att paverkfaskyddet.

6.4.3 Begreppet anlaggning

| de flesta bestammelser i 29 kap. anvands begreptiEggning. Rackvidden av
begreppet anlaggning har behandlats i praxis maneihelt klar. Av praxis fram-
gar att det kravs att nagon atgard av teknisk retuvidtagits for att mojliggora
den avsedda verksamheten. Enbart forhallanden aglksamhet bedrivs pa en
viss plats, med viss varaktighet innebér inte mthml&ggning inrattats. Vad som
ska anses utgora en anlaggning maste bestammasamsyh till den enskilda
verksamhetens art, ndgot som framgar i ett fleiatar fran MOB.

Av avfallsdirektivet framgar att alla verksamhetstatre som har for avsikt att
behandla avfall ska inneha ett tillstand fran bahtwyndighet. Det finns inget
krav i avfallsdirektivet pa att det ska finnas atéggning for att tillstdndsproévning
ska kravas. Deponering definieras i 5 § avfallsfdningen som ett bortskaffande
som innebar att avfall laggs pa en upplagsplate.Hgller har stalls krav pa att det
ska vara en anlaggning.

Det kan finnas forfaranden for att behandla awaih inte kraver atgarder av tek-
nisk natur. Begreppet anlaggning ar inte tydlidgtrderat vilket skapar oklarheter.
Naturvardsverket far ett stort antal fragor somdf@nom vagledning kring be-
greppet. Eftersom direktivet kraver tillstand fiaaom har for avsikt att behandla
avfall anser vi att begreppet anlaggning bor steylkde flesta av paragraferna i 29

2 MOD 2002:36, MOD 2004:59, MOD 2005:37, MOD 2006:1 och MOD 2006:60
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kap. For forbranningsanlaggningar bor begreppetsk&aftersom det dar har en
koppling till verksamheten som sadan.

En anledning till att begreppet anlaggning anvamndBF ar IPPC-direktivet. An-
l&ggning fanns med i direktivet med en tydligarpiong till den verksamhet som
bedrivs. Aven i IED-direktivet finns en definitiav anlaggning (hstallations”).
Det som avses ar en stationar, teknisk enhet sfimart eller fler verksamheter.

Det har forekommit fall d& begreppet anlaggningtitproblem for tillsynsmyn-
digheten att forelagga verksamhetsutdvare som\iederksamhet utan tillstand
eller anméalan. D& det saknats en anlaggning, Hetiga en atgard av teknisk
natur, har verksamhetsutovaren argumenterat fanatélan/tillstand inte behovs
eftersom det inte ar en anlaggning. | dessa falefiocksa svart att stalla nagon till
ansvar for otillaten miljoverksamhet (29 kap. 4 i§ahalken).Snoupplag ar ett
exempel dar verksamheter kommer att omfattas axnprgsreglerna om begrep-
pet anlaggning slopas. Mdgjligen kan det for vissdasia typer av verksamheter
behdvas separata bestdmmelser med anpassadeviédirlsom avgrénsar an-
malnings- och tillstandsplikten. Ett eventuelltirdnde av saddana bestammelser
kraver dock ytterligare utredning.

6.4.3.1 FORSLAG
Sammanfattningsvis foreslar vi att:

- Begreppet anlaggning stryks i 29 kap. i de paragmdér det inte bedéms leda
till en utdkning av omfattningen eller paverkar @gasedda tolkningen av pa-
ragrafen

- Nar det galler forbranningsanlaggningar behallsdmoet anlaggning da det
dar har en koppling till verksamheten som sadan.

6.4.3.2 KONSEKVENSER

En mojlig risk med att ta bort begreppet anlaggringtt begreppet sarskiljer en
mer yrkesmassigt bedriven verksamhet fran aktidtemer privat och tillfallig
karaktar som bedrivs av en privatperson, till exenmpbbyaktivitet eller normala
aktiviteter inom hushallet, som kompostering (biidi behandling) av enskilds
hushallsavfall. For de flesta bestammelserna andee troskelvardena sa hogt
satta, till exempel behandling av farligt avfalkeéen viss mangd, att de i praktiken
inte kan omfatta sddana aktiviter. For ett fatahgeafer ser vi en teoretisk risk att
nagon oavsiktligt skulle kunna komma att omfattasilstands- eller anmalnings-
plikt. Det galler framforallt de paragrafer dar daknas ett nedre tréskelvarde
(mangdgrans). | dessa fall begrénsar den i verkstaiéskrivningen angivna ty-
pen av verksamhet risken for att hobbyaktivitetier eiormala aktiviter inom hus-
hallet inkluderas i det som kan anses vara en aarket som ar tillstands- eller
anmalningspliktig enligt MPF.
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Syftet med att ta bort begreppet anlaggning aexéimpel inte att all typ av ned-
skrapning ska anses utgora illegala deponier. iDes falltsa en viss risk att det
uppstar gransdragningsproblem huruvida mindre sviaplag utan tillstand utgor
illegal deponi eller nedskrépning. Denna risk sexgentligen bara avseende 29
kap. 37 och 40 8§ dar en nedre grans saknas. Awdregreppet anlaggning tas
bort bor det, for att ndgot ska anses utgora enrdegrksamhet, finns ett matt av
organisation, bestandighet samt omfattning, déséda att det bedrivs en verk-
samhet. Enskilda aktiviteter som att det i mindrdaitning vid ett enstaka tillfélle
sker nedskrapning pa en plats bor inte anses uégvarksamhet. Om daremot
nedskrapningen upprepas pa denna plats kan degemjitvecklas till en verk-
samhet dar till exempel fastighetsdgaren, om irmgeran kan anses vara verksam-
hetsutbvare, &r den som ar ansvarig for verksamhete

Sammantaget bedémer vi att forslaget leder tilléettnklat forfarande for till-
synsmyndigheter och darmed till minskade admirtistigkostnader. Aven for
verksamhetsutOvare leder forslaget till en tydlighm i vilka fall en anmaélan eller
ett tillstdnd kravs. Vi har idag inte nagot undgrsmm visar i hur manga fall be-
greppet anlaggning leder till tveksamheter elléstidrigheter att atgarda verk-
samheter som bedrivs, inte heller dar begreppéggning lett till att anmalan inte
gjorts eller att tillstand inte soks. Det ar darggért att uppskatta i vilken omfatt-
ning forslaget paverkar tillstandsmyndigheter oetkgamhetsutovare. Fragan har
dock aktualiserats vid ett flertal tillfallen, oahdnga tillsynsmyndigheter har fram-
fort att begreppet leder till svarigheter i tillgm

For miljoskyddet beddémer vi att den foreslagna digdm far positiva konsekven-
ser. Det finns idag verksamheter som bedrivs dér mdadar att man faller utanfor
29 kap. pa grund av att det inte finns nagon amiiagg Forslaget bor leda till
okade mojligheter for tillsynsmyndigheten att vidtgarder som leder till rattelse,
vilket bor vara till férdel for miljoskyddet.

6.4.4 Begreppet yrkesmassig

Begreppet yrkesméassig anvands i 29 kap. 10, 1288ch 29 8§8. Liksom be-
greppet anlaggning, som beskrivits ovan, &r detliedt logiskt att begreppet finns
i endast ett fatal paragrafer. Naturvardsverke¢taot fragor om detta, till exempel
om det faktum att begreppet finns i vissa paragiafeebér att vriga paragrafer,
dar yrkesmassigt inte ndmns, omfattar &ven verkeamhmer privat natur. | prak-
tiken bor dock inte detta vara nagot problem efterslet i de paragrafer dar be-
greppet yrkesmassigt inte finns med, ar bestammeled nedre troskelvarden
(mangdgranser). Dessa ar sa pass hoga att tilsstédr anmalningsplikten i prak-
tiken aldrig kan omfatta aktiviteter som utférsmivatpersoner, till exempel inom
hushallet. P& de stéllen dar begreppet yrkesmdswuigti verksamhetsbeskriv-
ningen handlar det om paragrafer utan ett nedsiéidarde. | dessa fall har det
ansetts vara lampligt att anvanda sig av begrdppett undanta sadant som ar av
mer privat natur. Eftersom vi foreslar att begre@gaggning tas bort fran manga
av bestdmmelserna i 29 kap. finns dock en riskeaktsamheter omfattas som man
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inte har avsett. Det galler framforallt nuvaran@eosh 56 §8. Dessa saknar nedre
granser och vi bedomer det darfor [ampligt attasgebestammelser lagga till be-
greppet yrkesmassigt.

6.44.1 FORSLAG
Sammanfattningsvis foreslar vi att:

- Skrivningarna bor generellt sett vara likartade vileséga att det inte ar lo-
giskt att begreppet yrkesmassigt anvands i ett fa@grafer. Dock kan en
andring (det vill saga att ta bort yrkesmassigh 28 kap.) leda till oklarheter
vad galler omfattningen, sarskilt i samband mededireppet anlaggning fo-
reslas tas bort. Vi foreslar darfor att begreppkegymassig behalls i 29 kap.

- Begreppet yrkesmassigt laggs till i 53 och 56 §& (26 och 28 8§8).

6.4.4.2 KONSEKVENSER

Forslaget leder inte till nagra konsekvenser dénéslar att begreppet yrkesmassig
kvarstar. Begreppet behalls i de paragrafer dafimes idag och laggs till i 53 och
56 88 (nya 26 och 28 §8) eftersom dessa saknae med@ingdgranser och darmed
riskerar att omfatta verksamheter som inte bor taga

6.4.5 Begreppet icke-farligt avfall

De flesta koderna delas iffiarligt avfall ochannat avfall &n farligt avfallUttryck-
etannat avfall &n farligt avfallr inte helt lampligt rent sprakmassigt. | tal @amgs
ofta icke-farligt avfall fér den typ av avfall somenas. Att byta till icke-farligt
avfall i MPF har diskuterats i tidigare utredning@en risk man har sett ar att be-
greppet kan signalera att avfallet ar att anseafantigt. Man har da valt att be-
halla det nuvarande begreppet. Idag anvésidsfarligt avfalli andra férordningar
och direktiv, till exempel i deponidirektivet ochED-direktivet. Vi anser darfor att
det ar lampligt att anvédnda samma begrepp fomattvika tolknings- och tillamp-
ningsproblem. Vi anser ocksa att det forenklar legpraMPF.

6.4.5.1 FORSLAG
Sammanfattningsvis foreslar vi att:

- Begreppeticke-farligt avfallanvands istallet féannat avfall an farligt avfall.
Det ar viktigt att framhalla att det inte innebarandring i tolkningen av av-
fallstyp, vilket vi avser att framhalla ytterligagenom véagledning.

6.4.5.2 KONSEKVENSER

En konsekvens av ovanstaende forslag ar att déigedjkan signalera att det ror
sig om avfall som inte ar farligt. Idag anvandslkdbegreppet i vissa direktiv, var-
for vi anser att det numera ar ett etablerat bgmdgp risken for feltolkning be-
doms vara liten. Vi bedomer darfor att forslageeletill att reglerna i MPF blir
tydligare och enklare att tolka for bade tillsynsmigheter och verksamhetsuto-
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vare. Vi ser inte nagra konsekvenser for miljosletdith andringen inte innebar
nagon annan tolkning av begreppet an idag.

6.4.6 Begreppet lagring

Av avfallsdirektivet framgar att det ar nddvandagtt skilja mellan tre olika typer
av lagring:

- ftillfallig/inledande lagring av avfall i vantan pdsamling
- lagring som en del av insamling
- lagring av avfall i vantan pa behandling

Den inledande lagringen av avfall i vantan pa irdsagrér undantagen fran bila-
gorna | och Ili avfallsdirektivet och ska darmetki anses vara ett atervinnings-
eller bortskaffningsforfarande. Har bor ocksa ess&ortering inga, det man med
kommissionssprak kallar for forsortering. Till $kid frdn behandling eller forbe-
handling, &ar det en sortering som inte kraver ipgrech som syftar till att 6ka
atervinningsgraden, for att separera olika produsten ar avfall utifran till vilken
verksamhet dessa ska transporteras till eller fidea

Det man menar med lagring som en del av insamkfigiéras i art. 3.10 i avfalls-
direktivet som "uppsamling av avfall, inbegripetdértering och inledande lagring
av avfall for vidare transport till en avfallsharitgsanlaggning”. Det har ar en
lagring som sker pa en annan plats an dar avigiestod. Lagringen klassas som
en avfallshantering. Om lagringen anses vara eawi#lsamlingen bor dock sadan
lagring inte anses falla in under den lagring sonm&mns i D15 och R13 i bila-
gorna | och Il i avfallsdirektivet (det vill sagatdsom &r atervinnings- eller bort-
skaffningsforfaranden). Under lagring som en deihaamling faller ocksa den
lagring in som vi benamner mellanlagring.

Lagring av avfall i avvaktan pa behandling innelagring pa den plats dar det
kommer att atervinnas eller bortskaffas. Dennaitagir en avfallshantering enligt
avfallsdirektivet. Det ar ocksa denna typ av lagmiman avser i punkt 5.5, bilaga 1
IED. Vi har idag inte nAgon motsvarande paraghMPF som sarskilier denna
lagring eller som gor det tydligt att detta ar edustriutslappsverksamhet. Vi be-
hover darfor infora en bestdmmelse som innefattand lagring.

6.4.7 Begreppet mellanlagring

Mellanlagring &r ett svenskt begrepp som har asvénder lang tid i MPF och
tidigare i FMH-bilagan. Mellanlagring anvéands varkeavfallsdirektivet, avfalls-
férordningen eller 15 kap. miljobalken. Begreppetandes i den numera upp-
havda avfallsfoérordningen (2001:1063), men ersal#dds av begreppet insamling
i samband med att avfallsforordningen (2011:92frdes.

Mellanlagring definieras i Naturvardsverkets allméamad till den tidigare avfalls-
férordningen (2001:1063) avseende farligt avféllbiiaga 4 och 5 (NFS 2004:14)
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som sadan yrkesmassig insamling och lagring avlgdaen plats dar avfallet inte
har uppkommit och déar avfallet inte heller ska &katffas eller atervinnas. In-
samling definieras i 4 8§ avfallsférordningen soréarfitning eller mottagning av
avfall samt sortering, lagring eller annan hantgganm det hamtade eller mottagna
avfallet innan det transporteras vidare till beHizgd.

Aven om mellanlagring &r ett val inarbetat sversdrepp sa kravs idag mycket
vagledning for att klargora hur mellanlagring fdtedsig till terminologin i av-
fallsforordningen och avfallsdirektivet. Avfallsfindningen innehaller krav pa
anmalan till [ansstyrelsen for yrkesmassig insagnéia avfall. Den som samlar in
farligt avfall och @ anmalningspliktig ska avemd@nteckningar enligt avfallsfor-
ordninger’. Detta innebér att verksamhetsutdvaren maste sigtta bade i termi-
nologin i MPF, dar verksamheten definieras somamédiger, och terminologin i
avfallsférordningen dar verksamheten definieras smamling. Naturvardsverket
anser darfor att reglerna skulle bli tydligare oegieppet mellanlagring i MPF
ersattes av ett begrepp som battre sammanfalleanfatlsdirektivets insamlings-
begrepp. Begreppet skulle motsvara det vi idagsklasom mellanlager. Lamplig-
en anvands istallet lagring som en del av insantédet ar det begrepp som an-
vands i avfallsdirektivet.

For att ytterligare tydliggora begreppet lagringnstel av insamling kan det vara
lampligt att en definition infors. Den bor da lamgein tydligt beskriva vad som
inte anses vara lagring som del av insamling. Betilh exempel vara den lagring
som sker for en langre period an tre ar innan ketfatervinns, eller for en langre
period &n ett &r innan avfallet bortskaffas. Aven thgring som sker tillfalligt-
vis/kortare tid i samband med omlastning bor intéadtas av begreppet lagring
som en del av insamling. Genom en sadan definfitiorocksa den lagring som
sker dar avfallet uppstar, undantas. Lagring somet@v insamling bor saledes
motsvara den lagring som vi idag benamner mellainiggSyftet ar alltsa inte att
andra kraven som stalls pa mellanlagring utamédta EU:s terminologi.

| avfallsférordningen finns idag en definition pésamling: hamtning eller mottag-
ning av avfall samt sortering, lagring eller anhamtering av det hdmtade eller
mottagna avfallet innan det transporteras viddrbehandling.

6.4.7.1 FORSLAG
Sammanfattningsvis foreslar vi att:

- Istallet for begreppet mellanlagring anvandsrigleringen lagring som en del
av insamling.

- En definition av lagring som en del av insamlinfjrs i 4 § avfallsférord-
ningen.

2 46 och 56 §8 avfallsférordningen (2011:927)

183



NATURVARDSVERKET
Redovisning av regeringsuppdrag

Forslag till andrad bestammelse 4 § avfallsfororyen

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 § | denna foérordning avses med
ateranvandning: en atgard som innebar
att en produkt eller komponent som
inte ar avfall anvands igen for att
fylla samma funktion som den ur-
sprungligen var avsedd for,
insamling: hamtning eller mottagning av
avfall samt sortering, lagring eller
annan hantering av det hamtade el-
ler mottagna avfallet innan det
transporteras vidare till behandling,
forberedelse for ateranvandning: en
avfallshantering som genom kon-
troll, rengoring eller reparation gor
att produkter eller komponenter
som blivit avfall kan ateranvandas,
atervinning: en avfallshantering som
beskrivs i bilaga 2 eller som pa annat
satt innebar att avfallet kommer till
nytta som ersattning for annat
material eller forbereds for att
komma till sddan nytta eller en av-
fallshantering som innebar forbere-
delse for dteranvandning,
materialdtervinning: atervinning genom
att upparbeta avfallsmaterial till nya
produkter, material eller amnen som
inte ska anvdndas som bransle eller
fylinadsmaterial, och
bortskaffande: en avfallshantering som
beskrivs i bilaga 3 eller som pa annat
satt innebar att innehavaren gor sig
av med avfallet utan att det ater-
vinns eller att det lamnas till nagon
som samlar in eller transporterar
bort det.

4 § | denna foérordning avses med

ateranvandning: en atgard som innebar
att en produkt eller komponent som
inte ar avfall anvands igen for att
fylla samma funktion som den ur-
sprungligen var avsedd for,

insamling: hamtning eller mottagning av
avfall samt sortering, lagring eller
annan hantering av det hamtade el-
ler mottagna avfallet innan det
transporteras vidare till behandling,

forberedelse for ateranvandning: en
avfallshantering som genom kon-
troll, rengdring eller reparation gor
att produkter eller komponenter
som blivit avfall kan ateranvandas,

atervinning: en avfallshantering som
beskrivs i bilaga 2 eller som pa annat
satt innebar att avfallet kommer till
nytta som ersattning for annat
material eller forbereds for att
komma till sddan nytta eller en av-
fallshantering som innebar forbere-
delse for dteranviandning,

materialdtervinning: atervinning genom
att upparbeta avfallsmaterial till nya
produkter, material eller amnen som
inte ska anvdndas som bransle eller
fylinadsmaterial,

bortskaffande: en avfallshantering som
beskrivs i bilaga 3 eller som pa an-
nat satt innebar att innehavaren gor
sig av med avfallet utan att det
atervinns eller att det lamnas till na-
gon som samlar in eller transporte-
rar bort det, och

lagring som en del av insamling: lagring
av avfall pG annan plats én ddr av-
fallet uppkommit.

Som lagring som sker som en del av
insamling anses inte

1. lagring som sker tillfélligtvis/kortare
tid i samband med omlastning,

2. lagring som sker fér en ldngre pe-
riod dén tre @r innan avfallet dter-
vinns,

3. lagring som sker fér en ldngre pe-
riod dn ett ar innan avfallet bort-
skaffas, eller

4. lagring som sker vid atervinnings-
eller bortskaffningsverksamhet.
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6.4.7.2 KONSEKVENSER

Vi avser inte att Andra omfattningen av begreppatamlagring, utan foreslar att
man anvander EU:s begrepp, lagring som en delsaniling. Vi bedémer anda att
andringen kan leda till vissa konsekvenser fésytilsmyndigheter och verksam-
hetsutbvare, det vill sdga oklarheter om vad samsrinom begreppet del av in-
samling. Under en 6vergangsperiod kommer det attde tillsynsvagledning pa
omradet. P4 langre sikt bor forandringen forentdieningen av avfallsreglerna. Vi
bedomer inte att miljoskyddet paverkas.

6.4.8 Lagring i avvaktan pa behandling

Lagring av avfall i avvaktan pa behandling innelagring pa den plats dar det
kommer att atervinnas eller bortskaffas. Dennaaggr en avfallsbehandling
enligt avfallsdirektivet. Lagringen omfattas ocksébilaga 1 IED (punkt 5.5) om
det ror sig om lagring av mer &n 50 ton farligtadviVi har idag inte nagon mot-
svarande verksamhetskod som sarskiljer denna tagdag omfattas lagring som
sker i anslutning till verksamheten normalt settlevanmalningar eller de tillstand
som verksamheten innehar. Vi behover darfor i 29 kefora en sddan kod som
motsvarar den i bilaga 1 IED.

Enligt EU-kommissionen &r det upp till varje med&stat att avgora var gransen
gar for vad som ska inga i respektive typ av lagribet beror bland annat pa vil-
ken typ av avfall, vilken omfattning, vilken laggstid och i vilket syfte lagringen
bedrivs. Naturvardsverket bedomer att den lagramg avses i bilaga 1 IED omfat-
tar den lagring som sker i avvaktan pa atervineiter bortskaffande, det vill saga
i anslutning till verksamheten, om den vid nagiifitle Gverstiger 50 ton farligt
avfall. En sadan tolkning kan leda till att ettrs@ntal verksamheter paverkas.

Naturvardsverkets bedomning ar att det inte arlbgiskt att en viss typ av lagring
omfattas av IED (lagring i avvaktan pd atervinnifigr bortskaffande), medan en
annan inte gor det (lagring som en del av insarplivighar inom detta uppdrag
tittat pa om syftet med att stélla hogre krav gitegen som sker i avvaktan pa
atervinning eller bortskaffande framst ar koppilbsédan lagring som sker éver
nagot langre tid - till exempel dar man lagrarfieytt komma upp i vissa mangder
innan atervinning kan ske. En typisk atervinningksamhet som hanterar farligt
avfall maste alltid kunna ha ett visst lager i s\tt bedriva en effektiv verksam-
het. Lagringen sker darfor enbart i detta syftes&fiinte ndgon miljomassig fordel
med att just denna typ av lagring skulle klassas so industriutslappsverksamhet
samtidigt som lagring som en del av insamling giiedet. Det ar majligt att man
asyftat en viss typ av lagring men vi ser sma mbgier att tolka bilaga 1 IED pa
annat satt an att lagring av farligt avfall i aviaakpa atervinning eller bortskaf-
fande om méangden vid nagot tillfalle 6verstigert®®, omfattas av IED.
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6.4.8.1 FORSLAG
Sammantaget foreslar vi att:

- En ny provningspunkt infors i 29 kap. som omfakhgring av farligt avfall i
avvaktan pa atervinning eller bortskaffande om ndéngavfall vid nagot till-
falle uppgar till mer an 50 ton.

6.4.8.2 KONSEKVENSER

Den foreslagna andringen kan innebara stora koesesky for tillsynsmyndigheter
och verksamhetsutdvare. Den lagring som avses hi&Dvi tidigare inte behandlat
som en separat lagring (verksamhet) enligt MPF.ifretbar att ett stort antal
verksamhetsutovare som bedriver atervinning ebetskaffande i och med detta,
kan komma att omfattas av bilaga 1 IED. Det kam&éla C-verksamheter. For
utforligare konsekvensbeskrivning, se avsnitt 65.2

6.5 Analys och forslag 29 kap. MPF

6.5.1 Mellanlagring (29 kap. 1-2 §8)

1 och 2 88§ omfattar mellanlagring av icke-farligtadl. En hogre grans galler for
mellanlagring av icke-farligt avfall som ar avdeéit byggnads- eller anlaggnings-
andamal. Mellanlagring av icke-farligt avfall unde ton klassas som en U-
verksamhet. For mellanlagring av mer an 30 00Qdke+-farligt avfall som ar av-
sett for byggnads- och anlaggningsandamal, krdstitid (B-verksamhet). Mot-
svarande mangd for ovrigt icke-farligt avfall arQ@o ton.

Vi har under arbetets gang inte fatt indikation&mat mangdgranserna for mellan-
lagring behover forandras varfor dessa foreslasskdal likhet med 6vriga be-
stammelser i 29 kap. anser vi dock att ett forgatide bor goras av 1 och 2 88
genom att mangdgranserna tydligt skrivs ut. Erdféyj det ar att undantagen inte
behtvs Anmalningsplikten galler inte lagring av avfall wrdéangre tid an ett ar
innan det bortskaffas eller tre ar innan det atans eller behandlatlar om nar
mellanlagring dvergar till att klassas som en déegsitersom vi foreslar att en
definition av lagring som en del av insamling isfodar det tydligt framgar att
sadan lagring inte ar lagring som sker mer anrdtiré bortskaffande, eller tre ar
innan det atervinns eller behandlas, kan dettantagastrykas i bestammelserna.

Formuleringeratervinns eller behandlasovanstaende undantag anvands inte pa
andra stallen i 29 kap. Behandling ar per definititervinning och bortskaffande
enligt avfallsdirektivet. | 5 § avfallsforordningéinns en indirekt definition av
deponi. Undantagen da en plats eller anlaggniregska anses vara en deponi ar da
avfallet lagras innan détervinns eller behandla@pp till tre &r innan det ater-
vinns eller behandlas, ett ar innan det bortskaffagen om var bedémning ar att
det i detta fall ar tillrackligt att anvandehandlasvilket da inkluderar atervinning,
anser vi inte att en andring bor goras. Sa sonardettryckt idag anvands begrep-
pet aven i avfallsférordningen.
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Att infora begreppet lagring som en del av insaglsiéllet for mellanlagring

behandlas i avsnitt 6.4.7. Detsamma géller attdmapt anlaggning tas bort, samt

att begreppet icke-farligt avfall infors i MPF.

6.5.1.1 FORSLAG

Sammanfattningsvis foreslar vi att:

- Begreppet mellanlagring stryks och istéllet anvéodsiuleringen lagring

som en del av insamling.

- Begreppet anldggning tas bort.

- Begreppet icke-farligt avfall anvands istallet formuleringen annat avfall an

farligt avfall.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Punkt bilaga 1 IED
for nytt forslag

Mellanlagring

Lagring som en del av in-
samling

29:1 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 90.30 galler for
anlaggning for mellanlagring av
annat avfall an farligt avfall, om
den totala avfallsmangden vid
nagot enskilt tillfalle utgors av
1. mer dn 10 000 ton avfall som
inte ar avsett for byggnads-eller
anlaggningsandamal, eller

2. mer dn 30 000 ton avfall, om
anlaggningen inte ar tillstands-
pliktig enligt 1.

Tillstandsplikten galler inte
anlaggning for lagring av avfall
under langre tid an ett ar innan
det bortskaffas, eller tre ar
innan det atervinns eller be-
handlas.

29:49 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 90.30 galler for
lagring som en del av insamling
av icke-farligt avfall om den
totala avfallsmangden vid nagot
enskilt tillfalle utgors av

1. mer @n 30 000 ton avfall som
ar avsett for byggnads -eller
anlaggningsandamal, eller

2. mer én 10 000 ton annat icke-
farligt avfall.

Med lagring som en del av
insamling avses i denna férord-
ning detsamma som i avfallsfor-
ordningen (2011:927).

29:2 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 90.40 géller for
anlaggning for mellanlagring av
annat avfall an farligt avfall, om
den totala avfallsmangden vid
nagot enskilt tillfalle ar storre &n
10 ton.

Anmalningsplikten galler inte
1. anlaggning for lagring av
avfall under langre tid &n ett ar
innan det bortskaffas eller tre ar
innan det atervinns eller be-
handlas, eller
2. om verksamheten ar till-
standspliktig enligt 1 §.

29:50 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 90.40 géller for
lagring som en del av insamling
av icke-farligt avfall

1. om den totala avfallsméng-
den vid ndgot enskilt tillfdlle cr
mellan 10 ton och 30 000 ton
avfall som dr avsett for bygg-
nads-eller anldggningsdndamal,
eller

2. om den totala avfallsmdng-
den vid ndgot enskilt tillfdlle cr
mellan 10 ton och 10 000 ton
annat icke-farligt avfall.
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6.5.1.2 KONSEKVENSER

Det finns idag cirka 20 verksamheter som klassas k@& (90.30) och uppskatt-
ningsvis flera hundra verksamheter som ar anmditigt® § (90.40). Forslaget att
tydliggora skrivningarna i 1-2 88, framforallt genatt skriva ut undre och 6vre
granser, bedomer vi kommer att leda till forenkdingr bade tillsynsmyndigheter
och verksamhetsutévare. Vi foreslar ocksa att pggreanlaggning stryks samt att
icke-farligt avfall anvands istallet fér formulegen annat avfall an farligt avfall.
Detta foreslas for atskilliga koder i 29 kap, bakgten beskrivs i ett tidigare av-
snitt 6.4. De foreslagna andringarna bedéms interg& miljoskyddet.

6.5.2 Mellanlagring (29 kap. 3 8)

Lagring av farligt avfall med en totalkapacitet sowerstiger 50 ton, omfattas av
IED. | bilagan framgar att det omfattar lagringfaxligt avfall i avvaktan pa ater-
vinning eller bortskaffande med undantag for tiliglagring, fore insamling, pa
den plats dar avfallet uppkomnfémet innebér att det &r den lagring som sker i
direkt anslutning till en verksamhet som bedrivierénning eller bortskaffande
som avses. Idag inkluderas denna lagringsverksaineet verksamhet som ater-
vinner eller bortskaffar avfallet.

Sa som 3 § ar formulerad idag och inford i 29 kaqmefattar den en annan typ av
lagring &n den som avses i bilaga 1 IED, vilkekbigs mer ingdende i avsnitt
6.4.8. Da lagring av avfall sker som en del avrngzgen faller det inte in under
atervinnings- och bortskaffningsforfarandena idpilana till avfallsdirektivet. Det
faller darmed inte in under bilaga 1 IED. Idag sakvi alltsa en paragraf i 29 kap.
for den lagring som man avser i bilaga 1 IED.

For att 3 8§ ska anses genomfora punkt 5.5. i bilalizD behdéver vi koppla den till
den typ av lagring som man avser, det vill sdgalaginng som sker vid en verk-
samhet dar atervinning eller bortskaffande bedmnts, till den lagring som &r en
del av insamlingen. Lampligvis sker detta genommeth for denna paragraf an-
vander en ny verksamhetskod for att sarskiljaettachandlar om en annan typ av
lagring och verksamhet &n den som idag omfattés&wDessutom behdvs en
paragraf som tacker in den lagring som sker soaeéav insamling éver samma
mangd, det vill sdga dver 50 ton farligt avfall.ttdekan goras genom att man infér
ytterligare en paragraf eller genom att man justr& Justeringen skulle da inne-
bara att man tar bort den Gvre gransen pa 50 tbgtfavfall nar det galler lagring
som sker som en del av insamling.

28 Hanvisning gors ocksa till att med tillfallig lagring avses inledande lagring enligt definitionen i punkt
10 artikel 3. Den lagringen &r insamling, i vilket vart begrepp mellanlagring ingar.
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6.5.2.1 FORSLAG
Sammanfattningsvis foreslar vi att:

- 3 8§ andras (ny 53 8) sa att den istallet for médiger (lagring som en del av
insamling) omfattar lagring som sker i avvaktargpgvinning eller bortskaf-
fande.

- Begreppet anlaggning tas bort.

- Ett 4 tilkommer efter verksamhetskoden for att indikaetedetta handlar om
en industriutslappsverksamhet.

- En ny verksamhetskod anvénds for den foreslagr&féBatt sarskilja regler-
na, da de ror helt olika typer av lagringar.

- Den verksamhet som innefattar lagring av farligahwver 50 ton och som
faller in under lagring som en del av insamlingsfover till 4 8 genom att dar
stryka undantaget och kopplingen till den nuvarad@gny 53 §).

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Punkt bilaga 1 IED fér
nytt forslag
Mellanlagring Lagring i avvaktan pa dter-
vinning eller bortskaffande
29:3 § Tillstandsplikt B och 29:53 § Tillstandsplikt B och 5.5
verksamhetskod 90.45 giller verksamhetskod 90.408-i
for anlaggning fér mellanlag- galler for lagring av farligt
ring av farligt avfall, om mang- | avfall i avvaktan pa atervin-
den avfall vid nagot tillfalle ning eller bortskaffande, om
uppgar till mer an totalt 50 ton | mangden avfall vid nagot
farligt avfall. tillfalle uppgar till mer dn 50
Tillstandsplikten géller inte ton farligt avfall.
anlaggning for lagring av farligt
avfall under langre tid &n ett ar
innan det bortskaffas eller tre
ar innan det atervinns eller
behandlas.

6.5.2.2 KONSEKVENSER

Den foreslagna andringen innebér stora konsekvénisglisynsmyndigheter och
verksamhetsutdvare. Den lagring som avses i IEDvinadigare inte behandlat
som en separat lagringsverksamhet enligt MPF. mesliar att ett stort antal verk-
samhetsutévare som bedriver atervinning eller kaftande och i och med det,
lagring av farligt avfall, kan komma att omfattasdeenna provningsbestammelse
som omfattas av bilaga 1 IED-direktivet. Eftersoemiia lagring ansetts inga i
sjalva bortskaffnings- eller atervinningsverksarehetch dess tillstand, innebar
det att en helt ny separat prévningsbestammelsesifidr lagringen. Vi bedémer
att det kan handla om ett hundratal A- och B-verksgier, samt ett 30-tal C-
verksamheter som berdrs. | C-verksamheterna hatevraknat med bildemonte-
rare (cirka 330-340 stycken). Dessa tar visserlgant och lagrar farligt avfall
(icke sanerade uttjanta fordon) men den lagring sken kan ocksa falla in under
lagring som en del av insamlingen. | syfte att innerimplementera IED-direktivet
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beddmer vi darfor att den lagring som sker darhainna i kategorin lagring som
en del av insamling.

Det ar inte helt tydligt varfor en typ av lagrinpsfalla in under IED-direktivet
medan en annan undantas helt. Méjligen skulle #éimat i lagringstid kunna vara
grund for olika krav, men det ar inte givet attl@agring som sker vid atervinning
eller bortskaffande lagras langre tid &n det awath lagras som en del av in-
samlingen.

For de verksamhetsutdvare som omfattas av best@amgr den nya paragrafen
konsekvenser. | praktiken kan verksamhetsutévamrfgrslaget genomfors, ha en
atervinningsverksamhet enligt 29 kap. som intendindustriutslappsverksamhet,
men ett lager i anslutning till verksamheten p&r &geton farligt avfall, som klas-
sas som en industriutslappsverksamhet. De allsgafleom har ett lager av farligt
avfall i samband med atervinning och/eller bortkkade har detta enbart i syfte att
kunna bedriva en effektiv verksamhet. Idag ar tta #esta verksamheter som
atervinner eller bortskaffar farligt avfall klasgasom A- eller B-verksamheter (ett
hundratal). Naturvardsverkets bedémning ar attekrpd att IED-klassa denna typ
lagring, och darmed gora skillnad pa olika lagrtggsr, ar tveksamt ur miljo-
skyddssynpunkt. Genomférandet kommer att ledattila kostnader for verksam-
hetsutdvare. Med beaktande av de konsekvensezdtattill anser vi darfor att det
ar mycket tveksamt om denna typ av lagring, somiskevaktan pa atervinning
eller bortskaffande, bor vara en separat tillstaliktsy industriutslappsverksam-
het. Dock ser vi inte ndgon méjlighet till undanfean IED.

Den skillnad i bedémning av olika typer av lagemsgdrs om en ny prévnings-
punkt infors for lagring som sker i avvaktan panétening eller bortskaffande, kan
ocksa vara kontraproduktiv ur miljosynpunkt. Enksaimhetsutévare som bedriver
atervinning och som har ett lager i anslutningviitksamheten som éverstiger 50
ton farligt avfall, kan undvika krav enligt IED gem att flytta sitt lager eller en del
av det, till en annan plats. Det lagret kan da& kanath klassas som lagring som en
del av insamling, det vill sdga det vi idag kaltaellanlager, vilka inte omfattas av
IED. Detta i sin tur skulle kunna leda till ett ékeansportarbete och en 6kad mil-
jopaverkan. Samtidigt skulle en sadan situatiomhLieda till att arbetsbelastning-
en okar hos tillsynsmyndigheterna da en bedomniagtengoras i varje enskilt fall
av vilken typ av lagring det ar frdga om och omrdeomfattas av IED.

Aven for verksamhetsutovare innebar forslaget Koresgser. De kan komma att
klassas som en industriutslappsverksamhet pa grudet lager av farligt avfall de
har i anslutning till sin verksamhet. Vi har svdittgéra en bedémning av konse-
kvenser for miljoskyddet. Detta baseras pa athmiginte vet vilka krav som
kommer i BAT-slutsatser for denna typ av verksambeth om de leder till fler och
mer langtgdende miljoskyddsatgarder, och i och detdett hogre miljoskydd.

C-verksamheter som genom detta forslag far edtaiidspliktigt lager far hogre
administrativa kostnader eftersom de behoverdiidsprova lagret. De blir skyl-
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diga att lamna arlig miljérapport och sannolikt & hdgre provnings- och till-
synsavgifter. Dessutom tillkommer administrativatxader for att uppfylla IED-
reglerna.

6.5.3 Mellanlagring (29 kap. 4 och 5 §8)

For mellanlagring av farligt avfall som inte omtstav IED téacks detta idag in av
4 och 5 88. 4 § innebar tillstandsplikt och 5 § almimgsplikt fér mellanlagring av
mindre mangder farligt avfall samt ett undantag gmdet majligt att samla in
avfall i sma mangder utan vare sig anmalan ellst&nd enligt MPF. Som beskri-
vits ovan finns en koppling till IED-direktivet odet &r en lagring som sker i av-
vaktan pa atervinning eller bortskaffande. Mellgnilag innebar lagring som en
del av insamling, och faller alltsd inte in undeaen enligt IED, oavsett mangd.
Eftersom 3 § justeras behover vi inte langre héawea grans kopplad till 50 ton
farligt avfall i 4 8.

Ytterligare en felaktighet finns idag i 3 och 4 &h géaller mellanlagring av avfall
som utgors av elektriska och elektroniska produkden man mellanlagrar mer an
50 ton elektriska och elektroniska produkter orafatiessa av bade 3 och 4 88.
(farligt avfall som uppgar till mer an 50 ton vidgot tillfalle). Eftersom 3 § aven
ar en industriutslappsverksamhet, har denna bestésargallt i forsta hand. Det
har inneburit att 4 § 3 aldrig har kunnat bli tilglig. Detta &r ocksa en problema-
tik som framforts fran tillsynsmyndigheter. | oclednatt vi nu ser 6ver de olika
lagringsbegreppen och vilka som ska kopplas t,Iiisteras &ven denna felak-
tighet. 3 § foreslar vi ska omfatta den lagring sker vid verksamhet dar atervin-
ning eller bortskaffande bedrivs. Om man istabefrar elavfall som en del av
insamlingen faller man inte in under bilaga 1 1E€DBh darmed behdéver vi i det
fallet inte ha en maxgrans pa 50 ton farligt avfall

Lagring av farligt avfall som utgoérs av motordrivitedon faller idag in under 5 8§
om det &r upp till 50 ton. Over den mangden has\idle3 §. Baserat p& ovansta-
ende resonemang, att vart forslag resulterardeathandlar om helt olika typer av
lagring, behover hanvisning istéllet goras till 418 lagring av motordrivna fordon
sker som en del av insamling. Den hantering somaleen auktoriserad bilde-
monterare beddmer vi &r lagring som sker som eavd@isamlingen. Eftersom det
ocksd kan sagas vara lagring som sker vid atengnskulle det aven kunna falla
in under IED och den lagring som sker i anslutrith@tervinning eller bortskaf-
fande. Dock anser vi att den lagring som sker withiedlemontering mer &ar att
likna vid lagring som sker som en del av insamlibgt &r inte forrén vi ser resul-
tatet i form av BAT-slutsatser som vi slutligt kgéira en bedémning av om denna
tolkning ar korrekt utifran 1ED.

En synpunkt som framkommit i 6versynen ar att geartston annat farligt avfall
ibland leder till att avfallsinnehavare maste dlekfensen av transporterna for att
inte Overstiga 1 ton (undantaget i 5 § 2). Detdinisserligen &ven risker med att
lagra for stora mangder farligt avfall, men i dé&tth har det fran vissa tillsyns-
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myndigheter erfarits att det istallet leder tilladle transporter. Rent teoretiskt kan
man visserligen tanka sig att gransen 1 ton hdasmn&tifran det underlag och de
synpunkter vi fatt in kan vi dock, inom detta uppgirinte géra en bedémning av
om det ar lampligt att hoja gransen eller var daémgalgransen i sa fall skulle ga.
Det har ocksa inkommit synpunkter som tyder pd &bin ar att anse som en gene-
rés grans med tanke pa att det handlar om fanigtlaVar bedomning ar att lata
gransen 1 ton annat farligt avfall kvarstd, menkdet vara aktuellt att se Gver
denna grans om anledningar till det framkommer. dédirgéller de Gvriga typerna
av avfall ser vi ingen anledning att andra grarsemmen daremot att tydliggora
skrivningarna.

| bade 4 och 5 88§ finns undantay@illstandsplikten géller inte om verksamheten
ar tillstandspliktig enligt 3'8 Eftersom vi foreslar att 3 § kopplas till den laugyi
som sker i avvaktan pa atervinning eller bortskaftg samt att vi foreslar att tyd-
liggéra mangderna med bade ett nedre och ett tiskalvarde, kan detta undan-
tag strykas.

6.5.3.1 FORSLAG
Sammantaget foreslar vi att:

- Formuleringen lagring som en del av insamling adgdstéllet for mellanlag-
ring.

- Etttillagg gors i 4 § sa att aven lagring av me5a ton farligt avfall som
utgdrs av motordrivna fordon omfattas.

- Ovre och undre troskelvarden (mangdgranser) tydkgts in i bestammel-
sen.

- Undantaget kopplat till lagring under langre tideinar respektive tre ar innan
bortskaffande respektive atervinning stryks.

- Begreppet anlaggning stryks.

- Forkortningen kg anvands istéllet for kilogram.

Punkt
bilaga 1
IED for
nytt
forslag

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Mellanlagring Lagring som en del av insamling

29:4 § Tillstandsplikt B och verksam-
hetskod 90.50 géller fér anldaggning for
mellanlagring av farligt avfall, om
mangden avfall vid nagot tillfalle upp-
gar till

1. mer an 5 ton oljeavfall,

2. mer an 30 ton blybatterier,

3. mer an 50 ton elektriska eller
elektroniska produkter,

4. mer an 30 ton impregnerat tra, eller

29:51 § Tillstandsplikt B och verk- -

samhetskod 90.50 galler for lagring
av farligt avfall som en del av in-
samling om mangden avfall vid nagot
tillfalle uppgar till

1. mer an 5 ton oljeavfall,

2. mer an 30 ton blybatterier,

3. mer an 50 ton elektriska eller
elektroniska produkter,

4. mer an 30 ton impregnerat tra,
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5. mer an 1 ton annat farligt avfall.
Tillstandsplikten galler inte

1. anlaggning for lagring av farligt
avfall under langre tid an ett ar innan
det bortskaffas eller tre ar innan det
atervinns eller behandlas, eller

2. om verksamheten ér tillstandspliktig
enligt 3 §.

eller

5. mer én 50 ton farligt avfall som
utgdrs av motordrivna fordon

6. mer dn 1 ton annat farligt avfall.

29:5 § Anmalningsplikt C och verk-

samhetskod 90.60 galler for anlagg-

ning fér mellanlagring av farligt avfall

1. som utgors av uttjanta motordrivna

fordon dar mangden avfall inte uppgar

till mer an totalt 50 ton farligt avfall,

eller

2. om mangden farligt avfall inte vid

nagot tillfalle uppgar till

a. mer an 5 ton oljeavfall,

b. mer dn 30 ton blybatterier,

c. mer @n 50 ton elektriska eller

elektroniska produkter,

d. mer @n 30 ton impregnerat tra, eller

e. mer an 1 ton annat farligt avfall.
Anmalningsplikten galler inte

1. anlaggning for lagring av farligt

avfall under langre tid &n ett ar innan

det bortskaffas eller tre ar innan det

atervinns eller behandlas, eller

2. anlaggning for lagring som en del av

insamling om mangden avfall inte vid

nagot tillfalle uppgar till mer dn 1 ton

elektriska eller elektroniska produkter,

1 500 kilogram blybatterier eller 200

kilogram annat farligt avfall, eller

3. om verksamheten ér tillstandspliktig

enligt 3 §.

29:52 § Anmalningsplikt C och verk-
samhetskod 90.60 galler fér lagring
av farligt avfall som en del av in-
samling

1. som utgors av uttjanta motor-
drivna fordon dar mangden avfall
uppgar till hégst 50 ton farligt avfall,
eller

2. om mangden farligt avfall vid
ndgot tillfdlle uppgar till

a. mellan 200 kg och 5 ton oljeavfall,
b. mellan 1500 kg och 30 ton blybat-
terier,

¢. mellan 1 ton och 50 ton elektriska
eller elektroniska produkter,

d. mellan 200 kg och 30 ton impreg-
nerat trd, eller

e. mellan 200 kg och 1 ton annat
farligt avfall.

Anmalningsplikten géller inte lag-
ring som en del avinsamling om
mangden avfall vid ndgot tillfélle dr
maximalt 1 ton elektriska eller
elektroniska produkter, 1 500 kg
blybatterier eller 200 kg annat farligt
avfall.

6.5.3.2 KONSEKVENSER

Vi bedomer att andringen fran begreppet mellantagtil formuleringen lagring
som en del av insamling kan leda till konsekvenseter en dvergangsperiod.
Trots att innebdrden av begreppen ska motsvaradeaakan det leda till oklar-
heter och darmed hogre administrativa kostnaddrdidnforallt tillsynsmyndighet-
er men aven verksamhetsutdvare. | och med attapgl&s till den lagring som
sker vid atervinnings- och bortskaffningsverksarehetch 4 § behalls for den
lagring som &r en del av insamlingen (mellanlagrivetyder det att dessa tva pa-
ragrafer nu hanterar helt olika typer av lagrimglagens 29 kap. innebar de samma
typ av lagring, men med en skillnad i mangder. Bgen laggs utifran att vi ska
leva upp till bilaga 1 IED. Det finns idag drygt@ 9erksamheter som &r klassade
enligt 4 8. Motsvarande siffra for 5 § ar mer oséersom rapportering saknas
for C-verksamheter. Men enligt de uppskattningan ggorts baserade pa ett antal
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utvalda kommuner, rér det sig om i storleksordnin@B0 verksamheter. Vi bedo-
mer inte att miljéskyddet paverkas av de foreslagmiringarna.

Ovriga forslag som laggs syftar framst till atttf@liga och minska risken for fel-
tolkningar, till exempel inforandet av Ovre och untrdskelvarden (mangdgranser)
och att stryka undantaget for lagring under larigrén ett ar, respektive tre ar
innan bortskaffande respektive atervinning. Detsargdiler forslaget att stryka
begreppet anlaggning. Detta hanteras separatit®sh3. Vi bedémer att and-
ringarna underlattar for tillsynsmyndigheter oclnhkeamhetsutbvare. Genom att
skriva ut undre och 6vre troskelvarden fortydligdisen paragraf som ska tillam-
pas. Aven for verksamhetsutévare okar tydlighet#nleder darmed till att man
lattare forstar under vilken paragraf den aktuedieksamheten faller in. Vi ser inte
att miljoskyddet paverkas namnvart, da andringénaraforallt innebar fortydli-
ganden och férenklingar.

6.5.4 Sortering (29 kap. 6 och 7 §8)

Sortering av avfall kan bade inga som en del aarii;igen och som en del i ater-
vinningen eller bortskaffandet. Om sorteringen si@n en del av annan atervin-
nings- eller bortskaffningsverksamhet, kan derssaifall inga i tillstandet for
denna. Detsamma géller om man har sin verksambet iimsamling, i definitionen
for insamling namns sortering som ett steg. 6 08B gka alltsa framst anvandas
da verksamheten huvudsakligen bestar i att soatdedl. Enligt det underlag som
finns i SMP klassas drygt 40 verksamheter unden@isamhetskod 90.70 (hu-
vudbransch). Antalet verksamheter klassade sonv@rBsamhetskod 90.80, ar
mer osakert pa grund av att det ar en C-verksamieet,uppskattningar visar att
det ror sig om ett hundratal verksamheter.

Nar det galler elavfall finns en definition fér sening i Naturvardsverkets fore-
skrifter (2005:10) om yrkesmassig insamling, fodoediing och atervinning av
avfall som utgors av elektriska eller elektronigkadukter:

sortering: uppdelning av el-avfall i olika fraktien utan att ndgot ingrepp gors
betraffande de elektriska eller elektroniska delarn

Den sortering man menar i foreskrifterna ovan &aenkopplade till elavfall och
svara att applicera pa annat avfall. | avfallsdivek och avfallsférordningen sak-
nas en generell definition for sortering av avfall.

Av bilaga 2 och 3 till avfallsférordningen (R 120D 13) framgar att inledande
hantering fore atervinning eller bortskaffande ke forbehandling dar sortering
ingar, omfattas av begreppet atervinning respektoréskaffande.

Enligt 4 § avfallsforordningen ar sortering en delinsamling. | art. 3.10 avfallsdi-

rektivet definieras insamling som uppsamling a\allyinbegripet férsortering och
inledande lagring av avfall fér vidare transpditdn avfallshanteringsanlaggning.
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Detta innebar att direktivet skilier pa sorterirthdorsortering. | kommissionens
vagledning framhalls att det ar viktigt att veta santering ar en del av behandling
eller insamling®® Om det &r forsortering som avses i bestammelséelsdver den
enligt avfallsdirektivet inte vara tillstandspligtenligt art. 23. Det racker med
registrering enligt art. 26. Insamling &r anmalsipigktig enligt 46 § avfallsforord-

ningen.

Sammanfattningsvis anser Naturvardsverket att amidd sortering eller forsorte-
ring kan ske i samband med insamling utan att &asem sortering enligt MPF.
Daremot om sortering sker som en atervinningsvenkea bor sorteringen klassas
som atervinning enligt 6 eller 7 8. Vi avser attji@la kring detta i samband med

en eventuell &ndring av 29 kap.

6.5.4.1 FORSLAG

Sammanfattningsvis foreslar vi att:

- Begreppet icke-farligt avfall anvands i bestarnsmma nedan.

- Mangdgranser tydliggors.

- Begreppet anlaggning tas bort.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Punkt
bilaga 1
IED for
nytt
forslag

Férbehandling, sortering och meka-
nisk bearbetning

Mekanisk bearbetning och sortering

29:6 § Tillstandsplikt B och verksam-
hetskod 90.70 galler fér anlaggning for
sortering_av annat avfall an farligt
avfall, om den hanterade avfallsmang-
den ar stoérre dn 10 000 ton per kalen-
derar.

Tillstandsplikten galler inte sortering
av avfall for byggnads- eller anlagg-
ningsandamal.

29:44 § Tillstandsplikt B och verk-
samhetskod 90.70 géller for sorte-
ring av icke-farligt avfall, om den
hanterade mangden ar storre an 10
000 ton per kalenderar.
Tillstandsplikten géller inte sorte-
ring av avfall for byggnads- eller
anlaggningsandamal.

29 Guidance on the interpretation of key provisions of Directive 2008/98/EC on waste, European Com-

mission 2012,(s. 36)
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29:7 § Anmalningsplikt C och verk- 29:45 § Anmalningsplikt C och verk- -
samhetskod 90.80 galler for anlagg- samhetskod 90.80 galler for sorte-
ning for sortering av annat avfall dn ring av icke-farligt avfall, om den
farligt avfall, om den hanterade av- hanterade mangden ar
fallsméngden &r storre dn 1 000 ton 1. stérre én 1000 ton avfall for bygg-
per kalenderar. nads- eller anldggningsdndamdl per
Anmalningsplikten géller inte om kalenderdr, eller
verksamheten ér tillstandspliktig enligt | 2. mellan 1 000 ton och 10 000 ton
68. annat icke-farligt avfall per kalen-
derdr.

6.5.4.2 KONSEKVENSER

De andringar som foreslas i 6-7 8§ ar endast admiomfattning. Vi forslar att
begreppet icke-farligt avfall anvands och att bpget anléaggning tas bort vilket
behandlas i avsnitt 5.4.3 i denna redovisning.ové$lar ocksa att undre och 6vre
troskelvarden (mangdgranser) anges for att okégtyellen. Vi beddmer att dessa
andringar leder till minskade administrativa kosleafor framforallt tillsynsmyn-
digheter men aven for verksamhetsutovare. Vi beddmbe att miljoskyddet pa-
verkas av de foreslagna andringarna.

6.5.5 Forbehandling (29 kap. 8 8)

Forbehandling enligt avfallsdirektivet ar ett viddregrepp an det vi har definierat i
Naturvardsverkets foreskrifter (2005:10) om yrkessigiforbehandling av avfall
som utgors av elektriska eller elektroniska produkBegreppet férbehandling
anvands i bilagorna 1 och 2 till avfallsdirektivBiet har 6verforts till bilagorna i
avfallsférordningen. Dar anges att utvaxling avadéhvdom ska bli foremal for an-
nan hantering omfattar inledande hantering forevéteing, inklusive forbehand-
ling. Darefter foljer en exemplifierande uppraknipdyvad som kan anses utgora
férbehandling: demontering, sortering, krossniramfrimering, pelletering, tork-
ning, fragmentering, konditionering, omférpacknisgparering, sammansmaltning
eller blandning. Begreppet forbehandling anvandsdpa andra stallen i MPF.

| Naturvardsverkets foreskrifter om yrkesmassidpébrandling av avfall som ut-
gors av elektriska eller elektroniska produktefirderas férbehandling som sorte-
ring, demontering eller annan behandling av el&iriam déarfor avsedd anlagg-
ning som foregar atervinning, bortskaffande eléenjigare forbehandling av av-
fallet. Fran arbetet inom EU-kommissionen har tdégsagts att isartag-
ning/demontering infér vidare behandling ar exenggelerksamheter som man
inte anser bor omfattas av IED-direktivet. Det écldalltid en tolkningsfraga vad
som ska inga i dessa begrepp. Naturvardsverkedegtiimningen att behandling av
elavfall inte omfattas av bilaga 1 IED.

Begreppet forbehandling definieras inte i direl20412/19 om avfall som utgérs av
eller innehaller elektrisk och elektronisk utrusgniWEEE). Dar pratar man om
behandling tfeatmen} av avfall som utgors av elekiriska eller elekis&a produk-
ter. Eftersom forbehandling i avfallsdirektivet amds som ett vidare begrepp ar
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det inte lampligt att vi har en definition av foHzandling av WEEE. Begreppet kan
anvandas aven for andra typer av avfall. Ett tarikddegernativ ar darfor att den
behandling som sker av WEEE benamns behandliiidghatlmedtreatment
WEEE-direktivet.

Befintlig 8 § (verksamhetskod 90.90) géller allfalsom utgérs av WEEE oav-
sett om detta ar farligt avfall eller inte. Gen#rgtt ar blandat elavfall klassat som
farligt avfall. Undantag gors for forbehandling sbestar av ingrepp i komponen-
ter eller utrustning som innehaller isolerolja.lésolja klassas som PCB-haltigt
vilket gor att sarskilda krav galler. HanteringR@B-varor regleras genom forord-
ningen (2007:19) om PCB m.mPr6va eller inte provakommenteras undantaget
med att verksamheter som behandlar produkter soehéller isolerolja provas
enligt punkterna om behandling av farligt avfaIBkrivningen i 8 § ar dock inte
tydlig som den ser ut i dagslaget. Det ar framsv&b56 88 (verksamhetskoderna
90.440 och 90.450) som kan vara aktuella i dedgtilhandlar om komponenter
eller utrustning som innehaller isolerolja. Idagnf undantag for 8 § i 55 och 56
88. Detta innebar att det idag ar mycket oklartszatan hantering ska falla in. Vi
foreslar darfor att dessa undantag stryks sa atd@ler 56 § galler. Vi har ocksa
for avsikt att tydligare vagleda om vad som gdiierkomponenter eller utrustning
som innehaller isolerolja.

6.5.5.1 FORSLAG
Sammanfattningsvis foreslar vi att:

- Forbehandling av WEEE benamns behandling, elikhedireatment
WEEE-direktivet.

- Det tydligare ska framga vad som galler for komgnter som innehaller iso-
lerolja, dels genom vagledning men ocksa genomnatantagen for 8 § stryks
i 55 och 56 §8.

- Begreppet anlaggning tas bort.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse Punkt
bilaga 1
IED for
nytt
forslag

Férbehandling, sortering och meka- Behandling av elavfall

nisk bearbetning

29:8 § Anmalningsplikt C och verk- 29:46 § Anmalningsplikt C och verk- -

samhetskod 90.90 galler for anlagg- samhetskod 90.90 galler for yrkes-
ning for yrkesmassig forbehandling av | massig behandling av avfall som

avfall som utgors av elektriska eller utgors av elektriska eller elektroniska
elektroniska produkter, med undan- produkter.
tag for forbehandling som bestar av Anmdlningsplikten gdiller inte be-

%0 Naturvardsverkets, Rapport 5353, Préva eller inte préva? 2004
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ingrepp i komponenter eller utrust- handling av komponenter eller ut-
ning som innehaller isolerolja. rustning som innehdller isolerolja.

6.5.5.2 KONSEKVENSER

Vi foreslar att begreppet forbehandling andrastlhandling. En andring av ett val
inarbetat begrepp kan leda till konsekvenser, @ammmfattningen inte foreslas
andras. Vi bedomer darfor att det kommer att behdillaynsvagledning om denna
andring. Ett sadant forslag leder ocksa till angliini foreskrifter om férbehandling
av elavfall. Da dessa under 2015 ses 6ver, skotlerigen av begreppet forbe-
handling kunna genomféras vid samma tillfalle. Demarande formuleringen har
lett till fragor om vad som galler fér ingrepp irkponenter eller utrustning som
innehaller isolerolja. Det ar inte tydligt att dét dessa verksamheter galler hdgre
krav, det vill saga att det ar framforallt &r 56l&r 56 8§ som ar aktuella. Idag finns
undantag i dessa bestammelser for just 8 §. Vefarelarfor att undantagen stryks.
Vi bedomer att ovanstaende leder till forenklinffarverksamhetsutévare och
tillsynsmyndigheter da tydligheten okar. Eftersosttal &r en C-verksamhet saknar
vi bra underlag for antal verksamheter som ar kids®nligt 8 8. Enligt grova
uppskattningar baserat pa fragor till ett begraastal kommuner, tror vi att det
kan rora sig om 10-20 verksamheter. Da vi inte mateomfattning eller innebord
av paragrafen andras, leder inte andringen tilindljoskyddet paverkas.

6.5.6 Mekanisk bearbetning (29 kap. 9 och 10 88)

Det ar inte helt tydligt vad som innefattas i bggret mekanisk bearbetning. Det
bor omfatta det som i avfallsférordningen och e#tivet kallas férbehandling.
Den exemplifierande upprékningen anger bland amoatsning, komprimering
och fragmentering. Detta innebéar att mekanisk betaihg ar en del av behand-
lingen, det vill séga antingen atervinning ellertbkaffande.

9 och 10 88 paverkas av kraven i IED. En fragmémgeverksamhet for metallav-
fall som har en tillstdndsgiven tillférd mangd di/fom Gverstiger 18 750 ton per
kalenderar (motsvarande 75 ton per dygn) klassasesoindustriutslappsverksam-
het. Da verksamheten klassas som en industriusigpgsamhet ska 50 8§ tillam-
pas istallet. Det gor att det maste vara tydljgaiagraferna for mekanisk bearbet-
ning vid vilka mangder och vid vilken typ av behling verksamheten évergar till
att klassas som en industriutslappsverksamhet.

Ytterligare en svarighet ar att tydliggora att eetlast galler fragmentering av
metallavfall. Den fragmentering som avses med I&katr vi som den sdnderdel-
ning av metallavfall som sker i kvarnah¢edding. Det ar endast denna bearbet-
ning som ska klassas in som industriutslappsverksar®vrig mekanisk bearbet-
ning sdsom att skara, branna och sa vidare i agtftérdela till mindre stycken
metall, ar i normalfallet inte att anse som fragteeng. Det bor istéllet klassas
som mekanisk bearbetning och falla in under 9é5 él0 § beroende pa mangd.
Detta gor att vi behover fortydliga verksamhetsbgskngarna.
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For att bestammelserna for mekanisk bearbetningtskama dverens med kraven
i IED pa atervinning som sker genom fragmenternghatallavfall, behover just
fragmentering tydligt skrivas ut och en évre mangdg i 9 § for fragmentering av
metallavfall laggas till. Pa sa satt tydliggors detfragmentering sarskiljs fran
ovrig mekanisk bearbetning, och att en tydlig tyré&ns visar nar verksamheten
overgar till en industriutslappsverksamhet. Denreeplansen pa 10 000 ton per
kalenderar foreslar vi behalls (det klassas daeoi@-verksamhet). D& verksam-
heten tar emot avfall 6ver 100 000 ton per kalefdér 51 § tillamplig.

Sadan atervinning som sker genom mekanisk beanigeani icke-farligt avfall som
utgors av annat avfall &n metall, faller in undexkamisk bearbetning och ingar
darmedi 9 8.

| de nuvarande 9 och 10 88§ gar gransen mellan BCaeerksamhet vid hanterad
avfallsmangd per kalenderar pa 10 000 ton. Undattagmekanisk bearbetning av
avfall for byggnads- eller anlaggningsandamal. Waget ar ocksad om verksam-
heten ar tillstandspliktig enligt 30 § eller 5038. § ror bearbetning av animaliska
biprodukter (ABP). Om det ror sig om bearbetningd®P faller verksamheten
naturligt in under det avsnitt som hanterar adath utgdrs av animaliska bipro-
dukter. Det bor darfor inte vara nodvandigt attamtd dessa fran 9 och 10 §8.
Undantaget som gors om verksamheten ar tillstaiktigpénligt 50 § (nya 22 §)

kan i vissa fall vara relevant, varfor vi valjet behalla detta undantag i 9 8.

TillstAndsplikten galler inte krossning, siktningee motsvarande mekanisk bear-
betning av avfall for byggnads- eller anlaggningk#imal. Om det ar fraga om
icke-farligt avfall &r denna verksamhet istélletrgningspliktig enligt 29 kap. 10
8.

10 § innebér att anmalningsplikt C galler for agifigg som genom mekanisk
bearbetning atervinner icke-farligt avfall upp fid 000 ton hanterad méangd per
kalenderar, och utan mangdgrans mekanisk bearlgednsett for byggnads- och
anlaggningsandamal. Vi har under arbetets gandattten synpunkter som tyder
pa att denna paragraf bor andras, daremot fragdrusrandantaget tillampas for
avfall som ar avsett for byggnads- och anlaggningaénal. Av de synpunkter vi
fatt in framgar det att det tillampas mycket olika. vissa tillsynsmyndigheter
tolkas undantaget som tillampligt endast da krogmm med mera sker vid platsen
dar det ska anvandas, medan andra tolkar det gt gavsett plats. Vi avser att
ta med denna fraga i kommande vagledning.

| 10 § finns undantag for 9, 30, 31, 32 och 50\8%edotmer att dessa undantag
inte behdvs. Genom att fortydliga verksamhetsbeskrgen behovs inte langre
undantaget 9 8. De undantagna 30-32 88 &r ABP-aetkster och dessa undantag
behovs inte utifrdn ovanstdende resonemang. Ungl&int&0 § behovs inte heller,
det ar en IED-kod for avfallsméngder 6ver 18 750ger kalenderar. Nar det gal-
ler mekanisk bearbetning av farligt avfall, sakeasadan bestammelse. Vi har
inte under arbetets gang fatt indikationer pa atttedterfragas. Om det skulle fram-
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komma att en sadan bestammelse behdvs, ar detigiuaiplden laggs till i sam-
band med 9 och 10 88.

6.5.6.1 FORSLAG
Sammanfattningsvis foreslar vi att:

- Ett undantag behdlls i den nuvarande 9 § (venksgen ar da tillstandspliktig
enligt nuvarande 50 § som ar en industriutslappsaenhet).

- den nedre gransen pa 10 000 ton per kalendehéllb (det klassas da som en
C-verksamhet).

- Den Ovre gransen skrivs uti 9 §, det vill saga 000 ton per kalenderar. Den
galler redan idag men den finns inte utskrivergi ®en nedre gransen behalls

ofdrandrad.

- Den 6vre mangdgransen skrivs uti 10 8.

- Det skrivs in att 10 8 ar tillamplig for krossaagi, siktning eller motsvarande
mekanisk bearbetning av avfall for byggnads- odaggningsandamal.

- Formuleringen annat avfall &n farligt avfall &asltill till icke-farligt avfall.

- Begreppet anldggning stryks.

- Undantagen stryks utifran vad som anfors ovan.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Punkt
bilaga 1
IED for
nytt for-
slag

Férbehandling, sortering och meka-
nisk bearbetning

Mekanisk bearbetning och sorte-
ring

29:9 § Tillstandsplikt B och verksam-
hetskod 90.100 galler for anlaggning
for att genom mekanisk bearbetning
atervinna annat avfall &n farligt avfall,
om den hanterade avfallsmangden ar
storre dn 10 000 ton per kalenderar.
Tillstandsplikten galler inte
1. krossning, siktning eller motsva-
rande mekanisk bearbetning av avfall
for byggnads- eller anlaggningsanda-
mal, eller
2. om verksamheten ar tillstandsplik-
tig enligt 30 eller 50 §.

29:42 § Tillstandsplikt B och verk-
samhetskod 90.100 galler for att
genom mekanisk bearbetning
atervinna icke-farligt avfall om den
hanterade mangden ar mellan
10 000 och 100 000 ton per kalen-
derar.

Tillstandsplikten galler inte om
1. verksamheten dr tillstandspliktig
enligt 22 §, eller
2. for krossning, siktning eller mot-
svarande mekanisk bearbetning av
avfall for byggnads- eller anlagg-
ningsandamal.

29:10 § Anmalningsplikt C och verk-
samhetskod 90.110 galler for anlagg-
ning fér att genom mekanisk bearbet-
ning yrkesmassigt atervinna annat

avfall an farligt avfall, om verksamhet-

en inte ar tillstdnds- eller anmalnings-
pliktig enligt 9, 30, 31, 32 eller 50 §.

29:43 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 90.110 géller for
1. att genom mekanisk bearbetning
yrkesmassigt atervinna icke-farligt
avfall om den hanterade méngden
dr hégst 10 000 ton per kalenderdr,
eller

2. krossning, siktning eller motsva-
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rande mekanisk bearbetning av
avfall fér byggnads- eller anlégg-
ningsdndamdl.

6.5.6.2 KONSEKVENSER

Den stora foérandringen i 9 § ar kopplad till aligmentering av metallavfall dver
vissa mangder ska klassas som industriutslappsarmatiet (50 8). Vid den férra
oversynen av MPF inférdes verksamhetskoder tijtifély IED-direktivet. Dock ar
det inte tydligt i 9 § att verksamheten vid en \befiandling och méangdgrans kan
komma att falla in under IED. Andringen foreslasfaiéi forsta hand for att tyd-
liggora detta. Det finns idag ett undantag koppliab0 §, vilket innebar att det inte
bor ha lett till att verksamheter felklassats. ¥dbmer dock att ett fortydligande
kan vara lampligt, det vill sdga att det tydligakeivs ut vilka mangder och verk-
samheter som omfattas av 9 8. Det finns idag (Eeb2015) 87 verksamheter som
ar klassade enligt 9 8. Vi bedOmer att forslagenher att underlatta for tillsyns-
myndigheter och verksamhetsutdvare genom att nttamdékan konstatera hur en
verksamhet ska klassas. Andringarna paverkar iilfigskyddet d& det endast ror
sig om fortydliganden av 9 8.

Liknande fortydliganden foreslas for 10 §. Nar géler 10 § saknas exakta siffror
men det underlag vi har pekar pa i storleksordmirg®90 verksamheter. Genom
undantagen galler redan den mangdgrans som virasl&ska skrivas ut. Aven héar
beddmer vi att de féreslagna andringarna ledeattilirbetet underlattas for verk-
samhetsutdvare och tillsynsmyndigheter. De foresldndringarna bedéoms inte
paverka miljoskyddet.

6.5.7 Uttjanta motordrivna fordon (29 kap. 11 och 1 2 88§)

Atervinning eller omhandertagande av uttjanta kstan omfattas av bilskrotnings-
férordningen (2007:186) ar idag en anmalningsgiktrksamhet enligt 12 §. For
att bedriva en sadan verksamhet kravs ocksa as&tiam. Atervinning eller om-
handertagande av uttjinta motordrivna fordon saenamfattas av bilskrotnings-
forordningen ar idag tillstandspliktig verksamheligt 11 § dar tillstdnd ges av
l&nsstyrelsen. Det kan till exempel vara skrotramgnopeder, motorcyklar, skotrar
eller lastbilar. Vi har gjort bedémningen att dertesimg av skrotbilar med mera
inte omfattas av bilaga 1 IED. Vi bedémer helléeiatt den lagring som sker i
anslutning till verksamheten ska anses vara enliaBsad verksamhet. Detta
baseras pa att isartagning/demontering inte skesdfafia in under IED-direktivet,
samt att den lagring som sker utgor en del av itiegem (se &ven avsnitt 6.4.6
och 6.4.7).

Naturvardsverket har tidigare foreslagit att atikenade bilskrotare bor kunna ta
emot andra mindre fordon &n bilar, till exempel eagr, motorcyklar, med mera.
Forslaget bygger pa en framstéllan fran 2009 (Régaikling rorande skrotning
av vissa uttjanta fordon under 3,5 ton, Dnr 551869 Rp) och géllde davarande
bilagan till FMH. Under arbetets gang har det odkagnkommit att man bor se
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over hantering av avfall som utgors av tradgardseag, husvagnar med mera. Vi
har dock inom detta uppdrag inte kunnat utreda aérdga vidare.

Bilskrotningsforordningen stéller krav pa auktoréte bilskrotare. Kraven handlar
till exempel om hur skrotningen ska ga till och athhardgjorda ytor, oljeavskil-
jare med mera ska finnas. Ur miljgsynpunkt bor &es verksamhet kunna ta
emot dven andra mindre fordon utan att behovatedigare tillstand. Skrotningen
av dessa mindre fordon bor darfor kunna omfattaanawalningsplikt, om skrot-
ningen utfors av auktoriserad bilskrotare.

Forslaget innebar visserligen inte att dessa amdndre fordon skulle omfattas av
auktorisationen eller kraven i bilskrotningsforardyen, men anmalningsplikten
gor det mojligt for tillsynsmyndigheten att foretigom skyddsatgarder om det
behdvs.

| nuvarande bestammelser namns lagring som envedeksamhetens omfattning.
Om en verksamhetsutdvare enbart sysslar med lagvingtjanta fordon faller
detta in under mellanlagring (lagring som en deinmamling). Om lagring av
uttjanta fordon sker i samband med bilskrotningss@mheten ingar det i verk-
samhetskoderna for atervinning av uttjanta fordagring behdver darfor inte
sarskilt namnas.

Begreppet anlaggning foreslas ocksa strykas. Dettandlas sarskilt i avsnitt
6.4.2.

6.5.7.1 FORSLAG
Sammantaget foreslar vi att:

- Tillstandskravet tas bort for skrotning av andhiadre fordon an bilar, till
exempel mopeder, motorcyklar, med mera, om skrgémirutfors av auktori-
serad bilskrotare.

- Ordenlagring ochanlaggningi 11 och 12 88 stryks (nya 47 och 48 88).

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Punkt
bilaga
11ED
for
nytt
forslag

Uttjanta motordrivna fordon Atervinning av uttjinta fordon

29:11 § Tillstandsplikt B och verk- 29:47 § Tillstandsplikt B och verksam- -

samhetskod 90.119 géller for anlagg- | hetskod 90.119 galler for atervinning av
ning for atervinning av avfall genom avfall genom sadan témning, demonte-
sadan lagring, tomning, demontering | ring eller annat yrkesmassigt omhan-
eller annat yrkesmassigt omhander- dertagande av uttjanta motordrivna
tagande av uttjdnta motordrivna fordon som inte omfattas av bilskrot-
fordon som inte omfattas av bilskrot- | ningsférordningen (2007:186).
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ningsférordningen (2007:186).

Tillstadndsplikten gdller inte om verk-
samheten dr anmdlningspliktig enligt
48 § 2.

29:12 § Anmalningsplikt C och verk-
samhetskod 90.120 géller for anlagg-
ning for atervinning av avfall genom
sadan lagring, tomning, demontering
eller annat yrkesmassigt omhander-
tagande av uttjanta bilar som omfat-
tas av bilskrotningsférordningen
(2007:186).

29:48 § Anmalningsplikt C och verk-
samhetskod 90.120 géller for atervin-
ning av avfall genom sadan tdmning,
demontering eller annat yrkesmassigt
omhandertagande av

1. uttjanta bilar som omfattas av
bilskrotningsférordningen (2007:186)
eller

2. andra uttjédnta motordrivna fordon
vars totalvikt inte verstiger 3 500 kg,
om fordonen tas om hand av en bilskro-
tare som dr auktoriserad enligt
bilskrotningsférordningen (2007:186).

6.5.7.2 KONSEKVENSER

Andringen innebar en regelférenkling framforallt tie auktoriserade bilskrotarna.
Det finns idag 330-340 bilskrotare i Sverige, e slel av dessa har i praktiken
mojlighet att ta emot mindre fordon som mopedertamoyklar med mera. For de
skrotare som endast tar emot mindre fordon ellesotie tar emot fordon 6ver 3,5
ton (lastbilar med mera) kvarstar kravet pa tilisigplikt. Idag finns 5 verksamhet-
er klassade enligt 90.119 som huvudbransch. Féyridmyndigheten bedémer vi
att forslaget leder till enklare och tydligare mgl

Manga tillsynsmyndigheter har framfort synpunktgidet saknas miljoskal for den
formulering som galler idag, det vill séaga att e ar mojligt for auktoriserade
bilskrotare att ta emot mindre fordon utan att siikstand. Vi bedémer aven att
forslaget bor underlatta for privatpersoner somvehgora sig av med mindre
fordon da tillgangen pa mottagningsstéallen da dkamatiskt. Darmed ser vi aven
en positiv konsekvens for miljoskyddet da mojligheatt lamna farligt avfall for
omhandertagande dkar.

6.5.8 Anvandning for anlaggningsandamal (29 kap. 13  och 14 88)

For anvandning av avfall for anlaggningsandamalditva verksamhetskoder ba-
serade pa om fororeningsrisken ar ringa eller isteprovningsnivan baseras pa
féroreningsrisken gor avgransningen mellan C- oslei&xsamhet otydlig. Detta
har lett till att tillsynsmyndigheterna i princifital staller krav p& verksamhetsuto-
varen att gora en riskbeddmning innan anmalan aflsokan sker. Riskbegreppet
aterfinns aven i punkter for upplaggning av muddessor och anmalan om efter-
behandling i 28 8 FMH, men har dar inte orsakatresardiskussion.

| arbetet med att fortydliga gransdragningen mehigvningsnivaerna har vi 6ver-
vagt att anvanda andra faktorer i kombination mkeat Estallet for risknivan. Ett

mojligt satt att underlatta gransdragningen asétia en generell skyddsniva med
nivaer for totalhalt och lakning. Detta &r dockré\adt gora da olika typer av avfall
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kan innehalla en mangd olika &mnen som kan utgbfarereningsrisk. Vid ater-
vinning av avfall fér anlaggningsandamal bor endmeding av halten av ett amne
goras for beddmning av riskerna for halsa och majixnmedan riskerna med
utlakningen av amnet pa kort och lang sikt bedd@ngéverkan pa grundvatten
och ytvatten. | Naturvardsverkets handidakrvinning av avfall i anlaggningsar-
beten 2010:1, (februari 2010), finns framraknade ammem de ar for fa till anta-
let for att tacka alla situationer och avfallsslag.

Andra satt skulle kunna vara att kombinera riskninged en mangdgréans, sasom i
gallande muddringsbestammelser, alternativt #inipa deponeringspunkternas
begransning pa 25 000 ton avfall. Det kan emedlééitill foljd att vissa verksam-
heter som ar U-verksamheter ur ett riskperspe#itig blir tillstandspliktiga utan

att det ar miljomassigt motiverat.

Mark- och miljgéverdomstolen har ocksd meddelatoéar som har betydelse
for principerna for beddmningen. De avser depokitég kopplat till riktvarden
for fororenad mark och omgivningspaverkan vid laksi, respektive anvandning
av inert avfall fér anlaggningsandarifal

Ett tredje satt att underlatta gransdragningenekuinna vara att lata prévnings-
nivan styras av om avfallet i fraga ar icke-farligiistandspliktigt) eller inert (an-
malningspliktigt). Aven om kriterier, framst forkaing, for avfall som tas emot pa
en inert deponi finns saknas en fullstandig deaéiniav inert avfall med totalhalter
och lakningskriterier, samt kriterier for lakningy ficke-farligt avfall som laggs pa
en icke farligt avfall-deponi.

Miljooverdomstolen har dessutom delvis utveckldirdiéonen av inert avfall med
koppling till bakgrundsnivaer for andra @amnen amd®m ingar i mottagningskri-
terierna, vilket gor definitionen platsspecifikUtifrdn domen ar det darfér mycket
svart att dra nagra allmanna slutsatser gallanfieitittnen av inert avfall, mojliga
att lagga till grund for en tydlig och klar provgisniva.

Alla deponier, utom de som har en godkand sluttiéackrar tillstandspliktiga och
har foreskrivna skyddsatgarder som ska uppfyllag avivandning av avfall for
anlaggningsandamal kan avfallet ligga oskyddat amtta exponeringsscenarier
till foljd. Vi anser att miljo- och halsoskyddsnivante bor vara lagre for avfall for
anlaggningsandamal an for deponier.

31 MOD 20115
3 Mark- och miljpéverdomstolens dom 2013-01-15 i mal nr M 1004-12
= Mark- och miljpéverdomstolens dom 2013-01-15 i mal nr M 1004-12
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Utifran vad som redovisats ovan beddémer vi atédat/art att ersatta riskbegrep-
pet med mangdgranser, halt- och lakningsgransaralfallsklassning. Risknivan
bor darfor aven fortsattningsvis vara styrandepféwningsnivan.

Enligt deponidirektivet &r en deponi:

"en upplagsplats for avfall pa eller i jorden (st saga under mark), inklusive

- interna upplag (det vill séga en deponi dar aybatiducenten sjalv hanterar
avfall pa produktionsplatsen), samt

- en permanent plats (det vill saga mer an for gttsarillfallig lagring av av-
fall

men med uteslutande av

- anlaggningar dar avfall omlastas for att beredasittare transport for ater-
vinning, behandling eller bortskaffande pa annatsplsamt

- lagring av avfall innan det atervinns eller behasdbr en period av som regel
mindre an tre ar, eller

- lagring av avfall innan det bortskaffas for en pdrav mindre an ett ar.”

Som framgar innefattar definitionen mer an vad sommalt avses med orden
deponi eller soptipp. Exempelvis innefattar defamen anvandning av avfall for
anlaggningsandamal, som ju ar en sorts upplagsplatsav skalen till direktivet
anges dock att atervinning av inert eller ickeifravfall som ar lampligt for an-
vandning av restaurering och utfyllnadsarbete élebyggnadsandamal, inte
behéver utgdra en deponeringsverksarihet.

Definitionen av deponi har inte uttryckligen foimsi svensk lagstiftning. Istallet
definieras begreppet indirekt genom definitionemeagonering i 5 § avfallsférord-
ningen:

"Med deponering avses i denna férordning ett baffsknde som innebar att avfall

laggs pa en upplagsplats for avfall (deponi).

Som deponi anses inte en plats eller anlaggningwfah

1. lastas om for att beredas fér vidare transporgtilannan plats dar det ska
atervinnas, behandlas eller bortskaffas,

2. lagras innan det atervinns eller behandlas, oninggn sker for en kortare
period an tre ar, eller

3. lagras innan det bortskaffas, om lagringen skeefokortare period &n ett ar.”

Direktivets fortydligande i fraga om anvandningiaert eller icke-farligt avfall ar
inte infort i definitionen.

Vi anser att nar farligt avfall anvands for anléiggsandamal bor anlaggningen, i
enlighet med EU-ratten, vara att anse som en depetninnebar bland annat att

3 Skal 15, Radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall
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avfallet inte upphdr att vara avfall trots att aygéingen har fardigstallts. Detta
leder i sin tur till att enbart inert och icke-figtlavfall bér vara aktuella néar para-
graferna avseende anvandning av avfall for anlaggdindamal tillampas. Para-
graferna bor darfor begransas till att endast denfaert och icke-farligt avfall.

Att uttryckligen ndmna icke-farligt och inert avfaparagraferna om anvandning
for anlaggningsandamal innebar inte att alla tgpesadant avfall kan anvandas i
sadant syfte. Det foljer av att en miljbedomniliticaska goras vid prévningen
avseende det avfall som ska anvandas i det engklldaoch pa den specifika
platsen. Vissa avfallsslag kan da vara olampligaratanda trots att de inte klas-
sats som farligt avfall.

En inskrankning av tillampningsomradet for nuvaei8-14 88 MPF kan ge upp-
fattningen att anvandning av farligt avfall for add andamal istallet ska provas
enligt de paragrafer som innehaller generella bastéEser for atervinning eller
bortskaffande av farligt avfall (nuvarande 55-59. §%etta riskerar att leda till att
bestammelserna i deponiférordningen inte tillampéiset enligt var uppfattning
innebar ett felaktigt genomférande av deponidirekti

For att sékerstalla en korrekt tillampning av dedivektivet och samtidigt minska
vagledningsbehovet bor direktivets definition apal@ uttryckligen och ordagrant
foras in i avfallsforordningen, alternativt i deoimgsforordningen. Definitionen
bor innehalla ett fortydligande om att atervinninginert eller icke-farligt avfall
som ar lampligt foér anvandning av restaurering witylinadsarbete eller for bygg-
nadsandamal, inte behdver utgora en deponeringsuahet.

Av samma anledning bér det i nuvarande 13-14 Skotydras att det ska vara
fragan om atervinning for att paragraferna skanifpas. Anvandning som inte
fyller nagot annat syfte an kvittblivning ar attitzéta som deponering oavsett typ
av avfall.

Nar det galler kopplingen till IED beddmer vi adrsha typ av verksamhet inte
omfattas. IED omfattanstallations vilket innebér en stationar, teknisk enhet som
utfor en eller flera aktiviteter. Nar det géalleedtinning av avfall for anlaggnings-
andamal sker inte detta pa en sadan plats och tas\f#rfor inte av IED-

direktivet.

6.5.8.1 FORSLAG
Sammanfattningsvis foreslar vi att:

- Risknivan fortsatt ska avgora provningsnivan.

- Det fortydligas att det ska vara fragan atarvinningfor att paragraferna ska
vara tillampliga.

- Det fortydligas att det ska vara fragan om inefathvoch icke-farligt avfall
for att paragraferna ska vara tillampliga.
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- Det infors en definition av deponi i avfallsforordgen dar det ocksa fortydli-
gas att atervinning av inert eller icke-farligt aNffor anlaggningsandamal inte
ar att anses som deponering (ett forslag till fdemog av en sadan paragraf

ges under avsnittet 6.5.13 om deponering).

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Punkt
bilaga
1I1ED
for
nytt
forslag

Anvandning for anldggningsandamal

Atervinning fér anléidggningséndamdl

29:13 § Tillstandsplikt B och verksam-
hetskod 90.130 géller for anvandning
for anlaggningsandamal av avfall pa
ett satt som kan férorena mark, vat-
tenomrade eller grundvatten, om

fororeningsrisken inte endast ar ringa.

29:37 § Tillstandsplikt B och verksam-
hetskod 90.131 géller f6r dtervinning
av inert och icke-farligt avfall f6r an-
laggningsandamal pa ett satt som kan
fororena mark, vattenomrade eller
grundvatten, om féroreningsrisken
inte endast ar ringa.

29:14 § Anmalningsplikt C och verk-
samhetskod 90.140 géller fér anvand-
ning for anlaggningsandamal av avfall
pa ett satt som kan férorena mark,
vattenomrade eller grundvatten, om
fororeningsrisken ar ringa.

29:38 § Anmalningsplikt C och verk-
samhetskod 90.141 géller dtervinning
av inert och icke-farligt avfall fér an-
laggningsandamal pa ett satt som kan
fororena mark, vattenomrade eller
grundvatten, om fororeningsrisken ar
ringa.

6.5.8.2 KONSEKVENSER.

Vart forslag att inskranka paragraferna till atening av inert och icke-farligt

avfall innebar inte ndgot formellt forbud mot angéimg av farligt avfall for an-
laggningsandamal. Istéllet innebar forslaget attedanvandning, i enlighet med
EU-ratten, ska provas utifrdn deponilagstiftningeatet fall ett uttryckligt forbud
mot anvandning av farligt avfall for anlaggningsamdl ar énskvart bor det foras
in i avfallsforordningen (motsvarande deponiférbuéie organiskt och brannbart
avfall i deponiférordningen) och inte i miljoprévigsforordningen som enbart

reglerar prévningsnivan.

Forslaget innebar en forandring i sak av nuvardrestammelser i MPF. Skillna-
den bor dock i praktiken inte bli sarskilt stortee§om anvandning av farligt avfall
I anlaggningsarbeten i de allra flesta fall tordeavatt bedéma som olamplig ur
miljosynpunkt. Baserat pa 2013 ars siffror i SMfhE inte ndgon verksamhet

under 90.130 som huvudverksamhet. Ett fatal verkesen har verksamhetskoden

90.130 som sidoverksamhet.

Det bor ocksa noteras att anvandning av farligalavédan idag bor provas som en

deponi, mot bakgrund av deponidirektivet. Detsangéléer anvandning som inte
fyller nAgot annat syfte an kvittblivning. Det beéy att sddan anvandning idag
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omfattas av dubbla prévningspunkter, dels som dejirg dels som anvandning
for anlaggningsandamal. Forslaget innebar darfiiigsre regler.

Tydliggorandet av vilka regler som géller saketstén korrekt tillampning av
deponidirektivet och minskar samtidigt vaglednirgjsvet, vilket bor minska
tillsynsmyndigheternas administrativa kostnadem®antaget bedéms dock ef-
fekterna av forslaget vara sma for verksamhetsugooeh myndigheter samt for
miljoskyddet.

6.5.9 Biologisk behandling (29 kap. 15 — 17 88)

15-17 8§ avser biologisk behandling av avfall, eflamfattar rétning och kompo-
stering. De har kopplingar till flera andra delaniljéprovningsférordningen vilket
innebar gransdragningsproblem och att paragraféi@apas pa olika satt. Det
finns ocksa en del otydligheter, framst gallandgfile paragrafer:

- 21 kap. Framstallning av gas- och vatskeformigadigh, el, varme och kyla.
2-3 88§

- 28 kap. Rening av avloppsvatten. 1-3 88§

- 29 kap. Avfall 30-32 §8 (Animaliska biprodukter)

Exempel pa hur paragraferna tillampas pa olikags&tt anlaggningar for rétning
av avfall ofta prévas bade enligt 29 kap. 15-1088biologisk behandling och
enligt 21 kap. For rétning av avloppsslam ar detmada istéllet att provning bara
sker enligt 28 kap. om rening av avloppsvatterrgfi® rotning ses som en inte-
grerad del i reningsverket. Har finns behov awfdiiganden och vagledning.

Det ar heller inte helt tydligt vilken punkt somrlainvandas vid uppgradering av
biogas till fordonsbransle. En mojlig tolkning dr @ppgradering av biogas fran
avfall skulle kunna rymmas under biologisk behargifv avfall i 29 kap. Den
normala tillAmpningen &r dock att prévning skeiigtr21 kap. om framstallning av
gasformiga branslen.

En annan otydlighet &r att paragraferna i 21 kapaads bade for anlaggningar
som genom rétning producerar biogas och for anli@gain som uppgraderar bio-
gasen till fordonsbransle. Att bade rétning ochgrpdering omfattas av samma
paragrafer ar inte andamalsenligt, eftersom mil@péan fran rétning respektive
uppgradering ar olika.

Vidare finns behov av andringar av 29 kap. 15-1668&tt tydliggéra gransen for
nar verksamheter for biologisk behandling ar indutsti&ppsverksamheter. Idag
omfattas man av bade 15 § och 50 § om den tillfémdagden avfall Gverstiger
100 000 ton per ar. Om verksamheten genom bioldmgslandling atervinner eller
bortskaffar dver 18 750 ton per kalenderar galeg36re 16 §. Om man enbart
sysslar med bortskaffning av icke-farligt avfalhgen biologisk behandling dver
12 500 ton per kalenderar galler 49 § fore 16 §lEHDklassning har alltid fore-
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trdde, men har finns en otydlighet som riskeralea till felklassningar. Det finns
ocksd behov av att fortydliga att begreppet beanhgtav animaliska biprodukter i
30-31 8§ inte avser biologisk behandling.

Ett problem som patalats for Naturvardsverket ot man har ett tillstand enligt
21 kap. och vill utoka verksamheten med mindre rdangvfall, maste tillstand
sokas aven enligt 29 kap. Detsamma galler om matillsgand enligt 29 kap. och
vill ta emot substrat som inte ar avfall. Detta e sarskilt belyst nar det galler
hantering av stallgddsel i utredningen "Djurhalbpimch miljon - hantering av
risker och mojligheter med stallgddsel” (SOU 20)3@4r foreslas ocksa en hoj-
ning av gransen for nar tillstdndsplikt intradeligti21 kap.

Vi foreslar i denna redovisning en saddan hojniegagsnitt 5.17. Detta motiveras
ur ett miljoperspektiv med att metanavgangen fidad godsel ar lagre jamfort
med avgangen fran obehandlad godsel. | syfte tattigare underlatta for denna
typ av verksamhet, i enlighet med ovanstaende nitngdéar det ocksa lampligt att
hantering av godsel, upp till den grans da detsidasom en industriutslappsverk-
samhet, det vill saga 25 000 ton per kalenderBeyfim under 21 kap. Detta oav-
sett om det klassas som avfall eller ej. Vi bedtatedet ocksa kan vara lampligt
att en verksamhet kan ta emot mindre mangder awvfet om man har ett tillstand
enligt 21 kap. Detsamma bor galla det omvanda fizndet, det vill siga om man
har ett tillstand enligt 29 kap. bor det vara ngijhtt ta emot substrat som inte ar
avfall.

6.5.9.1 FORSLAG

Sammanfattningsvis foreslar vi att:

Deti 21 kap. om framstéllning av gasformigaristén inférs separata punkter

for uppgradering av biogas och for rotning av arsedoistrat &n avfall. Det ar

dock tillatet att ta emot upp till 500 ton ickedfgt avfall i dessa verksamheter
utan att det behdver ske en prévning enligt 29 kap.

- Troskelvardet nar tillstandsplikt intrader fétming av material bestdende av
stallgédsel, grodor och andra vaxtmaterial hojs/{dare avsnitt 5.17).

- Vagledning till 28 kap. ges om att rotning alogypsslam bér ses som en
integrerad process i reningen av avloppsvattenjeinte tar emot externt
slam. Prévning behover darmed inte ske enligt &t 8D kap. MPF. Om déar-
emot reningsverket kompletteras med en verksanihetgpgradering av ga-
sen bor den provas enligt 21 kap. MPF.

- Ovre troskelvarden for tillstandsplikt for bagiisk behandling respektive for
anaerob biologisk behandling (rétning) infors i8.89 kap. for att tydliggora
nar dessa verksamheter klassas som en industpipgsirksamhet (50 8).

- Ett undantag gors for 49 § (nya 21 8) i dedallden biologiska behandlingen
endast utgors av bortskaffade - da géller en Iggies pa 12 500 ton per ka-
lenderdr nar verksamheten overgar till att klassas en industriutslappsverk-
samhet. Vi véljer att enbart gora ett undantagkillnad mot att skriva ut i
likhet med mangdgranserna for atervinning och kaeffande, eftersom det
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inte ar vanligt forekommande med verksamheter supam bortskaffar ge-
nom biologisk behandling.

15 § stryks eftersom den krockar med verksamhe&skéit IED-klassad
verksamhet.

Godsel upp till 25 000 ton per kalenderar undsaifitan tillstandsplikten enligt
29 kap. 16-17 88. ROtning av godsel provas istéldigt 21 kap. &ven om det
klassas som avfall.

Det bor tydliggoras att rétning och komposterfhplogisk behandling) inte
omfattas av begreppet bearbetning i 30-31 §, lgeplgenom en omformule-
ring av 30-31 §8.

Begreppet anlaggning stryks.

Det infOrs ett undantag som hénvisar till bestéatserna om animaliskt avfall

(enligt forslag 35 och 36 §8).

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Punkt bilaga 1 IED
for nytt forslag

Biologisk behandling

Biologisk behandling

29:15 § Tillstandsplikt A och
verksamhetskod 90.150 galler
for anlaggning for biologisk
behandling av annat avfall an
farligt avfall, om den tillférda
mangden avfall ar stoérre an
100 000 ton per kalenderar.
Tillstandsplikten galler inte

1. park- och tradgardsavfall,
eller

2. om verksamheten ar till-
standspliktig enligt 30 §.

Bestdmmelsen féreslds strykas

29:16 § Tillstandsplikt B och
verksamhetskod 90.160 galler
for anlaggning for biologisk
behandling av annat avfall an
farligt avfall, om den tillférda
mangden avfall ar storre an
500 ton per kalenderar.
Tillstandsplikten galler inte

1. park- och tradgardsavfall,
eller

2. om verksamheten ar till-
standspliktig enligt 15, 30, 49
eller 50 §.

29:33 § Tillstandsplikt B och verk-
samhetskod 90.161 galler for biolo-
gisk behandling av icke-farligt avfall
1. om den tillférda méngden avfall
ér mellan 500 och 18 750 ton per
kalenderar eller,
2. om den tillférda médngden avfall
dr maximalt 25 000 ton per kalen-
derdr om verksamheten endast
avser anaerob biologisk nedbryt-
ning.
Tillstandsplikten galler inte
park- och tradgardsavfall.
Tillstandsplikten gdller inte om
verksamheten dr tillstandspliktig
eller anmdlningspliktig enligt 21, 35
eller 36 §.

29:17 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 90.170 galler
for anlaggning for biologisk
behandling av annat avfall an

29:34 § Anmalningsplikt C och verk-
samhetskod 90.171 géller for biolo-
gisk behandling av icke-farligt avfall,
om
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farligt avfall, om 1. den tillférda mangden annat

1. den tillférda méangden avfall an park- och tradgardsavfall ar
annat avfall an park- och mellan 10 och 500 ton per kalen-
tradgardsavfall ar storre &n derar, eller

10 ton per kalenderar, eller 2. den tillférda mangden park- och
2. den tillférda mangden tradgardsavfall ar mellan 50 och

park- och tradgardsavfall ar 18 750 ton per kalenderdr.
storre an 50 ton per kalen-
derar.

Anmalningsplikten galler
inte om verksamheten ar
tillstandspliktig enligt 15, 16,
49 eller 50 §.

6.5.9.2 KONSEKVENSER

Verksamhetsutovare

Ar 2013 fanns det 24 verksamheter for rétning dalhech 41 komposteringsan-
laggningar for avfall enligt Avfall Sveriges stdifispresenterat i "Svensk Avfalls-
hantering 2014®. Féreslagna andringar i 29 kap. avseende bioldmgslandling
(rétning och kompostering) handlar framst om attrbénforliva IED-direktivet i
MPF. Var bedomning &r att dessa andringar komnuiggora vilka verksamheter
som ska klassas som industriutslappsverksamheter.

En andring i 29 kap. som kommer att forenkla faksamhetsutovare ar vart for-
slag att provningsplikten enligt 29 kap. inte skafatta godsel upp till 25 000 ton
per kalenderar, om det klassas som avfall. Medadettlantag har det ingen bety-
delse for rétning av godsel om det klassas sonlalfer inte. Tillstandsplikten
baseras enbart pa hur mycket biogas som kan pnadufrén godsel enligt de
troskelvarden som forerslas i 21 kap. MPF. Fardasa verksamheter kommer att
bli tillstandspliktiga enligt MPF. Detta minskar ddministrativa kostnaderna for
verksamhetsutovarna och kan ocksa minska avgdtgsrbvning och tillsyn.

Proévnings- och tillsynsmyndigheter

Vagledningen om vilka verksamheter som klassasisdustriutslappsverksam-
heter kommer krava resurser. Naturvardsverket bhévram vagledning om
tolkningen. Vi bedémer dock att de féreslagna dmgina kommer att tydliggtra
vilka verksamheter som ar industriutslappsverksaenheilket bér minska de
administrativa kostnaderna for att tolka regleroa wagleda om dem.

Miljoskydd

Andringarna har inga storre effekter pa miljon.dkgen som ror godsel bor dock
underléatta etableringen av fler anlaggningar vilké@t ge vissa positiva effekter for
miljoskyddet eftersom metanavgangen fran rétad gdaslagre jamfort med av-
gangen fran obehandlad gdodsel.

% http://www.avfallsverige.se/fileadmin/uploads/Statistikfiler/SAH_2014.pdf
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6.5.10  Forbranning (29 kap. 18 — 29 88)

Nar det galler bestammelserna om forbranning aalleéiff dessa huvudsakligen
redan utformade sa att de dels tar sin utgangspuwakt som anges i punkt 5.2
bilaga 1 IED, dels innebar en uppdelning i avfallsfanningsanlaggning och sam-
forbranningsanlaggning sasom framgar av art 3.4080¢1 samt kapitel IV i IED.

| de nuvarande forbranningsbestammelserna anvé@awtepen samforbrannings-
anlaggning och avfallsforbranningsanlaggning. Cethittills i MPF inte angetts
om dessa begrepp ska ha samma innebdrd som delighnémnda definitioner i
forordning (2013:253) om férbranning av avfall. \tEdomning ar att denna otyd-
lighet &r olamplig. For att minska tolkningsutrymréae en tankbar 16sning att
dessa bada begrepp definieras i syfte att degtyskia framga att samma definit-
ioner ska tillampas som i férordning (2013:253) fé@mbranning av avfall.

Det ar ocksa lampligt att det som ar industriutstygrksamhet markeras med-ett
efter verksamhetskoden, i likhet med dvriga bestélsen som omfattar industriut-
slappsverksamheter. Detsamma galler att anvandepyeg icke-farligt avfall
istallet for, annat avfall an farligt avfall, somwdnds idag. | vissa bestammelser
anvands enbart begreppet avfall dd man avser akigtfavfall. Aven har bor
formuleringen icke-farligt avfall anvandas.

6.5.10.1 FORSLAG
Sammanfattningsvis foreslar vi att:

- Samférbranningsanlaggning resp. avfallsforbnagsanlaggning definieras i
bestammelserna for forbranning. Samférbranningganiag definieras som
samforbranningsanlaggning enligt 7 8§ forordning 12@53) om férbranning
av avfall Avfallsforbranningsanlaggning definieras sawfallsforbrannings-
anléaggning enligt 6 § férordning (2013:253) om fiibning av avfall

- Formuleringen annat avfall an farligt avfall éasitill begreppet icke-farligt
avfall.

- Ovre och undre troskelvarden (mangdgranseryski, s& 1angt det ar moj-
ligt, i syfte att underlatta forstaelsen.

- Ett 4 laggs till efter de verksamhetskoder som klassasindustriutslapps-

verksamheter.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse Punkt
bilaga 1
IED for
nytt for-
slag

F6érbranning F6érbranning

29:18 § Tillstandsplikt A och verksam- | 29:1 § Tillstandsplikt A och verk- 52b

hetskod 90.180 géller for samforbréan- | samhetskod 90.180-i galler for

ningsanlaggning dar farligt avfall for- samfoérbranningsanlaggning dar
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branns, om den tillférda mangden
farligt avfall &r mer @n 2 500 ton per
kalenderar.

farligt avfall férbranns, om den
tillférda mangden farligt avfall ar
mer &n 2 500 ton per kalenderar.

Med samférbrdnningsanlédggning
avses detsamma som i 7 § i férord-
ning (2013:253) om férbrdnning av
avfall.

29:19 § Tillstandsplikt A och verksam- | 29:2 § Tillstandsplikt A och verk- 52b
hetskod 90.181 galler for avfallsfor- samhetskod 90.181-i galler for
branningsanlaggning dar farligt avfall avfallsforbranningsanlaggning dar
forbranns, om den tillférda mangden farligt avfall férbranns, om den
farligt avfall ar mer @n 2 500 ton per tillférda mangden farligt avfall ar
kalenderar. mer dn 2 500 ton per kalenderar.
29:20 § Tillstandsplikt B och verksam- | 29:3 § Tillstandsplikt B och verk- -
hetskod 90.190 galler for samférbran- | samhetskod 90.190 géller fér sam-
ningsanlaggning dar farligt avfall for- forbranningsanlaggning dar farligt
branns, om verksamheten inte ar avfall férbranns, om den tillférda
tillstandspliktig enligt 18 §. mdéngden farligt avfall ér upp till

2 500 ton per kalenderdr.
29:21 § Tillstandsplikt B och verksam- | 29:4 § Tillstandsplikt B och verk- -
hetskod 90.191 géller for avfallsfor- samhetskod 90.191 galler for av-
branningsanlaggning dar farligt avfall fallsférbranningsanlaggning dar
forbranns, om verksamheten inte ar farligt avfall férbranns, om den
tillstandspliktig enligt 19 §. tillférda mdngden farligt avfall ér

upp till 2 500 ton per kalenderdr.
29:22 § Tillstandsplikt A och verksam- | 29:5 § Tillstandsplikt A och verk- 52a
hetskod 90.200 géller for samforbréan- | samhetskod 90.200-i galler for
ningsanlaggning dar avfall forbranns, samfoérbranningsanlaggning dar
om den tillforda mangden avfall ar icke-farligt avfall férbranns, om
storre &n 100 000 ton per kalenderar. | den tillférda mangden avfall ar

I den tillférda mangden inrdknas inte | stérre dn 100 000 ton per kalen-

1. vegetabiliskt jord- och skogsbruks- derar.
avfall som energiatervinns, eller | den tillférda mangden inrdaknas
2. rent traavfall som energiatervinns. inte

1. vegetabiliskt jord- och skogs-

bruksavfall som energiatervinns,

eller

2. rent traavfall som energiater-

vinns.
29:23 § Tillstandsplikt A och verksam- | 29:6 § Tillstandsplikt A och verk- 52a

hetskod 90.201 galler for avfallsfor-
branningsanlaggning dar avfall for-
branns, om den tillférda mangden
avfall ar stérre @n 100 000 ton per
kalenderar.

| den tillférda mangden inrdknas inte
1. vegetabiliskt jord- och skogsbruks-
avfall som energiatervinns, eller
2. rent traavfall som energiatervinns.

samhetskod 90.201-i galler for
avfallsforbranningsanlaggning dar
icke-farligt avfall forbranns, om
den tillférda mangden avfall ar
stérre an 100 000 ton per kalen-
derar.

| den tillférda mangden inrdaknas
inte
1. vegetabiliskt jord- och skogs-
bruksavfall som energiatervinns,
eller
2. rent traavfall som energiater-
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vinns.
29:24 § Tillstandsplikt B och verksam- | 29:7 § Tillstandsplikt B och verk- 52a
hetskod 90.210 galler for samférbran- | samhetskod 90.210-i galler fér
ningsanlaggning dar avfall forbranns, samforbranningsanlaggning dar
om den tillforda mangden avfall ar icke-farligt avfall férbranns, om
storre dn 18 000 ton per kalenderar. den tillférda mangden avfall dr
| den tillférda mangden inrdknas inte mellan 18 000 och 100 000 ton per
1. vegetabiliskt jord- och skogsbruks- kalenderdr.
avfall som energiatervinns, eller | den tillférda mangden inrdaknas
2. rent traavfall som energiatervinns. inte
Tillstandsplikten galler inte om verk- | 1. vegetabiliskt jord- och skogs-
samheten ar tillstandspliktig enligt 22 bruksavfall som energiatervinns,
§. eller
2. rent traavfall som energiater-
vinns.
29:25 § Tillstandsplikt B och verksam- | 29:8 § Tillstandsplikt B och verk- 52a
hetskod 90.211 galler for avfallsfor- samhetskod 90.211-i galler for
branningsanlaggning dar avfall for- avfallsforbranningsanlaggning dar
branns, om den tillférda mangden icke-farligt avfall forbranns, om
avfall ar stérre dn 18 000 ton per den tillférda mangden avfall ér
kalenderar. mellan 18 000 och 100 000 ton per
| den tillférda mangden inrdknas inte kalenderdr.
1. vegetabiliskt jord- och skogsbruks- | den tillférda mangden inrdknas
avfall som energiatervinns, eller inte
2. rent traavfall som energiatervinns. 1. vegetabiliskt jord- och skogs-
Tillstandsplikten galler inte om verk- bruksavfall som energiatervinns,
samheten ar tillstandspliktig enligt 23 eller
§. 2. rent traavfall som energiater-
vinns.
29:26 § Tillstandsplikt B och verksam- | 29:9 § Tillstandsplikt B och verk- 52a

hetskod 90.220 géller for samforbran-
ningsanlaggning dar avfall forbranns,
om den tillférda mangden avfall ar
storre an 50 ton per kalenderar.
| den tillférda mangden inrdknas inte
1. vegetabiliskt jord- och skogsbruks-
avfall som energiatervinns, eller
2. rent traavfall som energiatervinns.
Tillstandsplikten galler inte om verk-
samheten &r tillstandspliktig enligt 22
eller 24 §.

samhetskod 90.220 géller for sam-
forbranningsanlaggning dar icke-
farligt avfall forbranns, om den
tillférda mangden avfall ar mellan
50 och 18 000 ton per kalenderdr.
| den tillférda mangden inrdknas
inte

1. vegetabiliskt jord- och skogs-
bruksavfall som energiatervinns,
eller

2. rent traavfall som energiater-
vinns.

29:27 § Tillstandsplikt B och verksam-
hetskod 90.221 giller for avfallsfor-
branningsanlaggning dar avfall for-
branns, om den tillférda mangden
avfall ar stérre an 50 ton per kalen-
derar.
| den tillférda mangden inraknas inte
1. vegetabiliskt jord- och skogsbruks-
avfall som energiatervinns, eller
2. rent traavfall som energiatervinns.
Tillstandsplikten géller inte om verk-

29:10 § Tillstandsplikt B och verk-
samhetskod 90.221 galler for av-
fallsférbranningsanlaggning dar
icke-farligt avfall férbranns, om
den tillférda mangden avfall ar
mellan 50 och 18 000 ton per ka-
lenderdr.

| den tillférda mangden inrdknas
inte

1. vegetabiliskt jord- och skogs-
bruksavfall som energiatervinns,
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samheten &r tillstandspliktig enligt 23
eller 25 §.

eller
2. rent traavfall som energiater-
vinns.

29:28 § Anmalningsplikt C och verk-
samhetskod 90.230 géller for samfor-
branningsanlaggning dar annat avfall
an farligt avfall forbranns yrkesmass-
igt, om verksamheten inte ar till-
standspliktig enligt 22, 24 eller 26 §.
Anmalningsplikten galler inte an-
laggning dar endast
1. vegetabiliskt jord- och skogsbruks-
avfall férbranns och energiatervinns,
eller
2. rent traavfall férbranns och energia-
tervinns.

29:11 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 90.230 galler for
samfoérbranningsanlaggning dar
icke-farligt avfall férbranns yrkes-
massigt, om den tillférda méngden
inte 6verstiger 50 ton per kalen-
derdr.

Anmalningsplikten géller inte
anldaggning dar endast
1. vegetabiliskt jord- och skogs-
bruksavfall forbréanns och energia-
tervinns, eller
2. rent traavfall forbranns och
energiatervinns.

29:29 § Anmalningsplikt C och verk-
samhetskod 90.231 galler for avfalls-
forbranningsanlaggning dar annat
avfall an farligt avfall férbranns yr-
kesmdssigt, om verksamheten inte ar
tillstandspliktig enligt 23, 25 eller 27 §.
Anmalningsplikten galler inte an-
laggning dar endast
1. vegetabiliskt jord- och skogsbruks-
avfall forbranns och energiatervinns,
eller
2. rent traavfall férbranns och energia-
tervinns.

29:12 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 90.231 galler for
avfallsforbranningsanlaggning dar
icke-farligt avfall férbranns yrkes-
massigt, om den tillférda méngden
avfall inte éverstiger 50 ton per
kalenderdr.

Anmalningsplikten galler inte
anlaggning dar endast
1. vegetabiliskt jord- och skogs-
bruksavfall forbréanns och energia-
tervinns, eller
2. rent traavfall forbrénns och
energiatervinns.

6.5.10.2 KONSEKVENSER

Vi foreslar endast mindre andringar i verksamhedskoa som ror férbranning
varfor konsekvenserna bor vara begréansade. Vi bedathde foreslagna andring-
arna leder till forenklingar och tydligare verksatdbeskrivningar for tillsyns-
myndigheter och verksamhetsutévare. Andringarnanfémagra konsekvenser for
miljoskyddet.

6.5.11 Animaliska biprodukter (29 kap. 30 — 32 88)

| 30-32 88 finns de bestdammelser som reglerar leadah utgérs av animaliska
biprodukter (ABP). De verksamheter som omfattasindle som pa annat satt an
genom forbréanning, bearbetar mer &n vissa mangBex. 29 kap. omfattar be-
handling av avfall, och det ar ocksa avsikten &éen om man inte uttryckligen
skriver det. Det ar alltsd underforstatt att maseaavfall som utgors av animaliska
biprodukter. 30 8 &r idag klassad som en industéppsverksamhet.

| bilaga 1 IED finns punkt 6.5, som omfattar boaff&nde eller atervinning av
djurkroppar eller animaliskt avfall 6ver vissa médag Denna behdver foras in i 29

215



NATURVARDSVERKET
Redovisning av regeringsuppdrag

kap. Eftersom vi redan har paragrafer som ror ABROber dessa ses Over, alterna-
tivt formuleras i likhet med IED-punkten. Vi faragivt mycket fragor kring ABP-
paragraferna, framforallt om begreppet bearbetriindet har en sarskild betydelse
I de forordningar som reglerar ABP och som Jordévakket vagleder om. | av-
fallsreglerna finns inte bearbetning definieratgigppet behdver darfor fortydligas
alternativt strykas fran 29 kap. Enligt Naturvareisets tidigare kommentarer till
FMH-bilagan anges att rotning och komposteringgerfieG) nr 1774/2002 inte ar
"bearbetning” utan "omvandling® Aven i SOU 2013:5 om hantering av stallgdd-
sel anges att dessa paragrafer inte ar aktuell@idgasanlaggningar, enligt sam-
stammiga bedomningar fran Naturvardsverket ochbtaksverket (sid 254).

Den koppling som gors i paragraferna till katedori2- eller 3- material enligt
férordning (EG) nr 1069/2009, &r inte helt lammiftersom 29 kap. reglerar vilken
provningsniva en verksamhet ska ha beroende pagspaverkan. Det ar darfor
tillrackligt att i 29 kap. reglera de mangder avfam tas emot och hanteras inom
verksamheten. Ovriga specifika krav som foljer @ofdning 1069/2009 och andra
krav som finns i regelverk under Jordbruksverkessvarsomrade bor regleras i
den lagstiftningen.

30 § omfattar tillstandspliktig verksamhet for deetning av ABP 6ver 2 500 ton
per kalenderar. Det ar samma mangdgrans som |IEmsgn&or atervinning eller
bortskaffande av djurkroppar eller animaliskt avBjurkroppar ryms inom be-
greppet animaliskt avfall, det bor darfor varadidkligt att anvanda begreppet
animaliskt avfall. En téankbar I0sning ar foljak#ig att omformulera 30 § till att
omfatta den verksamhet som beskrivs i bilaga 1 IHBg ar fem verksamheter
klassade enligt 30 8§ som huvudkod. 31-32 88 omfatienalningspliktig verksam-
het och det saknas samlad information om antal&saenheter och deras omfatt-
ning. Dock visar en enkat riktad till utvalda kommeu att koderna anvands i
mycket begransad omfattning. 31 § omfattar de \eenk®ter som bearbetar mellan
20 ton och 2 500 ton ABP per kalenderar. 32 § géileforbehandling av ABP,
inga mangdgranser finns utskrivna. Det ar fulltigbptt ha kvar 31 § som en C-
verksamhet. Dock bdr formuleringen likna den i 3@ffersom det annars blir
mycket otydligt ifall det ror sig om liknande vegkaheter. Om begreppen atervin-
ning och bortskaffande anvands sa ingar forbehagdilessa begrepp. 32 § kan
darmed strykas.

Att omformulera dagens koder for ABP till den forening som finns i IED leder
till en andrad omfattning. Vi har efter samrad ndeddbruksverket dragit slutsat-
sen att den foreslagna formuleringen kan ledattiffler verksamheter kan komma
att falla in under 30-31 §8. Den koppling som ifiags till bearbetning begransar
kraftigt vilka typer av verksamheter som ar beroBitaga 1 IED gor dock att vi

3 Kommentarer till verksamhetsbeskrivningarna i FMH-bilagan, avdelning 1. Naturvardsverket 2009-
12-01
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behover formulera koden pa ett sddant satt atedesamheter som atervinner eller
bortskaffar djurkroppar eller animaliskt avfalllelin under ratt kod. Dessutom ar
forbranning undantaget i de nu gallande 30-31 &8taDyor att de cirka 200 gards-
pannor samt ett 30-tal kremeringsanlaggningar jigr sbm idag finns ar undan-
tagna i 30-31 88. Dessa faller idag in under farbidgskoderna. Har foreslar vi
ingen andring, darmed bor alltsd undantaget vaaa. kv

Bestammelserna har en koppling till 5 kap. MPF focterframstallning. Punkt 6.5.
I bilaga 1 IED som omfattar animaliskt avfall oghritroppar, ar idag implemente-
rad i 5 kap. 34 §. Eftersom vi foreslar att den JEBssade verksamheten som ar
kopplad till animaliskt avfall implementeras gendemn nya bestammelsen 29 kap.
35 § foreslar vi ocksa en folidandring i 5 kap. igbpgen till IED i 5 kap. 34 § tas
bort (se aven avsnitt 5.4.9).

6.5.11.1 FORSLAG
Sammantaget foreslar vi att:

- 30 § andras till bortskaffande eller atervinnanganimaliskt avfall i syfte att
battre stamma dverens med formuleringen i bilatiDl

- 31 8(ny 36 §) behalls pa C-niva, men att defoomuleras i likhet med 30 §
(ny 35 8).

- 32 8§ stryks, forbehandling av ABP ingar i ataning, och omfattas darfor av
31 8 (ny 36 8).

- Begreppet anlaggning tas bort.

—  Ettilaggs till i den nya 35 8§ for att markera att deit en industriutslapps-

verksamhet.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Punkt
bilaga 1
IED foér
nytt for-
slag

Animaliska biprodukter Animaliskt avfall

29:30 § Tillstandsplikt B och verksam- | 29:35 § Tillstandsplikt B och verk- 6.5

hetskod 90.240 galler for anlaggning
for att pa annat satt an genom for-
branning per kalenderar bearbeta mer
an 2 500 ton animaliska biprodukter
som ar kategori 1-, kategori 2- eller
kategori 3- material enligt forordning
(EG) nr 1069/2009, om verksamheten
inte ar tillstandspliktig enligt 5 kap. 34
§eller 7 kap.18.

samhetskod 90.241-i géller for
bortskaffande eller dtervinning av
animaliskt avfall ddr den tillférda
mdngden éverstiger 2 500 ton per
kalenderdr.

Tillstandsplikten gdller inte om
verksamheten dr tillstandspliktig
eller anmdlningspliktig enligt 1- 12
$8.

29:31 § Anmalningsplikt C och verk-
samhetskod 90.250 géller for anlagg-
ning for att pa annat satt an genom
forbranning per kalenderar bearbeta
mer an 20 ton animaliska biprodukter

29:36 § Anmalningsplikt C och
verksamhetskod 90.251 galler for
bortskaffande eller dtervinning av
animaliskt avfall ddr den tillférda
mdéngden dr upp till 2 500 ton per
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som ar kategori 1-, kategori 2- eller kalenderdr.

kategori 3-material enligt férordning Anmdlningsplikten gdller inte om
(EG) nr 1069/2009, om verksamheten | verksamheten dr tillstandspliktig
inte ar tillstdndspliktig enligt 30 § eller | eller anmdilningspliktig enligt 9 -
5kap. 34 §. 1288§.

29:32 § Anmalningsplikt C och verk- Paragrafen féreslds strykas. -
samhetskod 90.260 géller for anlagg-
ning fér forbehandling av animaliska
biprodukter, om verksamheten inte ar
tillstands- eller anmalningspliktig
enligt 30 eller 31 § eller 5 kap. 34 §.

6.5.11.2 KONSEKVENSER

Andringen i 30 § (ny 35 8) leder till konsekveng&irverksamhetsutévare d& den
omformuleras for att battre stamma éverens meddtarimgen i punkt 6.5, bilaga
1 IED. | och med forslaget till andrad verksamhes#ivning kan fler verksam-
heter komma att omfattas av bestammelsen. 30 &tamfeedan idag av IUF, men
det finns idag (februari 2015) inga verksamheten so klassade enligt 30 § som
huvudverksamhet. Daremot anvéands 30 § som sidavetiet i ett fatal fall.

For tillsynsmyndigheten bedémer vi att de foéreséagndringarna leder till for-
enklad handlaggning da reglerna blir tydligaret begreppet bearbetning har
orsakat manga fragor och tveksamheter. For miljdd&yser vi inga konsekvenser,
mojligen kan andringen far till fljd att hogre fogkyddskrav stélls pa de eventu-
ella verksamheter som genom &andringen blir indutstéppsverksamheter. De
uppgifter vi har gallande C-verksamheter enligp8h 32 88 ar att dessa omfattar
ett mycket litet antal verksamheter.

6.5.12 Upplaggning (29 kap. 33 och 34 88)

Med deponering avses enligt 5 § avfallsfoérordningtibortskaffande som innebér

att avfall laggs pa en upplagsplats for avfalldeponi. Som deponi anses inte en

plats eller anlaggning dar avfall

1) lastas om for att beredas for vidare trangjlben annan plats dar det ska
atervinnas, behandlas eller bortskaffas,

2) lagras innan det atervinns eller behandlaslagmingen sker for en kortare
period an tre ar, eller

3) lagras innan det bortskaffas, om lagringen fikeen kortare period an ett ar.

Detta innebar att upplaggning av muddermassott fietiakta som deponering
enligt avfallsférordningen.

Trots det innehaller MPF sarskilda upplaggningspafer for muddermassor och
for inert avfall som uppkommit i gruv- eller taktksamhet. Anledningen ar trolig-
en att det i svensk lagstiftning tidigare fanndeefr upplaggning av avfall som
inte betecknades som deponering och att viss ugipidg av muddermassor ar
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undantagen fran deponeringsdirektivet. Att upplagg@av muddermassor ar att
betrakta som deponering innebar att sddan hantenifigttas av tillstandsplikt
bade enligt 35-37 8§ (deponering) och 33-34 §§lagmming).

Ramdirektivet for avfall innehaller bestammelser tilstandsplikt for bortskaf-
fande och atervinning av avfall och krav om upmgiftom tillstandet ska innehalla.
Deponidirektivet innehaller bland annat bestamnmedse hur deponin ska utfor-
mas, vad som kravs for att fa tillstand och vddtéihdet ska innehalla. Bada direk-
tiven innehaller undantag for viss hantering av darchassor. Undantagen ar dock
olika formulerade. Eftersom tillstandsplikten regkei ramdirektivet ar det undan-
tagen fran dess tillampningsomrade som styr mdgligih att géra undantag fran
tillstdnds- eller anmalningsplikt enligt MPF.

Det som &r undantaget fran ramdirektivet for ayfath darmed fran tillstandsplik-
ten, ar "sediment som flyttats i ytvatten vid urididl av vatten och vattenvagar
eller for att forhindra 6versvamning eller mildriée&terna av dversvamning och
torka eller atervinning av mark fran havet, omaleevisat att sedimenten ar icke-
farliga”. Det bor noteras att undantaget rér fatfling av sediment i vatten och att
ingen deponering av muddermassor pa land darfémd@antagen fran tillstands-
plikten. Undantaget kan utnyttjas till att undaséaana massor fran saval anmal-
nings- som tillstandsplikt enligt MPF.

Det som undantags fran deponidirektivet ar "depiogeav icke-farligt muddrings-
slam langs med mindre vattenvagar, fran vilka @ethuddrats, och av icke-farligt
slam i ytvatten, inbegripet botten”. Undantaget kémyttjas till att undanta sadana
massor fran tillstdndsplikt, men inte anmalnindgpénligt MPF (se avsnitt 6.3.1).

Att det finns sarskilda verksamhetskoder for upgiigg av muddermassor gor
dels att sadan hantering omfattas av dubbla bestésan{deponering och upp-
laggning), dels att det felaktigt antyds att upgligg ar nagot annat an deponering
och att deponiférordningen darfor inte skulle vitamplig.

Av denna anledning bor 33 § strykas och begrepmeiiggning ersattas av be-
greppet deponering i 34 8. For att undvika 6verdayole bestdmmelser &r det ndd-
vandigt att infora ett undantag for sddan depogdrién 6vriga paragrafer som ror
deponering.

Den deponering av muddermassor som omfattas avimimgeplikt enligt 34 § bor
inskréankas till sddan deponering som ar undantgerdeponiférordningen.

Undantagsmdjligheten i ramdirektivet fér avfall Wdliggéras genom att ett mot-
svarande undantag fors in i de paragrafer someapomering. | syfte att undvika en
onodigt komplicerad formulering av undantaget hiiaest de delar av undantags-
mojligheten som i forsta hand ar relevanta for Beeuntnyttjas (det vill saga for-

flyttning av sediment i ytvatten vid underhall aatten och vattenvagar). Vi bedo-
mer att det inte behovs ndgon anmalningsplikt élas hantering av muddermas-
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sor som omfattas av undantaget fran tillstandspiikDet bor istéllet ske vid prov-
ningen av vattenverksamheten enligt 11 kap. milkKidra

Forslag till omformuleringar av paragrafer om degramg presenteras aven i av-
snitt 6.5.13.

Nar det galler undantaget for inert avfall som ugppknit i gruv- eller taktverk-
samhet géller samma resonemang som ovan. Deéigdl att &ven detta avfall kan
falla in under deponipunkterna. D4 inert avfalhfigruv- och taktverksamhet ska
lagras under viss tid, bor bestammelserna om Iggam en del av insamlingen
vara tillampbara (nya 49 och 50 88). Om det hanahatangre tid eller permanent
lagring bor deponipunkterna vara aktuella. Var meqitig ar att upplaggning av
inert avfall som uppkommit i gruv- och téktverksahkan strykas med hanvis-
ning till ovanstaende resonemang.

For kopplingen till IED gor Naturvardsverket beddngen att den deponering som
omfattas av 34 § inte omfattas av direktivet. IEDfattarinstallationssom inne-

bar en stationar, teknisk enhet som utfor en #ea aktiviteter. Nar det galler
deponering av muddringsslam anser vi inte att degrlet ar uppfyllt och verk-
samheten omfattas darfor inte av IED-direktivet.

6.5.12.1 FORSLAG

Sammanfattningsvis foreslar vi att:

- 33 8§ stryks och att den verksamhet som omfattgmeagrafen istallet omfat-
tas av nagon av deponeringsparagraferna.

- 34 § omformuleras pa sa satt att begreppet ugpidg ersatts av begreppet
deponering och de muddermassor som omfattas agrpéea begransas till
sadana som ar undantagna fran deponiférordningsstaromelser (daribland
sarskilda krav pa innehall i tillstandet).

- Bestdmmelsen om inert avfall som uppkommit i greller t&ktverksamhet
stryks.

- Ett undantag fran tillstandsplikten infors fodaa deponering av muddermas-
sor som enbart innebar att massorna flyttas i wattiéket innebar att varken
tillstdnds- eller anmalningsplikt rader for des&mgag till formulering fram-
gar i avsnitt 6.5.13 om deponering).

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Punkt
bilaga 1
IED foér
nytt for-
slag
Upplaggning Deponering

29:33 § Tillstandsplikt B och verksam- | Paragrafen féreslds strykas
hetskod 90.270 géller for upplaggning
av muddermassa

1. pa ett satt som kan férorena mark,
vattenomrade eller grundvatten, om
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fororeningsrisken inte endast ar ringa,
eller
2. istorre mangd an 1 000 ton.

29:34 § Anmalningsplikt C och verk- 29:13 § Anmalningsplikt C och -

samhetskod 90.280 géller for upp- verksamhetskod 90.281 galler for
laggning av deponering av hégst 1000 ton icke-
1. hégst 1 000 ton muddermassa pa farligt muddringsslam léngs mindre
ett satt som kan férorena mark, vat- sund, kanaler eller vattenvdgar,
tenomrade eller grundvatten, om fran vilka det har muddrats, om
fororeningsrisken endast ar ringa, féroreningsrisken endast dr ringa
eller eller mindre.

2. inert avfall som uppkommit i gruv-
eller taktverksamhet.

6.5.12.2 KONSEKVENSER

Forslaget, som bygger pa en tolkning av EU-raiterebar att all upplaggning av
muddermassor pa land &r att anse som deponeringdooted tillstands- eller an-
malningspliktigt. Detta oavsett fororeningsrisk.tDeebar att upplaggning av
muddermassor som inte ens innebér ringa risk orhidag klassas som U-
verksamhet blir anmalnings- eller tillstandsplikigroende pa om det sker langs
mindre vattendrag eller pa andra stéllen. Vi hanagn en enklare enkat riktad till
ett antal kommunala miljokontor, forsokt fa klarhé&ur manga sadana U-
verksamheter det kan finnas. Kannedomen om U-vetkester ar emellertid sa
bristfallig att det inte varit mojligt att dra nagslutsats om antalet berérda U-
verksamheter.

Undantaget gallande muddermassor som forflyttastem innebér en férenkling av
bestdmmelserna. Det &r dock troligt att gallandsdmemelser inte tillampas vid
sadan hantering idag. Det skulle innebara attdgetli praktiken inte innebar na-
gon forenkling. Eftersom k&nnedomen ar for brigavseende antalet berérda U-
verksamheter samt hur sddan masshantering skerdiddgt svart att bedoma vil-
ken effekt ur miljosynpunkt som forslaget far.

Forslaget att stryka inert avfall som uppkommitug eller taktverksamhet be-
doms inte leda till ndgra konsekvenser for tillsygadigheter eller verksamhets-
utévare. Undantaget for upplaggning av avfall fyuvverksamhet har i praktiken
inte anvants for permanent upplaggning. Dessutonsfbegransningar i och med
utvinningsdirektivet for denna hantering. Nar déler undantaget for avfall som
uppkommit i tktverksamhet &r detta inte vanligekbmmande. Detta handlar om
C-verksamheter dar det saknas samlad informatioardalet verksamheter och
deras omfattning, men en bedémning har gjortsautién enkat till ett antal utvalda
kommuner. Resultatet pekar pa att undantaget ¢iprinte anvands.

6.5.13  Deponering (29 kap. 35 — 41 88)

Deponeringsbestammelserna ar sedan tidigare awmlgatiiséED varfor vi inte
anser att nagra forandringar ar nodvandiga. 41ré&ldtivt ny och vi har inte fatt
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nagra indikationer pa att tillampningen skulle varablematisk. Nagra fragor om
tolkning har inkommit, men dessa bér [ampligastja@yas genom vagledning.

Vid Naturvardsverkets éversynav deponiskatten uppkom fragor om deponiéter-
vinning, det vill saga atervinning av exempelvisatier ur nedlagda deponier, och
eventuell sarskild bestammelse om prévning av s&dedsamhet. Pa grund av
bland annat bristande underlag for att kunna bed@naekvenserna las inget
forslag fram i denna utredning. Av samma skal hamte heller inom detta arbete
tagit fram nagot forslag pa egen bestammelse fgoniétervinning. Fragan kom-
mer dock att utredas narmare i Naturvardsverkegdgréde uppdrag om sanering
och materialutvinning vid nedlagda avfallsanlaggain vilket ska redovisas senast
1 november 2015.

Som framgar av avsnitt 6.5.12 om upplaggning awisatt det som hittills har
benamnts som uppléaggning bér betraktas som depgnéret innebar att nuva-
rande upplaggningspunkter bor strykas och istidlg under deponeringspunkter-
na. Det innebar i sin tur att vissa undantag awdegnuvavfall och muddermassor
bor féras in under de punkter som rér deponeringrmat avfall an farligt avfall.
For ytterligare information se avsnitt 6.5.12.

Som framgar av avsnitt 6.5.8 om anvandning av bfdabnlaggningsandamal
anser vi att det bor foras in en direkt definitaanbegreppet deponi och att det bor
fortydligas att atervinning av inert eller ickedfgt avfall for anlaggningsandamal
inte ar att anse som deponeringsverksamhet. Fgitigtre information se avsnitt
6.5.8.

Vi bedomer ocksa att det ar lampligt att strykarbppet anlaggning, se avsnitt
6.4.3. Detsamma géller att anvanda icke-farligakdtallet for annat avfall an
farligt avfall, se avsnitt 6.4.5.

6.5.13.1 FORSLAG
Sammantaget foreslar vi att:

- 34 8 omformuleras pa sa satt att begreppet uppldg@nsatts av begreppet
deponering och de muddermassor som omfattas agrpéea begransas till
sadana som ar undantagna fran deponiférordningsstarbmelser (daribland
sarskilda krav pa innehall i tillstdndet). Forfatysforslaget redovisas i av-
snitt 6.5.12 ovan.

- Ett undantag fran tillstandsplikten infors for sadeponering av muddermas-
sor som enbart innebar att massorna flyttas i wattiéket innebar att varken
tillstdnds- eller anmalningsplikt rader for dessa.

- En direkt definition av deponi infors i avfallsfadmingen.

37 Oversyn av deponiskatten, NV 00338-13, 2013-12-20 (redovisat till regeringen i december 2013)
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- Det fortydligas att atervinning av inert eller iefeligt avfall for anlaggnings-
andamal inte ar att anses som deponering.

- Begreppet anlaggning stryks.

- Begreppet icke-farligt avfall anvands istallet formuleringen annat avfall an

farligt avfall.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse Punkt
bilaga 1
IED for
nytt
forslag
Deponering Deponering
29:35 § Tillstandsplikt A och verksam- 29:14 § Tillstandsplikt A och verk- 5.4
hetskod 90.290 géller for anldggning for | samhetskod 90.290-i géller for
deponering av annat avfall an inert eller | deponering av annat avfall an inert
farligt avfall, om den tillférda mangden eller farligt avfall, om den tillférda
avfall ar stérre an 100 000 ton per ka- mangden avfall ar stérre an 100
lenderar. 000 ton per kalenderar.
Tillstandsplikten gdller inte depo-
nering av icke-farliga sediment som
flyttats i ytvatten vid underhdll av
vatten och vattenvdégar.
29:36 § Tillstandsplikt B och verksam- 29:15 § Tillstandsplikt B och verk- 5.4
hetskod 90.300 galler for anlaggning for | samhetskod 90.300-i galler fér
deponering av annat avfall an inert eller | deponering av annat avfall an inert
farligt avfall, om eller farligt avfall, om
1. den tillforda médngden avfall ar stérre | 1. den tillférda mangden avfall ar
dn 2 500 ton per kalenderar, eller storre &n 2 500 ton per kalenderar,
2. den tillférda mangden avfall som eller
deponeras i anlaggningen ar storre an 2. den tillférda mangden avfall som
25 000 ton. deponeras ar storre an 25 000 ton.
Tillstandsplikten galler inte om verk- Tillstandsplikten galler inte
samheten &r tillstands- eller anmal- 1. deponering av icke-farliga sedi-
ningspliktig enligt 35 eller 41 §. ment som flyttats i ytvatten vid
underhdll av vatten och vattenvd-
gar, eller
2. om verksamheten ar tillstands-
pliktig enligt 14 §.
29:37 § Tillstandsplikt B och verksam- 29:16 § Tillstandsplikt B och verk- -
hetskod 90.310 géller for anlaggning for | samhetskod 90.310 galler for de-
deponering av inert avfall eller annat ponering av inert avfall eller icke-
avfall an farligt avfall, om verksamheten | farligt avfall.
inte ar tillstands- eller anmalningspliktig Tillstandsplikten gdller inte
enligt 35, 36 eller 41 §. 1. deponering av icke-farliga sedi-
ment som flyttats i ytvatten vid
underhdll av vatten och vattenvd-
gar, eller
2. om verksamheten dr tillstands-
eller anmdilningspliktig enligt 13, 14
eller 15 §.
29:38 § Tillstandsplikt A och verksam- 29:17 § Tillstandsplikt A och verk- 5.4
hetskod 90.320 géller for anldggning for | samhetskod 90.320-i géller for
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deponering av farligt avfall, om den
tillférda mangden avfall ar storre dn 10
000 ton per kalenderar.

deponering av farligt avfall, om den
tillférda mangden avfall ar storre
an 10 000 ton per kalenderar.

29:39 § Tillstandsplikt B och verksam-
hetskod 90.330 géller for anldggning for
deponering av farligt avfall, om
1. den tillforda méangden avfall ar stérre
an 2 500 ton per kalenderar, eller
2. den tillférda mangden avfall som
deponeras i anlaggningen ar storre an
25 000 ton.

Tillstandsplikten géller inte om verk-
samheten ar tillstands- eller anmal-
ningspliktig enligt 38 eller 41 §.

29:18 § Tillstandsplikt B och verk- 5.4
samhetskod 90.330-i géller for
deponering av farligt avfall, om
1. den tillforda mangden avfall ar
storre an 2 500 ton per kalenderar,
eller
2. den tillférda mangden avfall som
deponeras ar storre an 25 000 ton.
Tillstandsplikten géller inte om
verksamheten ar tillstandspliktig
enligt 17 §.

29:40 § Tillstandsplikt B och verksam-
hetskod 90.340 galler for anlaggning for
deponering av farligt avfall, om verk-
samheten inte ar tillstands- eller anmal-

ningspliktig enligt38, 39 eller 41 §.

29:19 § Tillstandsplikt B och verk- -
samhetskod 90.340 galler for de-
ponering av farligt avfall, om verk-
samheten inte ar tillstandspliktig
enligt 17 eller 18 §.

29:41 § Anmalningsplikt C och verksam-
hetskod 90.341 géller for sluttackt an-
laggning for deponering av avfall dar
sluttdckningen har godkéants enligt 32 §
forordningen (2001:512) om deponering
av avfall, fram till dess atgarder inte
langre behover vidtas enligt 33 § samma
forordning.

29:20 § Anmalningsplikt C och -
verksamhetskod 90.341 galler for
sluttdckt deponi av avfall dar slut-
tackningen har godkants enligt 32 §
forordningen (2001:512) om depo-
nering av avfall, fram till dess at-
garder inte langre behover vidtas
enligt 33 § samma férordning.

Forslag till &ndrad och ny bestdmmelse i avfallsfdiningen

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 § Med deponering avses i denna forord-
ning ett bortskaffande som innebar att
avfall laggs pa en upplagsplats for avfall
(deponi).

Som deponi anses inte en plats eller
anlaggning dar avfall
1. lastas om for att beredas for vidare
transport till en annan plats dar det ska
atervinnas, behandlas eller bortskaffas,
2. lagras innan det atervinns eller behand-

las, om lagringen sker for en kortare period

an tre ar, eller

3. lagras innan det bortskaffas, om lagring-

en sker for en kortare period an ett ar.

5 & Med deponi avses i denna forordning en
upplagsplats for avfall, inklusive ett internt
upplag eller en permanent plats (det vill
sdga mer dn fér ett ar) for tillfdllig lagring
av avfall.

Som deponi anses inte en plats dar avfall
1. lastas om for att beredas for vidare
transport till en annan plats dar det ska
atervinnas, behandlas eller bortskaffas,

2. lagras innan det atervinns eller behand-
las, om lagringen sker for en kortare period
an tre ar, eller

3. lagras innan det bortskaffas, om lagringen
sker for en kortare period an ett ar.

5 a § Med deponering avses i denna férord-
ning ett bortskaffande som innebdr att
avfall ldggs pa en deponi.

Atervinning av ldmpligt inert eller icke-
farligt avfall for restaurering och utfyllnads-
arbete eller fér byggnadsdndamdl dr inte att
anse som deponering.
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6.5.13.2 KONSEKVENSER
For information om konsekvenser se avsnitt 6.508(26.5.12.2.

6.5.14  Uppgravda massor (29 kap. 42 och 43 88)

42 och 43 88 avser atervinnings- eller bortskaffsfirfaranden av farligt avfall
som bestar av uppgravda massor. 42 § omfattar reéstigire &n 20 000 ton per
kalenderar. Denna paragraf avser verksamheter stfattas av IED. Vi bor alltsa
andra mangdgransen eller hanvisa denna typ avamhet till nAgon av de mer
generella avfallspunkterna. Var bedémning ar atsdeverksamheter istallet bor
omfattas av 54 § (ny 23 8) vilket ar den paragoafi ®mfattar atervinning eller
bortskaffande av farligt avfall dver 2 500 ton gatenderar. Da kan nuvarande 42
§ strykas.

43 § galler for atervinning eller bortskaffandefarligt avfall som bestar av upp-
gravda massor, den géller da det ror sig om mangufetill 20 000 ton per kalen-
derér. Eftersom dven denna paragraf omfattar verketer som faller in under
IED-direktivets krav behdver korrekt mangdgrans$oin i bestammelsen. Lamp-
ligen satts gransen vid 2 500 ton per kalenderseraa pa att mangder éver den
gransen omfattas av IED. Over 2 500 ton omfattalsseenheterna av den fore-
slagna nya 23 8.

Vi foreslar ocksa begreppet anlaggning tas bovarkarande bestammelse.

6.5.14.1 FORSLAG
Sammantaget foreslar vi att:

- 42 § stryks.

- Ett 6vre troskelvarde (mangdgrans) 2 500 ton plmkierar skrivs in i 43 §
(ny 39 8).

- Begreppet anlaggning stryks.

- Ett undantag gors i 43 8§ (ny 39 8) for den depastdramelse som skulle
kunna vara aktuell samt for 44 8§ (nya 40 8).

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse Punkt
bilaga 1
IED for
nytt for-
slag

Annan atervinning eller bortskaf- Uppgrévda massor

fande

29:42 § Tillstandsplikt A och verksam- | Paragrafen féreslds strykas.
hetskod 90.350 galler for anlaggning
for att atervinna eller bortskaffa farligt
avfall som bestar av uppgravda mas-
sor, om den tillférda mangden avfall
ar stoérre an 20 000 ton per kalen-
derar.
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Tillstandsplikten galler inte om verk-
samheten ar tillstands- eller anmal-
ningspliktig enligt 38 eller 44 §.

29:43 § Tillstandsplikt B och verksam- | 29:39 § Tillstandsplikt B och verk- -
hetskod 90.360 géller for anlaggning samhetskod 90.361 géller for att
for att atervinna eller bortskaffa farligt | atervinna eller bortskaffa farligt

avfall som bestar av uppgravda mas- avfall som bestar av uppgravda

sor. massor om mdéngden avfall Gr
Tillstandsplikten galler inte om verk- | hégst 2 500 ton per kalenderdar.

samheten &r tillstands- eller anmal- Tillstandsplikten gdller inte verk-

ningspliktig enligt 38, 39, 40, 42 eller samhet som dr tillstandspliktig

44 §. enligt 19 eller 40 §.

6.5.14.2 KONSEKVENSER

De foéreslagna andringarna kan komma att ledadiiskekvenser for tillsynsmyn-
digheter och verksamhetsutdvare, framst for asketvardena (mangdgranserna)
sanks kraftigt. De som foreslas ar dock i enlighetl IED. Redan idag omfattas
vissa av dessa verksamheter av 54-55 8§ i dedalindngderna avfall 6verstiger 2
500 ton per kalenderar. Pa sa satt finns har eraipming och en oklarhet i vilken
paragraf som ar tillamplig vid vilka verksamhetehanangder.

En konsekvens for verksamhetsutdvare och tillsymshgheter blir att de verk-
samheter som 6verstiger 2 500 ton per kalenderadaamed faller in under 54 §,
klassas som en A-verksamhet. 54 § ar ocksa enrphsagm omfattas av IUF. Det
finns idag (februari 2015) tre verksamheter songeSMP rapporterat sin huvud-
kod enligt 90.350 (42 8). Motsvarande for verksatsiad 90.360 (43 8) ar atta
verksamheter. F6r miljoskyddet kan vi idag intdtfut bedéma vilka konsekvenser
de foreslagna andringarna far. Det beror till sielrpa kraven i de kommande
BAT-slutsatserna for denna typ av verksamhet. G@iheett innebar en klassning
som industriutslappsverksamhet 6kade administr&tiggnader och eventuellt
aven okade miljoskyddskrav.

6.5.15 Uppgravda férorenande massor (29 kap. 44 8)

Bestammelsen géller for anlaggning for att ateraialter bortskaffa avfall som
bestar av uppgravda férorenade massor fran demgédatanlaggningen finns om
anlaggningen finns pa platsen under hogst en totacérsperiod. Formuleringen
ar nagot otydlig, och det ar oklart i vilken utskaing denna verksamhetskod
anvands eftersom det saknas samlad informationnbated C-verksamheter. Men
utifrdn den information vi har anvands denna pabignycket begransad omfatt-
ning.

Nar det galler kopplingen till IED-direktivet goraturvardsverket bedémningen att
den tidsbegransade behandling av avfall som detlésaom i 44 § inte omfattas.
IED omfattarinstallationssom innebar en stationér teknisk enhet dar enfedia
aktiviteter utfors. Nar det galler hantering paplav fororenade massor under
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hogst en tolvmanadersperiod anser vi inte att defpdyller det kriteriet, och be-
handlingen omfattas darfor inte av IED.

I likhet med 6vriga bestammelser i 29 kap. MPF&d@n har begreppet anlaggning
tas bort vilket ocksa leder till mindre justeringdestammelsen.

6.5.15.1 FORSLAG
Sammantaget foreslar vi att:

- Begreppet anlaggning tas bort och att bestammslgérs om nagot for att
tydliggora verksamhetsbeskrivningen.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Punkt
bilaga 1
IED foér
nytt for-
slag

Annan atervinning eller bortskaf- Uppgrévda massor

fande

29:44 § Anmalningsplikt C och verk- 29:40 § Anmalningsplikt C och -

samhetskod 90.370 galler for anlagg- verksamhetskod 90.370 géller for
ning for att atervinna eller bortskaffa dtervinning eller bortskaffande av

avfall som bestar av uppgravda féro- avfall som bestar av uppgravda
renade massor fran den plats dar fororenade massor fran den plats
anldggningen finns, om dar verksamheten bedrivs, om

1. anldggningen finns pa platsen under | 1. verksamheten bedrivs under
hogst en tolvmanadersperiod, och hégst en tolvmdnadersperiod, och
2. verksamheten inte ar tillstandsplik- | 2. inte dr tillstandspliktig enligt 15,
tig enligt 36, 37, 38, 39 eller 40 §. 16,17, 18 eller 19 §.

6.5.15.2 KONSEKVENSER

Vi foreslar endast mindre forandringar i 44 §, Ganfi inte bedomer att forslaget
bor leda till nagra konsekvenser for tillsynsmyrditer och verksamhetsutévare.
Den information vi har pekar pa att denna paraigtafanvands i ndgon storre
utstrackning. Det &r inte mgjligt att gora en namnaeddomning eftersom det sak-
nas samlad information om antalet C-verksamheter.

Liksom i de flesta andra paragrafer tas begrepgéggning bort. Forslaget att

andra frardar anlaggningen finnsll dar verksamheten bedriveedomer vi inte

leder till ndgra konsekvenser. Avsikten ar attyfdliga skrivningen. Vi bedomer
att forslagen inte far nadgra konsekvenser for sidj@det.

6.5.16  Avvattning av avfall (29 kap. 45 §)

45 § omfattar avvattning av avfall eller farligtfal som uppkommer vid platsen,
eller som forts till mellanlager for avfall, om wgigliningstiden ar hégst sextio
dagar under en tolvmanadersperiod. Mangden sormbkisafar vara hogst 2 000
ton. Verksamheten klassas som en C-verksamhetusites har framforts fran
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tillsynsmyndigheter att det saknas en paragrafiftgre tid an de 60 dagarna som
omfattas av den aktuella paragrafen.

Det ar visserligen tankbart att man formulerarrfigare en paragraf for en langre
tidsperiod och/eller stérre mangd avfall. Vi bedombeck att man vid en sadan
utékning bor gora en 6versyn av om den da skuliesdds som en B-verksamhet.
En annan mojlighet ar att man tillampar andra pafeg da verksamheten oversti-
ger mangder och/eller tid i 45 §. For mer an 60ad&gr verksamheten istallet
omfattas av bestdmmelser som avser farligt aviédl § om avfallet har uppkom-
mit i den verksamhet déar anlaggningen finns, ighsb § eller 56 §. Om det istal-
let handlar om icke-farligt avfall &r det tAnkbatt man omfattas av 51 §, 52 § eller
53 8. De troskelvarden som finns idag kan darféavampliga att behalla.

Avvattningen klassas i de ovanstaende fallen sobrebandling av avfall (atervin-
ning/bortskaffande). Om behandlingar gors i syfteett avfall vid nasta anlagg-
ning eller i nasta steg ska atervinnas/bortskaklassas aven dessa som atervin-
ning/bortskaffande. Det vill sdga att det inte firinte nagot hinder for att, nar
mangder eller tid dverstiger troskelvardena i 46\&rga till andra, mer generella
koder i 29 kap.

| 45 § anges att desmfattar avvattning som uppkommer vid platsen edten

forts till mellanlager for avfall. Om en atervingisverksamhet bedrivs vid annan
plats bor den i forsta hand klassas som en aténgroth inte som ett mellanlager.
Den huvudverksamhet som verksamheten ska klas§@s @r fortfarande avvatt-
ning av avfall. En foljd av det ar att kopplingdhrmellanlager kan strykas. Vi har
fatt in synpunkter som pekar pa att det i vissidialampligt att avvattna vid annan
plats an den dar avfallet uppkommit och att maarndéint sig av kopplingen till
mellanlager. Utifrdn denna aspekt bedémer vi det Eonpligt att stryka aven
kopplingen till att avfallet ska ha uppkommit patsken. Pa sa satt behalls mojlig-
heten att avvattna avfall pd annan plats an dedetarppkommit.

| bestammelsen anvands idag formuleringen avfig &rligt avfall. Pa det satt
detta skrivs i 45 8§ anvands inte begreppen i 6vi2§tkap. | de flesta fall ar det
lampligare att antingen anvanda avfall (och deydmtda bade icke-farligt och
farligt avfall) eller skriva ut icke-farligt och fégt avfall. Att enbart anvénda be-
greppet avfall kan leda till oklarheter om vad somfattas (farligt eller icke-farligt
avfall). Nagra tillsynsmyndigheter har papekaiatt finns en sadan risk.

Nar det galler kopplingen till IED gor Naturvardsket bedomningen att den tids-
begréansade behandling av avfall som det handlar4f® inte omfattas av direk-
tivet. IED omfattar stationédra, tekniska enhetaratéeller flera verksamheter
bedrivs (nstallationg. Vi anser inte att detta kriterium uppfylls har.
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6.5.16.1 FORSLAG
Sammantaget foreslar vi att:

- Formuleringen att avfallet ska ha uppkommit pidtsen eller forts till mellan-
lager stryks.

—  Det skrivs i bestammelsen att den omfattar fiddefarligt och farligt avfall.

—  Begreppet anlaggning stryks.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Punkt
bilaga 1
IED foér
nytt for-
slag

Annan atervinning eller bortskaf- Avvattning

fande

29:45 § Anmalningsplikt C och verk- 29:41 § Anmalningsplikt C och -

samhetskod 90.375 galler for anlagg- verksamhetskod 90.375 géller for

ning for avvattning av avfall eller far- avvattning av icke-farligt och farligt

ligt avfall som uppkommer vid platsen, | avfall om uppstéallningstiden ar

eller som forts till mellanlager for hogst sextio kalenderdagar under

avfall, om uppstallningstiden dr hégst | en tolvmanadersperiod och mang-

sextio kalenderdagar under en tolv- den avfall som behandlas ar hogst

manadersperiod och mangden avfall 2 000 ton.

som behandlas ar hégst 2 000 ton.

6.5.16.2 KONSEKVENSER

Naturvardsverket bedomer att de foreslagna andriagean innebara att tillsyns-
vagledning behovs da paragrafen omformuleras nAgostryka den del av 45 §
som innebar att avfallet ska ha uppkommit vid @atsller forts till mellanlager,
har i praktiken anvants som att det finns en midgiaatt flytta avfallet till annan
plats. Vi avser inte att 45 § ska tolkas pa nagoaasatt an som gors idag. Att
skriva ut icke-farligt och farligt avfall &r intessett att leda till nAgon annan tolk-
ning an idag. Vi avser enbart att fortydliga verkbatsbeskrivningen och anvanda
samma begrepp som i dvriga 29 kap. Begreppet amildggtryks, vilket beskrivs
ytterligare i avsnitt 6.4.3. Var samlade bedomringarfor att forslaget bor leda
till férenklingar och fértydliganden for tillsynsmgigheter och verksamhetsuto-
vare. De foreslagna andringarna paverkar inte skijddet.

6.5.17 Behandling av farligt avfall som uppkommit i den verksam-
het dar anlaggningen finns (29 kap. 46 och 47 88)

Under 46 § klassas behandling av farligt avfallarfallet uppkommit i den egna
verksamheten. Bade 6vre och undre troskelvardendduianser) saknas. Dessu-
tom finns ett undantag om behandlingen leder titerialatervinning eller om
verksamheten &r tillstAndspliktig enligt 45 § (atnimg av avfall). 47 § klassas
som C-verksamhet och géller for behandling avdadi/fall om avfallet uppkom-
mit i den verksamhet dar anlaggningen finns, octbefrandlingen leder till
materialatervinning. Aven har saknas troskelvarden.
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Som en f0ljd av IED &r det inte lampligt att hathesmelser utan méangdgranser
om verksamheten riskerar att omfattas av IED.ddzl1 IED dar det framgar vilka
typer av verksamheter inom avfallsomradet som dagagaller undre troskelvarde
om 10 ton per dygn for atervinning eller bortskatfa av farligt avfall. Omraknat
till rsbasis resulterar det i en total mangd sqmgar till 2 500 ton. 46 § bor alltsa
ha en total mangd pa hogst 2 500 ton per kalentardéie atervinnings- och bort-
skaffningsforfaranden som omfattas av bilaga 1 IE®. Gvriga atervinnings- och
bortskaffningsforfaranden har vi mgjlighet att malgégre grans, det vill saga for
dem som inte faller in under IED. Alternativt slauthan kunna klassa in dessa i
nagon av de mer generella koderna for atervinnithgxempel verksamhetskod
90.440 (nuvarande 55 8). Det ar dock en A-verksamtie sdger att huvuddelen
av det avfall som avses behandlas kommer fran anditiningar. Detta kan vis-
serligen justeras, men framforallt for att kod 5Ba§ provningsnivan A, anser vi
det mer lampligt att infora en ny paragraf. | demagrafen maste det tydligt
framga att den endast ar tillamplig for den ty@garvinning som inte omfattas av
IED. En annan mojlighet ar att ytterligare dela upgksamheterna, till exempel i
tva nya paragrafer istallet for en. Vi lamnar hinsfag pa endast en ny paragraf.
Syftet ar att gora bestammelserna sa tydliga sojtigingch i vissa fall anser vi att
det kan vara lampligare att infora fler paragréberatt uppna detta syfte.

47 § galler for behandling av farligt avfall om alét uppkommit i den verksam-
het dar anlaggningen finns och om behandlingerr tmaterialatervinning. 47 §
ar klassad som en C-verksamhet, anmalningsplikh &aan beskrivits ar det inte
mojligt att ha verksamhetsbeskrivningar dar dehaakmangdgrans, om den ater-
vinning som bedrivs riskerar att falla in under |Ban kan ocksa miljomassigt
ifrdgasatta lampligheten i att ha en bestammelsbdbandling av farligt avfall
utan ett 6vre troskelvarde. UtifrAn de synpunktdétt under arbetets gang ar dock
bedémningen att en sadan paragraf i vissa falbleduvas. Det ar fullt tankbart att
behalla en sadan formulering under forutsattningtatvre troskelvarde infors.
Bestammelsen ar endast aktuell for farligt avfall avfallet uppkommit i den
verksamhet dar anlaggningen finns och da beharadiiteger till materialatervin-
ning. Eftersom det handlar om en anmalningsplikéiksamhetskod saknas sam-
lad information om antalet verksamheter och denafatining. Det ar darfor svart
att géra en bedomning av var en sadan grans hassdé atervinningen bor
overga till att vara tillstandspliktig. Eftersomtde farligt avfall talar det for ett
lagre troskelvarde. Vi anser att upp till 500 tam kalenderar ar rimligt. Over den
mangden ar verksamheten tillstAndspliktig enligg46

Utifran ovanstaende resonemang ar var bedomnirteatir lampligt att undre och
ovre troskelvarde satts for 46 8. Vi foreslar 560 app till 2 500 ton per kalen-
derar da det ror sig om atervinning, och fran Otilp@ 500 ton da det handlar om
bortskaffande. For 47 § (ny 32 8) galler ett trdskerle pa 500 ton per kalenderar.
Over 2 500 ton per kalenderér klassas verksamisetaren industriutslappsverk-
samhet (nuvarande 54 §, foreslagna 23 8). For desamheter som behandlar
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farligt avfall som uppkommit i den egna verksamheaieh dar typen av verksam-
het inte ar ndgon industriutslappsverksamhet (smas upp i den foreslagna 23
8) beddmer vi att det ar lampligast att infora grparagraf.

| 46 och 47 §8 anvander man ordet behandlingskKillnad fran évriga paragrafer
dar atervinning och/eller bortskaffande anvand$alsdirektivets definition av
behandling &r atervinnings- eller bortskaffning&féanden, inklusive beredning
fore atervinning eller bortskaffande. Det ar alfisift mojligt att anvanda antingen
behandling eller atervinning och bortskaffande, mehetliga begrepp bor efter-
stravas. Vi har i vart forslag valt att anvanda\amming eller bortskaffande, ef-
tersom vi bedémer att det ar tydligast.

Uppdelningen mellan behandlingar som sker pa dimganing dar avfallet upp-
kommit, och behandling av avfall pa anlaggning samemot avfall fran andra
anlaggningar, finns pa flera stallen i 29 kap.&@@e mangderna inte dverstiger de
granser som finns i IED-direktivet ar det fullt fig{ att ha kvar dessa. Utifran de
synpunkter vi fatt fran framforallt lansstyrelskan det finnas ett behov av att ha
kvar en sadan indelning. Ett alternativ ar att teelhort uppdelningen mellan de
anlaggningar som tar emot avfall utifran, och de &ehandlar avfall fran den
egna verksamheten.

Konvertering av smittférande avfall

Konvertering av smittforande avfall, till exempeitaklavering, sker ofta pa sjuk-
hus da det ror sig om avfall med risk for smittat@klavering ar att anse som en
avfallsbehandling, syftet ar att behandla avfaéeatt smittrisken elimineras. Dar-
efter kan avfallet ga till forbranning eller anr@ervinning. Sjukhus klassas som
anmalningspliktig verksamhet, vilket leder till dfi konvertering av det smittfo-
rande avfallet sker vid sjukhuset kan behandlirfgean tillstindspliktig verksam-
het. Vi har fatt in synpunkter fran ett flertal &tyrelser pa att detta ar ett problem.
Enligt uppgift finns ndgot sjukhus som klassat klateering som tillstandspliktig
enligt 46 8. Flera andra har klassat det som iilkéénds- eller anmalningspliktigt.
Dessa héanvisar till Socialstyrelsens regler kriagtaring av avfall med smittrisk.
Vi beddmer darfor att det ar lampligt att inféraparagraf for denna verksamhet.

Att denna verksamhet klassas som en anmalninggpli&tksamhet bér vara till-
réckligt. Det kan vara lampligt att infora ett untkzg i 46 8§ (ny 29 8) for autokla-
vering och annan typ av konvertering av smittféeaadfall som sker vid sjukhus
dar huvuddelen av det avfall som behandlas komréarden egna verksamheten.
Denna typ av behandling faller da lampligen in ureteegen paragraf.

I nuvarande verksamhetsbeskrivningar anvands Wtyen avfallet har uppkom-
mit i den verksamhet dar anlaggningen finBftersom vi genomgaende, da det &ar
mojligt, foreslar att begreppet anlaggning stryés ket vara lampligt att andra
aven denna formulering tilbm avfallet har uppkommit i den egna verksamheten
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6.5.17.1 FORSLAG
Sammanfattningsvis foreslar vi att:

- Ovre och undre troskelvarden skrivs in i den ny& 26rsatter nuvarande 46
8) da det ror sig om atervinning (500-2 500 tonkzdenderar) och for bort-
skaffande (0-2 500 ton per kalenderar).

- Ett 6vre troskelvarde pa 500 ton per kalender@rini47 § (ny 32 §).

- En ny paragraf infors for de verksamheter som belaararligt avfall som
uppkommit i den egna verksamheten och dar typaredsamhet inte omfat-
tas av IED, det vill sdga de som raknas upp i fy3 8§).

- Det infors en ny paragraf med anmalningsplikt fonkertering av smittfo-
rande avfall vid sjukhus (ny 30 8§).

- Ett undantag for konvertering av smittférande dwial sjukhus infors i den
nya 29 8.

- Formuleringeravfallet har uppkommit i den egna verksamhetevands istal-
let f6r om avfallet har uppkommit i den verksamhet dar gmiéngen finns.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse Punkt
bilaga 1
IED foér
nytt for-
slag

Annan atervinning eller bortskaf- Atervinning eller bortskaffande av

fande avfall som uppkommit i egen

verksamhet

29:46 § Tillstandsplikt B och verksam- | 29:29 § Tillstandsplikt B och verk- -
hetskod 90.380 géller for anlaggning samhetskod 90.381 giller for

for behandling av farligt avfall, om 1. gtervinning av farligt avfall om
avfallet har uppkommit i den verk- mdéngden avfall ér mellan 500 och
samhet dar anlaggningen finns. 2 500 ton per kalenderdar, eller

Tillstandsplikten géller inte behand- 2. bortskaffande av farligt avfall
ling som leder till materialatervinning om mdngden avfall uppgadr till

eller om verksamheten ar anmal- hégst 2 500 ton per kalenderdr.

ningspliktig enligt 45 §. Tillstandsplikten gdller saédant
avfall som uppkommer i den egna
verksamheten.

Tillstandsplikten gdller inte om
verksamheten ér anmdlningspliktig
enligt 30 §.

29:30 § Anmdilningsplikt C och -
verksamhetskod 90.382 gdller
konvertering av smittférande avfall
vid sjukhus om huvuddelen av det
avfall som behandlas kommer frdn
den egna verksamheten.

29:31 § Tillstandsplikt B och verk- -
samhetskod 90.383 gdller for Gter-
vinning eller bortskaffande av
farligt avfall om méngden avfall
6verstiger 2 500 ton per kalen-
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derdr, om avfallet har uppkommit i
den egna verksamheten och om
behandlingen av farligt avfall inte
dr ndgon av de upprdknade i 23 §.
29:47 § Anmalningsplikt C och verk- 29:32 § Anmalningsplikt C och -
samhetskod 90.390 géller for anlagg- verksamhetskod 90.391 galler for
ning for behandling av farligt avfall, dtervinning av farligt avfall upp till
om 500 ton per kalenderdr, om
1. avfallet har uppkommit i den verk- 1. avfallet har uppkommit i den
samhet dar anlaggningen finns, och egna verksamheten, och
2. behandlingen leder till material- 2. behandlingen leder till material-
atervinning. atervinning.

6.5.17.2 KONSEKVENSER

Enligt SMP ar atta verksamheter klassificeradegéntrksamhetskod 90.380 (46
8). Vi bedomer darfor att forslaget till ny verkda@bsbeskrivning i 46 § (ny 29 8§)
far en begransad paverkan. Ett 6vre troskelvardessi i bestammelsen for att
uppfylla kraven i IED. Det ar dock relativt hogts50 ton farligt avfall per kalen-
derér. Enligt de uppgifter vi har fran tillfragatiésynsmyndigheter bor det inte
drabba nagon verksamhet. Om nagon verksamhet &ntié gaverkas blir konse-
kvensen att verksamheten blir klassad som en indistippsverksamhet enligt
den foreslagna 23 §, vilket medfor hogre administaiskostnader samt eventuellt
aven hogre kostnader for miljéskyddet.

Forslaget om ett 6vre troskelvarde i 47 § (ny 3R§) komma att paverka verk-
samheter genom att de blir tillstandspliktiga dvéskelvardet 500 ton per kalen-
derar. Eftersom det ar C-verksamheter och defiiime samlad information om
antalet sddana verksamheter eller deras omfattkamgyi inte uppge antalet verk-
samheter som anmalts enligt 47 § eller den omfagteom atervinningen har vid
dessa verksamheter. Vara uppskattningar baseragté yr&al kommuner tyder pa
att 10-20 verksamheter klassats enligt 47 8. Faredesamheter som blir till-
standspliktiga medfor forslaget hogre administatestnader eftersom de maste
ansokan om tillstand for verksamheten, att de akeam en arlig miljdrapport och
att de sannolikt aven far hogre avgift for provnawi tillsyn. Verksamheten kan
ocksa komma att klassas som en industriutslappsaaiet vilket i &n hogre grad
Okar de administrativa kostnaderna och eventueikbhar hojda kostnader for mil-
joskydd.

For tillsynsmyndigheter beddmer vi att konsekverfsemfor allt blir tydligare
bestammelser. Eftersom fler verksamheter kanllistidndspliktiga kan forslagen
medfora en 6kad arbetsbelastning i férsta hangrivningsmyndigheter, men
aven for tillsynsmyndigheter.

Den nya paragraf som infors for att hantera koeverg av smittforande avfall,
sasom autoklavering, bor framst leda till att yilsmyndigheterna lattare kan tolka
reglerna och bedoma nar proévningsplikt forelig@eisten pa vagledning om hur
dessa verksamheter ska klassas enligt nuvaraniée heg framforts vid ett flertal

233



NATURVARDSVERKET
Redovisning av regeringsuppdrag

tillfallen. Forslaget innebar att verksamhetsutoweafia tydligare och mer forutsag-
bara prévningsregler. For sjukhus som bedriver ndgon av konvertering av
smittférande avfall, tillkommer dock en ny anmalsplikt. Nagot sjukhus har
idag tillstdnd for denna verksamhet. For dessabiansrslaget att tillstandsplikten
upphor och verksamheten istéllet blir anméalnindgsigli vilket i sin tur innebar
lagre administrativa kostnader. For sjukhus som liasr anmalt verksamheten
enligt MPF blir konsekvensen att en anméalan skagydetta medfor en ny admi-
nistrativ kostnad for dessa verksamhetsutdvaren/Aeekommunala tillsynsmyn-
digheterna far en hojd administrativ kostnad féihandlagga dessa anmalningsa-
renden. Den kostnaden kan dock finansieras gengiftenill verksamhetsuto-
varna.

Vi bedomer att miljoskyddet inte paverkas mer amgimellt, eftersom endast ett
fatal verksamheter bedoms bli paverkade av forslage

6.5.18 Destruktion av halogenerade klorfluorkarbone  r eller halon

(29 kap. 48 8)

48 § galler for anlaggning for destruktion ellenan bearbetning av kasserade
produkter som innehaller fullstandigt eller ofudlistigt halogenerade klorfluorkar-
boner eller halon. CFC har bland annat anvanttski&p men ar sedan lange utfa-
sat. Amnet kommer dock in till destruktion i Alddsk&p. Halon anvands bland
annat som brandslackningsmedel.

48 § var ursprungligen avsedd for anlaggningar ssramot och till exempel be-
handlar kylskap. Idag kommer kylmobler in som avéah innehaller aven andra
kéldmedier an CFC och halon. HFC har under en dexivants. Samtliga gaser
som anvands som koldmedier tacks inte in sa soksasthetsbeskrivningen lyder
idag. For att generellt tacka in kdldmedier soméms bor formuleringen innefatta
ozonnedbrytande amnen och fluorerade vaxthusgasénitioner pa dessa tva
begrepp finns i respektive EU-direktiv. 48 § saki@ssutom ett troskelvéarde,
vilket inte ar forenligt med IED.

Enligt SMP finns idag (februari 2015) fyra verksaetér i Sverige som tar emot
och behandlar kylmébler och annat avfall som infieh&oldmedier. Bade CFC
och halon klassas som farligt avfall, varfor behiaugegn enligt denna bestdmmelse
bor kunna falla in under de paragrafer i 29 kam smebar atervinning eller bort-
skaffande av farligt avfall. Alternativt bor best@@isen revideras, sa att den om-
fattar de kéldmedier som anvands idag, samt dehssranvants sedan CFC var
det vanligast forekommande kdldmediet.

Var bedomning ar att det ar lampligast att stry&g4Hanvisning kan istallet go-
ras till de mer generella paragrafer som innefattarvinning av farligt avfall. De
bestammelserna ar anpassade till IED. Om verksamhat emot farligt avfall for
atervinning eller bortskaffande upp till 10 ton plggn eller 2500 ton per kalen-

derar galler den nu foreslagna 28 §. Om mangdertigtfavfall som tas emot vid
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verksamheten overstiger de mangderna klassas weksan enligt IED. Den fall-
ler d& in underden nu foreslagna 23 8.

6.5.18.1 FORSLAG
Sammantaget foreslar vi att:

- Nuvarande 48 § stryks.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse Punkt
bilaga 1
IED foér
nytt for-
slag

Annan atervinning eller bortskaf-
fande

29:48 § Tillstandsplikt B och verksam- | Paragrafen féreslds strykas -
hetskod 90.400 galler for anlaggning
for destruktion eller annan bearbet-
ning av kasserade produkter som
innehaller fullstandigt eller ofullstan-
digt halogenerade klorfluorkarboner
eller halon.

6.5.18.2 KONSEKVENSER

| dagslaget finns fyra verksamheter som ar klassatigt 48 §. Genom vart férslag
att stryka koden och hanvisa till de mer genei@kavinningskoderna for farligt
avfall avses inte ndgon andring av provningsnivl@berorda verksamheterna. Ur
den synvinkeln bedomer vi att det inte blir nékwasekvenser. Dock finns en risk
att verksamheter som hanterar stérre mangder dolfiaklassade som industriut-
slappsverksamheter. Det géller dock redan idag énedet inte tydligt framgar av
48 §. Det finns ocksa en risk att verksamheterfélaktigt klassificerade om det
inte finns specifika bestammelser just dessa verkster, det vill sdga destruktion
eller bearbetning av kasserade produkter som itlieekéorfluorkarboner eller
halon. Vi avser att vara tydliga med vagledningdetta om andringen genomfors.
Eftersom paragrafen idag endast omfattar klorfladskner och halon finns en
otydlighet om var hanteringen av kasserade prodskt® innehaller 6vriga kold-
medier ska hanteras, vilket kan utgtra en riskdtilassning. En konsekvens ar
darfor att tydligheten bor 6ka for tillsynsmyndiggieoch verksamhetsutdvare i och
med att paragrafen stryks och genom vagledningisasvill 54 § eller 56 §, bero-
ende pa mottagna mangder farligt avfall. Vi bedoimter att miljoskyddet paver-
kas av de foreslagna andringarna.

6.5.19 Atervinning eller bortskaffande av icke-farl igt avfall (29 kap.
49-50 88)

49 och 50 88 ar bada verksamhetskoder for atengnelier bortskaffande av icke-
farligt avfall. Bada omfattar verksamheter som diafaav IED. Bestammelsernas
formuleringar ar relativt lika den formulering sdimns i bilaga 1 IED. 49 § galler
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for verksamheter som bortskaffar icke-farligt abfgnom biologisk behandling,
fysikalisk-kemisk behandling, férbehandling av dvfér forbranning eller sam-
forbranning eller behandling av slagg eller askatsbehandling i verksamheter
for fragmentering av metallavfall. 49 § genomfonku5.3 a bilaga 1 IED, och ar
aktuell for verksamheter med en tillférd mangd dvdeer 50 ton per dygn. Frag-
mentering av metallavfall, saknas dock i den niagde 49 §.

| IED namns i samband med metallavfallet, att d#isé inkluderar avfall som
utgors av eller innehaller elektriska eller elektska produkter (WEEE) samt
uttjanta fordon. Dessa tva avfallsstrommar &r etitatkta som farligt avfall, och bor
darfor aldrig vara aktuella under en punkt som éi@ntverksamheter sobort-
skaffar icke-farligt avfallNar WEEE-avfall och uttjanta fordon férbehand-
lats/sanerats klassas avfallet oftast som ickégfaal/fall, och vissa komponen-
ter/fraktioner som farligt avfall. Det icke-farligavfallet bor da inte benamnas som
WEEE-avfall eller uttjanta fordon utan da som exelvig metallavfall, plastavfall,
chassin och sa vidare. Det bor vara fa verksambBetarkan omfattas av 49 §, da
den enbart avser bortskaffande av denna typ ayl.akfdigt SMP finns idag (feb-
ruari 2015) ingen verksamhet klassad enligt dems&imnmelse.

Om verksamheten bade atervinner och bortskaffailayéller istallet 50 §. Det
finns idag (februari 2015) fyra verksamheter méstéind enligt 50 §. 50 § genom-
for punkt 5.3b bilaga 1 IED. Det troskelvarde sdatlag ar 75 ton per dygn, vilket
multiplicerat med 250 dygn, vilket ger 18 750 tar galenderar (inte 18 500 ton
som géller idag). Det ar darfor lampligt att mangglesteras till 18 750 ton for att
dverensstamma med IED. En hdgre grans, maxima@0R3on per kalenderar,
galler d& den enda verksamhet som bedrivs ar anaémgisk nedbrytning.

Som beskrivits i avsnitt 6.4.3 beddmer vi att ad&énpligt att begreppet anlagg-
ning stryks fran bestammelserna i 29 kap. dar detdligt. Liksom i 6vrigt be-
doémer vi att begreppet icke-farligt avfall bor anglas istallet fér annat avfall &n
farligt avfall.

6.5.19.1 FORSLAG
Sammanfattningsvis foreslar vi att:

- 49-50 88 (forslagets 21 och 22 §8) formuleras neglighet med bilaga 1 IED
for att minska risken for felklassningar.

- Ett 4 laggs till efter verksamhetskoderna for att indikatt det ar industriut-
slappsverksamheter.

- Troskelvardet i 50 8§ (ny 22 8) andras till 18 760 istallet for 18 500 ton.
- Begreppet anlaggning stryks.
- Begreppet icke-farligt avfall anvands istallet &mat avfall an farligt avfall.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse Punkt
bilaga 1
IED for
nytt for-
slag

Annan atervinning eller bortskaf- Generell atervin-

fande ning/bortskaffande

29:49 § Tillstandsplikt B och verksam- | 29:21 § Tillstandsplikt B och verk- 5.3a

hetskod 90.405 galler for anlaggning samhetskod 90.405-i galler for

for att bortskaffa annat avfall an farligt | bortskaffande av icke-farligt avfall

avfall genom med en tillférd mdngd som éversti-

1. biologisk behandling, ger 12 500 ton per kalenderdr

2. fysikalisk-kemisk behandling, genom en eller flera av féljande

3. forbehandling av avfall for forbran- | verksamheter

ning, eller 1. biologisk behandling

4. samforbranning eller behandling av | 2. fysikalisk-kemisk behandling

slagg eller aska. 3. forbehandling av avfall for for-

Tillstandsplikten galler endast om branning eller samforbranning
den tillférda mangden avfall ar stérre 4. behandling av slagg eller aska
dn 12 500 ton per kalenderar. 5. fragmentering av metallavfall.
Tillstandsplikten géller inte om verk-

samheten ar tillstands-eller anmal-

ningspliktig enligt 50 § eller 28 kap. 1

eller 2 § eller enligt 13 § forordningen

(1998:899) om miljofarlig verksamhet

och halsoskydd.

29:50 § Tillstandsplikt B och verksam- | 29:22 § Tillstandsplikt B och verk- 5.3b

hetskod 90.406 géller for anlaggning
for att atervinna, eller en anlaggning
for att atervinna eller bortskaffa,
annat avfall an farligt avfall genom
biologisk behandling, férbehandling av
avfall for forbranning eller samfor-
branning, behandling av slagg eller
aska eller fragmentering av metallav-
fall, om
1. den tillforda méangden avfall ar
storre &n 18 500 ton per kalenderar,
eller
2. den tillférda mangden avfall ar
storre an 25 000 ton per kalenderar
och verksamheten bestar av endast
anaerob biologisk behandling.
Tillstandsplikten géller inte om verk-
samheten ar tillstands-eller anmal-
ningspliktig enligt 28 kap. 1 eller 2 §
eller enligt 13 § férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet
och halsoskydd.

samhetskod 90.406-i géller for

dtervinning, eller dtervinning och

bortskaffande, av icke-farligt avfall

med en tillférd médngd som Gversti-

ger 18 750 ton per kalender ar

genom en eller flera av féljande

verksamheter

1. biologisk behandling

2. férbehandling av avfall for for-

brdnning eller samférbrdnning

3. behandling av slagg eller aska

4. fragmentering av metallavfall.
Tillstandsplikten gdller en tillford

mdngd avfall pd maximalt 25 000

ton per kalenderdr om verksamhet-

en endast avser anaerob biologisk

nedbrytning.
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6.5.19.2 KONSEKVENSER

Enligt de uppgifter vi har fran SMP finns idag (feari 2015) ingen verksamhet
som klassas enligt 49 8. Fyra verksamheter arddessnligt 50 §. Sammanfatt-
ningsvis ar var bedémning att de féreslagna andrimeyi 49-50 88 (nya 21 och 22
§8) leder till tydligare regler och att man lattédestar vilka verksamheter som
omfattas av dessa paragrafer. Det géller for bédesamhetsutovare och tillsyns-
myndigheter. De féreslagna andringarna paverkarriljoskyddet.

6.5.20  Atervinning eller bortskaffande av icke-farl igt avfall (29 kap.
51-53 88§)

Enligt dessa paragrafer klassas verksamheter samiriter och/eller bortskaffar
icke-farligt avfall och som inte omfattas av IEDodk saknas det i de nuvarande
bestammelserna vid vilken mangd och vilken typtanénning eller bortskaffning
verksamheten évergar till att bli en industriutpléyperksamhet. Det finns stor risk
for att verksamheter klassas fel sa som 51-53 &§@made idag. 49-50 88 och
54 § omfattas av IED och alla dessa &r kopplabatétvinning/bortskaffande av
avfall. IED reglerar bade mangdgranser samt vitgprav atervin-
ning/bortskaffande som omfattas.

51 § omfattar atervinning eller bortskaffande aeifarligt avfall om mangden
avfall 6verstiger 100 000 ton per kalenderar (Akgamhet). Dock &r det otydligt
hur klassning ska goras av en verksamhet som tar @&er 100 000 ton per ka-
lenderdr och dar verksamheten omfattas av IEDaD&tllt mojligt att idag fel-

tolka paragraferna sa att en verksamhet dver ae&sgder enbart klassas enligt 51
8. Vi bedomer darfor att 51 § behover fortydliges {oreslagen 24 8) sa att det
tydligt framgar vilken paragraf som galler i for$tand. Det finns idag (februari
2015) enligt SMP en verksamhet som klassas erlig 5

52 § omfattar verksamheter for atervinning/bortt@de av icke-farligt avfall
mellan 500 ton och 100 000 ton per kalenderar (&samhet). | likhet med 51 §
finns en risk for felklassning nar det galler venkdeter som omfattas av IED. Vi
beddmer darfor i likhet med 51 8 att ett tydliggite behovs dar man ger 50 § (ny
22 8) foretrade fore 52 § (ny 25 §). Idag klassdigeSMP (februari 2015) 42
verksamheter enligt 52 8.

53 § (C-verksamhet) omfattar atervinning eller skaffande av icke-farligt avfall
om den tillférda mangden &r hdgst 500 ton per kdeedr. Det framgar av undan-
taget som hanvisar till inte mindre an 34 paragrdd& begreppet anlaggning fore-
slas tas bort bor en koppling till yrkesmassighgghs till eftersom bestammelsen
omfattar behandling av avfall fran 0 kg. Dettadtiromfattningen av bestammel-
sen inte ska utokas.

I likhet med 6vriga koder bor det 6vre troskelvédnydligt skrivas in i bestam-

melse (se ny 26 8). Liksom i dvriga koder bedémetey lampligt att man istéllet
for att anvanda begreppet annat avfall &n farlifglh anvander icke-farligt avfall.
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Det finns ocksa ett flertal undantag i nuvarandagafer som medfor att bestam-
melserna ar svarlasta. | dessa bestammelser kemassundantagen tas bort, ef-
tersom vi bedomer att ett flertal &r onddiga. ederlattar i hdg grad tolkningen
av bestammelserna.

6.5.20.1 FORSLAG
Sammanfattningsvis foreslar vi att:

- Ett fortydligande gors i 51-53 88 (nya 24-26 8§8pttadet tydligt framgar att
dessa paragrafer ska anvandas da det ror sig d&saveneter som inte omfat-
tas av bilaga 1 IED.

- Begreppet icke-farligt avfall anvands istallet formuleringen annat avfall an
farligt avfall.

- Begreppet anlaggning stryks.

- Undre och ovre tréskelvarden skrivs ut i 52 ocl8§3nya 25 och 26 §8).

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse Punkt
bilaga 1
IED for
nytt for-
slag

Annan atervinning eller bortskaf- Generell atervin-

fande ning/bortskaffande

29:51 § Tillstandsplikt A och verksam- | 29:24 § Tillstandsplikt A och verk- -
hetskod 90.410 galler for anlaggning samhetskod 90.410 galler for gter-
for att atervinna eller bortskaffa annat | vinning eller bortskaffande av icke-
avfall an farligt avfall, om den mangd farligt avfall med en tillférd méngd

avfall som tillférs anlaggningen ar pd mer dn 100 000 ton per kalen-
storre &n 100 000 ton per kalenderar. | derdr.

Tillstandsplikten géller inte om verk- Tillstandsplikten gdller inte om
samheten &r tillstands-eller anmal- verksamheten dr tillstandspliktig
ningspliktig enligt ndgon av 1, 2, 6-10, | enligt ndgon av 5-6, 14-16, 21-22,
13-17,22-37, 44 och 45 §§. 35, 37-38, 40 och 42-46 §§.

29:52 § Tillstandsplikt B och verksam- | 29:25 § Tillstandsplikt B och verk- -
hetskod 90.420 galler for anlaggning samhetskod 90.420 galler for ater-
for att atervinna eller bortskaffa annat | vinning eller bortskaffande av icke-
avfall an farligt avfall, om den mangd farligt avfall, med en tillférd médngd

avfall som tillférs anlaggningen ar pd mellan 500 ton och 100 000 ton
storre &n 500 ton per kalenderar. per kalenderdr.

Tillstandsplikten galler inte om verk- Tillstandsplikten gdller inte om
samheten &r tillstands-eller anmal- verksamheten dr tillstandspliktig
ningspliktig enligt ndgon av 1, 2, 6-10, | enligt ndgon av 7-10, 13, 15-16, 21-
13-17, 22-37 och 44-51 §§. 22, 33-38 och 40-46 §8.

29:53 § Anmalningsplikt C och verk- 29:26 § Anmalningsplikt C och -

samhetskod 90.430 géller for anlagg- verksamhetskod 90.430 galler for
ning for att atervinna eller bortskaffa yrkesmdssig dtervinning eller bort-

annat avfall an farligt avfall, om verk- skaffande av icke-farligt avfall med
samheten inte ar tillstands- eller an- en tillférd méngd upp till 500 ton
malningspliktig enligt nagon av 1, 2, 6— | per kalenderar.

10, 13-17, 22—-37, 44, 45 och 49-52 Tillstandsplikten gdller inte om
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§§. verksamheten dr tillstandspliktig
enligt nagon av 13, 34, 36-38, 40-
41, 43 och 46 §8.

6.5.20.2 KONSEKVENSER

Enligt SMP finns idag (februari 2015) en verksaniiassad enligt 51 §. Det inne-
bar att det troligen inte finns verksamheter i ¢igst som felaktigt klassats enligt
51 8§, men som borde ha klassats enligt 50 8. Féisamhetsutdvare bor forslagen
om tydligare regler leda till en minskad risk fétklassning. Aven for tillsyns-
myndigheterna bor forslagen innebéara tydligare, l&t¢olkade regler. For miljo-
skyddet bedémer vi att andringarna inte ledenfitjra konsekvenser.

6.5.21 Atervinning eller bortskaffande av farligta  vfall (29 kap. 54-

56 §8)

Paragraferna for atervinning och bortskaffandeaaligt avfall finns i 54-56 §8. |
54 § aterfinns de industriutslappsverksamheter &emvinner/bortskaffar farligt
avfall 6ver troskelvardet 2 500 ton per kalendéndotsvarar bilaga 1 IED, 10 ton
per dygn). Nuvarande skrivning ar mycket otydlidp svarlast. Hanvisning gors
till R-respektive D-koderna i bilagorna till avfafbrordningen (koder for atervin-
ning respektive bortskaffande). Samtidigt ar irtandiga verksamheter inklude-
rade i denna paragraf enligt vad som galler ebiigga 1 IED. Till exempel &r
biologisk behandling och fysikalisk/kemisk behandlkopplade till D-koder i
dagens 29 kap. Det innebar att det ska vara bdéidskie for att dessa ska vara
aktuella. | bilaga 1 IED finns inte denna kopplingan dar galler samtliga uppréak-
nade verksamheter bade atervinning och bortskadfand

Det ar viktigt att koderna ar mycket tydliga fot atrksamheter ska klassas kor-
rekt. Det &r lika viktigt att tydliga och korrekparagrafer finns for de verksamhet-
er som inte ska klassas som industriutslappsvetksten Nar det galler 54 § (ny
23 8) ar det lampligt att man skriver ut de atemings- och bortskaffningsforfa-
randen som verksamhetskoden omfattar. Enligt Skisfidag (februari 2015)
ingen verksamhet klassad enligt 54 8.

55 § galler for att atervinna eller bortskaffa igiravfall om huvuddelen av det
avfall som avses bli behandlat kommer fran anditimingar och den tillférda
mangden avfall ar storre an 2 500 ton per kalemdeidoreslar endast mindre
foérandringar, till exempel att stryka kopplingelhdit huvuddelen av det avfall

som behandlas kommer fran andra inrattningar. Flemimgen leder till manga
fragor. Denna koppling finns inte uttryckt i angr@ragrafer i 29 kap. trots att det
ar normalfallet att avfallet har uppkommit pa enamplats an den dar det behand-
las. Anledningen till att det finns uttryckt jusd § torde vara att det i 46 och 47
88§ skrivs att avfallet ska ha uppkommit i den egaiksamheten. Enligt dessa
bestammelser ska allt avfall som behandlas ha uppkbi den egna verksamhet-
en. Det innebar att samtliga verksamheter sonmat avfall frdn andra inréatt-
ningar faller in under 55 §, oavsett andel. Det k@ vara avgorande att huvudde-
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len ska ha uppkommit ndgon annanstans. Vi bedoéréirdnte att dagens formu-
lering behovs i 55 § (ny 27 §). Undantaget fraray 23 8) skrivs ocksa om.
Enligt de uppgifter som finns i SMP klassas idagp(tiari 2015) 24 verksamheter
enligt denna paragraf.

56 § galler for sddan behandling av farligt avéalin inte faller in i nagon av de
ovan beskrivna 54-55 §8. Fran 56 § undantas blandt&4-55 §, vilket innebar
att 56 § galler upp till en arlig mangd pa 2 500. tbe manga undantagen bor tas
bort i sa stor utstrackning som mojligt eftersonfatsvarar tolkningen av be-
stammelsen. Behandling av farligt avfall déar demalgotillférda méngden avfall ar
6ver 10 ton per dygn eller 2 500 ton per kalendela@sas som industriutslapps-
verksamhet (se 54 8). Under denna mangd galler 66r&itt tka tydligheten &r
det lampligt att skriva ut det 6vre troskelvardeéksom i 55 § finns en koppling till
att huvuddelen av det behandlade avfallet ska p&ammit vid andra inrattningar.
Vi foreslar att detta stryks aven i 56 § (ny 2&g&)samma skal som for 55 § (ny27
8). Liksom i nuvarande 53 § foreslas ett tillagdoagreppet yrkesmassig, med
anledning av att begreppet anlaggning stryks. Desfannars risk for att en utok-
ning av omfattningen gors. Idag klassas enligt fbBruari 2015) 13 verksam-
heter under denna kod.

56 a § har nyligen inforts i 29 kap. och omfattatyfgsatervinning enligt Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) nr 12573284 den 20 november 2013
om atervinning av fartyg.

For samtliga ovan namnda paragrafer ar det lamatidiegreppet anlaggning
stryks.

6.5.21.1 FORSLAG
Sammanfattningsvis foreslar vi att:

- 54 8 (ny 23 8) formuleras mer likt den skrivningrsbnns i bilaga 1 IED, det
vill séga att det skrivs ut vilken typ av atervingieller bortskaffande som av-
ses, och att samtliga de verksamheter som néamilagald IED inkluderas.

- Ett 4 tillférs verksamhetskoden i 54 § (ny 23 8) forratirkera att det &r en
industriutslappsverksamhet.

- Begreppet anlaggning stryks.

- Den 6vre mangdgransen skrivs ut i 56 8§ (ny 28 gatbtydliggdra nar verk-
samheten overgar till att klassas som en induskippsverksamhet (nuva-
rande 54 §, ny 23 §).

- Formuleringen att huvuddelen av det avfall somabellas kommer fran

andra inrattningar stryks i 55-56 88 (nya 27-28 88)
- Begreppet yrkesmassig laggs till i 56 § (ny 28 8).
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse Punkt
bilaga 1
IED for
nytt for-
slag

Annan atervinning eller bortskaf- Generell atervinning/bortskaffande

fande

29:54 § Tillstandsplikt A och verk- 29:23 § Tillstandsplikt A och verk- 5.1

samhetskod 90.435 galler for anlagg-
ning for att atervinna eller bortskaffa
farligt avfall enligt ett forfarande som
anges i R2, R5, R6, R7, R8 eller R9 i
bilaga 2 eller i D4, D8, D9, D13 eller
D14 i bilaga 3 till avfallsférordningen
(2011:927), om den tillférda mang-
den farligt avfall ar storre an 2 500
ton per kalenderar.

Tillstandsplikten géller inte om
verksamheten ér tillstandspliktig
enligt 18, 19, 38 eller 39 §.

samhetskod 90.435-i galler for dter-
vinning eller bortskaffande av farligt
avfall med en tillférd médngd som
overstiger 2 500 ton per kalenderdr
genom en eller flera av féljande
verksamheter:

1. biologisk behandling

2. fysikalisk-kemisk behandling

3. dtervinning/regenerering av l6s-
ningsmedel

4. Gtervinning/regenerering av oor-
ganiska material utom metaller och
metallféreningar

5. regenerering av syror eller baser
6. dtervinning av komponenter som
anvdnds till att minska féroreningar
7. atervinning av komponenter fran
katalysatorer

8. omraffinering av olja eller annan
dteranvdndning av olja

9. invallning

10. sammansmdltning eller bland-
ning innan ndgon av de évriga verk-
samheter som fértecknas i punkt 1-9
eller infér atervinning eller bortskaf-
fande av avfall i avfallsférbrdn-
ningsanldggningar eller i samfér-
brdnningsanlédggningar

11. Omférpackning innan ndgon av
de évriga verksamheter som for-
tecknas i punkt 1-9 eller infér Gter-
vinning eller bortskaffande av avfall
i avfallsférbréinningsanléggningar
eller i samférbrdnningsanlédggning-
ar.

29:55 § Tillstandsplikt A och verk-
samhetskod 90.440 géller for anlagg-
ning for att atervinna eller bortskaffa
farligt avfall, om huvuddelen av det
avfall som avses att bli behandlat i
anlaggningen kommer fran andra
inrattningar och den tillforda mang-
den avfall ar stérre @n 2 500 ton per
kalenderar.

Tillstandsplikten géller inte om

29:27 § Tillstandsplikt A och verk-
samhetskod 90.440 géller for dter-
vinning eller bortskaffande av farligt
avfall, med en tillférd médngd som
overstiger 2 500 ton per kalenderdar
om behandlingen av farligt avfall
inte dr ndgon av de uppriknade i 23
s

Tillstandsplikten gdller inte om
verksamheten dr tillstandspliktig
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verksamheten &r tillstands-eller
anmalningspliktig enligt nagon av 4,
5,8, 11-14, 18-26, 30-34, 3848 och
54 §§.

enligt nagon av 1-2, 17-20, 31, 35,
40 och 47-48 §§.

29:56 § Tillstandsplikt B och verk-
samhetskod 90.450 géller for anlagg-
ning for att atervinna eller bortskaffa
farligt avfall, om huvuddelen av det
avfall som avses att bli behandlat i
anlaggningen kommer fran andra
inrattningar.

Tillstandsplikten géller inte
1. fororenade uppgravda massor,
eller
2. om verksamheten ar tillstands-
eller anmalningspliktig enligt nagon
av4,5,8,11-14, 18-26, 30-34, 38—
48, 54 och 55 §§.

29:28 § Tillstandsplikt B och verk-
samhetskod 90.450 géller for yr-
kesmdssig dGtervinning eller bortskaf-
fande av farligt avfall med en tillférd
mdéngd upp till 2 500 ton per kalen-
derdr.

Tillstandsplikten gdller inte om
verksamheten dr tillstandspliktig
enligt ndgon av 3-4, 19-20, 29-30,
32, 36-41 och 47-48 §5§.

Annan atervinning eller bortskaf-
fande

Fartygsatervinning

29:56 a § Tillstandsplikt A och verk-
samhetskod 90.451 géller for anlagg-
ning for att atervinna avfall genom
sadant yrkesmassigt omhanderta-
gande av fartyg som omfattas av
Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 1257/2013 av den 20
november 2013 om atervinning av
fartyg och om andring av férordning
(EG) nr 1013/2006 och direktiv
2009/16/EG, i den ursprungliga lydel-
sen.

29:54 Tillstandsplikt A och verksam-
hetskod 90.451 géller for att ater-
vinna avfall genom sadant yrkes-
massigt omhandertagande av fartyg
som omfattas av Europaparlamen-
tets och radets férordning (EU) nr
1257/2013 av den 20 november
2013 om atervinning av fartyg och
om andring av forordning (EG) nr
1013/2006 och direktiv 2009/16/EG,
i den ursprungliga lydelsen.

6.5.21.2 KONSEKVENSER

For 54 § foreslar vi att de atervinnings- och daffingsforfaranden som ar aktu-
ella skrivs ut, till skillnad fran idag da R-respigk D-koder anges (se ny 23 8§).
Detta beddmer vi okar tydligheten for verksamhéigarte och tillsynsmyndighet-
er. Dessutom laggs samtliga verksamheter till Sansfuppraknade i bilaga 1 IED.
Det finns idag inte nagra verksamheter som ar atisenligt 54 §. Genom det
tillagg som gors av biologisk behandling och fysigtdkemisk behandling som
sker som atervinning, kan vissa verksamheter koattrfalla in under den nya 23
8. Dessa bor idag ha klassats enligt 55 §. Toladtslas idag enligt SMP (februari
2015) 24 verksamheter enligt 55 §, vilket allts@léirmaximala antalet verksam-
heter som kan paverkas. Forandringen innebar &tadsas om till industriut-
slappsverksamhet. Om sa sker 6kar det dessa verksens administrativa kostna-
der samt eventuellt aven kostnaderna for miljoskgtigiirder.

For 55 § (ny 27 8) foreslas endast att begrepgéggning tas bort samt mindre
fortydliganden. Att ta bort begreppet anlaggningdredlas sarskilt i avsnitt 6.4.3.

243



NATURVARDSVERKET
Redovisning av regeringsuppdrag

Nar det galler 56 § (ny 28 8) foreslar vi att demedgransen, 2 500 ton per kalen-
derdar, skrivs ut. Idag ar det samma grans somrgalket framgar genom undan-
tagen i 56 8. Att skriva ut bade 6vre och undrekedvarden dar det ar aktuellt ger
tydligare regler for bade verksamhetsutévare ochdigheter, och minskar risken
for feltolkningar. Vi bedémer att de foreslagna @ngarna inte far nagra konse-
kvenser for milioskyddet. | 56 a § foreslar vi esidait begreppet anlaggning
stryks, i likhet med 6vriga paragrafer i 29 kap.

6.5.22 Langtidslagring, djupt bergforvar och under;j ordsférvar (29
kap. 57-60 88)
FoOr paragraferna som reglerar lagring av kvicksdvéall och underjordsférvar
finns idag (februari 2015) inga verksamheter rafgyade enligt SMP. Enligt upp-
gift finns ett nyligen utfardat tillstand enligt %7 Lagring av kvicksilverhaltigt
avfall i djupt bergférvar omfattas inte av IED ondingden &r maximalt 50 ton.
Verksamheter enligt 58 § ar klassade som indusliippsverksamheter och ge-
nomfor punkt 5.6, bilaga 1 IED. For att sékerstébarekt klassning, da lagring
sker av mer @n 50 ton farligt avfall, bér 58 § vavarordnad 57 §.

59 § omfattar underjordsforvar av farligt avfallpugll 50 ton. Méangdgréansen ar
inte utskriven utan ar formulerad som ett undaffitég 58 §. 60 § omfattar under-
jordsforvar av annat avfall an farligt avfall.

6.5.22.1 FORSLAG
Sammantaget foreslar vi att:

- Begreppet anlaggning stryks i 57 § (ny 56 8).

- 158 8§ (ny 55 8) adderas ettefter verksamhetskoden for att markera att detta
ar en industriutslappsverksamhet.

- 58 8 (ny 55 8) gors dverordnad 57 § (ny 56 8) fbsakerstalla att man i
forsta hand valjer den prévningspunkt som koppllaintlustriutslappsférord-
ningen.

- 159 § (ny 57 8) skrivs det 6vre troskelvardet ierksamhetsbeskrivningen.

- 160 § (ny 58 8) anvands begreppet icke-farligavstallet for formuleringen
annat avfall an farligt avfall.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse Punkt
bilaga 1
IED foér
nytt for-
slag

Langtidslagring, djupt bergforvar och | Langtidslagring, djupt bergforvar
underjordsférvar och underjordsférvar

29:57 § Tillstandsplikt A och verksam- | 29:56 § Tillstandsplikt A och verk- -
hetskod 90.455 galler for anlaggning samhetskod 90.455 galler for per-
for permanent lagring av kvicksilverav- | manent lagring av kvicksilveravfall
fall med minst 0,1 viktprocent kvicksil- | med minst 0,1 viktprocent kvicksil-
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ver i djupt bergforvar.

ver i djupt bergforvar.

Tillstandsplikten gdller inte om
verksamheten dr tillstandspliktig
enligt 55 §.

29:58 § Tillstandsplikt A och verksam-
hetskod 90.456 galler for underjords-
forvar av mer an totalt 50 ton farligt
avfall.

29:55 § Tillstandsplikt A och verk-
samhetskod 90.454-i galler for
underjordsférvar av mer an totalt
50 ton farligt avfall.

5.6

29:59 § Tillstandsplikt A och verksam-
hetskod 90.457 géller for underjords-
forvar av farligt avfall, om verksam-
heten inte ar tillstandspliktig enligt 58
8.

29:57 § Tillstandsplikt A och verk-
samhetskod 90.457 géller fér un-
derjordsforvar av farligt avfall upp
till 50 ton farligt avfall.

29:60 § Tillstandsplikt B och verksam-
hetskod 90.458 galler for underjords-
forvar av annat avfall an farligt avfall.

29:58 § Tillstandsplikt B och verk-
samhetskod 90.458 galler for un-

derjordsforvar av icke-farligt avfall.

6.5.22.2 KONSEKVENSER

Den andring som kan leda till konsekvenser areitt draktiken sétts en ovre

mangdgrans i 57 § pa grund av att denna fallendeubilaga 1 IED. Redan idag
finns dock 58 § genomférd som en industriutslappsamhet. Av den anledning-
en bor inte vart forslag till andring leda till magkonsekvenser. Det finns idag

(februari 2015) inga verksamheter som &ar klassatigt&7—-60 §8§ enligt SMP,
men enligt uppgift har nyligen ett tillstand enligit § meddelats.

6.5.23

Radioaktivt avfall (29 kap. 61-62 88)

Det finns idag (februari 2015) fyra verksamhetaensir klassade enligt 61 § och en
verksamhet som ar klassad enligt 62 §. Radioa&tidll omfattas inte av bilaga 1

IED. Begreppet anlaggning anvands dven i dessa kaitlet vi genomgéaende
foreslar ska strykas 29 kap. om det ar mgjligt.

6.5.23.1 FORSLAG
Sammantaget forslar vi att:

- Begreppet anlaggning stryks.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Punkt
bilaga 1
IED foér
nytt for-
slag

Radioaktivt avfall

Radioaktivt avfall

29:61 § Tillstandsplikt A och verksam-
hetskod 90.460 géller for anlaggning
for behandling av hogaktivt radioaktivt

avfall, slutforvaring av radioaktivt

29:59 § Tillstandsplikt A och verk-
samhetskod 90.460 galler for be-
handling av hogaktivt radioaktivt
avfall, slutforvaring av radioaktivt
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avfall eller lagring av radioaktivt avfall.

avfall eller lagring av radioaktivt
avfall.

29:62 § Tillstandsplikt A och verksam-
hetskod 90.470 galler for anlaggning
for bearbetning, lagring, slutférvaring
eller annan hantering av anvant karn-
bransle, kdrnavfall eller annat radioak-
tivt avfall enligt lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet eller stral-
skyddslagen (1988:220), om verksam-
heten inte &r tillstandspliktig enligt 61
8.

29:60 § Tillstandsplikt A och verk-
samhetskod 90.470 galler for bear-
betning, lagring, slutférvaring eller
annan hantering av anvant karn-
bransle, kdrnavfall eller annat
radioaktivt avfall enligt lagen
(1984:3) om kéarnteknisk verksam-
het eller stralskyddslagen
(1988:220), om verksamheten inte
ar tillstandspliktig enligt 59 §.

6.5.23.2 KONSEKVENSER
Vi bedomer att forslaget inte medfor nagra konsekee.

6.5.24 Lagring och avskiljning av koldioxid (29 kap . 63 och 64 88)

Bakgrund, analys, forslag, konsekvenser med merdesna redovisnings avsnitt
7.

6.5.25 Sammanfattning konsekvenser 29 kap. MPF
6.5.25.1 TYDLIGARE VERKSAMHETBESKRIVNINGAR

En stor del av de forslag som laggs vad géller&® kandlar om att fortydliga
paragrafernas verksamhetsbeskrivningar. Till exéfdpeslar vi genomgaende att
undre och Ovre tréskelvarden (mé&ngdgranser) sktivsespektive paragraf. Det
innebdar ingen andring i sak, utan leder enbaratiltydligheten ékar. Detsamma
galler de forslag som hanterar olika begrepp. vestér att begreppet icke-farligt
avfall ska anvandas istallet for annat avfall &tidgaavfall. Denna typ av andrings-
forslag kan initialt innebara att det behdvs tidérksamhetsutévare och myndig-
heter att satta sig in i och tolka bestammelse8aemmantaget och pa sikt bér dock
de tydligare reglerna leda till tidsbesparing. Véer att vagleda om de andringar
som gors, for att initialt underlatta eventuell@tangs- och tolkningsproblem.
Andringarna far inte ndgon paverkan pa miljoskyddet

6.5.25.2 BEGREPPET ANLAGGNING TAS BORT

Vi foreslar att begreppet anlaggning tas bort #wvedrksamhetsomraden dar det ar
l[ampligt. Det kan i vissa fall leda till att fleexksamheter faller in under dessa
paragrafer beroende pa hur begreppet tolkats tieligj)ddnga verksamheter som
kan paverkas av detta finns pa C-niva vilket gbdat ar svart att uppskatta hur
manga som berors eftersom samlad information oaletr€-verksamheter och
deras omfattning saknas. Vi bedomer dock att déaskenkonsekvenserna ar sma
for tillsynsmyndigheter och verksamhetsutovare.

246



NATURVARDSVERKET
Redovisning av regeringsuppdrag

6.5.25.3 ANDRINGAR SOM FOLJD AV IED

Vissa forslag laggs som en direkt foljd av IED-Bestnelserna. |1 29 kap. finns
idag vissa paragrafer utan ett 6vre troskelvardin@dgrans). Da en sadan verk-
sambhet faller in under bilaga 1 IED maste vi inforatsvarande IED-koder i MPF.
Det kan i vissa fall leda till att en verksamhetghittills klassats som en C-
verksamhet, nu kommer att klassas som en tillsgiktlg industriutslappsverk-
samhet. Eftersom samlad information om C-verksaemti@tbegransad gar det inte
att géra en god beddomning av hur manga, om na@dans verksamheter berors.
De siffror vi har kommer fran en enkat genomféhidetit urval av kommuner.
Dock har vi ingen majlighet att frdnga de verksatsheskrivningar och troskel-
varden som finns i IED. Ett omrade dar vi ser sk for konsekvenser for verk-
samhetsutovare ar 46-47 88 (behandling av fanifgtlidfran den egna verksam-
heten). Har saknas idag troskelvarden, vilket vidraslar infors pa grund av krav
i IED.

Ett annat omrade dar verksamheter kan komma ett tndrad provningsniva ar
atervinning eller bortskaffande av farligt avfadins bestar av uppgravda massor.
Har satts 6vre granser utifran IED vilket kan létlatt vissa gar fran B- till A-
niva och dessutom klassas som industriutslappsaenthst.

Ytterligare ett omrade som paverkas av IED-direktér lagring av farligt avfall.
Den lagring som sker i anslutning till tervinnielter bortskaffande har hittills
ofta inkluderats i atervinnings- eller bortskaffgaverksamheten. Denna lagring
pekas dock enligt IED ut som en egen specificemlsamhet. Det ar darfér nod-
vandigt att ha en egen paragraf for detta i 29 k#pF. Samtidigt omfattas inte
annan lagring av farligt avfall av bilaga 1 IED} déller lagring som sker som en
del av insamlingen. Har hamnar till exempel détlag bendmner mellanlagring.

Vi foreslar att tre paragrafer stryks helt ur 2@ kach att sex nya laggs till. Anled-
ningen till detta &r framférallt att vi anpassarggaaferna till IED-direktivets krav.

6.5.25.4 BESLUT OM ANMALNINGSPLIKTIG VERKSAMHET

Nya verksamheter

Forslag innebar att det kravs ett myndighetsbéstutt fa bedriva ny C-
verksamhet med behandling av avfall. Beslutet shahalla vissa givna uppgifter
som finns specificerade i avfallsdirektivets art B8r verksamhetsutdvarna inne-
bar det framforallt att de i anmélan ska tillhan@li&hden information som kravs.
Det ar dock underlag som redan idag lamnas i méallgdor tillsynsmyndigheten
blir konsekvensen framforallt att ett beslut ski#afgéllande den aktuella verk-
samheten. De slutsatser vi dragit inom uppdrageetat pa samtal och kontakter
med tillsynsmyndigheter, ar att manga redan idaddekar verksamhetsutévaren
ett skriftligt svar. Ett beslut med visst givet @ndll kan krava nagot mer hand-
laggningstid. Men var bedomning ar att det andé lieder till nAgon avsevart 6kad
tidsatgang. Den generella bedomningen av om tih&pel forsiktighetsatgarder
ska vidtas, gors redan idag.
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Befintliga verksamheter

Aven for befintliga verksamheter som redan bednixgksamhet p& C-niva bor ett
beslut fattas. Detta kommer att leda till 6kade iadstrativa kostnader for till-
synsmyndigheter och verksamhetsutdvare, nar deakasig in i och tillampa de
nya reglerna. Det &r i storleksordningen cirka 166fntliga C-verksamheter som
kommer att behOva gora en kompletterande anméalkamadinistrativa kostnader-
na for ett anmélningsférfarande uppgar till cirkia@00 kronot’. Eftersom det for
befintliga verksamheter bor vara tillrackligt medl@mpletterande anmalan, be-
doémer vi att kostnaden bor bli mindre, i storlekdndien 25 000 kr per anmalan.
Totalt skulle den administrativa kostnaden for garkhetsutdvarna for dessa cirka
1000 verksamheter i sa fall bli 25 miljoner kr. @uren tillsynsmyndighetens av-
gift for att handlagga dessa arenden inkluderagdiklkostnaden i storlekordning-
en 30 — 35 miljoner kronor.

6.5.25.5 KONSEKVENSER SAMMANTAGET

Sammantaget bedoémer vi att de huvudsakliga konsskyea for tillsynsmyndig-
heterna &r att paragraferna fortydligas och fornkDetta bor leda till att mindre
tid gar at for att tolka bestammelserna, och aktsamhetsutévarnas och myndig-
heternas tolkningar blir mer likvardiga. Dar saitvandjligt har vi ocksa valt att ta
bort eller fortydliga vissa paragrafer dar vi hatt §ynpunkter, framforallt fran
tillsynsmyndigheter, om svarigheter att tolka bestielserna. Till exempel galler
detta paragraferna som ror animaliska biproduldendvéljer att inféra IED-
direktivets formulering, samt dar vi har revidevatksamhetsbeskrivningarna sa
att inte begrepp anvands som leder till feltolkaing

Den okade tidsatgang vi kan bedoma drabbar tilmynsligheterna handlar i
forsta hand om att de behtdver omklassa vissa vaheizr. Framforallt ar det
aktuellt i de fall da 6vre troskelvarden (mangdgeih skrivits in, vilket tydliggjort
att vissa verksamheter da ska klassas enligt eangparagraf och dar verksamhet-
en da kan bli en industriutslappsverksamhet. Devért att géra en uppskattning
av hur manga verksamheter som berors av dettas@ftedet till viss del ror sig
om C-verksamheter. For dessa saknas samlad infom@h bade antal, typ av
verksamhet och verksamheternas omfattning. Fosaeenketsutévare bedomer vi
att de foreslagna andringarna leder till att tyioiten okar. For miljéskyddet be-
domer vi att de foreslagna andringarna far poskivasekvenser aven om de ar
begréansade i omfattning.

38 Tillvaxtverkets databas Malin, anmalan av miljofarlig verksamhet
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Tabell 24. Antal verksamheter som bedéms byta verksamhetskod, prévningsniva och
forandring av antal verksamheter som omfattas av IUF.

Antal aktiva till- Antal som byter Antal som byter Foérandring av
standspliktiga verk- | verksamhetskod™ | prévningsniva™ antalet som om-
samheter 29 kap. fattas av IUF”
MPF*
95 (A-niva) Ca 30-40 A->B:0 Ca +130-140 (270
923 (B-niva) B->A:12 fn%)
A/B->C:1
C—-> A/B:10
Delverksamhet
blir ny B: Ca 100
XXX

* Enligt SMP (februari 2015)

* Uppskattning/bedémning av antal verksamheter

** Delverksamhet (intern lager) som idag ingar i tillstdnd fér huvudverksamhet, men som med forslag i

denna redovisning, i enlighet med IED, blir industriutslappsverksamhet prévningsniva B, se avsnitt 6.4.8
och 6.5.2

249



NATURVARDSVERKET
Redovisning av regeringsuppdrag

7 Avskiljning och geologisk
lagring av koldioxid

7.1  Bakgrund och forutsattningar

7.1.1 Uppdraget

Miljodepartementet har konstaterat att det finedming att se over tillstands- och
anmalningsplikten for geologisk lagring och avsiilg av koldioxid utver de
verksamheter som nu ar tillstandspliktiga enligka. 63 och 64 §8§ miljoprov-
ningsférordningen (MPF).

7.1.2 Geologisk lagring och avskiljning

7.1.2.1 CCS | SVERIGE

CCS star focarbon capture and storagech ar det sammanhallande namnet for
avskiljning, transport och lagring av koldioxid. SGes som ett av manga alterna-
tiv i arbetet med att minska manniskans utslapkoddioxid till atmosfaren och
genom detta na uppsatta klimatmal. Koldioxid soskijs fran rokgaser injekteras
pa stora djup i berggrund med de ratta geologigkatsattningarna. | Sverige finns
sadana potentiella lagringsplatser framst i s@Hallsaltvattensakvifarer. Vid in-
jektering av koldioxid reagerar denna kemiskt metv@atskan och Iéses upp i
denna, eller binds till bergarten och bildar nyaenal pa lagringsplatsen. Lagring-
en blir p& detta sétt stabil, men processen skrigtande. Aven om inte koldioxi-
den maste ha mineraliserats fullt ut innan inlaggimar saker ur ett samhallsper-
spektiv — vilket tar tusentals ar — sa behoverréaggning std under kontinuerlig
uppsikt i manga decennier, kanske mer. Metodeekiigkt komplicerad och un-
der kontinuerlig utveckling. Det kommer att krawaternationellt samarbete for att
hitta bra l6sningar fér etablering och kontrollanéggningar for geologisk lagring
av koldioxid.

| ett europeiskt perspektiv ar de svenska forhébanar speciella, med sma koldi-
oxidutslapp fran kraftproduktion men forhallandestisra utslapp fran stali-, petro-
leum-, kalk- och cementindustri. Sverige har awenasutslapp av koldioxid med
biogent ursprung fran bland annatpappers- och rimakssirin och biobransleel-
dade kraftvarmeverk, vilka alla kan téankas bli @kaufor avskiljning av koldioxid,
beroende pa vilka incitament som kommer att firfdasletta framover. De
svenska utslappskallorna ar spridda over landedamé&mpliga geologiska forut-
sattningar for lagring framst finns i sydvéastra ké&ch sydostra Ostersjon

3 http://www.sgu.se/samhallsplanering/energi/koldioxidlagring/
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Det finns ett uttalat intresse for pilot- och demi@ggningar i Sverige for bade
avskiljning och lagring, till exempel via projekt8astor(Baltic Storage of COZ2§
och SwedSTORECJ2 Med finansiering fr&n Energimyndigheten och Vinao
pagar aven ett samarbete for att ta fram en stsktégiovationsagenda for CCS i
Sverigé®. Inom det nordiska samarbetet NORDICE&betar man med olika
modeller for tillampning av CCS i Norden.

7.1.22  PAVERKAN PA MILJO OCH HALSA

De risker som kan finnas i samband med CCS &r sakopalade med lackage av
koldioxid till atmosfaren eller havet. Férutom dén lagrade koldioxiden atergar
till atmosfaren, ar de negativa effekterna av eltlioxidutslapp en férsurning av
haven, marken och grundvatten, och en lokal toaffit som kan uppsta om
koldioxid tranger undan syre i sdnkor i terrandeffiekterna av ett potentiellt kol-
dioxidlackage har bland annat studerats vid platdepagaende geologiska pro-
cesser naturligt slapper ut koldioxid till atmosfaeller haveld.

Risken for lackage i samband med lagring bedémk dom liten, eftersom lag-
ringsplatsen maste vara noga undersokt innan gfith@m lagring kan fattas och
en kontinuerlig évervakning av lagringsplatsen m&e, for att folja hur koldiox-
iden beter sig Over tid. Koldioxid i gasform arteng gas som vid ett lackage lag-
ger sig pa markytan eller havsbottnen innan demdaliasig med luften eller l6ser
upp sig i havsvattnet.

Provborrning for lagringsandamal kan innebara viesgransade risker for forore-
ning av grundvattnet, till exempel genom saltvegieméangning. . Dessa risker
skiljer sig dock i princip inte fran dem som foli@v borrningar for andra andamal,
till exempelexempelvis vid installation av bergv@pampar.

Det finns sma risker for negativ paverkan pa héllsa miljé i samband med av-
skiljning, koldioxidens framsta miljopaverkan arsdeglobala koncentration. Ett
storre lackage vid en avskiljningsanlaggning kackdanebéra en viss lokal pa-
verkan pd satt som beskrivits ovan.

40

http://www.ivl.se/projektochuppdrag/klimatochenergi/klimatochenergi/bastor2.5.6¢cf6943a14637f76eab
14d5.html

4 Se www.swedestoreco2.se
42 http://www.energimyndigheten.se/Press/Nyheter/Stod-till-fem-nya-strategiska-innovationsagendor/
43 http://www.sintef.no/Projectweb/NORDICCS/

a4 Roberts J J, Wood R A, & Haszeldine R S. 2011. Assessing the health risks of natural CO2 seeps in
Italy. PNAS, vol 108, no 40.
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7.2  Aktuella forfattningar

7.2.1 Nya bestdmmelser

Den 16 januari 2014 beslutade regeringen om derficmgedningen (2014:21) om
geologisk lagring av koldioxid och om féljdandrimgdand annat i férordningen
om miljéfarlig verksamhet (FMH) och miljéprévningsbrdningen (MPF). Beslu-
ten innebar att forbudet for geologisk lagring if28 FMH upphavdes och tva nya
bestammelser inférdes i 29 kap. MPF.

Genom foérordning 2014:21 tillats geologisk lagrireplighet med CCS-
direktivef® i svensk ratt. Férordningen géller fér geologisiring b&de i Sverige, i
Sveriges kontinentalsockel och i Sveriges ekonoanzsi (7 8). Enligt 10 § ar
dock lagring endast tillaten i territorialhavet acBveriges ekonomiska zon, det
vill séga till havs. Forordningen ska inte tillarsgza lagring som avser mindre an
100 000 ton koldioxid och som sker i forskningsereltvecklingssyfte. For sddan
lagring som omfattas av forordningen rader tillsiplikt A (63 § 29 kap. MPF).

Den huvudsakliga anledningen till att tillstandkpg lagring endast far ske till
havs &r att de fastighetsrattsliga forutsattningddn lagring i berggrunden ar
oklara. Detta kan forsvara nyttjandet av storrdagiska formationer pa land déar
manga fastighetsagare kan bli berérda. | dagslégebar det att landbaserad lag-
ring av koldioxid endast ar tillaten for forskningsh forsoksanlaggningar som
omfattar mindre &n 100 kton.

Avskiljning av koldioxid for geologisk lagring aitlstandspliktig pa B-niva oavsett
mangd (64 § MPF).

7.2.2 Lagring och avskiljning som inte omfattas av tillstandsplikt
Enligt MPF omfattas inte foljande verksamheterredligarder av tillstandsplikt.
- Geologisk lagring om hdgst 100 000 ton som goérgdiskning, utveckl-

ing eller prévning av nya produkter eller procesBatta eftersom att sa-
dan lagring inte omfattas av CCS-direktivet.

- Avskiljning av koldioxidstrommar som gors for ettreat andamal an geo-
logisk lagring.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring av
koldioxid och andring av radets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt forordning (EG) nr
1013/2006
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7.2.3 Forslag om anmalningsplikt

| den remiss som foregick inforandet av de nyadmestelserna foreslogs i en
promemori&’ att vissa anlaggningar for avskiljning skulle dimalningspliktig
verksamhet (C). Forslagen till tillstdnds- och almim@gsplikt var foljande i pro-
memorian:

A 90.456 Anlaggning for lagring av koldioxid i emggansad volym inom en
geologisk formation, om inte den planerade lagrimgepgar till hgst 100
kiloton och gors for forskning, utveckling elletdpning av nya produkter el-
ler processer.

B 90.457 Anlaggning for avskiljning av koldioxidstrmar for lagring av kol-
dioxid fran

1. anlaggningar som har EU-koden 85/337-1 fram#&nkgamhetsbeskriv-
ningen, eller

2. andra anlaggningar dar avskiljningen ar minss ilpegaton per kalenderar.

C 90.458 Anlaggning for avskilining av koldioxidstrmar for lagring av kol-
dioxid om inte verksamheten ar tillstandspliktidigr90.457.

Vid remittering av promemorian avstyrktes anmalspltkten (C-verksamhet) av
nagra remissinstanser med hansyn till att detrégaf om ny verksamhet och man
ifrdgasatte om kommunerna har den kompetens sovs k& att hantera anmalan
och bedriva tillsyn.

7.2.4 MKB- och IED-direktiven

Enligt MKB-direktivef’ omfattas féljande projekt av direktivets bilagaat géller
lagring och avskiljning av koldioxid:

- Lagringsplatser enligt Europaparlamentets och sidietktiv 2009/31/EG
av den 23 april 2009 om geologisk lagring av kotaidpkt. 22).

- Anlaggningar for avskiljning av COstrommar for geologisk lagring en-
ligt direktiv 2009/31/EG fran anlaggningar som otte#a av denna bilaga,
eller anlaggningar fran vilka den arliga avskiliggm av CQ@ar minst 1,5
megaton (pkt. 23).

Enligt IED-direktivet® omfattas féljande anlaggningar av direktivetsdslé

- Avskiljning av koldioxidstrommar fran anlaggningsom omfattas av detta
direktiv for geologisk lagring enligt direktiv 20(BL/EG (pkt. 6.9).

46 Regeringens promemoria "Geologisk lagring av koldioxid”, 2010, M 2010/4488/R

4 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt

48 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslapp (samordnade &tgéarder for att forebygga och begransa féroreningar)
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7.2.5 Kontinentalsockellagen

Kontinentalsockellagen (1966:314) reglerar utforgl@av kontinentalsockeln och
utvinning av dess tillgdngar. Med kontinentalsonkalses havsbotten och dess
underlag inom allmant vatten och i det omrade sweréhskommits i konvention-
en om kontinentalsockeln. Genom andringar i komtimsockellagen géaller nu-
mera vad som sags om utforskning och utvinninglig@mngar pa kontinentalsock-
eln aven for geologisk lagring av koldioxid. Deittaebar att saval undersokningar
infor ett eventuellt koldioxidlager som etablerimgch drift av ett geologiskt koldi-
oxidlager till havs ar tillstandpliktiga enligt 3k®ntinentalsockellagen. En ansékan
om sadant tillstdnd prévas av regeringen ellerrdgndighet som regeringen be-
stammer.

7.2.6 Lagen om Sveriges ekonomiska zon

Lagen om Sveriges ekonomiska zon (1992:1140) ragéeiaggningar som etable-
ras i zonen. Enligt denna lag rader tillstandsgbktverksamheter som syftar till att
utnyttja naturtiligdngar i den ekonomiska zonendéaitag gors for fiske och for
verksamheter som sker i kontinentalsockeln, des&ga i havsbottnens sediment
och berggrunden dar under. Eftersom 10 § i foronglem om geologisk lagring av
koldioxid styr lagring till bland annat den ekonaik® zonen och geologisk lagring
sker i berggrunden under havsbottnen, ar detiddrand prévning enligt konti-
nentalsockellagen (och miljobalken) som blir aktueden méan det finns annan
verksamhet relaterad till lagring som kan bli aktuden ekonomiska zonen ovan-
for havsbottnen har man velat undvika krav pa @ipfivning genom ett undantag
I 5 c 8§ lagen om Sveriges ekonomiska zon.

Pa land ar, som namnts ovan, i dagslaget endamtaadindre forsoksanlaggning-
ar tilldtna som avses i 8 § forordningen om gealodagring av koldioxid.

7.2.7 Operativ tillsyn enligt miljobalken

Regeringen har genom en &ndring i miljétillsynsfdrongen (2011:13) 2014,
beslutat att Sveriges geologiska understkning (S@&dansvar for den operativa
tillsynen i frdga om geologisk lagring av koldioxid

7.3 Analys
7.3.1 Eventuellt behov av ytterligare tillstdnds- e ller anmalnings-
plikt

7.31.1 GEOLOGISK LAGRING

Geologisk lagring, som uppgar till hogst 100 000 ach gors for forskning, ut-
veckling eller prévning av nya produkter eller pgeser, ar varken tillstands- eller
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anmalningspliktig verksamhet enligt 63 § MPF. Hbaanan lagring rader dare-
mot tillstandsplikt A och enligt 17 kap. miljobalkeka sadan lagring tillatlighets-
prévas av regeringen. Dessutom kravs tillstandyeBI& kontinentalsockellagen.
Skillnaden i kravniva mellan den prévningsbefriddiesokslagringen under 100
kton och annan lagring kan i dagslaget tyckas stma

Aven om kontrollerad injektering i en val undersgkblogisk formation objektivt
sett bedoms vara forenad med sma risker, tordandkét vara en rimlig utgangs-
punkt att lagring av koldioxid i berggrunden bédarkastas en formaliserad mil-
joprovning. Miljo- och halsoriskerna med lagriniigén skala behdéver inte princi-
piellt skilja sig frdn dem som féljer av storskalagring. En provning sakerstaller
att nodvandiga undersokningar gjorts och lampligaiktighetsmatt vidtagits.
Dessutom ges sakagare och allmanhet majlighésijin i och battre forstaelse for
verksamheten. Det ar ocksa sannolikt att koldiagdhg i forsoksskala huvudsak-
ligen kommer att férlaggas pa land och inte tiNda detta blir tekniskt mindre
komplicerat®. Eftersom antalet sakégare darmed blir vaserttigte an vid lag-
ring till havs blir betydelsen av acceptans stérre.

Det aterstar att se vilka mangder koldioxid som kamma att hanteras i fullskalig
kommersiell lagring, men pa sikt kommer det antggliatt handla om vasentligt
storre volymer &n 100 kton. FOr att i provningsieg@msle inte jamstélla alla former
av lagring, kan en differentiering pa A- respekiBApiva 6vervagas. Gors ingen
differentiering skulle aven sma forsoksanlaggnirggiiéva provas som A-
verksamhet, vilket skulle vara onddigt ingripanSamtidigt kan man invanda att
inférandet av en B-niva skulle stalla krav pa kotepsuppbyggnad och resurser
hos berdrda lansstyrelser, aven om antalet anléaggniskulle bli mycket fa. Detta
ar dock inte skal nog for att avsta fran en progapiikt for mindre anlaggningar,
bland annat for att SGU som nationell tillsynsmyhait b6r kunna fungera som
stdd i prévningsskedet. En differentiering innetidligen ocksa att regeringens
tillatlighetsprévning inte ska omfatta lagring igrénsad skala utan endast avse
storre anlaggningar.

Nar det géller forordningen om geologisk lagringkaldioxid innehéller den en
rad dokumentationskrav som skulle kunna ansesféadetaljerade och omfat-
tande for mindre verksamheter, i synnerhet fordksanlaggningar. En férstksan-
laggning syftar till att ta fram ny kunskap forrmada, storskalig lagring, vilket
staller krav pa en viss flexibilitet i provningsslet. Det innebar dock samtidigt att
prévningsmyndigheten kan uppleva brist pa stoddetigaller att bedéma omfatt-
ningen pa den dokumentation som bor ligga till grédr ett beslut om miljétill-
stand. Detta torde dock klaras ut i praxis och geea nara dialog med SGU som
remissinstans i provningsskedet.

49 SGU, muntlig uppgift februari 2015.
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7.3.1.2 AVSKILINING AV KOLDIOXID

Tillstdndsplikten for avskilining av koldioxidstramar (64 § MPF) omfattar all
avskiljning for geologisk lagring. Tillstandspliktgr inte avgransad i mangd eller
utifran syftet med den geologiska lagringen, tiémpel om den gors for forsk-
ningsandamal. Avskilining som gors for andra andaindgeologisk lagring om-
fattas dock inte av tillstandsplikten.

De storre verksamheter déar koldioxidavskiljning éred kunna bli aktuell ar sedan
tidigare tillstandspliktiga enligt MPF. Om en nididndspliktig anlaggning plane-
ras kommer eventuell koldioxidavskiljning att inigéllstdndsprévningen av verk-
samheten.

Om koldioxidavskiljning i annat syfte an geologlaigring blir aktuell vid en be-
fintlig verksamhet, ar det en &ndring av den fitstspliktiga verksamheten. Aven
om atgarden i sig inte ar tillstands- eller anmégspliktig enligt ndgon bestam-
melse i MPF &r en sddan andring tillstandspliktigaen, enligt 1 kap. 4 8 MPF, i
sig eller tillsammans med tidigare andringar inmedttien olagenhet av betydelse
for manniskors halsa eller miljon kan uppkommadaAdringen inte tillstandsplik-
tig &r den anmalningspliktig enligt 1 kap. 11 8§ MRk en anmalan kan tillsyns-
myndigheten med stdd av 9 kap. 6 a § miljobalkeal&iga en verksamhetsuto-
vare att anstka om tillstand, i fall verksamhetaufar risk for betydande forore-
ningar eller andra betydande olagenheter for méarsshélsa eller miljon.

Den myndighet som har den operativa tillsynen entidjobalken bedéms i regel
ha den kompetens och de resurser som kravs foaittra en anmalan om andring
av tillstandspliktig verksamhet, oavsett om dettsvar ligger hos lansstyrelsen
eller har 6verlatits till den kommunala namndenlighet med 1 kap. milj6tillsyns-
férordningen.

7.3.1.3 UNDERSOKNINGSBORRNINGAR

Borrning infor eventuell geologisk lagring omfattaken av tillstands- eller an-
malningsplikt enligt MPF eftersom geologisk lagringkoldioxid inte ar utvin-
ningsindustri enligt 4 kap. MPF. Om anmalningspdiktille inféras for undersok-
ningsborrningar pad samma satt som for sddana bgansom avses i 4 kap. 17 §
MPF, skulle ansvaret for tillsyn aligga den kommanamnden. Aven om koldi-
oxidlagring ar en typ av verksamhet som stalleskskita krav pa tillsynsmyndig-
heten, torde en bedémning av sjalva provborrnirgggmde miljékonsekvenser den
kan medfora inte krava en kompetens utéver denrsomalt bor finnas pa kom-
munal niva. Samtidigt kan provborrningen utgorafdesta steget i en ur miljésyn-
punkt mer ingripande verksamhet. Det ar darfor kg att den operativa till-
synsmyndigheten for geologisk lagring av koldioféd kannedom om provborr-
ningar i ett tidigt skede, sa att den fran etigiidikede kan folja eventuellt kom-
mande lagringsprojekt.

256



NATURVARDSVERKET
Redovisning av regeringsuppdrag

7.3.2 Sammanfattning av nulaget

- Det saknas en reglerad administrativ "férhandsduging” enligt miljébalken
av icke tillstandspliktig geologisk lagring av kadeid. Darmed har inte be-
rérda myndigheter, kommuner och enskilda méjligitegenom ett reglerat
administrativt forfarande paverka verksamhetenrirshen paborjas.

- For avskiljning av koldioxid fran punktkallor i aansyfte an geologisk lag-
ring sker anda en "forhandsgranskning” genom mdjkéns befintliga till-
standsregler, eller de regler som galler vid ampain miljofarlig verksamhet.

- Borrning med syfte att understka méjligheten @btpgisk lagring av koldi-
oxid omfattas for narvarande inte av nagon "fortsgmanskning” enligt ovan.

7.4  Naturvardsverkets stallningstagande

7.4.1 Lagring av koldioxid

Naturvardsverket anser att all geologisk lagrindaldioxid bor omfattas av till-
standsplikt enligt 9 kap. 6 § miljobalken. Natugrerket bedomer att aven
méangder understigande 100 000 ton geologiskt lakgphtioxid, oavsett syfte, kan
medfora sadana miljo- och halsorisker att en dilidsprovning ar motiverad.

Reglerna blir nAgot mer enhetliga om tillstandgglikors aven for annan lagring.
Detta eftersom all lagring som inte utgérs av féss@rksamhet omfattande mindre
an 100 kton koldioxid, idag endast ar tillatenhiélvs och darmed alaggs en dub-
belprévning, enligt bade miljobalken och kontindswakellagen.

Det kan dock vara l[ampligt att &ven i fortsattnimgeskilja lagring i forsoksskala
fran annan lagring. Tillstandsplikten enligt 29 kapljoprévningsforordningen
foreslas darfor vara delad pa A-niva, som omfatterudelen av sadan lagring som
omfattas av CCS-direktivet, och B-niva, som i piket framst avser lagring pa
forsoksniva. For att skapa enkelhet i regelverketgnansen mellan dessa lagts vid
100 000 ton, oavsett syfte. Naturvardsverket beddme att syftet med lagringen i
sig ar direkt avgorande for vilken grad av miljopékan lagringen kan innebéra,
det ar i stallet mangden som bor ligga till gruddgrévningsnivan. Som en foljd
av denna differentiering bor 17 kap. miljobalkenlés sa att regeringens tillatlig-
hetsprovning endast galler anlaggningar som onnfatés &n 100 kton, oavsett
syfte. | den man det skulle vara aktuellt med komsiedi lagring understigande
100 kton, innebar forslaget en latthad gentemoedadpestammelser vad galler
provningsniva, detta genom borttagandet av regenisigillatlighetsprévning. Re-
geringens tillatlighetsprovning av geologisk lagrawv koldioxid inférdes som en
foljd av artikel 10 i CCS-direktivet med syftet &itigodose direktivets krav pa att
kommissionen ska ta del av ett utkast till lagrtiigédnd med mera. Naturvards-
verket anser dock att man bor 6vervaga om dekimeske pa annat séatt vid hand-
laggningen vid mark-och miljédomstolarna, exempeheénom en skyldighet for
domstolen att tillhandahalla ett utkast med forsithéagringstillstand.
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Genom att andra 10 § i forordningen om geologigkita av koldioxid kan ocksa
mindre kommersiella anlaggningar bli tillatna padaOmfattas all geologisk lag-
ring av tillstAndsplikt innebar det ocksa att Sges geologiska undersokning
(SGU) far operativt tillsynsansvar éver all geoklgiagring av koldioxid. SGU
bedéms ha den kompetens som behdvs, bade fovadt nbdvandig tillsyn och for
att handlagga arenden om miljéfarlig verksamhetsisa fall.

Aven om tillstdndsplikt féreslas for all geologisigring av koldioxid oavsett
mangd och syfte, anser Naturvardsverket att foingd(2014:21) om geologisk
lagring av koldioxid alltjamt inte bor tillampas padana mindre forsoksanlagg-
ningar som avses i 8 8. Istéllet far praxis utvidieen férhandsdokumentation som
bor kravas for sddana anlaggningar.

7.4.2 Avskiljning av koldioxid

Naturvardsverket anser att det for narvarandebiat&vs nagon sarskild tillstands-
eller anmalningsplikt i MPF for avskiljning av kadckid for andra andamal an
geologisk lagring av koldioxid. Befintliga bestanser i MPF for tillstAndsprov-
ning och anmalan, till exempel vid andring av nidjdig verksamhet, bedéms vara
tillrackliga for att hantera planerad avskiljning leoldioxid vid nya eller befintliga
punktkallor, aktuella for sddan avskiljning.

Daremot foreslas att befintlig bestammelse i MPlaslapp i tva paragrafer. Detta
for att kunna sarskilja avskilining som sker fransé kallad industriutslappsverk-
samhet enligt IED-direktivet fran sadan avskiljnsam sker fran annan verksam-
het an en industriutslappsverksamhet. Verksamheeskéor en industriutslapps-
verksamhet forses ocksa med bokstaven (i) eftiarisifden for att verksamhetsut-
Ovare och andra lattare ska kunna identifiera dkeseenheter som ar industriut-
slappsverksamheter.

7.4.3 Unders6kningsborrningar

Borrning med syfte att understka mojligheten @btpgisk lagring av koldioxid,
inklusive sddan som avser forskning, utvecklingrgrévning av nya produkter
eller processer, bér omfattas av anmalningsplittirdktivef® anges att undersok-
ningarna, det vill sdga atgarder som tranger ireujatdytan, bor vara foremal for
tillstand. | nulaget omfattas inte undersokningshiogar av tillstands- eller an-
malningsplikt varfor Naturvardsverket anser detivasat att inféra en anmal-
ningsplikt aven for borrning som syftar till attdersoka mojligheten till geologisk
lagring av koldioxid. Att istallet valja tillstangékt for provborrningar skulle in-
nebara en kravniva som inte star i proportionvilll som galler for andra typer av

%0 birektiv 2009/31/EG,
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borrningar, med principiellt jamférbara miljoriskexempelvis fér varmepumpan-
laggningar.

Aven om det skulle finnas fordelar med att SGUd@iroperativa tillsynsansvaret
ocksa for provborrningar, och darigenom ha 6vekidicer dessa verksamheter

redan i ett tidigt skede, bedéms det inte vara s&glfor att centralisera tillsynen.
Istallet bor den kommunala ndmnden uttva tillsydeer borrningar infor eventu-

ell geologisk lagring av koldioxid.

7.4.4 Forfattningsforslag

Forslag till nya och andrade bestammelser i 29 KAPF

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Lagring och avskiljning av koldioxid

Lagring och avskiljning av koldioxid

29:63 § Tillstandsplikt A och verksamhets-
kod 90.480 galler for anlaggning for geolo-
gisk lagring av koldioxid.

Tillstandsplikten galler inte om den pla-
nerade lagringen uppgar till hogst 100 000
ton och gors for forskning, utveckling eller
prévning av nya produkter eller processer.

29:61 § Tillstandsplikt A och verksamhets-
kod 90.480 galler for anlaggning for geolo-
gisk lagring av koldioxid om den planerade
lagringen dr stérre dn 100 000 ton.

29:62 § Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 90.485 gdller fér anléggning fér geolo-
gisk lagring av koldioxid om den planerade
lagringen dr hégst 100 000 ton.

29:64 § Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 90.490 géller for anlaggning for avskilj-
ning av koldioxidstrommar for geologisk
lagring av koldioxid.

29:63 § Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 90.500-i gdller fér avskilining av koldi-
oxidstrémmar for geologisk lagring av
koldioxid fran IED-verksamheter som om-
fattas av definitionen i 1 kap. 2 § industri-
utsldppsférordningen (2013:250).

29:64 § Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 90.510 gdller fér avskilining av koldiox-
idstrémmar fér geologisk lagring av koldi-
oxid frdn anldggningar som inte dr till-
standspliktiga enligt 63 §.

29:65 § Anmdlningsplikt C och verksamhet-
skod 90.520 gdller for borrning fér att
bedéma en eventuell lagringsplats ldmplig-
het for geologisk lagring av koldioxid.

Forslag till &ndrade bestammelser i 17 kap. 1 §jdlihlken

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17:1 § Regeringen ska prova tillatligheten
av nya verksamheter av féljande slag:

1. anlaggningar for karnteknisk verksamhet
som provas av regeringen enligt lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet samt
anlaggningar for att bryta uranhaltigt
material eller andra @mnen som kan an-
vandas for framstallning av kdrnbransle,

17:1 § Regeringen ska prova tillatligheten
av nya verksamheter av féljande slag:

1. anlaggningar for karnteknisk verksamhet
som provas av regeringen enligt lagen
(1984:3) om kéarnteknisk verksamhet samt
anlaggningar for att bryta uranhaltigt
material eller andra @mnen som kan an-
vandas for framstallning av kdrnbransle,
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2. allméanna farleder, och

3. geologisk lagring av koldioxid, om verk-
samheten inte avser lagring for forsknings-
andamal av mindre an 100 000 ton koldi-
oxid.

2. allmanna farleder, och

3. geologisk lagring av koldioxid, om den
planerade lagringen dr stérre én 100 000
ton.

Forslag till andrade bestammelser i Férordning (2041) om geologisk lagring av

koldioxid

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 § Geologisk lagring av koldioxid far
endast ske i Sveriges ekonomiska zon och
de omraden som inte ingar i fastigheter i
svenskt territorialhav fran en nautisk mil
utanfor baslinjen.

Sadan lagring far dock inte ske

1. i den vertikala vattenmassan (vattenpe-
laren) mellan vattenytan och bottensedi-
mentet, eller

2. i lagringskomplex som stracker sig utan-
for en stat inom Europeiska unionens terri-
torium eller utanfér den ekonomiska zonen
till en sadan stat.

Om det enligt artikel 6 i 1996 ars proto-
koll till 1972 ars konvention om férhind-
rande av havsfororeningar till foljd av
dumpning av avfall och annat material (SO
2000:48) kravs ett sarskilt avtal mellan
Sverige och en annan stat och Sverige inte
har ingatt ett sadant avtal, far lagring av
koldioxid inte ske i en lagringsplats som
stracker sig over bade svenskt territorium
eller den svenska ekonomiska zonen och
den andra statens territorium eller ekono-
miska zon.

10 § Geologisk lagring av koldioxid som
avser en sammanlagd planerad lagring av
mer én 100 000 ton koldioxid far endast
ske i Sveriges ekonomiska zon och de om-
raden som inte ingar i fastigheter i svenskt
territorialhav fran en nautisk mil utanfor
baslinjen.

Sadan lagring far dock inte ske

1. i den vertikala vattenmassan (vattenpe-
laren) mellan vattenytan och bottensedi-
mentet, eller

2. i lagringskomplex som stracker sig utan-
for en stat inom Europeiska unionens terri-
torium eller utanfor den ekonomiska zonen
till en sadan stat.

Om det enligt artikel 6 i 1996 ars proto-
koll till 1972 ars konvention om forhind-
rande av havsfororeningar till foljd av
dumpning av avfall och annat material (SO
2000:48) kravs ett sarskilt avtal mellan
Sverige och en annan stat och Sverige inte
har ingatt ett sadant avtal, far lagring av
koldioxid inte ske i en lagringsplats som
stracker sig 6ver bade svenskt territorium
eller den svenska ekonomiska zonen och
den andra statens territorium eller ekono-
miska zon.

7.4.5

Sammanfattning av foreslagna &ndringar

Nedanstaende tabell 25 ger en Gverblick 6ver desfégna forandringarna i prov-
ningsniva for CCS-relaterade verksamheter.
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Tabell 25.

Idag Férslag
Niva Kod Niva Kod

Koldioxidlagring

Forskningssyfte
>100 kton A 90.480 A 90.480
Kommersiellt syfte
Forskningssyfte U -
<100 kton B 90.485
Kommersiellt syfte A 90.480
Koldioxidavskiljning
Lagringssyfte IED 90.500-i
B 90.490 B
Ej IED 90.510
Provborrning infér lagring U - C 90.520

7.5 Konsekvenser

7.5.1 Konsekvenser for miljoskyddet

Genom de forandrade kraven pa tillstdndsplikt ouhéningsplikt som foreslas
kommer en férhandsgranskning av de planerade vehetzrna att ske utifran
miljobalkens hansynsregler. Provningsmyndighetenng@jlighet att fatta beslut
om tillatlighet och forsiktighetsmatt. Tillstandégen och anmalningsplikten inne-
bar ocksa att berérda myndigheter, kommuner ockildasges majlighet att bidra
med synpunkter och sin kompetens innan verksamiptiedrjas. Sammantaget
bedomer vi att detta bidrar till ett forbattrat jaslkydd och en battre forstaelse for
vad verksamheterna innebar och syftar till.

7.5.2 Konsekvenser fér SGU

SGU utévar tillsyn éver bland annat de verksamhser omfattas av forslaget om
utokad tillstandsplikt for lagring av koldioxid o@vser lagring av mindre an

100 000 ton koldioxid for forskning, utveckling@llprévning av nya produkter
eller processer. Maximalt fem till tio sddana agliggar bedoms kunna bli aktu-
ella i Sverige inom en tio&rsperiod. Aven om tifisgnsvaret for sddana verksam-
heter lades pa en annan myndighet skulle SGU, stionell expertmyndighet,
anda fa avsatta resurser for att bidra med synpuokh underlag i samband med
ansokningar.

Ansvaret for den operativa tillsynen vid dessa samheter kommer att medféra
att SGU behover gora tillsynsbesdk, genomfora migted verksamhetsutovare
och myndigheter, granska dokumentation, fattaytibébeslut etcetera. Eftersom
CCS ar en teknik som befinner sig pa utvecklingistdir det framfor allt forsoks-
anlaggningar som kommer att bli aktuella under gkélig tid. Det kan innebara
att SGU:s arbete med att bygga upp organisatisnrser och kompetens for rollen
som tillsynsmyndighet framfor allt sker i forhaltmtill sddana anlaggningar.
Eftersom lagring i tatbefolkade regioner kan mdaauérliga opinions- och accep-
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tansfragor ska man inte underskatta de kostnadedst utokade tillsynsansvaret
kan medfora. Samtidigt rymmer inledningsskedetradér av engangskaraktar,
vilka avtar pa sikt. SGU:s egna berakningar indikéostnader i storleksordningen
3 miljoner kr per ar i inledningsskedet, men damsyocksa sannolikt kostnader
som inte direkt kan hanforas till tillsynen.

Sammantaget beddms det vara resurseffektivt atasdeh operativa tillsynsansva-
ret for all geologisk lagring av koldioxid till demyndighet som har kompetens pa
sakomradet, istéllet for att splittra ansvaretlpéafmyndigheter. Hur avgifter for
prévning och tillsyn ska kunna tacka relevanta kader pa samma satt som for
annan miljoprévad verksamhet ar en annan fragadbiagaller CCS utvecklas
detta i avsnitt 13.2.

7.5.3 Konsekvenser for berord bransch

Da aven lagring som inte faller under CCS-direktblé tillstandspliktig B-
verksamhet kan den handfull verksamheter som iddg\er férsoksverksamhet
med koldioxidlagring eventuellt komma att paverkaarfor kan évergangsbe-
stammelser kravas sa att inte redan pagaendepkterad verksamhet forsvaras i
onddan. Detsamma galler pagaende eller nara féretdprovborrningar.

754 Konsekvenser for dvriga berérda myndigheter, kommuner,
organisationer och enskilda
Myndigheter, kommuner, narmast berérda medborgztiemiljoorganisationer far
genom de foreslagna kraven mojlighet att ge sinpgyach paverka planerade
verksamheter innan de etableras. For lansstyrelsemiljoprovningsdelegationen
innebar den uttkade tillstandsplikten for lagriognsinte faller under CCS-
direktivet att resurser kan behévas for handlaggoch beslut i ansékningséren-
den. | den man sddana beslut verklagas kan mehnkmdjodomstolarna ocksa
behdva resurser for dverprévningen. Fér kommunemrkaurser komma att kravas
for handlaggning av anmalningar om provborrningdik atfoljande tillsyn. | 6v-
rigt kommer berérda aktorer att behdva avsattaderser som ar nédvandiga for
att kunna medverka pa énskat satt i prévningar.rgamtaget ror det sig dock bara
om en handfull verksamheter under 6verskadlig tid.

755 Ovriga konsekvenser

Naturvardsverket bedomer att forslaget inte leilerdgra negativa konsekvenser
for jamstalldhet, brottslighet, den offentliga seen i olika delar i landet, de integ-
rationspolitiska malen eller medfor nagra konsekeerior den personliga integri-

teten.
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7.5.6 Overensstammelser med EU regleringar

De foreslagna forandringarna star inte i strid miedkyldigheter som féljer av vart
medlemskap i EU eller med Sveriges internatioréiaganden.

7.5.7 Tidpunkt for ikrafttradande

Eftersom pagaende forsoksverksamhet for koldiogiitg eventuellt kan komma
att paverkas av den utokade tillstAndsplikten kdpunkten for ikrafttradande
beho6va analyseras. Overgangsbestammelser kan Iseféd\adt inte onodigt for-
svara pagaende verksamhet.
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8 Djupborrning
8.1 Bakgrund

8.1.1 Nuvarande regler

Enligt 4 kap. 17 8 MPF ar det inom utvinningsinduabmalningsplikt C for djup-
borrning som inte ar tillstandspliktig enligt 4 kapeller 9 §. Det vill sdga att an-
malningsplikt rader for all djupborrning utom sadam avser utvinning av olja
eller gas, vilket innebar att djupborrning vid mialprospektering inte &r undanta-
gen fr&n anmalningsplikten. Innan andringen av FMldgart® 1 januari 2008
fanns enbart tillstandspliktig for provborrningesfeller utvinning av raolja eller
naturgas. Annan borrning omfattades inte av FMldgaih utan hanterades,, liksom
andra atgarder i naturmiljon vid mineralprospektgri de flesta fall genom sam-
rad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Den andring sgjordes i FMH-bilagan 1 janu-
ari 2008 gjordes med hanvisning till MKB-direktisekrav.>> Bedémningen d& var
att all djupborrning, vare sig det ar provborrnailgr borrning for utvinning, om-
fattas av direktivets bilaga II.

8.1.2 Synpunkter pa nuvarande regler

Bergsstaten har i e-post till Miljddepartementedithet framfort foljande avse-
ende provborrning efter olja eller gas, samt bogniid mineralprospektering:

1. Det &r manga delar i processerna kring dessa wvaehetar som ar svara for
bade allmanhet och myndigheter att satta sig ahiférsta (dubbla reglering-
ar; samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken och ammngksplikt enligt 4:17
MPF). Detta kan leda till skilda tolkningar.

2. Bestammelseni 4 kap. 17 8§ MPF utesluter intenbay efter andra mineraler
an gas och de hundratals arenden som arligen harserlansstyrelserna en-
ligt 12:6 miljobalken borde hanteras som C-arerelekommunerna. Det var
sakerligen inte avsikten att bestammelsen i MPRi&enpas pa prospekte-
ringsborrning fér mineraler.

3. Vid provborrning efter olja och gas kan det va@tiverat med nagon form av
prévning enligt 9 kap. miljébalken med hansynridkerna for s.k. blow-outs.

Med anledning av Bergsstatens synpunkter har meggmi 2013 gett Naturvards-
verket i uppdrag att se dver bestammelsen om djapibg i miljoéprovningsfor-
ordningen (MPF). Naturvardsverket ska bedéma onfinies$ skal att andra till-
stands- eller anmalningspliktens omfattning.

51 Den tidigare géllande bilagan till forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och héalsoskydd
som reglerade vilka verksamheter som var tillstands- eller anmalningspliktiga

52 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt, bil. 1l, pkt. 2d,. samt
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/52/EU av den 16 april 2014 om &ndring
av direktiv 2011/92/EU
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Bergsstaten har darefter i skrivelse till Naturgetket, daterad den 31 mars
2014, framfort att 2008 ars andringar i FMH-bilagavsiktligt lett till oklarheter
om vilka undersokningsborrningar som bor omfatiaslistandsplikt och att detta
behover atgardas. Bergsstaten anser att nuvaregigeing i MPF varken ar
andamalsenlig eller tillfredstallande. Det vorefdabattre att — som tidigare —
renodla provborrning och utvinning av gas och filjasig. Da skapas dels klara
forutsattningar for att provborrning efter olja aghs utgor tillstandspliktig verk-
samhet, dels att provborrning efter annat koncassiaterial an olja och gas inte
omfattas av regleringen.

Aven branschorganisationen SveRfihar den 1 april 2014 inkommit med syn-
punkter enligt féljande:

SveMin anser att det ar angelaget att fortydligag. 17 § MPF satillvida att
anmalnings(tillstands)plikten bara géller djupborgifér utvinning, sdsom
anges i rubriken, det vill séaga att borrningar dersokningssyfte inte omfattas.
Nar det galler undersékningsborrning efter olja gab bor i stallet tillstands-
plikt (B) 6vervagas, aven for de mer ytliga borgansom det da kan vara fraga
om. (Tillstand kravs daremot inte for sddan borgrsom vanligen utfors i sam-
band med prospektering efter koncessionsmineralista@r olja eller gas.)
Prospekteringsborrning som inte avser olja ellergédrs i enlighet med mine-
rallagens bestammelser om undersokningsarbeteiddiekov efter samrad en-
ligt 12 kap. 6 § miljobalken, vilket ocksa framgér Naturvardsverkets hand-
bok med allmanna rad angaende tillampningen avbeselsen (NFS
2001:15).

SGU och Bergsstaten har i januari 2015 kommit nyaghgnkter dar de bland an-
nat framfér foljande:

Det ar en for langtgaende tolkning att prospektgstiorrningar omfattas av
MKB-direktivet. MKB-direktivet utpekar inte prospttingsborrningar expli-
cit, till skillnad fran andra typer av borrningagm uppréaknas. Den ordning
som radde fore 2008 ars andring bor tydliggorasttsdet av MPF framgar att
det ar anmalningsplikt och tillstandsplikt som gafior prospektering och ut-
vinning av naturgas och raolja. SGU anser intetatadant fortydligande stri-
der mot genomférandet av MK#irektivet.

Den klara merparten av alla svenska prospektdistdtidshavare prospekterar
idag efter andra koncessionsmineral an olja ochEpeampelvis kan namnas att
av dagens 778 gallande undersokningstillstand r &2& undersokningstill-
stand annat koncessionsmineral &n olja, gas ochadia

53 oL o . . .
SveMin ar en branschférening for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige.
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Aven SveMin har i januari 2015 kommit med synpunki@r de bland annat fram-
for foljande:

Prospektering omfattas inte av MKB-direktivet. Biahs grundlaggande skill-
nader mellan sadan djupborrning som uttryckligefiatias av MKB-direktivet
och prospekteringsborrning. Prospekteringsborrekey under kort tid och utan
syfte att borrhalen ska anvandas till nagot. Detrdlast det uppborrade materi-
alprovet som ar av intresse och syftet ar att akaformation om berggrundens
beskaffenhet. Marken tas inte i ansprak annat derumycket kort tid och utan
annan paverkan an eventuellt ytterst begransadiltféhig i form spar pa mark
och vegetation.

Nar det géller direktivets tillampningsomrade inéldr MKB-direktivet inga
definitioner av varken begreppen "utvinningsindiigtier "djupborrning”. In-
formation om vad som &r utvinning respektive présgeng ges daremot i ut-
vinningsavfallsdirektivet (2006/21/EG), som defigiesaval "utvinningsindu-
stri” som "prospektering”. Enligt annan EU-lagstifig framgar alltsa tydligt
att prospektering och utvinning ar tva olika sa&reMin anser darfor att det
vore fel att tillampa MKB-direktivets bestammel$@r utvinningsindustri pa
prospekteringsverksamhet. | avsaknad av egna tefiai och mot bakgrund
av att prospektering respektive utvinning har bitka miljékonsekvenser
maste prospekteringsborrning rimligen falla utanilé@mpningsomradet for
MKB-direktivet.

Obligatorisk anmalningsplikt for prospekteringsimimg vore, utifran verksam-
hetens obetydliga omgivningspaverkan, enligt SveMinutvidga direktivets
tillampningsomrade pa ett satt som inte ar avdaltstod for denna uppfattning
hanvisas till revideringen av MKB-direktivet somsheétades under varen 2014.
| samband med revideringen férekom forslag att mailpeospektering skulle
inkluderas i direktivet, men resultatet blev atti&&U-parlamentet och mi-
nisterradet inte fattade nagot beslut om att pikispieag skulle inkluderas i di-
rektivets tillampningsomrade.

Aven lansstyrelserna i Jamtland, Vasterbotten é6ck@ping 1an har i skrivelser
januari 2015 framfort att nuvarande regler ar ogalbch behéver fortydligas.
Lansstyrelsen i Jamtland anser att det ar intardigt med MKB-krav for under-
sokningstillstand.
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8.2  Forutsattningar

8.2.1 Miljbalken och mineralprospektering
8.2.1.1 TILLSTAND OCH ANMALAN FOR MILJOFARLIG VERKSAMHET

Av 4 kap. 8 och 9 88 MPF framgar att tillstandspgjkller for utvinning av raolja
eller naturgas. Tillstandsplikten omfattar alltséart utvinning, inte provborrning
efter olja eller gas.

Enligt 4 kap. 17 8 MPF omfattas all typ av djuploang inom utvinningsindustrin
av anmalningsplikt.

Anmalningsplikt C och verksamhetskod 13.70 gafiedfupborrning som inte
ar tillstandspliktig enligt 8 eller 9 8.

8.2.1.2 SAMRAD ENLIGT 12 KAP. 6 § MILJOBALKEN
Enligt 12 kap. 6 8 miljobalken géller foljande.

Kan en verksamhet eller en atgard som inte omfaiaillstands- eller anmal-
ningsplikt enligt andra bestammelser i denna balkkna att vasentligt &ndra
naturmiljon, skall anmalan for samrad goras hos deyndighet som utévar
tillsynen enligt bestammelser i 26 kap. eller bestielser som har meddelats
med stdd av samma kapitel.

Regeringen eller den myndighet som regeringstabamer far meddela fore-
skrifter om att det inom landet eller en del avdanalltid skall géras en anma-
lan for samrad i frdga om sarskilda slag av verkbater eller atgarder som
kan medfora skada pa naturmiljon. Regeringen ellr myndighet som rege-
ringen bestammer far ocksa meddela foreskriftevidka uppgifter en anmalan
skall innehalla.

Verksamhet eller atgard som skall anmalas fonrsal far paborjas tidigast
sex veckor efter det att anmalan har gjorts, ora tillsynsmyndigheten medger
nagot annat.

Den myndighet som avses i forsta stycket f@dgga den anmalningsskyl-
dige att vidta de atgarder som behdvs for att bagaéeller motverka skada pa
naturmiljon. Om sadana atgarder inte ar tillrackdigoch det ar nodvandigt for
skyddet av naturmiljon, far myndigheten forbjudeksamheten. Bestammelser
om ratt till ersattning vid ett sadant forelagganeléer forbud finns i 31 kap.

Av forordningen (1998:904) om anméalan for samradnfyar foljande.

7 b 8 Innan undersdkningsarbete enligt minerallagen (99) bedrivs inom
ett omrade som avses i 4 kap. 5 § miljobalken) skahalan goras for samrad
enligt 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken.

8 8 Anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljoballskall vara skriftlig och
atféljas av en karta samt innehalla en beskrivranglen planerade verksam-
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heten eller atgarden. En anmalan skall aven, i distrackning som behovs i
det enskilda fallet, innehalla en miljokonsekveskhbgning enligt 6 kap. miljo-
balken.

8.2.2 Minerallagen och undersoékningstillstand

Ett undersokningstillstand enligt minerallagen gesamratt, aven i forhallande till
markagaren, att kartlagga berggrundens egenskayfeet ar att ta reda pa om det
finns en fyndighet inom det aktuella omradet ochden i sa fall ar beskaffad, hur
stor den ar och om den &r brytvard. TillstAndetogdesa foretrade till den eventu-
ella fyndigheten.

Undersdkningsarbetet sker oftast i flera steg @shdw till exempel av provtagning
av hallar och mark samt matningar med olika typeinatrument. Nar ett intressant
omrade ringats in, sker borrningar. Undersoknirgstain enligt minerallagen om-
fattar &ven provbrytning (se SGUs vaglednfiigEn provbrytning kan omfatta
stora mangder brutet material - mer &n 100 000 ¥esa fall. Provbrytning, inklu-
sive borrning, ska alltid tillstdndsprovas enligtap. 15 § MPF.

Enligt 2 kap. 3 § minerallagen (1991:45) ska unalamsgstillstdnd meddelas om
det finns anledning att anta att undersokning idatat kan leda till fynd av kon-
cessionsmineral. Undersokningstillstand far dotk beviljas den som uppenbarli-
gen saknar mojlighet eller avsikt att fa till stéaandandamalsenlig undersokning,
eller den som tidigare har visat sig olamplig &ititiva undersdkningsarbete. Till-
stand att bedriva undersokning betraffande oljafagmiga kolvaten eller diamant
far endast beviljas den som visar att han ellerdxdamplig att bedriva sadan
undersokning.

8.2.3 Minerallagen och miljokonsekvensbeskrivning

Enligt 4 kap. 2 § minerallag (1991:45) ska i &rendm beviljande av bearbet-
ningskoncession en miljokonsekvensbeskrivning fdijeenstkan. Bestdmmelsen
anger att 6 kap. 3 och 7 88, 8 § forsta stycketP9.19 och 20 §8 miljobalken ska
tillampas nar det galler forfarandet, kraven pddkdnsekvensbeskrivningar samt
planer och planeringsunderlag. Motsvarande kramasakid prévning av under-
sokningstillstand enligt minerallagen.

8.24 Vagledning

Naturvardsverket har gett ut allmanna rad om anmf@iasamrad enligt 12 kap. 6
§ miljobalken (NFS 2001:15). | de allménna radegesrbland annat féljande:

" Exempel pa verksamheter och atgarder som normalt nfor vasentlig
andring och som darfor bér anmalas for samrad

%4 Vagledning for provning av gruvverksamhet, Dnr 04-2288/2012, 2013-05-31
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-]
"Undersdkning enligt minerallagen

Undersdkningsarbeten med undersokningstillstandteminerallagen
(1991:45) och som innebér ingrepp i naturmiljoh eitempel arbetsvagar, av-
baning av vegetation, borrning eller skogsavvergnbor anmalas for samrad
enligt 12:6 miljobalken.”

SGU gav ar 2013 ut publikationen "Vagledning fodyring av gruvverksamhet”.

*° Vagledningen togs fram i samrad med Naturvardstervsikten &r att den ska
vara ett stod bade for de foretag och de myndiglset® ar verksamma inom om-
radet. Av vageldningen framgar bland annat féljande

Undersdkningsarbete (prospektering) far bedrivaminamen for ett undersok-
ningstillstdnd enligt minerallagen och gors ofidira steg som bestar till ex-
empel av att man tar mindre prover pa hallar octkpmaéter med olika typer
av instrument och s& smaningom, nér ett intressandde ringats in, eventuellt
genomfér borrningat> Om borrningar sker gérs det oftast inom en liten o
begransad del av undersodkningstillstandet. Mark-roitjopaverkan vid under-
sokningsarbete ar i de flesta fall mycket liten.

(-]

For att pabdrja undersokningsarbete ar det oftiéckligt med ett undersok-
ningstillstand och en géllande arbetsplan. En tgiréler kan dock behoéva sar-
skilda tillstand eller provningar eftersom ett ursidikningstillstand inte medger
undantag frédn andra lagar och regler. Vilka progairsom kravs beror pa vil-
ken typ av arbeten som ska utforas och forhallamdeet aktuella omradet. Det
ar tillstandsinnehavaren som ar skyldig att ta ye@laad som kravs och se till
att allt som kravs ar uppfyllt innan arbetet pahsérj

| SGU:s vagledning namns ocksé att det i Bergsstaten beslut om uiklergys-

tillstand finns pdminnelser om nagra av de krav gaiter for undersokningsar-
bete, bland annat féljande:

Om undersokningsarbetet innebar verksamhet eli@rdissom kan komma att
vasentligt andra naturmiljon ska anmalan for sangégrds hos lansstyrelsen.
Sadan anmalan ska alltid géras om arbetet skaneke $.k. obrutet fjall. An-
maéalan ska goras senast sex veckor i forvag oclskkemara skriftlig. Regler om
detta finns i 12 kap. 6 8§ miljébalken och i foroiryen (1998:904) om anmalan
for samrad.

%5 Dnr 04-2288/2012, 2013-05-31

56 For mer information se SveMin, 2012. V&gledning vid prospektering i Sverige.

57 Dnr 04-2288/2012, 2013-05-31
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Av SGU:s vagledning framgar ocksa att provbrytnieigligt minerallagen, ar att
betrakta som en del av undersékningsarfetetovbrytning kan séledes ske inom
ramen for ett undersokningstillstand.

8.2.5 MKB-direktivet och utvinningsavfallsdirektive t

MKB-direktivets bilaga I° inkluderar bland annat rubriken "2 Utvinningsinttiis
med bland annat foljande verksamhet/atgéard:

d) Djupborrning och da sarskilt

i) geotermisk borrning,

i) borrning for lagring av karnavfall,

i) borrning efter vatten,

dock inte borrning for att undersdka markens batgh

| MKB-direktivet definieras inte begreppen utvingsindustri eller djupborrning.
Begreppet utvinningsindustri definieras daremavirningsavfallsdirektivée?.

Med utvinningsindustri avses "alla anlaggningar fiiletag som bedriver utvin-
ning av mineraltillgangar i kommersiellt syfte ovalfer under jord, inbegripet
utvinning genom borrning av borrhal, eller bearbegrav det utvunna materialet”.

Aven begreppet prospektering definieras i utvinsmgallsdirektivet. D& avses
"stkandet efter ekonomiskt intressanta mineralfghdter, med bland annat prov-
tagning, provtagning i storre skala, borrning ogtlpdravning, men daremot inte
det arbete som kravs for att férbereda fyndighetéon utvinning och inte heller
sadan verksamhet som star i direkt samband meatlgfitvinning”.

8.2.6 Avgorande i EU-domstolen

EU-domstolen har i dom den 11 februari 2015 (m&i31/13) tolkat direktiv
85/337/EEG (MKB-direktivet) och provat huruvida piri4 i bilaga I till direkti-
vet ska tolkas s4, att en sddan provborrning, steb mationella malet, i samband
med vilken provutvinning av naturgas och olja plasdor att avgora huruvida en
fyndighet &r ekonomiskt brytningsvard, omfattaslan bestammelsens tillamp-
ningsomrade.

58 1 kap. 3 § minerallagen.

%9 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan p& miljén av vissa offentliga och privata projekt, bil. I, pkt. 2d, samt
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/52/EU av den 16 april 2014 om &ndring
av direktiv 2011/92/EU

60 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2006/21/EG av den 15 mars 2006 om hante-
ring av avfall fr&n utvinningsindustrin och om &andring av direktiv 2004/35/EG
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Domstolen kom fram till bland annat féljande:

e En provborrning som gors for att kontrollera hudasen fyndighet ar bryt-
ningsvard och darmed huruvida den ar Ibnsam, gérslgfinition i ett kom-
mersiellt syfte. Det skulle kunna forhalla sig péat satt om det var frdga om
en borrning som enbart genomférs i forskningssytte inte for att férbereda
en ekonomisk verksamhet.

e Enligt artikel 4.2 forsta stycket i direktiv 85/33Ka medlemsstaterna, anting-
en genom granskning fran fall till fall eller pdugdval av gransvarden eller
kriterier som faststalls av medlemsstaten, bestaommarojekt som omfattas
av bilaga Il i det direktivet ska bli foremal fon eniljokonsekvensbedomning.

* | punkt2dibilaga Il till direktiv 85/337 angégand dessa projekt bland an-
nat djupborrning, sarskilt geotermisk borrning,rbarg for lagring av kéarnav-
fall och borrning efter vatten, utom borrning fér @andersdka markens béarig-
het. Det framgar av lydelsen i den bestammelseteatinte innehaller en ut-
tommande upprékning av de olika slags borrning aeses, utan att dess till-
lampningsomrade omfattar all slags djupborrningrubmrrning som gors for
att undersoka markens barighet.

e lden man en provborrning utgér en djupborrningattas den av punkt 2 d i
bilaga Il till direktiv 85/337.

e Artikel 4.2 i MKB-direktivet, jamford med bilaga.IP d till samma direktiv
ska tolkas sa att den kan medféra en skyldighefomét en miljokonsekvens-
beddmning av en djupborrning. De behériga natianalyndigheterna ska
darfor gora en sarskild bedémning av huruvida djpkunsekvensbedémning
ska goras med beaktande av de kriterier som arglega 111 till samma di-
rektiv. Déarvid ska det bland annat provas huruyidasborrningarna skulle
kunna ha en storre miljopaverkan, genom inverkaaraira projekt, an vad de
hade haft om de andra projekten inte hade forelegat

8.3 Analys

8.3.1 TillstAnds- eller anmalningsplikt

Innan den tidigare FMH-bilagan andrades den 1 ja@@88 var "anlaggning for
provborrning efter eller utvinning av raolja elleaturgas” tillstandspliktig miljo-
farlig verksamhet (kod 11.1-2 B), enligt bilagdhfirordningen om milj6farlig
verksamhet och halsoskydd (FMH). Annan djupborriiagterades i de flesta fall
enbart genom samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Vid den stérre andringen av FMH-bilagan som tréiétcaft den 1 januari 2008
andrades provningsreglerna for provborrning/djupting. Utvinning av rdolja
eller naturgas forblev tillstdndspliktig verksamlgkap. 8 och 9 §8 MPF). Déare-
mot togs tillstandsplikten bort for provborrnindgezfraolja eller naturgas. Istallet
infordes en anmalningsplikt for all form av djupbong inom utvinningsindustri
(4 kap. 17 8 MPF). Borrning for utvinning av racdjker naturgas undantogs fran
anmalningsplikten eftersom sadan verksamhet fallander bestammelserna om
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tillstandsplikt (4 kap. 8 och 9 88 MPF). Syftet mih nya anmalningsplikten,
enligt den bedémning som gjordes da, var framgeatbmféra MKB-direktivets
krav"* pd att djupborrning inom utvinningsindustrin skalbmas utifrdn om verk-
samheten kan antas utgora betydande miljopaveokanom sa ar fallet, att verk-
samheten tillstandsprovas. Darfér omfattas den namneke bestammelsen i MPF
aven av 26 a 8 FMH, det vill sédga att den myndigoet handlagger anmélan ska
prova om verksamheten eller atgarden behovegdritigprovas. Vid den provning-
en ska myndigheten ta hansyn till de kriterier sorges i bilaga 2 till férordningen
(21998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Om mghdten finner att verk-
samheten eller atgarden ska antas medftra en belgdailjopaverkan, ska myn-
digheten forelagga verksamhetsuttvaren att ansokilstand. Regelandringen i
FMH 1 januari 2008 har, mot bakgrund av tidigarkbegé@e regler, skapat en osa-
kerhet om hur 4 kap. 17 8 ska tillampas och vilkgnav djupborrning som omfat-
tas av bestammelsen.

8.3.2 Begreppet djupborrning

Begreppet "djupborrning” ar inte definierat varg ssvensk lagstiftning eller vag-
ledning, eller i EU-kommissionens véagledning tilKE-direktivet. Av MKB-
direktivet framgar dock att till exempel geotermisikrning, borrning for lagring
av karnavfall och borrning efter vatten omfattaslaektivet. Borrning for att un-
derstka markens barighet har undantagits. Varitogkér att borrningen darfor
inte behover vara sarskilt djup for att omfattabagreppet enligt MKB-direktivet.
Det vore dnskvart med en EU-gemensam tolkning sémmare vagleder om vad
som avses med djupborrning.

Till detta ska tillaggas att en central utgangspwid tillampning av MKB-
direktivet ar att det ska tolkas sa att det hastenrackvidd, ett vitt tillampnings-
omrade, i syfte att alla sddana projekt som kaasamedfora betydande miljopa-
verkan bland annat p& grund av sin art, storled ékalisering, ska genomga en
beddmning. Det innebar att direktivets beskrivrangrilka projekt som omfattas
av MKB ska tolkas extensiVt.

8.3.3 Begreppet utvinningsindustri

MKB-direktivet saknar en definition av begreppétinningsindustri Daremot
finns en sadan i utvinningsavfallsdirektivet. Enliiyektivets artikel 1 ar direkti-
vets syfte att "faststalls atgarder, forfarandeh ktlinjer ... till foljd av hante-

61 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan p& miljén av vissa offentliga och privata projekt, bil. II, pkt. 2d,. samt
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/52/EU av den 16 april 2014 om &ndring
av direktiv 2011/92/EU

62 Jamfor EU-domstolens avgéranden, Dutch Dykes-malet, p. 31 (frdga om direktivet omfattade arbeten
som syftar till att férddmma vatten och att férebygga 6versvamningar, d v s vallar, trots att detta inte
direkt framgick av samtliga sprékversioner) samt Kommissionen mot Spanien, p. 46, WWF-malet, p
40.
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ringen av avfall frAn utvinningsindustrin”. Vilket/fall som omfattas framgar av
artikel 2; "hanteringen av avfall fran prospekterintvinning, bearbetning och ...
(nedan kallat "utvinningsavfall”).” Det star klaatt direktiv hanterar avfall fran
utvinningsindustrin och det avfallet kommer fran@drospektering som utvin-
ning och bearbetning mm.

| direktivets engelska version definieras utvinmsinglustri som "all establishments
and undertakings engaged in surface or undergrextndction”. Ordet "engaged”
kan tolkas vidare an 6versattningens "bedriver” d&Hor kan begreppet inkludera
all verksamhet som ar inblandad i utvinning.

| forordningen (2013:319) om utvinningsavfall finimglirekt en definition av ut-
vinningsindustri i 1 8: "industri som utvinner &nmech material genom att bryta
eller pa annat satt ta dem fran jordskorpan etier bearbetar eller pa annat sétt
hanterar utvunnet material”. Det finns aven enrdtdin av utvinning i férordning-
ens 2 § som innebér att det ar en verksamhet soebam att man bryter, borrar
eller spranger i jordskorpan eller pa annat s&tdo material fran jordskorpan i
syfte att ta ut en fyndighet eller &mnen eller matdran en fyndighet ur jordskor-
pan. | genomforandetabelféor direktivets genomférande i svensk lagstiftning
inforlivas definitionen av utvinningsindustri i férdningens 1 och 2 §8. Utvin-
ningsavfall definieras i forordningens 4 § som ‘@lvom har uppkommit som en
direkt foljd av prospektering, utvinning eller bbaming eller ...”. Det ar darmed
inte sjalvklart att provborrningar efter malm odhmineral som det har handlar
om inte ingar i begreppet utvinningsindustri. Detydlligt att avfallet fran sddana
borrningar ar utvinningsavfall och att utvinningkdlsdirektivet och férordningen
(2013:319) om utvinningsavfall omfattar avfall frétvinningsindustri.

8.34 Djupborrning och miljokonsekvensbeddémning
Enligt artikel 4.2 MKB-direktivet galler foljande:

Om inte annat foljer av artikel 2.4 ska medlemsstes nar det géller pro-
jekt som redovisas i bilaga Il bestamma om projedita bli foremal for en
beddmning i enlighet med artiklarna 5-10. Medleatssha ska bestamma
detta genom

a) granskning fran fall till fall,

eller

b) gransvarden eller kriterier som faststalls avdbeensstaten.

&3 Bilaga 1 till Regeringens yttrande 2014-01-21 (arende UF2013/70885/UD/RS) till EU-kommissionen i
kommissionens arendenummer 2011/2117.
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Enligt artikel 4.3 MKB-direktivet galler foljande:

Vid granskning fran fall till fall eller faststallede av gransvarden eller kri-
terier enligt punkt 2 ska de relevanta urvalskigeisom faststalls i bilaga
Il beaktas. Medlemsstaterna far faststélla gransies eller kriterier som
avgor nar projekt varken behdver omfattas av eftlieenligt punkterna 4
och 5 eller en miljokonsekvensbeddmning, och/gh&nsvéarden eller krite-
rier som avgor nar projekt under alla omstandighestiea genomgéa en mil-
jokonsekvensbeddmning utan att omfattas av ettioesligt punkterna 4
och 5.

Var tolkning av EU-domstolens dom den 11 febru@d® (mal C-531/13) ar att
alla djupborrningar, aven sadana som ar provbagamjromfattas av direktivets
bilaga Il. Det ska darmed ske en behovsbeddémnirgraen miljokonsekvensbe-
démning ska gdras. En sadan beddmning kravs deekdndjupborrning vid
undersokning av markens barighet. Genom att félst&dterier eller gransvarden
dar relevanta urvalskriterier i direktivets bild¢jebeaktas, finns en majlighet for
medlemsstaten att besluta att projekt varken betavéattas av en behovsbedém-
ning eller en miljokonsekvensbeddmning.

8.3.4.1 MINERALLAGEN OCH MILJOBALKEN

Syftet med minerallagen ar att framja en ekonomiggkraftig gruvindustri som
pa basta satt nyttjar svenska mineralresurser oftignlig med Sveriges ekono-
miska, sociala och miljdméassiga rfial.prop. 2004/05:4@ndringar i mineralla-
gen(s. 38) slar regeringen fast att ett "primart syfte meiderallagen ar ett effek-
tivt nyttjande av mineralresurserna”. Syftet medjagbalken, enligt 1 kap. 1 §, ar
daremot: "att framja en hallbar utveckling som ib&eatt nuvarande och kom-
mande generationer tillforsékras en halsosam odhgjo. En sadan utveckling
bygger pé insikten att naturen har ett skyddsvéaotkeatt manniskans rétt att for-
andra och bruka naturen ar férenad med ett anévattfforvalta naturen val”. Vi
konstaterar att de bada lagarna har helt olik@syft

Reglerna om miljokonsekvensbeskrivning i 6 kapjdhalken tillampas inte vid
prévning av undersokningstillstand enligt minergdia. Det sker ingen bedémning
av om en miljokonsekvensbeddmning ska goras. Dassfibns en mojlighet
enligt 3 kap. 2 8§ minerallagen att fastighetsdgaetler annan efter fastighetsaga-
rens medgivande, utan undersokningstillstdnd badmdersdkning for alla kon-
cessionsmineral utom olja, gasformiga kolvatendiamant

Samradsplikten enligt 12 kap. 6 § miljobalken ufipfyinte MKB-direktivets krav
och samradsplikten ar heller inte absolut efterdemar avgransad till verksamhet

o4 http://www.svemin.se/MediaBinaryLoader.axd?MediaArchive_FilelD=c09333d8-bd89-4638-b00a-
63c7cl2edalc&FileName=3_v%c3%a4gledning_prospektering.pdf (sid. 7)
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eller atgard soméasentligt kan komma att andra naturmiljdet finns inget krav
pa att en bedémning av om en miljokonsekvensbedigska goras inom samra-
det.

8.3.4.2 ANMALAN ENLIGT 9 KAP. 6 § MILJOBALKEN

| Sverige har vi, for anmalningspliktig miljofarligerksamhet, implementerat for-
farande med en miljokonsekvensbedémning genom&BMH. Det betyder att all
anmalningspliktig miljofarlig verksamhet som enliKB-direktivet ska genomga
en sadan bedémning ska omfattas av 26 a § FMHinBebar att alla djupborr-
ningar behdver omfattas av anmalningsplikt enligigmrévningsférordningen om
inte beddmningen och férfarandet med en miljokonsekbeddmning har tillgo-
dosetts i annan forfattning. For djupborrning e iférfarandet tillgodosetts i
annan forfattning.

Eftersom djupborrning vid prospektering av malneethineral i en stor majoritet
av fallen har en liten omfattning, varaktighet @@verkan pa miljo och natur bor
det endast vid ett mycket litet antal tillfallenraaaktuellt att tgarden, vid en be-
domning enligt 26 a § FMH, kan antas medféra betgdamiljopaverkan. Det
betyder att det normalt inte ar aktuellt med datéihdsprovning och inte heller en
miljokonsekvensbeskrivning. Ofta ar det andra ipgreid undersokningsarbete
som har storre paverkan pa natur och miljo an lagen. Det kan till exempel vara
korning med motordrivet fordon, som ofta kravempaiss fran terrangkorningsfor-
budet, eller andra fysiska ingrepp i naturmiljon.

8.35 Vagledning

Det kan konstateras att SGU:s publikation "Vagladror provning av gruvverk-
samhet” inte tar upp den anmalningsplikt som fifimsdjupborrning enligt 4 kap.
17 § MPF. Aven i 6vrigt saknas vagledning om histéemelsen bor tillampas.

8.4  Slutsatser

» MKB-direktivet innebar att en djupborrning ska bed utifran om det ska
goras en miljékonsekvensbedémning. Genom att &kstdriterier eller grans-
varden dar relevanta urvalskriterier i direktivetiaga Il beaktas, finns en mgj-
lighet for medlemsstaten att besluta att projekkera behdver omfattas av en
behovsbeddmning eller en miljokonsekvensbeddmning.

» Det ar inte sjalvklart att provborrningar efter mamineral, etcetera inte ingar i
begreppet utvinningsindustri. Det ar tydligt atfadfran provborrningar ar ut-
vinningsavfall och att utvinningsavfallsdirektiveth férordningen (2013:319)
om utvinningsavfall omfattar avfall fran utvinnirigdustri.

« Samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, eller télstisprovning av undersok-
ningstillstdnd enligt minerallagen, uppfyller in#B-direktivets krav pa be-
démningar avseende miljokonsekvenser.

* FOr att undvika tveksamhet om vilken typ av djupborg och vilka bestam-
melser i miljiprovningsférordningen som géller édika typer av djupborrning,
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samt for att erhalla rimligare regler, bor anméagsiplikten i MPF ses 6ver och
fortydligas.

« Vagledning som ror mineralprospektering och anmétardjupborrning enligt
miljoprévningsforordningen behéver ses dver.

8.5 Naturvardsverkets stallningstagande

851 Nuvarande regler

All understkningsborrning som &r djupborrning inatvinningsindustrin ar idag
anmalningspliktig verksamhet enligt MPF och debelagt med tillstandsplikt att
bedriva utvinning av raolja, naturgas och mineraamt att provbryta malm och
mineraler. Anmalningsplikten och skyldigheten féndandlaggande myndigheten
att ta stallning till fraigan om betydande miljopéan och eventuellt forelaggande
om tillstandsprévning, innebar regler som foljer BHdirektivet. Enbart samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken uppfyller inte MKBrdktivets krav och samrads-
plikten ar heller inte absolut eftersom den ar amgad till verksamhet eller atgard
som vasentligt kan komma att andra naturmiljon.

SGU, Bergsstaten och SveMin har framfort att presgyeng inte omfattas av
MKB-direktivet. SveMin hanvisar till utvinningsawsadirektivets definitioner av
begreppen utvinningsindustri och prospektering,tsgtrverksamheten har kort
varaktighet och en tillfallig och obetydlig omgivigispaverkan. SveMin anser
darfor att det ar fel att tillampa MKB-direktivet@stammelser for utvinningsindu-
stri p& prospekteringsverksamhet. Som framgar alya@n ovan ar det inte sa
enkelt. Darfér bedémer vi att MKB-direktivet omfattdjupborrning om det sker
sadan vid undersokningsarbete, sarskilt som diretksika tolkas extensivt.

Bergsstaten har framfort att det knappast var ésiatt 4 kap. 17 8 MPF skulle
tillampas pa prospekteringsborrning for mineraleh att det lett till oklarheter.
Naturvardsverket anser att MKB-direktivets kraunsar skalet till anmalnings-
plikten, &ar tydliga. Direktivet ger ingen anlednitiguppfattningen att nuvarande
bestammelse om anmalan i MPF inte ska tillampas aspekteringsborrning for
mineraler. Var bedémning ar att den &ndring sonoggardes i FMH-bilagan ar
2008 i det avseendet var genomtankt.

8.5.2 MKB-direktivets krav pa bedémningar

MKB-direktivet ger utrymme fér medlemsstaten athge gransvarden eller krite-
rier besluta att projekt inte behdver omfattas mbehovsbedémning av om en
miljokonsekvensbeddmning ska utféras. Relevantalsikviterier i direktivets
bilaga Il ska beaktas nar kriterier eller gransieir faststalls.

Naturvardsverkets gor bedémningen, utifrAn en iollkav MKB-direktivet, att
djupborrning som sker inom ramen for ett undersagstillstand enligt mineralla-
gen och avser malm, kol eller mineral, men med otadpfor uran, olja och gas,
bor kunna exkluderas fran kravet pa en behovsbeuh@mbet bedéms inte heller
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motiverat med en anmalningsplikt enligt 4 kap. IMRF for dessa borrningar.

Genom att beakta relevanta urvalskriterier i MKBe#tivets bilaga 111, bedomer vi

att dessa projekts karakteristiska egenskaper #mneb

- att projekten bedrivs under en mycket kort tidtasf endast under nagra
dygn,

- att omfattningen pa verksamheten i 6vrigt ar mydiken vad avser till exem-
pel den yta som ianspraktas for projektet - matksrendast i ansprak under
en mycket kort tid och paverkan ar ytterst begrdms tillfallig i form av
spar pa mark och vegetation,

- att det normalt saknas kumulativa effekterna i &iamde till andra befintliga
och/eller godkanda projekt eller att dessa ar myska,

- att utnyttjandet av naturresurser &r mycket litet,

- att mangden och typen av avfall som alstras &r bh normalt inte ar farligt,

- en mycket liten risk for olyckor eller katastrofegmt

- en mycket liten risk for manniskors hélsa.

Projektens lokalisering &r i regel oproblematidlelsiom prospekteringsborrning i
normalfallet inte kommer i konflikt med befintligch godkand markanvandning.
Naturresursernas relativa forekomst, tillgangligkeslitet och fornyelseformaga i
de omraden som ar aktuella for projekten, samindéurliga miljons talighet, pa-
verkas inte alls eller i mycket liten grad, deti@esom projekten har mycket liten
omfattning i bade tid och rum.

De potentiella effekternas typ och karakteristisganskaper bedéms for dessa
projekt inte vara betydande med avseende pa:

a) befolkning och ménniskors hélsa,

b) biologisk mangfald,

c) mark, jord, vatten, luft och klimat,

d) materiella tillgangar, kulturarv och landskap,

e) samverkan mellan de faktorer som anges i lagdn

Bedomningen grundas framst pa:

- att effekternas storlek och utbredning ar mycketli

- att effekternas karaktar ar av sadan art att dérhegom oproblematiska ur
miljé och halsosynpunkt,

- att effekterna inte har gransoverskidande karak#int

- att effekternas intensitet och komplexitet ar fonbara.

Foljande kriterier bor uppfyllas for att undantagporrningar fran kravet pa en
behovsbeddmning och en miljokonsekvensbeddmnirigteviK B-direktivet.
- Djupborrningen omfattas av kravet pa undersokniligisind enligt mine-
rallagen.
- Djupborrningen avser inte borrning efter olja, mgas eller uran.
- Djupborrningen ingér inte i projekt som avser pmyting eller utvinning.
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Kriterierna bor garanteras genom reglering avéifigls- eller anmalningsplikt i
miljéprévningsforordningen.

8.5.3 Forslag

Utifran ovanstdende beddomning av MKB-direktiveeflar Naturvardsverket att
djupborrning som sker inom ramen for ett undersagstillstand enligt mineralla-
gen (1991:45) inte ska omfattas av 4 kap. 17 8 MR anledning av risken for
bland annat blow-outs och férorening av vattenmeink, anser vi dock att all
provborrning efter olja eller gas, oavsett om det klassas som djupborrning eller
inte, bor omfattas av anmalningsplikt enligt 4 kisf?F och en obligatorisk be-
domning av om verksamheten eller atgarden ska amd&ra en betydande mil-
jopaverkan. For att gora detta tydligt foreslasgmestammelse i 4 kap. MPF for
just dessa projekt.

Prospektering och provborrning efter uran &r kordrsiellt och orsakar ofta
mycket oro i omgivningen. Det ar darfor rimligt atten provborrning efter uran
omfattas av anmalningsplikt enligt 4 kap. MPF ocivkom en bedomning av fra-
gan om betydande miljopaverkan. Samtliga desséaiestiser bor omfattas av
26 a 8 FMH.

Aven om anmalningsplikten tas bort for en majoritetalla djupborrningar som
sker inom ramen for ett undersokningstillstandgentiinerallagen, far alltid lans-
styrelsen och kommunen en ansékan om undersokitistgsid pa remiss, se 3 §
mineralférordningen (1992:285). Bade lansstyretsemkommunen far da vetskap
om vilka undersdkningar och eventuella borrningen glaneras, och kan vid be-
hov upplysa om miljébalkens regler och/eller amandljobalkens tillsynsverk-
tyg. Om det i det enskilda fallet finns skal atstdndspréva en prov- eller djup-
borrning enligt milj6balken, oavsett dess syfteretdm den omfattas av anmal-
ningsplikt eller inte, far tillsynsmyndigheten déit saga den kommunala namn-
den, med stdd av 9 kap. 6 a § miljébalken forelé&ggaerksamhetsutdvare att
ansoka om tillstand, om verksamheten medfor riskéydande fororeningar eller
andra betydande olagenheter fér méanniskors hdeyanailjon. Tillsynsmyndighet-
en har aven mojlighet att forbjuda verksamhet dtiezlagga om skyddsatgarder
med stod av bestammelser i 26 kap. miljobalken.

Undersokningsarbeten enligt minerallagen omfattangrovbrytning (se SGUs

vagledning). En provbrytning kan omfatta stora ntardorutet material — i vissa
fall mer an 100 000 ton. Borrning som sker i sanchawed provbrytning ska alltid
tillstdndsprévas enligt 4 kap. 15 § MPF.

Naturvardsverket bedomer att vagledningen for dgegt som omfattas av under-

sokningstillstand enligt minerallagen behover revigs. Nuvarande vagledning
beaktar inte miljoprovningsférordningens bestamerels
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Forslag pa ny bestammelse i 4 kap. MPF under r@mi¥Rapetroleum, naturgas

och kol”".

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Rapetroleum, naturgas och kol

Rapetroleum, naturgas och kol

4:9 a § Anmdlningsplikt C och verksamhets-
kod 11.25 gdller fér provborrning efter olja
eller naturgas.

Forslag pa ny bestammelse 4 kap. 16 a § MPF

Nuvarande lydelse

Férslagen lydelse

Malm och mineral

Malm och mineral

4:16 a § Anmdlningsplikt C och verksamhet-
skod 13.65 gdller fér provborrning efter
uran.

Forslag pa ny lydelse av 4 kap. 17 § MPF

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Annan utvinningsindustri

Annan utvinningsindustri

4:17 § Anmalningsplikt C och verksamhets-
kod 13.70 géller for djupborrning som inte
ar tillstandspliktig enligt 8 eller 9 §.

4:17 § Anmalningsplikt C och verksamhets-
kod 13.70 géller for djupborrning som inte
ar tillstands- eller anmdlningspliktig enligt
8,9, 9q,elleri6a§.

Anmdilningsplikten enligt denna bestdm-
melse omfattar inte djupborrning som
omfattas av krav pd undersékningstillstand
enligt minerallagen (1991:45).

Forslag pa ny lydelse av 26 a § FMH.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Anmalningsplikt enligt 9 kap. 6 § miljobal-
ken

Anmalningsplikt enligt 9 kap. 6 § miljobal-
ken

26 a § | fraga om sadana anmalningspliktiga
verksamheter och atgarder som avses i 2
kap. 3 eller4§,3 kap. 2§, 4 kap. 5, 10 eller
17 §,5kap. 3,6, 8,9, 13,17, 20, 22, 24, 28,
30eller33§, 6 kap. 3§, 7 kap. 3 §, 12 kap.
6,8,10,11, 12 eller 13 §, 13 kap. 2, 4 eller 6
§, 14 kap. 3, 4 eller 7 §, 15 kap. 8 §, 16 kap.
6eller7§, 18kap. 1,2,4,5eller 10§, 20
kap. 2 eller 4 §, 21 kap. 8,9 eller 12 §, 24
kap. 2 eller 5 §, 28 kap. 2 §, 29 kap. 17, 28,
29, 31, 32 eller 44 § eller 30 kap. 3 § miljo-
provningsférordningen (2013:251) ska den
myndighet som handldagger anmalningsa-
rendet préva om verksamheten eller atgér-
den behover tillstandsproévas. Vid den
provningen ska myndigheten ta hansyn till
de kriterier som anges i bilaga 2 till forord-
ningen (1998:905) om miljokonsekvensbe-
skrivningar. Om myndigheten finner att
verksamheten eller dtgarden ska antas

26 a § | fraga om sadana anmalningspliktiga
verksamheter och atgarder som avses i

2 kap.3eller4§,3kap.2§,4kap.4,5,9aq,
10,16 aeller 17 §,5kap. 3, 6, 7, 10, 11, 14,
16, 19, 21, 23, 25 om verksamheten omfat-
tar framstéllning av malt eller maltdryck,
28,30¢ller32 §, 6 kap.38§,7 kap.3 §om
verksamheten omfattar garvning, 12 kap.
46 §, 13 kap. 2,4 eller6§, 14 kap. 4, 5, 8
eller 20 §, 15 kap. 10 eller 18 §, 16 kap. 3 §,
17 kap. 3 §, 18 kap. 1, 2,4,5,8¢ller 10§,
20 kap. 2 eller 4 §, 21 kap. 10, 11 eller 14 §,
24 kap. 2 eller 5 §, 29 kap. 11, 12, 13, 26,
32, 34, 36, 38, 40, 43, 45, 46, 48, 50, 52
eller 65 § eller 30 kap. 3 § miljéprévnings-
forordningen (2013:251)ska den myndighet
som handlagger anmaélningsarendet prova
om verksamheten eller atgarden behover
tillstandsprovas. Vid den prévningen ska
myndigheten ta hansyn till de kriterier som
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medfdra en betydande miljopaverkan, ska anges i bilaga 2 till forordningen (1998:905)
myndigheten foreldgga verksamhetsutova- | om miljokonsekvensbeskrivningar. Om

ren att anséka om tillstand. myndigheten finner att verksamheten eller
atgarden ska antas medféra en betydande
miljépaverkan, ska myndigheten foreldgga
verksamhetsutévaren att ansdka om till-
stand.

8.6 Konsekvenser

Genom forslagen tydliggors nar anmalningsplikteyadich inte galler. De oséker-
heter som uppstod efter andringen i FMH januari808r ha undanrojts. Verk-
samhetsutdvare och myndigheter bor kunna handiggglningsarenden mer
effektivt och darmed minska de administrativa kaderna, vilket en forbattrad
vagledning ocksa bor kunna bidra till.

Forslagen innebér en lattnad i provningskravenrsdta anmalningsplikten, med
undantag for uran, olja och gas, inte skulle orafatirrning som sker inom ramen
for ett undersokningstillstand enligt minerallag@891:45). En sarskild prévning
enligt miljobalken undanrdjs fér en mycket stor andgt av alla prospekterings-
borrning. Det innebar till exempel att verksamhgigaren inte behdver utarbeta
underlag fér en anméalan och betala avgift for mghdtens handlaggning av an-
malningsarendet. Efter att ha kontaktat nagra tireser gor Naturvardsverket
beddmningen att provborrningar i allmanhet enbartgnévats inom ramen for ett
undersokningstillstand enligt minerallagen, sanmoge anméalan om samrad enligt
12 kap. 6 § miljobalken. Det beror formodligen pgdtigheten angaende tillamp-
ningen av 4 kap. 17 8 MPF — vagledningen tar ipje skyldigheten att géra en
anmalan enligt detta lagrum. | praktiken har d# allra flesta fallen inte gjorts
nagon anmalan enligt MPF, istallet har den ordsimm gallde fére den 1 januari
2008 i stor utstrackning fortsatt att tillampasriddbedémer vi att forslaget vad
galler undersokningsborrningar utom olja, gas aem fidr mycket sma konse-
kvenser for verksamhetsutévares och myndigheteninéstrativa kostnader.

For provborrning efter uran, olja eller gas, vilkete férekommer sarskilt ofta,
innebar forslagen att det rader anmalningsplikt atthillsynsmyndigheten ska
bedéma fragan om betydande miljopaverkan. Efterdeintotalt sett enbart ror sig
om ett mycket litet antal sddana projekt och arermlomer vi att forslaget sam-
mantaget medfor marginella konsekvenser for verksgsatovares och myndig-
heters administrativa kostnader. | det enskildetf&ian dock ett tydliggérande av
att 26 a 8 FMH ska tillampas, innebéra en dkada&iidden enskilde verksam-
hetsutdévaren. Sarskilt i de fall d& prévningen tetdieatt verksamheten ska till-
standsprovas. For tillsynsmyndigheten, det villlsdgn kommunala namnden, bor
inte den eventuellt 6kade arbetsbordan for att ldgga en provning enligt 26 a 8
FMH medféra nagon 6kad nettokostnad, eftersom kaigdingen kan finansieras
genom avgift.
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Berdrda centrala myndigheter, framforallt Natursetket och SGU, kommer att
fa en engangskostnad for att revidera vagledningdravser undersokningsarbete
och djupborrning.

8.6.1 Alternativ till forslaget

Alternativet till foreslagna andringar i MPF &r mite géra nagra andringar i for-
ordningen. Det kan, i takt med att 4 kap. 17 8§ MjeRom 6kad vagledning och
battre kunskap kan borja tillampas i allt hogrerétkning, leda till successivt
hogre administrativa kostnader for verksamhetsugwah myndigheter. Parallella
prévningar enligt minerallagen och miljobalken karmma att ske i allt hogre
grad. Risken for olikvardig tillampning beddms vatéarre med oférandrade regler
eftersom reglerna, atminstone till en borjan, kpplevas som otydliga vilket kan
medfora tveksamhet om hur de ska tillampas.

Antalet ansokningar om undersokningstillstand variér fran ar. 2014 var det
cirka 150 stycken. Om vi gor antagandet att tvdjédelar av dessa inkluderade
djupborrning och att verksamhetsutdvarna i franmtidemaler dessa enligt 4 kap.
17 § MPF, innebér det en administrativ kostnadopeittcirka 4 Mkr (100 x 40 640
kr/anmélaf?®). Till detta tillkommer att verksamhetsutdvarnalf&tala en avgift
for tillsynsmyndigheternas handlaggning av anmalan.

Oftrandrade regler kan medféra att inte all prowtiog efter uran, olja eller gas
omfattas av anmalningsplikt eftersom enbart de Bassas som djupborrning
omfattas. Eftersom all provborrning efter dessaardhbér omfattas av anmal-
ningsplikt bedéms det inte som [&mpligt att anm@dsplikten inskranks till djup-
borrning. Antalet provborrningar ar dock mycketwitket innebar de administra-
tiva kostnaderna for verksamhetsutévare och de ighiater som handlagger dessa
projekt och arenden, sammantaget endast bor skdjginellt mellan alternativet

att inte andra reglerna och forslaget.

& Enligt Tillvaxtverkets databas Malin — regelraknare siffror fran 2009.
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9  Mindre kylanlaggningar
9.1 Bakgrund

Enligt 17 § forordningen (1998:899) om milj6farligrksamhet och hélsoskydd
(FMH) ar det forbjudet att utan anmalan till denriounala namnden inratta en
varmepumpsanlaggning for utvinning av varme ur mginkatten eller grundvatten.
Om det behovs for att skydda manniskors héalsa eiligin far kommunen fore-
skriva att tillstand fran namnden fordras for atéita en sadan anlaggning inom
kommunen eller inom vissa delar av den. Bestammelka inte tillampas pa var-
mepumpsanlaggning som kraver tillstdnd eller anméfdigt miljoprévningsfor-
ordningen (MPF).

Varmepumpar har en positiv miljoeffekt eftersommai@skar energiférbrukningen
och darmed kan bidra till utfasningen av icke fdrama energikéllor som olja.
Anlaggningar innebar dock ocksé en viss risketiémpel for lackage av kemika-
lier och fororening av grundvattnet. Borrning eligévning for att anvénda vatten,
mark eller berg for att varma fastigheter och agiéiggar kan skada eller paverka
dricksvattentakter, befintliga vArmeanlaggningdereindra anlaggningar som
finns i vatten, mark eller berg.

Det har blivit allt vanligare att installera motsaade anlaggningar for att kyla
fastigheter eller anlaggningar, vanligast ar belgkipet finns olika system for
detta. En varmepump kan exempelvis anvandas geenenserad drift (aktiv kyl-
ning). Man kan ocksa anvanda brinevatska som Ryltsark, berg eller vatten,
och direkt véxla den med husets kylkrets (passiniikg). Genom dessa anlagg-
ningar tillfors varme, istallet for kyla, till maek, berget eller vattnet. Dessa an-
lAggningar omfattas inte av 17 8§ FMH. En varmepaitgr kylanlaggning for

uttag eller tillforsel av varmeenergi fran marktteaomrade, grundvatten eller
avloppsvatten for en uttagen eller tillférd effakt mer an 10 megawatt, ar anmal-
ningspliktig miljéfarlig verksamhet enligt 21 kap3 § MPF. Flera kommuner har
efterfragat att kylanlaggningar med mindre stodekn bor omfattas av 17 § FMH.

9.2 Naturvardsverkets forslag

| princip finns samma behov av kontroll vid anorddet av anlaggningar for kyl-
ning som vid anlaggningar for enbart varme. Natutséerket foreslar darfor att
17 § FMH aven bor omfatta kylanlaggningar. Bestaiereforeslas fa foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 § Det ar forbjudet att utan anmalan till | 17 § Det ar forbjudet att utan anmalan till
den kommunala ndmnden inratta en var- den kommunala ndmnden inratta en vdrme-
mepumpsanlaggning for utvinning av pumps- eller kylanléggning for utvinning
varme ur mark, ytvatten eller grundvatten. | eller tillférsel av vdrmeenergi fran eller till
Kommunen far foreskriva att det ska mark, ytvatten eller grundvatten. Kommu-
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fordras tillstand av ndmnden for att inratta
en sadan anlaggning inom kommunen
eller inom vissa delar av denna, om det
behovs for att skydda méanniskors halsa
eller miljon.

Forsta stycket ska inte tillampas pa
varmepumpsanldggning som kraver till-
stand eller anmélan enligt miljoprévnings-
forordningen.

nen far foreskriva att det ska fordras till-
stand av ndmnden f6r att inrdtta en sadan
anlaggning inom kommunen eller inom vissa
delar av denna, om det behovs for att
skydda ménniskors halsa eller miljon.

Forsta stycket ska inte tillampas pa an-
ldggningar som kraver tillstand eller anma-
lan enligt miljéprévningsférordningen
(2013:251).

Forslaget innebar att bestammelsen i FMH blir nmad@y med den anméalnings-
plikt som géller for stérre anlaggningar enligtjgprovningsférordningen.

9.3 Konsekvenser

Forslaget innebéar en 6kad administrativ borda &r sbm blir skyldig att gora en
anmalan eller soka tillstand. Bérdan ar dock beggdreftersom en anmalan eller
tillstdndsansokan ar relativt begransad i omfaginiden som gor anmalan eller
soker tillstand far betala en avgift for kommunaasdlaggning. | Stockholms stad
ar ansokningsavgiften for en varmeanlaggning 5Kk256r en liten anlaggning upp
till 20 kW och 9 450 kr for storre anlaggningarr Bdlaggningar i mark, yt- eller
grundvattensystem upp till 10 MW tas en timavgifpé 1 050 kr.

Ar 2013 inrattades cirka 25 000 varmepumpar (vatskten) i Sverige. Sannolikt
ar antalet inrattade kylanlaggningar avsevart far&ockholms stad far man, trots
att det inte finns en anmalnings- eller tillstardspin 5-10 ansokningar per ar for
anlaggningar for bergkyla. Om anmalningsplikt mdijliphet for kommunen att
foreskriva tillstandsplikt infors, kommer sannolidttalet &renden avseende kylan-
laggningar att 6ka, antalet ar dock svart att ugftak Troligtvis &r antalet farre an
1 000 stycken per ar, vilket i snitt motsvararirktksordningen 3—4 arenden per
kommun. Kommunens hantering av anmalnings- ellst&nhdsarenden kan finan-
sieras genom avgifter.

For Naturvardsverket, i egenskap av central tiksyigledande myndighet, bedoms
forslaget ha marginella konsekvenser. Ett visstanbate kan uppsta pa grund av
telefonfragor.

Forslaget om anmalningsplikt skulle medféra foljampasitiva effekter.

e Minskad risk for att borrning sker i tunnlar ocldéngar.

e Minskad risk att borrning sker i nagon befintlig¢pgirme/bergkyla anlagg-
ning da borrhalens placeringar registreras.

e Att borrning inte strider mot gallande eller plaaeplan sakerstalls.

«  Minskad risk for eventuell fororeningsspridning widrrning i omraden déar
det till exempel finns fororenad mark.

*  Minskad risk for lackage av koldbararvatska.
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10 CLP-forordningen och miljo-
provningsforordningen

10.1 Bakgrund

Pa grund av Europaparlamentets och -radets fomgdi272/2008 om klassifice-
ring, markning, och férpackning av amnen och blamgkr (CLP-férordningen)
behdver vissa bestammelser i MPF och verksamhétsb@agar som har hanvis-
ningar till Kemikalieinspektionens (Keml) foreskdf om klassificering och mark-
ning, ses Over och forslag till ny lydelse lamrias.bestammelser som har denna
h&anvisning ar nuvarande 12 kap. 9 §; 19 kap. ®%ap. 1 §; 20 kap. 2 8§ 2 samt
26 kap. 1 8.

10.1.1 CLP-forordningen

CLP-forordningen infors stegvis fram till och meguhi 2015. Amnen klassifice-
ras och marks enligt CLP sedan den 1 december 2@hMlandningar ska klassi-
ficeras och mérkas enligt CLP senast 1 juni 20X&ldntag ar leveranser av @mnen
fére den 1 december 2010, och leveranser av blagdniére den 1 juni 2015.

Krav pa ommarkning och omférpackning av dessa gtidledmnen forst fran den 1
december 2012, och for blandningar fran1l juni 2017.

Under en 6vergangsperiod galler CLP parallellt idechls foreskrifter om klassi-
ficering och markning (KIFS 2005:7). Information demiska produkters klassifi-
cering inhAmtas genom produkternas sékerhetsddtablamarkning. | sdkerhets-
databladen ar det, bade for amnen och for blandnjmdpligatoriskt att ange klassi
ficering enligt KIFS 2005:7 fram till 1 juni 201KIFS 2005:7 kommer att uppha-
vas helt frdn och med den 1 juni 2015. Overgandmsmeg innebar att fram till 1
juni 2017 kommer de produkter som redan har slapgs marknaden att kunna
ha sakerhetsdatablad dér klassificering endastsaangigt KIFS 2005:7. Pa grund
av utformningen av dvergangsreglerna kan dock n@mstinvandare fortsatta att
hantera kemiska produkter klassificerade enligt#005:7 &ven efter 1 juni
2017. Successivt kommer dessa produkter att byta®uprodukter klassificerade
enligt CLP i den takt som nya leveranser anlantesmtrksamheten.

Enligt Innovations- och kemiindustrierna (IKEM) kamar industrin att fortsatta att
hantera kemiska produkter som klassificeras eHKligs 2005:7 &ven efter 1 juni
2017, eftersom sadana produkter kommer att fadeasifram till detta datum.
Keml har bekraftat att bade produkter méarkta emigtS 2005:7 och sékerhetsda-
tablad med denna klassificering teoretiskt settiédwunna finnas kvar hos slutan-
vandarna hur lange som helst. Dock begransasigetilitiken av att de verksam-
heter som omfattas av relevanta paragrafer i mij@gmngsforordningen hanterar
stora mangder kemikalier, och genom sin hdga onisgtav kemikalier rimligen
bor fa nya leveranser som ersatter tidigare praatikbm relativt kort tid efter 1
juni 2017.
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10.2 Analys

De foreslagna forandringarna nedan syftar tiluggpdatera miljoprévningsférord-
ningen sa att befintliga formuleringar angaendsdifacering enligt Kemikaliein-
spektionens foreskrifter hanvisar till reglerna tassificering och markning i
enlighet CLP-forordningen (EG nr 1272/2008). | sakebar de foreslagna forand-
ringarna att nya satser med klassificering enligb@drordningen tillférs miljo-
prévningsforordningen i aktuella delar. Férandrimgear nédvandiga for att bibe-
halla inneborden i de av miljoprovningsforordningdestammelser som hanvisar
till Kemikalieinspektionens féreskrifter.

Verksamheter som hanterar kemiska produkter konafiteé att a&ven under en
period efter 1 juni 2017 hantera produkter somsifa®rats bade enligt CLP-
forordningen enligt Kemikalieinspektionens foreftlri KIFS 2005:7. Darfor fore-
slar vi att de befintliga formuleringarna i milj@mingsférordningen angaende
klassificering enligt Kemikalieinspektionens foraftker ska galla parallellt med
motsvarande klassificering enligt CLP-forordnindieam till 1 juni 2018, da de
befintliga formuleringarna angaende klassificemdjgt Kemikalieinspektionens
foreskrifter foreslas upphora att galla.

De delar i Miljéprovningsforordningen som behévppdateras beskriver klassifi-
cering enligt Kemikalieinspektionens foreskrifteednfaroklasser och riskfraser.
CLP-forordningen innebér att nya begrepp for asikbga klassificering infors.
Det som motsvarar riskfraser i KIFS 2005:7 kali@sfaroangivelser i CLP. Faro-
klasser enligt CLP delas in i olika farokategorfearoklasser och farokategorier
kan gemensamt forkortas med en kod (enligt tab#ll kilaga VI i CLP-
férordningen). | forslaget till Gversattning av meliga regler till klassificering
enligt CLP-férordningen ges tva alternativ: beskimg av faroklass och farokate-
gori genom kodsystemet, och beskrivning av farakid@pande text. | en av para-
graferna i miljoprévningsforordningen beskrivs estdéskfraser enligt Kemikalie-
inspektionens foreskrifter. | detta fall foresldséersattning till faroangivelser
enligt CLP, alternativt en beskrivning av faroklash farokategori genom kodsy-
stemet.

De foreslagna forandringarna har tagits fram méd av den dversattningstabell
som finns i bilaga VII, CLP-férordningen. Avsiktemed forslagen ar att innebor-
den av de befintliga bestammelserna sa langt sojligtreka kvarsta.

Naturvardsverket har inhamtat synpunkter fran Keafil IKEM. Utifran de in-
komna synpunkterna har Naturvardsverket valt aésid det alternativ som sanno-
likt kommer att vara lattast for verksamhetsutteaaitt tolka och tillampa. Det
alternativ som vi valt bort presenteras i avsritB12 nedan.
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10.3 Naturvardsverkets forslag

10.3.1

Foreslaget alternativ till dversattning

Nedan presenteras det alternativ som Naturvardsvéiteslar.

| den féreslagna lydelsen av 12 kap. 45 8§ MPF behibte riskfraserna enligt
nuvarande KIFS 2005:7 vara kvar eftersom bestdneamaladast handlar om till-

verkning, vilket medfor att berdérda aktorer intevikoer att hantera produkter som

kan vara klassificerade enligt den &ldre lydelsen.

Bestammelserna i 19 kap. 3 § 3a; 20 kap.1 § 2&a@02 § 2ai samt 26 kap. 1 § a

foreslas endast galla under en begransad tidspreaiwctill 1 juni 2018.

10.3.1.1 12 KAP.9 8 MPF

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

12:9 § Tillstandsplikt B och verksamhet-
skod 24.110 géller for anlaggning for att
genom endast fysikaliska processer i
industriell skala tillverka
1. gas- eller vatskeformiga kemiska
produkter,
2. lakemedelssubstanser genom extrakt-
ion ur biologiskt material,
3. sprangamnen,
4. pyrotekniska artiklar, eller
5. ammunition.

Tillstandsplikten galler inte
1. tillverkning av mindre an 100 ton per
kalenderar, om det i verksamheten inte
anvands eller tillverkas nagon kemisk
produkt som, enligt foreskrifter om
klassificering och markning av kemiska
produkter som Kemikalieinspektionen
har meddelat, ar klassificerad eller
uppfyller kriterierna for att klassificeras
med de riskfraser som ingar i faroklas-

serna "mycket giftig”, "giftig”, "fra-

tande”, "cancerframkallande”, “muta-
gen”, “reproduktionstoxisk” eller ”milj6-
farlig”,

2. tillverkning av farg eller lack, om
tillverkningen uppgar till hogst 1 000 ton
per kalenderar,

3. tillverkning av rengoringsmedel eller
kroppsvards-, kosmetik- eller hygien-
produkter, om tillverkningen uppgar till
hogst 2 000 ton per kalenderar,

4. tillverkning av gasformiga kemiska
produkter genom destillation, eller

5. verksamhet som &r tillstandspliktig
enligt 19 kap. 2 §.

12:45 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod
24.45 galler for anlaggning for att genom
endast fysikaliska processer i industriell skala
tillverka
1. gas- eller vatskeformiga kemiska produkter,
2. lakemedelssubstanser genom extraktion ur
biologiskt material,
3. sprangamnen,
4. pyrotekniska artiklar, eller
5. ammunition.

Tillstandsplikten galler inte
1. tillverkning av mindre an 100 ton per ka-
lenderar, om det i verksamheten inte tillver-
kas nagon kemisk produkt som, enligt férord-
ning (EG) nr 1272/2008 uppfyller kriterierna
for att klassificeras i faroklasserna “Acute tox.
1”7, "Acute tox. 2”, “Acute tox. 3”, "STOT SE 17,
”STOT RE 1”, ”Skin Corr. 1A”, ”Skin Corr. 1B”,
”Skin Corr. 1C”, “Carc. 1A”, “Carc. 1B”, “Carc.
2”, “Muta. 1A”, "Muta. 1B”, "Muta. 2”, “Repr.
1A”, "Repr. 1B”, “Repr. 2”, "Aquatic Acute 1”,
“Aquatic Chronic 1”, “Aquatic Chronic 2”,
“Aquatic Chronic 3”, “Aquatic Chronic 4” eller
“0Ozone”,
2. tillverkning av farg eller lack, om tillverk-
ningen uppgar till hogst 1 000 ton per kalen-
derar,
3. tillverkning av rengoringsmedel eller
kroppsvards-, kosmetik- eller hygienproduk-
ter, om tillverkningen uppgar till hégst 2 000
ton per kalenderar,
4. tillverkning av gasformiga kemiska produk-
ter genom destillation, eller
5. verksamhet som ér tillstandspliktig enligt
19 kap. 2 §.
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10.3.1.2 19 KAP. 3 8 MPF

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

19:3 § Anmalningsplikt C och verk-
samhetskod 39.30 galler for anlagg-
ning dar organiska l6sningsmedel
forbrukas per kalenderar med

1. mer dn 15 ton i rulloffset med heat-
setfarg,

2. mer an 15 ton vid djuptryck av
forpackningar, flexografi,

screentryck, laminering eller lackering,
3. mer an 1toniytrengbring, om
I6sningsmedlet innehaller nagon ke-
misk produkt, som enligt foreskrifter
om klassificering och markning av
kemiska produkter som Kemikaliein-
spektionen har meddelat, ar klassifice-
rad eller uppfyller kriterierna for att
klassificeras med riskfraser-
na”misstanks kunna ge cancer”, “kan
ge cancer”, “kan ge arftliga genetiska
skador”, "kan ge cancer vid inand-
ning”,”kan ge nedsatt fortplantnings-
formaga” eller “kan ge fosterskador”,
4. mer an 2 ton i annan ytrengoring,
5. mer an 500 kilogram i fordonslacke-

ring,

6. mer an 5 ton i beldggning av lind-
ningstrad,

7. mer an 15 ton i belaggning av
traytor,

8. mer an 1 kilogram i kemtvatt,

9. mer an 10 ton i laderbelaggning,
10. mer an 5 ton i skotillverkning,
11. mer an 5 ton i laminering av tra
eller plast,

12. mer @n 5 ton i limbeldggning,

13. mer @n 5 ton i annan beldggning,
14. mer an 15 ton i omvandling av
gummi, eller

15. mer @n 10 ton i utvinning av vege-
tabilisk olja eller

animaliskt fett eller raffinering av
vegetabilisk olja.

Med forbrukning avses detsamma
som il § andra stycket.
Anmalningsplikten galler inte om
verksamheten ar

tillstandspliktig enligt 1 eller 2 §.

19:3 § Anmalningsplikt C och verksamhetskod
39.30 galler for anlaggning dar organiska |6s-
ningsmedel forbrukas per kalenderar med
1. mer an 1 ton i ytrengoring, om I6sningsmed-
let innehaller nagon kemisk produkt, som enligt
foreskrifter om klassificering och méarkning av
kemiska produkter som Kemikalieinspektionen
har meddelat har klassificerats med de riskfra-
ser som ingar i faroklasserna "missténks kunna
ge cancer” (R40), "kan ge cancer” (R45), "kan
ge arftliga genetiska skador” (R46), “kan ge
cancer vid inandning” (R49), "kan ge nedsatt
fortplantningsformaga” (R60) eller "kan ge
fosterskador” (R61), eller
enligt férordning (EG) nr 1272/2008 uppfyller
kriterierna for att klassificeras i faroklasserna
“Carc. 1A”, “Carc. 1B”, “Carc. 2”7, "Muta. 1A”,
“Muta. 1B”, “Repr. 1A” eller “Repr. 1B”,
2. mer an 2 ton i annan ytrengoring,
3. mer @n 500 kilogram i fordonslackering, eller
4. mer an 1 kilogram i kemtvatt.

Med forbrukning avses detsamma somil§
andra stycket.

Anmalningsplikten galler inte om verksam-
heten ar tillstandspliktig enligt 1 eller 2 §.
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10.3.1.3 20 KAP. 1§ MPF

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20:1 § Tillstandsplikt B och verksam-
hetskod 39.60 géller fér anldaggning for
lagring eller annan hantering av

1. gasformiga eller flytande petroke-
miska produkter, oljor, petroleumpro-
dukter eller brannbara gaser, om
anlaggningen har kapacitet for lagring
av mer an 50 000 ton vid ett och
samma tillfalle eller hantering av mer
dn 500 000 ton per kalenderar,

2. andra kemiska produkter som,
enligt foreskrifter om klassificering
och markning av kemiska produkter
som Kemikalieinspektionen har med-
delat, ar klassificerade eller uppfyller
kriterierna for att klassificeras med de
riskfraser som ingar i faroklasserna
"mycket giftig”, "giftig”,”fratande”,
”cancerframkallande”, “muta-
gen”,”reproduktionstoxisk” eller ”mil-
jofarlig”, om det i anlaggningen lagras
mer dn 5 000 ton vid ett och samma
tillfalle eller hanteras mer an 50 000
ton per kalenderar, eller

3. andra kemiska produkter dn som
avses i1 och 2, om det i anlaggningen
lagras mer an 200 000 ton vid ett och
samma tillfalle.

20:1 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod
39.60 galler for anlaggning for lagring eller
annan hantering av

1. gasformiga eller flytande petrokemiska pro-
dukter, oljor, petroleumprodukter eller brann-
bara gaser, om anldaggningen har kapacitet for
lagring av mer an 50 000 ton vid ett och samma
tillfalle eller hantering av mer dn 500 000 ton
per kalenderar,

2. andra kemiska produkter som,

a) enligt foreskrifter om klassificering och
markning av kemiska produkter som Kemikalie-
inspektionen har meddelat, har klassificerats
med de riskfraser som ingar i faroklasserna
"mycket giftig”, "giftig”, "fratande”, "cancer-
framkallande”, “mutagen”, “reproduktionstox-
isk” eller "miljofarlig”, eller

b) enligt férordning (EG) nr 1272/2008 uppfyll-
ler kriterierna fér att klassificeras i faroklasser-
na “Acute tox. 1”7, “Acute tox. 2”, “Acute tox.
3”7, ”STOT SE 1”7, ”STOT RE 1”, ”Skin Corr. 1A”,
“Skin Corr. 1B”, “Skin Corr. 1C”, “Carc. 1A”,
“Carc. 1B”, “Carc. 2”, "Muta. 1A”, “Muta. 1B”,
“Muta. 2”, "Repr. 1A”, “Repr. 1B”, "Repr. 2”,
“Aquatic Acute 1”, “Aquatic Chronic 1”7, "Aqua-
tic Chronic 2”, "Aquatic Chronic 3”, "Aquatic
Chronic 4” eller “Ozone”,

om det i anlaggningen lagras mer @n 5 000 ton
vid ett och samma tillfdlle eller hanteras mer an
50 000 ton per kalenderar, eller

3. andra kemiska produkter an som avses i 1
och 2, om det i anldaggningen lagras mer dn 200
000 ton vid ett och samma tillfélle

10.3.1.4 20 KAP.2 82 MPF

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20:2 § Anmalningsplikt C och verk-
samhetskod 39.70 galler for anlagg-
ning for lagring av

1. gasformiga eller flytande petroke-
miska produkter, oljor, petroleumpro-
dukter eller brannbara gaser, om det i
anldggningen lagras mer an 5 000 ton
vid ett och samma tillfalle,

2. andra kemiska produkter an som
avsesil, om

a) nagon produkt, enligt foreskrifter
om klassificering och markning av
kemiska produkter som Kemikaliein-

20:2 § Anmalningsplikt C och verksamhetskod
39.70 galler for anlaggning for lagring av

1. gasformiga eller flytande petrokemiska pro-
dukter, oljor, petroleumprodukter eller brann-
bara gaser, om det i anlaggningen lagras mer an
5 000 ton vid ett och samma tillfalle,

2. andra kemiska produkter an som avsesi 1,
om

a) nagon produkt,

i. enligt foreskrifter om klassificering och
markning av kemiska produkter som Kemikalie-
inspektionen har meddelat, har klassificerats
med de riskfraser som ingdr i faroklasserna
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spektionen har meddelat, ar klassifice-
rad eller uppfyller kriterierna for att
klassificeras med de riskfraser som
ingar i faroklasserna”mycket giftig”,
"giftig”, "fratande”, “cancerframkal-
lande”,”mutagen”, “reproduktionstox-
isk” eller "miljofarlig”, och

b) det &r frdga om en verksamhet for
energiproduktion eller kemisk industri
och anlaggningen har kapacitet for
lagring av mer an 1 ton vid ett och
samma tillfalle, eller

3. andra kemiska produkter &n som
avses i1 och 2, om det i anlaggningen
lagras mer an 50 000 ton vid ett och
samma tillfalle.

”n on

“mycket giftig”, ”giftig”, “fratande”, “cancer-
framkallande”, “mutagen”, “reproduktionstox-
isk” eller "miljofarlig”, eller

ii. enligt férordning (EG) nr 1272/2008 uppfyller
kriterierna for att klassificeras i faroklasserna
“Acute tox. 1”, “Acute tox. 2”, "Acute tox. 3”,
”STOT SE 1”7, ”STOT RE 1”, ”Skin Corr. 1A”, ”Skin
Corr. 1B”, ”Skin Corr. 1C”, “Carc. 1A”, “Carc.
1B”, “Carc. 27, "Muta. 1A”, "Muta. 1B”, "Muta.
2”, “Repr. 1A”, “Repr. 1B”, “Repr. 2”, " Aquatic
Acute 1”, ”"Aquatic Chronic 1”, "Aquatic Chronic
2”, ”Aquatic Chronic 3”, "Aquatic Chronic 4”
eller "Ozone”.

b) det &r fraga om en verksamhet for energi-
produktion eller kemisk industri och anlagg-
ningen har kapacitet for lagring av mer dn 1
ton vid ett och samma tillfalle, eller

3. andra kemiska produkter an som avses i1
och 2, om det i anldaggningen lagras mer én 50
000 ton vid ett och samma tillfalle.

” on

10.3.1.5 26 KAP.18

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

26:1 § Tillstandsplikt B och verksam-
hetskod 74.10 géller fér anldaggning for
rengdring av cisterner, tankar eller fat
som i annan verksamhet an den egna
anvands for forvaring eller transport
av kemiska produkter och dar nagon
kemisk produkt, enligt foreskrifter om
klassificering och markning av kemiska
produkter som Kemikalieinspektionen
har meddelat, ar klassificerad eller
uppfyller kriterierna for att klassifice-
ras med de riskfraser som ingar i faro-
klasserna "mycket giftig”, "giftig”,
"fratande”, “cancerframkallande”,
"mutagen”, "reproduktionstoxisk”

eller "miljofarlig”.

26:1 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod
74.10 géller for anlaggning for rengoéring av
cisterner, tankar eller fat som i annan verksam-
het dn den egna anvands for forvaring eller
transport av kemiska produkter och dar nagon
kemisk produkt,

a) enligt foreskrifter om klassificering och
markning av kemiska produkter som Kemikalie-
inspektionen har meddelat, har klassificerats
med de riskfraser som ingdr i faroklasserna
"mycket giftig”, "giftig”, "fratande”, "cancer-
framkallande”, “mutagen”, “reproduktionstox-
isk” eller "miljofarlig”, eller

b) enligt férordning (EG) nr 1272/2008 uppfyll-
ler kriterierna fér att klassificeras i faroklasser-
na “Acute tox. 1”, ”Acute tox. 2”, ”Acute tox.
3”, ”STOT SE 17, ”STOT RE 1”, “Skin Corr. 1A”,
”Skin Corr. 1B”, ”Skin Corr. 1C”, ”Carc. 1A”,
“Carc. 1B”, "Carc. 2”, "Muta. 1A”, “Muta. 1B”,
“Muta. 2”, “"Repr. 1A”, “Repr. 1B”, “Repr. 27,
“Aquatic Acute 1”, “Aquatic Chronic 1”7, “Aqua-
tic Chronic 2”, “Aquatic Chronic 3”, “Aquatic
Chronic 4” eller “Ozone”.
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10.3.2
10.3.2.1 12 KAP.9 § MPF

Det alternativ som valts bort

Nuvarande lydelse

Bortvalt alternativ

Tillstandsplikten géller inte
1. tillverkning av mindre dn 100 ton
per kalenderar, om det i verksamhet-
en inte anvands eller tillverkas nagon
kemisk produkt som, enligt foreskrif-
ter om klassificering och markning av
kemiska produkter som Kemikaliein-
spektionen har meddelat, ar klassifice-
rad eller uppfyller kriterierna for att
klassificeras med de riskfraser som
ingar i faroklasserna "mycket giftig”,
"giftig”, "fratande”, "cancerframkal-
mutagen”, “reproduktions-

lande”, ”
toxisk” eller "miljofarlig”,

Tillstandsplikten géller inte

1. tillverkning av mindre @n 100 ton per kalen-
derar, om det i verksamheten inte anvands
eller tillverkas nagon kemisk produkt som,

a) enligt foreskrifter om klassificering och
markning av kemiska produkter som Kemikalie-
inspektionen har meddelat, ar klassificerad
eller uppfyller kriterierna for att klassificeras
med de riskfraser som ingar i faroklasserna
"mycket giftig”, "giftig”, "fratande”, "cancer-
framkallande”, “mutagen”, “reproduktionstox-
isk” eller "miljofarlig”, eller

b) enligt férordning (EG) nr 1272/2008 ar klas-
sificerad eller uppfyller kriterierna for att klas-
sificeras med de faroangivelser som ingar i
faroklasserna akut toxicitet (férutom de faro-
angivelser som ingar i kategori 4), specifik or-
gantoxicitet — enstaka exponering (forutom de
faroangivelser som ingar i kategori 2 och 3),
specifik organtoxicitet — upprepad exponering
(forutom de faroangivelser som ingar i kategori
2), fratande pa huden, cancerogenitet, muta-
genitet i konsceller, reproduktionstoxicitet
(forutom faroangivelsen for effekter pa eller
via amning (H362)), farligt for vattenmiljon
eller farligt for ozonskiktet.

10.3.2.2 19 KAP. 3 8 MPF

Nuvarande lydelse

Bortvalt alternativ

3. mer an 1toniytrengbring, om
I6sningsmedlet innehaller nagon ke-
misk produkt, som enligt foreskrifter
om klassificering och markning av
kemiska produkter som Kemikaliein-
spektionen har meddelat, ar klassifice-
rad eller uppfyller kriterierna for att
klassificeras med riskfraserna "miss-
tanks kunna ge cancer”, "kan ge can-
cer”, "kan ge arftliga genetiska ska-
dor”, ”kan ge cancer vid inandning”,
"kan ge nedsatt fortplantningsfor-
maga” eller “kan ge fosterskador”,

3. mer dn 1 ton i ytrengoring, om l6sningsmed-
let innehaller nagon kemisk produkt, som

a) enligt foreskrifter om klassificering och
markning av kemiska produkter som Kemikalie-
inspektionen har meddelat, ar klassificerad
eller uppfyller kriterierna for att klassificeras
med riskfraserna “misstanks kunna ge cancer”
(R40), "kan ge cancer” (R45), "kan ge arftliga
genetiska skador” (R46), "kan ge cancer vid
inandning” (R49), "kan ge nedsatt fortplant-
ningsférmaga” (R60) eller “kan ge fosterska-
dor” (R61), eller

b) enligt forordning (EG) nr 1272/2008 ar klas-
sificerad eller uppfyller kriterierna for att klas-
sificeras med faroangivelserna "misstanks
kunna orsaka cancer” (H351), "kan orsaka
cancer” (H350), “kan orsaka genetiska defek-
ter” (H340), "kan orsaka cancer vid inandning”
(H350i), “kan skada fertiliteten” (H360F) eller
"kan skada det ofédda barnet” (H360D).
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10.3.2.3 20 KAP. 1 8§ MPF

Nuvarande lydelse

Bortvalt alternativ

2. andra kemiska produkter som,
enligt foreskrifter om klassificering
och markning av kemiska produkter
som Kemikalieinspektionen har med-
delat, ar klassificerade eller uppfyller
kriterierna for att klassificeras med de
riskfraser som ingar i faroklasserna
"mycket giftig”, "giftig”, "fratande”,
”cancerframkallande”, "mutagen”,
"reproduktionstoxisk” eller “miljéfar-
lig”, om det i anldggningen lagras mer
dn 5000 ton vid ett och samma till-
falle eller hanteras mer @n 50 000 ton
per kalenderar,

2. andra kemiska produkter som,

a) enligt foreskrifter om klassificering och
markning av kemiska produkter som Kemikalie-
inspektionen har meddelat, ar klassificerade
eller uppfyller kriterierna for att klassificeras
med de riskfraser som ingar i faroklasserna
"mycket giftig”, "giftig”, "fratande”, "cancer-
framkallande”, "mutagen”, "reproduktionstox-
isk” eller "miljofarlig”, eller

b) enligt férordning (EG) nr 1272/2008 ar klas-
sificerade eller uppfyller kriterierna for att
klassificeras med de faroangivelser som ingar i
faroklasserna akut toxicitet (férutom de faro-
angivelser som ingar i kategori 4), specifik or-
gantoxicitet — enstaka exponering (forutom de
faroangivelser som ingar i kategori 2 och 3),
specifik organtoxicitet — upprepad exponering
(forutom de faroangivelser som ingar i kategori
2), fratande pa huden, cancerogenitet, muta-
genitet i konsceller, reproduktionstoxicitet
(forutom faroangivelsen for effekter pa eller
via amning (H362)), farligt for vattenmiljon
eller farligt for ozonskiktet,

om det i anlaggningen lagras mer an 5 000 ton
vid ett och samma tillfdlle eller hanteras mer an
50 000 ton per kalenderar.

10.3.2.4 20 KAP. 2 8§82 MPF

Nuvarande lydelse

Bortvalt alternativ

a) nagon produkt, enligt foreskrifter
om klassificering och markning av
kemiska produkter som Kemikaliein-
spektionen har meddelat, ar klassifice-
rad eller uppfyller kriterierna for att
klassificeras med de riskfraser som
ingar i faroklasserna "mycket giftig”,
"giftig”, "fratande”, “cancerframkal-
mutagen”, “reproduktions-

lande”, ”
toxisk” eller “miljofarlig”,

a) nagon produkt,

i. enligt foreskrifter om klassificering och mark-
ning av kemiska produkter som Kemikaliein-
spektionen har meddelat, ar klassificerad eller
uppfyller kriterierna for att klassificeras med de
riskfraser som ingar i faroklasserna "mycket
giftig”, "giftig”, "fratande”, "cancerframkal-
lande”, "mutagen”, “reproduktionstoxisk” eller
"miljofarlig”, eller

ii. enligt férordning (EG) nr 1272/2008 &r klassi-
ficerad eller uppfyller kriterierna for att klassifi-
ceras med de faroangivelser som ingar i faro-
klasserna akut toxicitet (féorutom de faroangi-
velser som ingar i kategori 4), specifik organtox-
icitet — enstaka exponering (férutom de faro-
angivelser som ingar i kategori 2 och 3), specifik
organtoxicitet — upprepad exponering (férutom
de faroangivelser som ingar i kategori 2), fra-

tande pa huden, cancerogenitet, mutagenitet i
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konsceller, reproduktionstoxicitet (féorutom
faroangivelsen for effekter pa eller via amning
(H362)), farligt for vattenmiljon eller farligt for
ozonskiktet.

10.3.25 26KAP.18

Nuvarande lydelse

Bortvalt alternativ

Tillstandsplikt B och verksamhetskod
74.10 galler for anlaggning for rengo-
ring av cisterner, tankar eller fat som i
annan verksamhet an den egna an-
vands for férvaring eller transport av
kemiska produkter och dar nagon
kemisk produkt, enligt foreskrifter om
klassificering och markning av kemiska
produkter som Kemikalieinspektionen
har meddelat, ar klassificerad eller
uppfyller kriterierna for att klassifice-
ras med de riskfraser som ingar i faro-
klasserna "mycket giftig”, "giftig”,
"fratande”, “cancerframkallande”,
"mutagen”, "reproduktionstoxisk”

eller "miljofarlig”.

Tillstandsplikt B och verksamhetskod 74.10
galler for anlaggning for rengoring av cisterner,
tankar eller fat som i annan verksamhet @n den
egna anvands for forvaring eller transport av
kemiska produkter och dar ndgon kemisk pro-
dukt,

a) enligt foreskrifter om klassificering och
markning av kemiska produkter som Kemikalie-
inspektionen har meddelat, ar klassificerad
eller uppfyller kriterierna for att klassificeras
med de riskfraser som ingar i faroklasserna
"mycket giftig”, "giftig”, "fratande”, "cancer-
framkallande”, "mutagen”, "reproduktionstox-
isk” eller "miljofarlig”, eller

b) enligt forordning (EG) nr 1272/2008 ar klas-
sificerad eller uppfyller kriterierna for att klas-
sificeras med de faroangivelser som ingar i
faroklasserna akut toxicitet (forutom de faro-
angivelser som ingar i kategori 4), specifik or-
gantoxicitet — enstaka exponering (forutom de
faroangivelser som ingar i kategori 2 och 3),
specifik organtoxicitet — upprepad exponering
(forutom de faroangivelser som ingar i kategori
2), fratande pa huden, cancerogenitet, muta-
genitet i konsceller, reproduktionstoxicitet
(forutom faroangivelsen for effekter pa eller
via amning (H362)), farligt for vattenmiljon
eller farligt for ozonskiktet.

10.4 Konsekvenser

De foreslagna forandringarna har tagits fram méd at den dversattningstabell
som finns i bilaga VIl till CLP-férordningen. Efteom CLP-férordningen innebar
nya kriterier for klassificering kommer vissa kekaigorodukter att fa forandrad

klassificering i och med 6vergangen till det nyateynet. Det kan i sin tur paverka

vilka verksamheter som i framtiden kommer att distands- och anmalnings-
pliktiga enligt de nu aktuella bestammelserna. #inya kriterierna kommer att
paverka antalet verksamheter som i framtiden konatterara tillstands- eller

anmalningspliktiga ar det dock inte mgjligt att bewh. Idag (mars 2015) omfattas

234 verksamheter av tillstandsplikt enligt 12 k&g, 20 kap. 1 § och 26 kap. 1 §
MPF. Hur manga verksamheter som omfattas av annu#pilikt enligt 19 kap. 3 §
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och 20 kap. 2 § MPF ar inte mgjligt att ange, darsanstalld statistik for C-
verksamheter saknas. Eftersom ovanstaende fonsfegnitagna med syftet att
inneborden av de befintliga bestammelserna sa Eomtmojligt ska kvarsta, ar
var bedémning att konsekvenserna bor bli sma elbnginella bade for verksam-
hetsutbvare, myndigheter och i 6vrigt.

293



NATURVARDSVERKET
Redovisning av regeringsuppdrag

11 Berg- och naturgrustakter
11.1 Bakgrund och forutsattningar

| uppdraget ingar en 6versyn av verksamhetskodeverksamhetsbeskrivningar
som ska syfta till att atgarda problem och foramgsbehov bland annat rérande
bergkrossar och tékter.

Vidare ska frdgan om nar en takt ska anses somtadshnalyseras. Naturvards-
verket ska ta hansyn till de forslag till forandyam som Sveriges Bergmaterialin-
dustri (SBMI) har l[amnat till Miljédepartementetnfd M2012/1323/R och dnr.
M2012/2114/R).

SBMI har under 2012 lamnat forslag pa regelforanghr for bergtakter. SBMI har
darefter lamnat en reviderad version av tidigarsléd. Regelforenklingar for
bergtakter, daterad 2014-06-18. SBMI forslar argiiri miljoprévningsforord-
ningen (2013:251) (MPF) och i férordningen (1998B8m milj6farlig verksam-
het och halsoskydd (FMH). Forslag som kvarstar fidigare skrivelse ar SBMI:s
forslag om ett fortydligande angaende begreppkstétiidshavare, exploattr och
verksamhetsutovare. Naturvardsverket har analy&msiagen samt inhamtat syn-
punkter fran lansstyrelserna.

11.2 Synpunkter och forslag fran SBMI

11.2.1 Hantering av externa massor

| bergtékter &ar det vanligt att material fran exgpéingsarbeten, som sprangsten,
schaktmassor och asfalt tas emot och bearbetast fkunna anvandas i anlagg-
ningsarbeten. Hanteringen bidrar till god hushatinined naturresurser. Enligt
SBMI &r anstkningsprocessen mer komplicerad oclatarfde jAmfort med van-
ligt taktverksamhet trots att entreprenadberg@afgébart med sprangsten fran
takter. Vidare konstaterar SBMI att med ytterlighltsynsavgifter Okar kostnaden
for verksamhetsutdvarna. SBMI menar att det artgitteen bergtakt inte kan bed-
rivas utan krossverksamet och att det inte ar ginalit sarskild tillsynsavgift ska
uttas for krossverksamhet.

SBMI foreslar andring av verksamhetskod 10.50 4 B MPF sa att krossning
inte ska behtva anmalas om detta har beskrivita irmnen for miljotillstandet.
Forslaget innebar att anmalningsplikt inte béray@trksamheter som prévats inom
ramen for 4 kap. 2 och 3 8§ MPF.

Spréangsten, rena schaktmassor och uppfrést grasiaktutgor vardefulla resur-
ser. Syftet med att ta emot dessa material i erététt foradla och nyttiggéra dem
pa samma satt som en taktravara. En sadan anvgradiar till effektivare re-
sursutnyttjande i samhallet. Enligt nuvarande iftgstg klassificeras materialet
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ofta som avfall och anmalan eller tillstand for laelagring, bearbetning och
krossning vid hantering av sadant material kraviBanser att det ar efterstra-
vansvart att i méjligaste man minska betydelsearawett material klassas som
avfall eller inte. SBMI foreslar att all mekaniskdrbetning och sortering av mas-
sor i téakt ar hantering av massor for byggnads-asdggningsandamal, och att
detta bor samlas under 4 kap. 6 § MPF, alltsa haetering av avfall som provas
enligt 29 kap. MPF. Detta bland annat for att meianantalet verksamhetskoder
for kvalitetsmassigt jamboérdiga material och demimdstrativa bordan for verk-
samhetsutdvarna.

SBMI foreslar vidare att mellanlagring som tillstiprovats inom prévning av takt
inte ska vara tillstands- eller anmalningsplikigligt verksamhetskoderna 90.30
och 90.40. Forslaget syftar till att minska betgdel av om ett material klassas som
avfall eller inte for att pa sa satt minska den imiktrativa bordan och gynna re-
surshushallningen.

11.2.2 Anmalningsplikt for uppstallning av asfaltsv erk och olje-
grusverk

Anmaélningsplikt galler om uppstallning av asfalieh oljegrusverk sker inom
omrade med detaljplan eller omradesbestammelseraett uppstallning sker utan-
for sddana omraden i mer &n 90 kalenderdagar @mdeivmanadersperiod.

SBMI menar att tillsynsmyndigheten ofta anser, faleasfaltsverk och oljegrus-
verk stalls upp i ett taktomrade och detta integrawvats i tillstandsansokan eller
anmalan om tékt, att detta ska anmalas som en enérdiring, alternativt prévas
som en andring av verksamheten. SBMI anser att lannoén uppstallning av
asfaltsverk och oljegrusverk i takt inte ska kréwels att 14 kap. 16 8§ MPF bor
andras sa att det tydligare framgar att anmalniiigsp inte galler uppstéllning
utanfor omrade med detaljplan eller omradesbestdsemiemindre an 90 kalen-
derdagar under en tolvmanadersperiod.

11.2.3 Utokat undantag fran krav pa efterbehandling efter avslutad
taktverksamhet

En takt far under vissa omstandigheter avslutas awedet aterstar ett omrade att
efterbehandla enligt 20 ¢ § 2 stycken forordnin@98:899) om miljofarlig verk-
samhet och hélsoskydd (FMH). SBMI foreslar att gensom kan undantas fran
efterbehandling vid avslut bor utdkas fran 1 HeBtila. Skalet till detta ar att for
storre bergtakter med en arsproduktion dver 250t00@r ytan 1 ha for liten for
att regeln ska komma till praktiskt anvandning. &iter med storre upplag an 1
ha kan nuvarande regel medfora dkade transportedd@aned dkade utslapp till
luft da upplag transporteras for lagring till anoatrade, vanligtvis en annan egen
takt.
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11.24 Slopad behovsprovning av bergtakter

Behovsprévning kan kravas for takter av naturgius, och matjord. Regeringen
anser att en prévning enligt kap. 2 och 3 miljobalinnebar att fraigan om resurs-
hushallning maste beaktas vid prévning. SBMI aasiemajligheten att forelagga
stkande av tékt att komma in med behovsutrednihigt@® e 8 FMH inte bor
géalla for bergtékt, utan endast takt av naturgars, eller matjord. Detta bland
annat pa grund av att tillgang pa berg i princip@mdligt jamfort med exempelvis
naturgrus. SBMI anser att bergtékter bor ses sararamdustriell verksamhet, att
eventuella konflikter kan hanteras utifran provningt de allméanna hansynsreg-
lerna i kap. 2 miljobalken och hushallningsbestaitsaerea i kap. 3 miljobalken.

11.2.5 Slopat krav pa lokaliseringsprovning vid for langt takttill-

stand
Forutsatt att stérre motstadende intressen i Gimtgtforeligger menar SBMI att
fortsatt drift i befintlig takt generellt inneban enindre miljopaverkan vid jamfo-
relse med Gppnande av en ny takt i ett tidigar@loaterat markomrade. SBMI
anser att omprovning av en verksamhets lokaliseimast bor aktualiseras i det
fall starka skal talar for detta. Dagens lagstiftninnebar att medlemsféretagen
pafors stora och onddiga utgifter i samband medkarsom fortsatt och utokat
tillstand.

| DS 2009:65 foreslar regeringen just en sadarébeselse (DS 2009:65, s 91)
med innebdrden att en redovisning av alternatiagspl i miljokonsekvensbeskriv-
ningen (MKB) endast ska kravas for ny verksamhet elar det ar fraga om en
sadan fran miljosynpunkt vasentlig andring av etks@mhet att lokaliseringen kan
ifrdgasattas. Ett forlangt takttillstand kan jana®med ett Andringstillstand.

11.2.6  Niva for betydande miljopaverkan

SBMI anser att nivan for vilka taktverksamheter sska anses medfora risk for
betydande miljopaverkan bor hojas och bestammelsampassas till MKB-
direktivet.

11.2.7 Begreppen tillstdndshavare, verksamhetsutéva  re och ex-
ploator

SBMI framfor att det finns en legal inkonsekvend anvandning av begreppen
tillstdndshavare, verksamhetsutovare och exploBEtdtagandring ar onskvard for
att tydliggora tillstandshavarens och exploattmmsvar nar lagstiftning anger
verksamhetsutdvaren som ansvarig.

11.3 Analys

11.31 Hantering av externa massor

En ansokan om tillstand till en miljofarlig verkshet ska om fatta hela den milj6-
farliga verksamhet som man avser att bedriva. Ebfall krossverksamhet plane-
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ras eller om verksamhetsuttvaren vill ha mojligitebedriva sddan verksamhet sa
ska, respektive kan, krossverksamhet inga i ans@annagon krossverksamhet
inte ar patankt ar det dock inget krav att krodss@mhet maste inga i prévning av
takttillstdnd. Om krossverksamhet har ingatt stdhdsprovningen, och tillstdndet
darmed omfattar krossning, ar verksamheten intédémngspliktig enligt 4 kap. 6

8§ MPF.

Kross- och sorteringsverksamhet kan medfora paugukamiljo och manniskors
hélsa i form av buller, dammbildning med mera. faledar krossverksamhet inte
ingatt i tillstandsprocessen har miljokonsekvermsekross- och sorteringsverk-
samhet inte utretts och ingen prévning skett. Odaserossning tillkommer kravs
darfor en bedémning av vilken prévning som ar nodiigi for att fa bedriva sadan
verksamhet. For andring av tillstandspliktig verkbat kan det kravas antingen
tillstand eller anméalan, beroende pa om andringeakiar att en olagenhet av be-
tydelse fér manniskors hélsa eller miljon kan uppkea. Att en anmalan eller
andring av tillstdndet behovs for sadan tillkomnewmdrksamhet kan inte anses
innebara en dubbelprévning. Att krossning- elletesing beddms vara nédvandig
for att bedriva téktverksamhet kan inte anses tilnéckliga skal for att undanta
prévning. Krossning sker for ovrigt inte i alla ték Den tillsyn som bedrivs ska
bland annat kontrollera att villkor och forsiktighmatt foljs. Det ar viktigt att
tillsynsmyndigheten har kAnnedom om att verksanmhle¢glrivs och kan folja upp
genom tillsyn.

Naturvardsverket delar SBMI:s synpunkter om att gaim avfall bér minska och
att det ur miljosynpunkt ar vardefullt med atenvivgsarbete av exempelvis
sprangsten och entreprenadberg. | manga fall ertakksa lampliga platser att
bedriva atervinningsarbete med externa massor pa.

| 15 kap. miljcbalken framgar att avfall utgor alé@emal eller &mnen som inneha-
varen vill eller ar skyldig att géra sig av med fiDiionen av avfall &r gemensam
inom EU. Vilket ekonomiskt varde foremal eller &mrier, eller om de ska ater-
anvandas saknar betydelse i definitionen av onr dét fetrakta som avfall eller
inte. Att massor som tas in i en tékt for bearlmgrikian utgoras av likande material
som hanteras inom takttillstand, exempelvis krobsag, utgor inte skal till att
undanta anmalning- eller tillstandsplikt enligti@® MPF.

11.3.2 Anmalningsplikt for uppstallning av asfaltsv erk och olje-
grusverk

Ett tillstand till en miljofarlig verksamhet ska éatta hela den verksamhet som

bedrivs. For andring av tillstandspliktig verksamhidl exempel pa grund av att ny

verksamhet tillkommer, kan det kravas tillstandgirl kap. 4 8§ MPF. Mindre

andringar, som inte foéranleder olagenhet av besgdiér manniskors héalsa eller

miljon, maste anmalas enligt 1 kap. 11 § MPF.
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Andring av en verksamhet kan exempelvis medférédegskrivna villkor paver-
kas. Tillstand eller anmélan om taktverksamhet ttadaav vad verksamhetsutova-
ren har angivit i ansdkan och avser specifika \aarikseter inom ett utpekat om-
rade. Villkor och forsiktighetsmatt ligger till gnd for tillsynen och faststélls uti-
fran den verksamhet som man har uppgett ska bedfilésyn bedrivs bland annat
utifrén villkor eller forsiktighetsmatt. Att bed@vannan verksamhet inom ett takt-
omrade kan medfora andra bedomningar av behovatyaldsatgarder an vad som
framgar av takttillstand eller forelaggande. Andrav en verksamhet kan exem-
pelvis medfora att foreskrivna villkor paverkas.gdtillning av asfalts- och olje-
grusverk kan riskera att paverka manniskors hatkanljon genom fler transpor-
ter, upplag, paverkan av buller, dammbildning logh utslapp till luft. En bedom-
ning av om det kravs anmalan eller tillstand fikdimmande verksamhet bedoms i
varje enskilt fall. Om ett verk bara ska sta uplistéader en kortare tid ar nagot
som kan vagas in i bedémningen.

11.3.3 Utokat undantag fran krav pa efterbehandling efter avslutad
taktverksamhet

| redovisningen av regeringsuppdrag (M2005/30188R3slog Naturvardsverket

att tillsynsmyndigheten ska fa fatta beslut omatval takt ifall hela verksamhets-
omradet utom maximalt 1 ha har efterbehandlatsgéram det &ar lampligt ur
efterbehandlingssynpunkt. Den kvarstaende ytaréibegdes sa att hela sakerheten
kan aterbetalas utan att ett stort omrade kvams¢dirisk for kostsamma efterbe-
handlingsatgarder. Undantaget avser endast upptigggoh bortforsling av redan
bearbetat material. Regelandringen inférdes 2@Bad § 2 st FMH (1998:899),

med lydelsen att tillsynsmyndigheten har mdjlighitiavsiuta en takt med upplag
aven om det aterstar ett omrade som inte har eftarimlats, om omradet inte ar
storre &n 1 ha.

| Naturvardsverkets redovisning av regeringsupp@#2005/3013/R) redogors
for att bortforsling av upplag ar en del i efterbetilingsatgarderna som ingar som
ett moment i den tillstdndsgivna takten. Det kaligehaturvardsverkets bedom-
ning medfdra att en verksamhetsutovare kan komhizehtva stka forlangning
av tillstdnd i de fall upplagshantering och utlasgrav material kvarstar da dessa
atgarder ingar i efterbehandlingen. Naturvardswsrkedomning ar att detta kan
motverka miljényttan, antingen genom att matetiatds till annan plats for att
senare avyttras, vilket bidrar till 6kade transpgreller att materialet schaktas ut
och darmed inte kommer till anvandning.

Naturvardsverket anser att det generellt settdntfterstravansvart att regeln till-
lAmpas i 6kad utstréckning. Bortforsling av uppte efterbehandling ska ske
inom tillstandstiden, om inget annat anges i filtstet. Regeln bor alltsa tillampas i
undantagsfall. Tendensen till allt Iangre tillstéfider torde minska behovet av
regelandring, da verksamhetsutovare har lang tslgoatt planera materialtillgang
och avslut av takt. Upplag kan ocksa vara olampdicsliserade med hansyn till
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naturmiljon och medfdra alltfor stora miljostérnargor att efterbehandling och
avslut av takt ska kunna ske.

For storre takter kan det dock i vissa fall ur delfnpunkt vara l[ampligt att till-
synsmyndigheten har mgjlighet att besluta om uraggpfiir storre upplag an vad
som i dag ar tillatligt. Avslut med storre upplaankbidra till battre hushallning
med utbrutet material och minska onodiga transpait@nnan plats for mellan-
lagring.

11.3.4 Slopad behovsprovning av bergtakter

Bergmaterial ar av olika kvaliteter och utgor ekeiéornybar, begransad resurs
vilket kan motivera en sarskild provning av behasetdktmaterial. Detta sker
genom tillampning av bestammelserna i 2 och 3 kalpdbalken. | regeringens
proposition (2008/09:144) betonas att lokaliseamngakt kan anses olamplig om
materialet som ska utvinnas kan ersattas med rabbtemn andra takter, eller att
andra narbelagna omraden som kan vara battrepttadgra for taktverksamhet.
Det &r inte forenligt med god hushallning av mar&h vattenomraden om behov
av material kan tillgodoses av annan takt, octattkunna beddéma behovet ar det
nédvandigt att lansstyrelsen har mojlighet attg#rld e § FMH férelagga om
behovsutredning. Paragrafen ar inte tvingande, kaaranvandas om lansstyrelsen
beddmer att underlag for att belysa behovet behdvs.

11.3.5 Slopat krav pa lokaliseringsprévning vid for langt takttill-
stand

De miljokonsekvenser som utretts i anstkan och lggger till grund for tillstand
och villkor inbegriper inte utdkad driftstid for kesamheten. Lokaliseringsprov-
ning kan vara en viktig del i anstkan och MKB fédibmning av vilken miljopa-
verkan utdkad eller férlangd driftstid kan medfdxy. kunskap eller andra forut-
sattningar kan behdva beaktas i provningen. Gérintaren lokaliseringsprovning
vid utbkad eller forlangd driftstid, kan det innedatt viktiga miljohansyn forbi-
ses. Vidare kan den kommunala planeringen paverkaisgen avvagning gors nar
det galler markens anvandning. Notera att dettainsamma sak som att fortsatt
verksamhet pa befintlig plats inte kan vara ateda framfor omlokalisering till en
ny. Tvartom kan en lokalisering av tékt till en a@lats, istéllet for fortsatt och
utokad verksamhet i befintlig takt, i manga falldfiga ett storre ingrepp i natur-
miljon.

Krav pd utredning av alternativa lokaliseringadeg&or 6vrigt inte bara for takt-
verksamheter, utan for samtliga miljofarliga verkéater. Nagot undantag gors
inte for befintliga verksamheter.

11.3.6  Niva for betydande miljopaverkan

Naturvardsverket delredovisade 2014-01-30 ett ilegenppdrag om provning av
miljofarliga verksamheter och krav pa bland anmadréttande av miljokonse-

299



NATURVARDSVERKET
Redovisning av regeringsuppdrag

kvensbeskrivning (&rendenummer NV-04449-13). | vigtongen av uppdraget
foreslogs att nuvarande reglering gallande nivaebétydande miljopaverkan ska
kvarsta.

11.3.7 Begreppen tillstdndshavare, verksamhetsutéva  re och ex-
ploator

Begreppet exploatdr anvandes i 12 kap. 5 8 milk#ral dess lydelse fram till
augusti 2005. Av bestammelsen framgar att mareskitgllan tillstandshavare och
exploator. Bestammelsen motsvarades av 18 a 8datistagen, och aven dar
anvandes begreppet exploator. Begreppet explatindies i 18 a § naturvardsla-
gen 1996 i samband med att lagen om skatt pa maguifordes. | forarbetena
anges bland annat att exploatéren bor vara deras@mmart skattskyldig. Det kan
téankas att det i ett visst fall saknas uppgift oqpleattr. | skattehanseende ar det
av intresse att det alltid finns ndgon som svaiaskatten. Som redan tidigare
framhallits ar det tillstdndshavaren som bade &tem att utvinna materialet och
det fulla ansvaret for takten. TillstAndshavarestaailltsa ha kontroll dver vem
som egentligen bedriver taktverksamheten.

Den uppgiftsskyldighet som anges i 26 kap. 21 dlj@lmalken far enbart betydelse

i frdga om naturgrusskatten. Forsta stycket tae g de fall da det & ndgon annan
an tillstdndshavaren som faktiskt bedriver verksatmkékten och foljaktligen ar
skattskyldig enlig 4 § lagen om skatt pa naturgegenskap av exploator. Upp-
giftsskyldigheten avser att ge lansstyrelsen kaomeom detta. Till dess att upp-
gift har lamnats enligt bestammelsen &r tillstdaganen skattskyldig jamte explo-
atbren (4 § andra stycket samma lag). Andra styiokebar att man, nar en takt

fatt tillstand, alltid kan finna ndgon som ar atsa som skattskyldig.

Ett tillstdnd &r alltid knutet till verksamheterawsett vem eller vilka som ar verk-
samhetsutdvare och hur dessa skiftar. Den sommu@viksamheten bor dock na-
turligtvis ocksa sta med i tillstandet. Har verksaten Overtagits av nagon annan
kan kraven riktas mot denne. Tillstandet gar autiskiadver pa den nya utévaren,
utan nagra krav pa en formaliserad process.

Enligt 32 § FMH &r en ny utévare av en verksamtietyilken tillstand har medde-
lats, skyldig att upplysa tillsynsmyndigheten ondimgen. Syftet med 32 § ar att
ge tillsynsmyndigheten kunskap om att storre maljia verksamheter drivs av en
ny verksamhetsutdvare. Detta kan ge en indikatiiomyndigheten att gora till-
synsbesok for att kontrollera att verksamhetenibe@nligt tillstandet. Om verk-
samheten ar anmalningspliktig maste myndighetesutes) vara uppmarksam pa
att de forelagganden eller forbud som riktats naot firre verksamhetsutdvaren nu
inte langre galler. Det kan bli aktuellt att fattga tillsynsbeslut mot den nya utéva-
ren. | fall den nya verksamhetsutovaren inte fdijstand och dartill hérande
villkor, finns mojlighet att begara att tillstandska aterkallas (24 kap. 3 § miljo-
balken).
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Tillsyn och tillsynsbeslut ska daremot alltid riktenot den eller de som utévar den
milj6farliga verksamheten eller en specifik deld®n, oavsett vem som star som
tillstdndshavare. Begreppet verksamhetsutovamédefinierat i miljdbalken,
varfor definitionsfragan har éverlamnats till réittsmpningen. Av praxis foljer att
den som har den faktiska och rattsliga méjlighetienidta en atgard ar att betrakta
som verksamhetsutivare (se MOD 2005:64 och jamé@ieRngens proposition
2006/07:95, Ett utvidgat miljdansvar, s. 55-58)d Yedémningen av vem som i
miljobalkens mening ar att anse som verksamhetatgiaknar det betydelse vem
som anges som innehavare av tillstandet. Bedomniskg i stéllet ske utifran vem
som faktiskt har bedrivit verksamheten. (MOD 2063;3

Det ar den som exploaterar naturgrusfyndighetentsamden faktiska kontrollen
Over saval verksamheten som beskattningsundergtta motsvaras i huvudsak
av begreppet verksamhetsutbvare, som ar den sodehdaktiska och rattsliga
mojligheten att vidta en atgard. Verksamhetsutdvaka ocksa lamna miljorap-
port.

11.3.8 Oversyn av bestammelser i MPF

Naturvardsverket ser inte att det finns skal atiramuvarande paragrafer eller
verksamhetsbeskrivningar i MPF. Det har papekaiedtenligt 4 kap. 4 och 5 88
MPF ar mojligt att husbehovstéakt pd samma platsitgimma uttag pa upp till
totalt 20 000 ton naturgrus och berg, samt vid#rdedta inte torde ha varit lagstif-
tarens intention, utan att det totala uttaget ag beh naturgrus bor vara begransat
till 10 000 ton. Naturvardsverket menar att vad $samgar av 4 kap. 4 och 5 8§
MPF &r att det totala uttaget av naturgrus kan &piigLO 000 ton, samtidigt som
det totala uttaget av berg kan uppga till 10 0010 for att anses som husbehovs-
takt. Detta oavsett om uttaget sker pa samma @lletspa olika platser inom fas-
tigheten. Beddmning om lamplighet avgors i det dédaKallet. Huruvida de an-
givna taken for uttag under husbehovsreglernandiga ur miljosynpunkt torde
krava en djupare utredning som inte ryms inom dgifadrag.

11.4 Naturvardsverkets stallningstagande

Verksamhetskoder och verksamhetsbeskrivningarditr @ver enligt uppdraget.
Naturvardsverket anser att nuvarande beskrivniogakoder ar val anpassade till
verksamhet och miljopaverkan och foreslar inga iaigdr.

1141 Hantering av externa massor

Naturvardsverket anser att om hantering av extexassor inte ingar i takttillstand
ska verksamhetsutévaren aven fortsattningsvis ansiktillstand eller inkomma
med anmalan enligt 29 kap. MPF. Det ar av viktigivarksamhetsutdvaren, som
har bevisbordan, kan visa att det material sormtagikt ar inert. Tillsynsmyndig-
heten maste ha kannedom om vilken verksamhet sdnividér att kunna folja upp
villkor och forsiktighetsmatt med tillsyn.

301



NATURVARDSVERKET
Redovisning av regeringsuppdrag

Naturvardsverket delar inte SBMI:s synpunkter atlamlagring av annat avfall &n
farligt avfall enligt 29 kap. MPF bor undantasstifinds- eller anmalningspliktigt
och generellt anses vara massor for byggnads débgamingsandamal. Natur-
vardsverket anser istéllet att det aven forts&agsnis ska kravas anmalan eller
tillstand for mellanlagring av avfall.

Naturvardsverket anser aven att anmalningspliktarksarsta for takter med till-
kommande kross- och sorteringsverksamhet, om uegtaeglerats i tillstand, da
dessa verksamheter kan medféra omfattande pavpékanljon och manniskors

halsa. En bedomning far goras i varje enskiltfialatt avgora huruvida om and-
ringen av verksamheten ar tillstands- eller anméspliktig.

11.4.2 Anmalningsplikt for uppstallning av asfaltsv erk och olje-
grusverk

Naturvardsverket anser att nuvarande regelverkoatéver andras. Det kan dock

finnas behov av vagledning.

11.4.3  Utokat undantag fran krav pa efterbehandling  efter avslutad
taktverksamhet
Naturvardsverket foreslar andring av bestammelen & 2st FMH (1998:899) sa
att den yta som kan undantas efterbehandling \stlaayv takt utdkas till 2 ha.
Forutsattningarna for att takten ska kunna avslatagt det pA omradet inte bed-
rivs ndgon verksamhet som é&r tillstdnds- eller dnimgspliktig enligt miljoprov-
ningsforordningen. Undantaget galler endast upplinggoch bortforsling av redan
utbrutet och bearbetat material. Det ar tillsynsdigheten som avgor om efterbe-
handlingen beddms vara tillfredsstéllande och oh@dendjligt att avsluta tékt
med upplag. For att undvika risken att stora upplagkvarlamnade under orimligt
lang tid, bor en tidsgrans for hur lange upplagdémas kvar inféras. En rimlig tid
for verksamhetsutovare att lasta ut upplag bor raeimalt fem ar efter att till-
synsmyndigheten har fattat beslut om undantag.

11.4.4 Slopad behovsprovning av bergtakter

Naturvardsverket anser att det ar viktigt att i elegkilda fallet ta stallning till om
det innebar god hushallning att bryta taktmatextd om lokaliseringen ar lamplig
med hansyn till det intrAng i miljon som en takiébar. Prévningsmyndigheten
bor aven fortsattningsvis ha mojlighet prova behowakt enligt 2 kap. 6 § forsta
stycket miljdbalken samt foreldgga stkande attimmik@ med utredning som bely-
ser behov av takt enligt 20 e § FMH.

11.4.5 Slopat krav pa lokaliseringsprévning vid for langt takttill-
stand

Naturvardsverket anser att lokaliseringsfraganupd@das dven vid ansékan om
fortsatt drift da lokaliseringen kan ha betydelsedfedomningen av den samlade
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paverkan pa miljo och halsa. Detta i likhet med sach galler for évrig miljofarlig
verksamhet.

11.4.6  Niva for betydande miljopaverkan
Ingen forandring foreslas.

11.4.7 Begreppen tillstdndshavare, verksamhetsutéva  re och ex-
ploator
Naturvardsverket delar SBMI:s bedoémning att terdaigim i bestammelserna inte
ar enhetlig och att detta kan bidra till svarigheid tillampningen. Det finns be-
hov av att klargbra om en upplysning till tillsymgmadigheten om att verksamheten
bedrivs av ndgon annan an den som fatt tillstamaegbar att tillstandet dvergar
till den nya verksamhetsutévaren. Naturvardsvekebmer att ett tillstand till
milj6farlig verksamhet ska innehas av den som &dighet att félja de villkor och
foreskrifter som anges i tillstandet. Det ar dadét i 32 § FMH finns en skyldig-
het att upplysa om att en verksamhet bedrivs awererksamhetsuttvare, vilket
galler saval takter som andra miljéfarliga verksateh Med anledning av detta
anser Naturvardsverket att bestammelsen i 26 Kap.&miljobalken bér formule-
ras om, genom att begreppet "exploator” ersattvenrksamhetsutovare” enligt
nedanstaende forfattningsforslag.

For att skapa enhetlighet i begreppen kan man dibkes&aga att andra fran “ex-
ploator” till "den som bedriver verksamheten pasaginingen” (jfr 7 § lag
1999:673 om skatt pa avfall). Detta ar dock intgat&om ligger inom ramen for
det aktuella regeringsuppdraget.

Vidare kan man dvervaga om det aktuella bemyndigiin2b kap. 21 a § behdvs,
eller om det i sak motsvaras av den upplysningdgiyet som finns i 32 § FMH.
Det kan dock inte uteslutas att bemyndigandet ledndwas, varfor vi inte foreslar
nagot sddant upphavande.

Bedomningen att tillstand till miljofarlig verksamhska innehas av den som har
radighet att folja angivna villkor och foreskriftenligt tillstdnd hindrar inte att en
del av en verksamhet som regleras i ett tillstittjas av annan verksamhetsuto-
vare.

Forordningen (2012:259) om miljésanktionsavgiftédde i kraft i juli 2012 och
genom den har problemet med miljosanktionsavgiffiertradelse av férordning-

en (1998:904) om takter och anmalan for samrad-ddgg

11.4.8 Oversyn av verksamhetskoder
Inga andringar foreslas
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11.5 Forfattningsforslag
Forslag till ny lydelse 20 c §, 2 stycket forordyem (1998:899) om miljofarlig

verksamhet och halsoskydd

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ett beslut enligt forsta stycket far medde-
las dven om inte hela omradet har efter-
behandlats, om det omrade som aterstar
att efterbehandla inte ar stérre an 1 hektar
och det pa detta omrade inte bedrivs na-
gon verksamhet som &r tillstands- eller
anmalningspliktig enligt denna férordning.

Ett beslut enligt forsta stycket far meddelas
dven om inte hela omradet har efterbe-
handlats, om det omrade som aterstar att
efterbehandla inte ar stérre an 2 hektar och
det pa detta omrade inte bedrivs nagon
verksamhet som ar tillstands- eller anmal-
ningspliktig enligt miljéprévningsférordning-
en (2013:251).

Upplag fdr kvarldmnas som ldngst fem ar
efter att beslut har fattats enligt forsta
stycket.

Forslag till ny lydelse 26 kap. 21 a § miljébalken

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Regeringen far meddela foreskrifter om att
den som har tillstand till takt enligt denna
balk eller enligt féreskrifter som har med-
delats med stdd av balken skall [imna
uppgift till lansstyrelsen om vem som ar
exploator av takten.

Nar uppgift saknas om vem som ar ex-
ploator av en takt for vilken tillstand getts,
skall vid tillampningen av denna paragraf
eller foreskrifter som meddelats med stéd
av paragrafen tillstdndshavaren anses som
exploator av takten.

Regeringen far meddela foreskrifter om att
den som har tillstand till takt enligt denna
balk eller enligt foreskrifter som har medde-
lats med stod av balken skall Iamna uppgift
till lansstyrelsen om vem som ar verksam-
hetsutévare for takten.

Nar uppgift saknas om vem som ar verk-
samhetsutévare for en takt for vilken till-
stand getts, skall vid tillampningen av denna
paragraf eller foreskrifter som meddelats
med stéd av paragrafen tillstandshavaren
anses som verksamhetsutévare for takten.

11.6 Konsekvenser
11.6.1

Konsekvenser for miljon och manniskors hélsa

Genom att utbéka mojligheten att lamna kvar uppféeyr ewvslutad taktverksamhet
kan den miljopaverkan som ar forknippad med utparten av kvarvarande upp-
lag, till exempel dammbildning och buller, 6ka nag@ammantaget bedoms dock
storningarna fran transporter bli mindre omfattartfeballast inte behover trans-
porteras med enda syfte att mellanlagras pa arlags partill minskar risken att
upplag av redan brutet och bearbetat material starhinner avyttras, sprids ut

inom takten, ndgot som inte kan anses vara fortemkgl god hushallning av natur-

resurser. Narboende kan komma att paverkas dadétsinedger att i- och urlast-
ning samt transporter kommer att fortga efter aasltiaktverksamhet, dock med
en konkret tidsbegransning for narboende att ftatsidy till.
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Den andring som foreslas i 26 kap. 21 a § miljoballatt begreppet "exploator”
ersétts av "verksamhetsutdvare” gors for att skiaa enhetlighet och tydlighet i
tillampningen. Miljoskyddet paverkas inte av dereflagna andringen.

11.6.2 Konsekvenser for tillsyns- och prévningsmynd ighet

Om en tékt har upplag pa mer an en hektar kan deftra att verksamhetsutéva-
ren ansoker om andringstillstand eller forlandstéind. Forslaget bedoms kunna
medfora att sddana tillstAndsprocesser kan undwikkst ar resursbesparande for
prévningsmyndigheten. For tillsynsmyndigheten kdrstget medfora att mindre
resurser kravs for den operativa tillsynen i ocld rat takt avslutas.

Den dkade enhetlighet och tydlighet som eftersgdmad andringen som foreslas i
26 kap. 21 a § miljobalken bedoms enbart fa paskinsekvenser for tillsyns-
myndigheten.

11.6.3 Konsekvenser for verksamhetsutdvare

For verksamhetsutdvare minskar den administratbaetixconomiska bérdan om
takt kan avslutas med storre upplag, da verksamidetren inte behdver transpor-
tera ut och mellanlagra upplagen eller anstka artiigtand eller andringstill-
stand.

Den okade enhetlighet och tydlighet som eftersgamad andringen som foreslas i

26 kap. 21 a § miljobalken bedéms enbart fa paskinsekvenser for verksam-
hetsuttvare.
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12 Informationsplikt

12.1 Bakgrund och forutsattningar

12.1.1 Uppdraget

| uppdraget ingar att utreda behovet av en infanaplikt, foretradesvis en som
galler i hela landet. Om behov finns ska vi forésla en informationsplikt skulle
kunna utformas och vilka krav i miljdbalken som lpéila for dessa, samt vilka
miljofarliga verksamheter som bor vara informatiglilgiga. | uppdraget ingar
ocksa att dvervaga om inférande av informationsgién medfor att verksamheter
kan flyttas frdn anmalnings- till informationsplikbessutom ingar att évervaga hur
en sadan informationsplikt kan ske pa enklasteeffetktivaste satt for bade verk-
samheter och myndigheter, till exempel elektromis&pportering vid ett tillfalle

for dem som bedriver verksamheter pa olika stallandet.

12.1.2 Forutsattningar

Naturvardsverket foreslog i rapporten "Préva eilée prova?” (Naturvardsverkets
rapport 5353, februari 2004) en mdjlighet fér konmarna att foreskriva om en
enkel informationsplikt for vissa miljéfarliga vesamheter. Informationsplikten
skulle begransas till anlaggningar och verksamrsetar det normalt ar svart att fa
vetskap om pd annat satt, vilka i enskilda fall k&ira lokalt, men som typiskt sett
inte behdver medfdra problem som motiverar anmgsphkt. Informationsplikten
skulle vidare inte omfatta alla verksamheter sottefs ner fran C-nivan utan end-
ast ungefar 25 olika verksamhetstyper.

Den forsta januari 2008 inférdes &ndringar i bilagt forordningen om miljéfar-
liga verksamheter och halsoskydd, FMH-bilagan. Arghrna féljde i stort sett
vart forslag i "Prova eller inte prova?”. Forslaget informationsplikt genomfor-
des dock inte.

N&gra &r efter denna andring gjorde vi en utvandgtiav effekterna av de genom-
forda andringarna i FMH-bilagan. Utvarderingen dis&land annat att antalet
miljofarliga verksamheter som varken var anmalnirgier tillstandspliktiga (U-
verksamheter) hade tkat med cirka 3300 verksamlig¢elesta av de kommuner
som ingick i utvarderingen hade prioriterat nedreiksamheter som klassats om,
fran C- till U-verksamheter.

Utvarderingen visade ocksa att de flesta av dag@ftde kommunerna upplevde
att andringarna i FMH-bilagan inte hade paverkaasl&&nnedom om vilka U-
verksamheter som finns i kommunen. | vilken utdnittg kommunerna utévade

66 Naturvardsverkets rapport 6490, mars 2012. Hoga férvantningar pa en begransad andring. En utvar-
dering av effekterna av andringarna i férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélso-
skydd.
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tillsyn 6ver U-verksamheter skiljde sig ocksa dtlare ansag halften av kommu-
nerna att det &r en brist att verksamheterna mitéver anmalas. Det géaller speci-
ellt sddana verksamheter som hanterar farligt beflar dar spillolja kan komma
ut i dagvattnet. Effekten av andringarna i FMH-bda var en viss 6kad resursat-
gang for att lokalisera U-verksamheter for de komemsom bedriver tillsyn av
sadana.

12.2 Analys och slutsatser

12.2.1 Analys

Enligt Naturvardsverkets utvardering ar oversikbear vilka verksamheter som
bedriver miljéfarlig verksamhet en faktor som hiar detydelse for effektiviteten i
miljoarbetet. Sjalva andringen, da redan kandasasriheter klassades om fran C-
till U-verksamheter, medférde inte en direkt forséng av 6versikten. Daremot
kommer 6versikten att forsamras dver tid nar nyeetksamheter startas och till-
synsmyndigheterna inte automatiskt far kannedonderas existens. For 16s-
ningsmedelsférbrukare, mekaniska verkstader odteface uppskattar lansstyrel-
ser och kommuner att det finns en férandring i fiskmiljopaverkan till féljd av
omklassningen till U-verksamhet. For att bedriYlaytn 6ver U-verksamheter
kravs olika metoder for att lokalisera dem, vilkatresurser i ansprak som annars
skulle kunna laggas pa tillsyn.

| samband med pagaende regeringsuppdrag skickadedvhjalp av Sveriges
kommuner och landsting ut en fraga till kommunemmégkontor om de ser ett
behov av informationsplikt for vissa miljofarligg@rksamheter, och i sa fall vilka
verksamheter och varfor just dessa. Fragan stédes i Tillsynsnytt (nr 1, janu-
ari 2014) som gar ut till cirka 2200 prenumeraritgklusive de flesta miljokontor.
Svar kom in frdn 16 kommuner, 1 lansstyrelse saant Generallakaren. De flesta
onskemalen galler verksamheter som har utslapfjetvadtigt vatten, till exempel
fordonstvattar, fordonsverkstader och spolplaeen verksamheter med hante-
ring av kemikalier, till exempel lackerare, finngdpa topplistan.

Vi har ocksa gjort en muntlig avstamning om behowed miljovardsdirektérerna
vid lansstyrelserna. De har framfort att de interggot storre behov av informat-
ionsplikt utan ser hellre att battre metoder utleskor att ta del av den informat-
ion som finns hos andra instanser.

Vi kan konstatera att det finns ett visst behoatifa information om etablering av
vissa typer av U-verksamheter. Daremot ser betavadrlunda ut an vad som
forutsags i utredningen Prova eller inte provat®kan delvis bero pa att det gatt
relativt kort tid efter &ndringarna i FMH-bilagantoatt kommunerna darfor fortfa-
rande har kunskap om dessa verksamhetstyper genarhefintliga register. Pa
sikt bor dock ett behov uppstd, nar nya U-verksaertsartas.
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| Prova eller inte prova var foérslaget att kommunaeskulle kunna féreskriva om
informationsplikt, och att kravet pa informatiorigpdarmed skulle kunna anpas-
sas till lokala forhallanden. | detta regeringsupgdar dock inriktningen att in-
formationsplikten foretradesvis ska gélla i heladiet. Sammantaget innebar detta
att vi behdver omvardera vara tidigare slutsatadrgéller behovet av informat-
ionsplikt.

Eftersom problemet till stor del ser annorlundaminar forslagen om informat-
ionsplikt formulerades tror vi, precis som lansslserna framfort, att det ar viktigt
att titta pa alternativa metoder for att fa kunskapnya U-verksamheter.

12.2.2 Slutsatser

Mot bakgrund av Naturvarsverkets utvardering fra@ 2 tillsammans med de
synpunkter som lansstyrelserna samt nagra fa kormnamnat foreslar vi att det
inte infors nagon informationsplikt for miljofarkgverksamheter (U-
verksamheter). Vi anser inte att tiden ar mogerefdsadan andring. Det behovs
ytterligare tid for att samla information och kuagk félja upp de senaste forand-
ringarna och utvardera resultatet.

Vi avser istdllet att i samband med vart ordinatiategiska arbete med miljobal-
ken titta vidare pa majligheten att utveckla alégive metoder for att inhamta
information om nya U-verksamheter. Fokus bor lipgade verksamheter som det
ar svart att fa kannedom om, samt 6ka samarbet&mreyndigheterna for att
kunna ta del av den information som registrerasamolsa instanser. Det finns ex-
empelvis potential for battre samverkan mellanapilpvningsmyndighet och plan-
och bygglagens prévningsmyndighet, samt mellan konens raddningstjanst och
miljokontor. Vidare skulle exempelvis ocksa foresamgistreringen hos Bolagsver-
ket kunna kompletteras med vissa uppgifter fouatterlatta for saval verksam-
hetsutdvaren att slippa dubbelregistrera som ftjpkeintoret att hitta verksamhet-
er som berdrs av miljébalken.

12.3 Naturvardsverkets stallningstagande

Det ar nédvandigt att tillsynsmyndigheternas beggée resurser for det operativa
tillsynsarbetet disponeras pa ett flexibelt oclurssffektivt satt. Myndigheternas
tillsynsresurser bor inte bli fastlasta i admirdsitra arbetsuppgifter, som till exem-
pel ett generellt register som informationsplikh kaedfora. Utifran tillsynsmyn-
digheternas, det vill sdga lansstyrelsernas, korenmais och Generalldkarens 6ns-
kemal och svar, samt den analysen som vi har gjodiessa svar, kan vi samtidigt
konstatera att ett visst behov av samordnad infoomav vissa miljofarliga verk-
samheter finns.

Med det ovan namnda som utgangspunkt bedomer agetinte ar rimligt med ett

langtgdende forslag om omfattning och utformningawnformationsplikt for
miljofarliga verksamheter.
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Att tvinga in information fran ett stort antal vedmheter som idag inte ar prov-
nings- eller anméalningspliktiga, genom att bygga apa administrativa procedu-
rer i form av en ny lagreglering skulle férmodligete vara den mest optimala
atgarden fran miljosynpunkt. Det finns risk att Bah stjala viktiga resurser fran
tillsynsmyndighetens operativa tillsynsarbete. Sletlle innebara att en stérre
andel av tillsynsmyndigheternas begransade restaséansprak for administra-
tiva arbetsuppgifter som ger begransad miljonytfmrmationsplikten skulle ris-
kera att medfora krav som skapar ett kontrollbedmw kostar mer an den mil-
jonytta som den kan bidra med. Detta, menar \i,oés allt inte det resultat som
onskas.

1.1.2 Forslag

Vi foreslar att det inte inférs ndgon informatiolikp Istallet avser vi att i samband
med vart ordinarie strategiska arbete med miljcdraliitta pad mojligheterna att
utveckla alternativa metoder for att inh&mta infation om miljofarliga verksam-
heter som varken ar anmalnings- eller tillstandsigia enligt MPF.

12.4 Konsekvenser

12.4.1 Positiva konsekvenser av vart forslag

Genom att inte infora en informationsplikt undvikerisken att skapa nya admi-
nistrativa arbetsuppgifter som riskerar att ge egrénsad miljonytta. Verksam-
hetsutévarna slipper en ny administrativ bordalardinad.

Genom att titta p& alternativa metoder for inforiorainhamtning kan vi hitta mer
langsiktigt effektiva I6sningar, dar vi har mojlighatt samordna informationsin-
hamtningen med andra befintliga system.

12.4.2 Negativa konskevenser av vart forslag

Aven om vi bedémer behovet av informationsplikt diet just nu, kan det pa sikt
uppsta ett behov nar nya icke anmalnings- ellistdihdspliktiga verksamheter
startas.

De tillsynsmyndigheter som bedriver tillsyn éveljifarliga verksamheter som
varken ar anmalnings- eller tillstandspliktiga karen fortsattningsvis behova
avsatta resurser for att lokalisera nya sddanaaerketer. Resurser som annars
skulle kunna laggas pa operativ tillsyn.
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13 Avgifter for provning och till-
syn

. - o] s . . .
13.1 Anpassning utifran forslag till &ndringar
I miljéprovningsférordningen
13.1.1 Bakgrund
Regeringen har uppdragit at Naturvardsverket attartdet som féljer av regering-
ens beslut den 8 maj 2013 (M2008/3577/R med fférasla de andringar som
beddms nédvandiga for att ytterligare anpassa pnijningsférordningen
(2013:251) till det sa kallade industriutslappsktireet (direktiv 2010/75/EU) och
utifrdn det beddma behovet av och nivan pa avdiftede verksamheter som om-
fattas av de anpassningar som foreslas i miljopn@afcrordningen. Avgifterna

regleras i forordningen (1998:940) om avgiftergodvning och tillsyn enligt mil-
jobalken (FAPT).

For att genomfora den efterfrdgade anpassning&ABRT har vi utgatt fran gal-
lande férordning med bilaga och anpassat skrivmimgaverksamhetskoderna i
bilagan till de féreslagna @andringarna i MPF.

13.1.2 Forslag

Forslag till en anpassad och reviderad bilag&AIPT redovisas i bilaga 2. | de
flesta fall innebar forslagen om anpassade oclieeaile FAPT-bestammelser
ingen forandring av gallande bestammelser, eltedlettenbart foreslas administra-
tiva andringar med syftet att avgiftsnivaerna ska forandras.

| denna redovisning foreslas att stora delar akal2 MPF (kemiska produkter)
ersatts med nya bestammelser med helt nya verkssimeis&rivningar och troskel-
varden. Fem paragrafer ersatts med 40 nya. Attrasimativt flytta 6ver och an-
passa befintliga FAPT-bestammelser, som ofta halirekt koppling till de befint-
liga verksamhetsbeskrivningarna i MPF, till de éteglagna paragraferna och
verksamhetsbeskrivningarna i MPF ar kompliceratséutan avgiftskonstruktion
kan betraktas som ologisk och svarbegriplig eftarbeskrivningarna i FAPT-
bestammelserna vasentligt skulle avvika fran dksanhetsbeskrivningar i MPF
som avgiften ar kopplad till.

Vi beddmer att det ar en béttre |6sning att intiell nya FAPT-bestammelser for
12 kap. MPF, det vill sdga bestammelser som bétiemer logiskt kopplar till de
foreslagna paragraferna och verksamhetsbeskrivimagaPF. Sddana FAPT-
bestammelser blir sammantaget enklare att foisitéa bch tillampa for bade verk-
samhetsutévare och myndigheter. De avgiftsnivaeridag galler for olika typer
av verksamheter bor i sa stor utstrackning somigiGien fortsatta att galla, men
det ar inte mgjligt att helt undvika forandringaavgiftens storlek for enskilda
verksamheter med nya avgiftsbestammelser. Dockestiuen en administrativ
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overforing av nuvarande FAPT-bestammelserna medfidana konsekvenser
eftersom manga verksamheter i 12 kap., pa grurnk déireslagna andringarna i
MPF, kommer att omklassificeras till nya paragrafeln verksamhetskoder. Det
kan medfora att storleken pa avgiften forandradet\skalet. Darfor ar det inte
sakert att de nya FAPT-bestammelser som nu foresidfor storre forandringar i
enskilda verksamheters avgifter an en direkt adstrativ 6verféring av nuvarande
FAPT-bestammelser till de nya paragraferna skuila.g

13.1.2.1 HOGRE AVGIFTER FOR INDUSTRIUTSLAPPSVERKSAMHETER

Vi har i tidigare redovisningar som gallt FAPT pRaeatt vi ser det som angelaget
att belagga industriutsl&ppsverksamheter med erel@gift for att tdcka de dkade
kostnader for prévning och tillsyn som dessa varssater fér med sig. Vi har
foreslagit att beloppen i FAPT for industriutslapgksamheter multipliceras med
en berakningsfaktor. Vi vill aven i detta sammarthtigicka pa behovet av hogre
avgifter for dessa verksamheter. De krav som |EDestleder till utbkade krav foér
saval prévningsmyndigheter som for tillsynsmyndigheUtover de 6kade kun-
skapskrav som detta forutsatter medfor IED merifga@rbetsbdrdor och admi-
nistrativa kostnader fér myndigheterna.

13.1.3 Konsekvenser

Vi vill understryka att det lamnade forslaget aragiministrativ anpassning av
nuvarande FAPT-bestammelser. Undantaget &r avugftér 12 kap. MPF dar vi
beddmt att nya FAPT-bestammelser sammantaget dvafta Idsningen. Syftet
med samtliga vara forslag ar dock att behalla rande avgiftsnivaer i FAPT. Det
gar dock inte att utesluta att avgiftens storlakefigskilda verksamheter kan paver-
kas av de foreslagna FAPT-bestammelser. Darut@wergas avgifternas storlek
for enskilda verksamheter av de férslag till A&ngaini MPF som lamnas i denna
redovisning, det vill sdga avgiften kan andras geatt verksamheter omklassifi-
ceras till en ny prévningsniva och/eller verksarsketl. Dessa konsekvenser redo-
visas narmare i denna redovisnings avsnitt 5 och 6.

Vi har oversiktligt tittat pa hur de foreslagna FIRBestammelserna for 12 kap.
MPF kan sl inom de olika undergrupperna i kagdifelVi kan da konstatera att
avgiftens storlek i enstaka fall kan bli lagre eeimdra fall hdgre, men sammanta-
get bedoémer vi att avgiften storlek for den dvearide majoriteten verksamheter
som ar tillstAndspliktiga enligt 12 kap. MPF, ipt&verkas.

13.1.3.1 VERSAMHETER SOM BYTER VERKSAMHETSKOD

Har foljer en sammanstélining av verksamheter sgiertverksamhetskod
och/eller prévningsniva och som darmed i flerakalh fa en andrad avgift, hogre
eller 1agre.
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Tillstandspliktig verksamhet:
Totalt antal verksamhetskoder i MPF for tillstandspliktig verksam-
het: 169

Antal verksamhetskoder for tillstandspliktig verksamhet som berors

av sadana forslag till andringar i MPF att det for enskilda verksam-

heter kan paverka klassningen enligt FAPT och avgiftens storlek

(forandringar som paverkar eventuella tillaggsavgifter antal och

storlek kan ej bedémas): Ca 50

Antal verksamheter som ar klassade som huvudverksamhet i SMP
(februari 2015) enligt de verksamhetskoder som kan paverkas enligt
ovan: Ca 1700-1800

Totalt antal tillstandspliktiga verksamheter enligt SMP (februari
2015): 5928

Anmdlningspliktig verksamhet:
Totalt antal verksamhetskoder i MPF fér anmalningspliktig verk-
samhet: 112

Totalt antal verksamhetskoder for anmalningspliktig verksamhet
som beddms berérs av forslagen till andringar i MPF och dar vissa
verksamheter kan bli tillstandspliktiga och darmed avgiftspliktiga
enligt FAPT: 25

Det saknas sammanstalld information om C-verksamheter vilket

medfor att det inte gar att ange totalantalet, eller det antal C-

verksamheter som omfattas av de verksamhetskoder som bedéms

beroras av forslagen till andringar i MPF. -

Informationen ovan visar att verksamheter i ungd8€procent av de verksamhet-
koder som omfattar tillstandsplikt enligt MPF kanein hogre eller lagre prov-
nings- och tillsynavgift enligt FAPT pa grund avfieeslagna andringarna i MPF.
Det ar aven i storleksordningen 30 procent av sgantillstandspliktiga verksam-
heter som kan fa en hogre eller lagre prévningb-tilisynavgift pa grund av dessa
andringar. Eftersom andringarna av tillstandsptikdenfattning i de flesta fall ar
mindre, &ar var bedémning att de allra flesta aveté&samheter som omfattas av
dessa verksamhetkoder inte kommer att fa en foagnalgift. Av de som anda
paverkas bedoms en majoritet fa en hogre avgift.

Informationen ovan visar att verksamheter i ung2€procent av de verksamhet-
koder som omfattar anmalningsplikt kan berérasiasidgen till &ndringar i MPF
pa ett sddant satt att de blir tillstandspliktigh darmed avgiftspliktiga enligt
FAPT. Aven hér ar var bedomning att de allra flestalessa verksamhetet inte
berors av andringarna i MPF eftersom forandringhe flesta fall & mindre. For de
som berors behover inte férandringen medféra attto@la avgiften for provning-
och tillsyn blir hogre eftersom kommunernas avgifte C-verksamheter i manga
fall ar val sd hoga som motsvarande avgift enligPT.
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For lansstyrelserna och de operativa tillsynsmyimeligrna innebér nya verksam-
hetskoder och reviderade bestammelser i MPF Okadmiéngstrativa kostnader
(engangsinsats) for att omprova, och i de fallb#dtovs, fatta beslut om ny av-
giftsklass och avgiftens storlek.

13.2 Awvgifter for avskiljning och geologisk
lagring av koldioxid
13.2.1 Bakgrund

Reglerna om geologisk lagring av koldioxid, i 29kMPF som inférdes 2014, har
inte atfoljits av andringar i forordningen om avegiffor prévning och tillsyn enligt
miljobalken (1998:940) (FAPT). De provningsmynditdresom sedan tidigare
berdrs av de verksamheter som omfattas av best@ammali 29 kap. MPF ar
mark- och miljddomstolarna nér det galler geolodggling, och lansstyrelserna
nar det galler avskiljning av koldioxid. Med dedtayg till &ndrade regler som Na-
turvardsverket nu foreslar i kapitlet ovan om alskig och geologisk lagring av
koldioxid, kommer lansstyrelserna ocksa att beraéasdet galler prévning av
mindre anlaggningar for lagring. Dartill utokassijinsansvaret for SGU till att
omfatta all lagring av koldioxid. Nar det galleopborrningar for att understka
mojligheterna till koldioxidlagring foreslas kommemnma att vara tillsynsmyndig-
het.

De avgifter som Naturvardsverket foreslar ska imGrFAPT géller sdledes lag-
ring pa A- respektive B-niva och koldioxidavskiljigi pa B-niva for verksamheter
som omfattas, respektive inte omfattas av, IEDktivet. Andringarna fors in i
bilagan till FAPT med en egen rubrik, att placestier underrubriken Radioaktivt
avfall.

Det har nyligen beslutats om &ndringar i FAPT (28%5:154), med en upprak-
ning av avgifterna for miljofarliga verksamheteanSregel uppgar héjningen till
50 procent. Nedanstaende resonemang bygger pamavideu gallande FAPT.

13.2.2 Analys
13.2.2.1 KOLDIOXIDLAGRING

Det ar svart att skatta kostnaderna for provningtdisyn av verksamheter som i
dagslaget befinner sig pa forsoksstadiet, vilkdaket nar det galler geologisk
lagring av koldioxid. SGU haller pa att bygga uppoeganisation for dessa fragor
och har gjort 6verslagsberakningar som visar parkgnkostnad pa cirka 3 miljo-
ner kronor. Denna kostnad inkluderar personalkalstnach 6vriga kostnader i
samband med yttranden i prévning av mal och arendkrall operativ tillsyn,
inklusive personal-, res- och provtagningskostnadesstnaden ingar ocksa kom-
petensuppbyggnad, internationell samverkan, utimgipbrojekt och administra-
tiva kostnader, sdsom uppbyggnaden av infrastrilteum av databaser. Vad
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galler de sisthamnda komponenterna ter det sigimtegt att anta att avgifterna
for prévning och tillsyn ska ge kostnadstackningarei inledningsskedet, utan det
bor vara en ambition att uppna over tid. Darmedrbén bortse fran initialskedets
kostnader och endast inkludera sddana kostnade#ismtevanta nar verksamhet-
en tagit form.

En skattning ger vid handen att den arliga kostnadter sjalva uppbyggnadsske-
det uppgar till halften av SGU:s skattade totalikadt det vill saga 1,5 miljoner
kronor. Utifran ett enkelt antagande om hur margzhksamheter som behover
prévas och tillsynas, hur manga av dessa som d@rksamhet och att det bor vara
avgiftsskillnad mellan prévningsnivaerna, kan mae indikation pa avgiftsnivan
for respektive prévningsniva.

Som underlag for en rimlighetsbedémning av avgif&erna bor man titta pa vilka
andra typer av verksamheter som ligger i motsvardtakser. En svarighet har ar
dock att koldioxidlagring till sin karaktar pa ddiksatt skiljer sig fran de flesta
andra verksamheter. Vid en fraga till landets rpilfivhingsdelegationer som Na-
turvardsverket stallde i januari 2015 om vilka \sakheter som kunde bedomas
vara likvardiga med koldioxidlagring, hade de fé&estgen uppfattning alls.

13.2.2.2 KOLDIOXIDAVSKILINING

Koldioxidavskilijning kommer att bli aktuell som é&ompletterande verksamhet
vid redan miljoprovade processverksamheter mea stistapp av koldioxid. Det
kan till exempel vara forbranningsanlaggningar, seasch cementfabriker. Av-
skiliningsverksamheten ar till sin karaktar ocksacgssbetonad och darmed behaf-
tad med samma typ av fragestallningar som indu#ggningen i stort. En till-
kommande koldioxidavskiljning kraver naturligtvistea resurser hos prévnings-
myndigheten, men efter inledande kompetensuppbybgola med stod fran SGU
beddms inte kostnaderna bli hégre an for andragsidustriprévningar. Den
tillsyn som kommer att bedrivas — i forsta handénsstyrelsen, eventuellt av
kommunen — vid sddana anlaggningar kommer intehaitt bli avsevart mycket
mer komplex av att verksamheten kompletteras métidadavskiljning. Dessu-
tom torde det finnas goda mojligheter att i tid ogm samordna tillsynen over
avskiljningen med den dvriga anlaggningstillsyrien tillkommande tillsyn éver
koldioxidavskiljning antas darmed inte innebaraytdahde merkostnader for myn-
digheten.

En rimlig utgangspunkt ar att avgiften for avskitig bor ligga ett eller ett par
avgiftssteg under vad som géller for den typ awd@nemade anlaggningar som i
forsta hand ar aktuella for koldioxidavskiljningiviin bor aven ligga nagot under
den niva som foreslas for lagringsverksamhet. Nardisverket bedomer att de
anlaggningar som till storsta delen kommer att etaella for avskiljning ar in-
dustriutslappsverksamheter. Aven om resursbehévgtrévning och tillsyn av
avskiljning vid andra, férmodat mindre verksamhetezntuellt skulle kunna vara
lagre an for IED-anlaggningar, foreslas avgiftsnivara densamma. Det skapar
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enkelhet i ett lage da det saknas erfarenhetstaj kesursbehovet for provning och
tillsyn av koldioxidavskiljning.

13.2.3 Slutsatser
13.2.3.1 KOLDIOXIDLAGRING

Naturvardsverket gor antagandet att maximalt etaltianlaggningar kommer att

bli aktuella nar det galler lagring under den n&tadioarsperioden. Som rakneex-
empel antas att det kommer att bli atta anlaggmjngaav ett par ar tillstandsplik-
tiga p& A-niva och resterande ar B-verksamhetestiéamlen som dessa avgifter ska
tacka har redan skattats ovan till cirka 1,5 m#jiokronor. Skillnaden mellan A-
och B-niva bor samtidigt vara 1-2 avgiftssteg, misiderna i FAPT for de Gvre
kategorierna av verksamheter ligger pa 375 0005880 225 000 respektive 169
500 kr. Om koldioxidlagring pa A-niva darmed alaggsavgift pa 280 500 kr bor
nivan for B-niva snarare laggas pa 169 500 kr.d@gér enligt rakneexemplet en
sammanraknad arlig avgiftsintakt pa 6*169,5 + 2*886 1,6 miljoner kronor,
vilket &r rimligt nara den 6nskade nivan.

Andra verksamheter som har avgiftsnivan 280 50 kland annat stalverk,
mindre massafabriker, civila flygplatser och ladgkagring av mer an 25 000 ton
kvicksilver. Nar det galler nivan 169 500 kr utg@anskivefabriker, avloppsre-
ningsanlaggningar och varmeverk exempel pa avgittgjola verksamheter. Karak-
taren pa verksamheten i dessa exempel spretangeh av dem ar direkt jamfor-
bar med koldioxidlagring. Om man dock vager indigfsekten i CCS-projekt, vil-
ket tillfor komplexitet i fragorna och okar betydeh av att gora ratt fran borjan, sa
talar det for att koldioxidlagring &r en verksambein bor ha en jamforelsevis hog
avgift. Det ar viktigt att komma ihag att avgifteéin ska spegla de kostnader som
provning och tillsyn &r forenade med, inte den kibj@ miljopaverkan som ar
forknippad med verksamheten i fraga. Det gor oeitsacceptansfragor fran om-
givningen, framfor allt vid lagring pa land, bdirtiatas stor betydelse i forhallande
till frdgor av mer teknisk-geologisk karaktar.

13.2.3.2 KOLDIOXIDAVSKILINING

Avgiftsnivan for storre massafabriker, cementfabrikch kraftvarmeverk varierar
fran 169 500 kr till 375 000 kr. Den nedre nivatetta intervall ar i sig kanske
hdgre an vad som kravs for kostnadstackning, maradgift som en anlaggning
med flera verksamheter betalar begransas saméidigtglerna i 2 kap. FAPT.
Naturvardsverket bedomer darfor att avgiften fddkaxidavskiljning bor kunna
ligga pa nivan 169 500 kr. Det innebér ocksa athmiblir densamma som for B-
pliktig lagringsverksamhet. Avgiften ar densammesedt typ av anlaggning vid
vilken koldioxidavskiljning blir aktuell.
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13.2.4 Forfattningsforslag

Nedan sammanfattas forslagen till tillagg i bilagidlriorordningen om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljébalken.

AVFALL AVFALL

Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse

- Lagring och avskiljning av koldioxid

- 90.480 och 90.490 Fér en verksamhet som dr tillstandspliktig
enligt 29 kap. 61 eller 62 § miljéprévningsférordningen dr

1. beloppet 280 500 kr (L) eller 99 000 kr (K) om den planerade
lagringen ér stérre én 100 000 ton, och

2. beloppet 169 500 kr (L) eller 60 000 kr (K) om den planerade
lagringen ér hégst 100 000 ton.

90.500-i och 90.510 Fér en verksamhet som dr tillstandspliktig
enligt 29 kap. 63 eller 64 § miljéprévningsférordningen dr be-
loppet 169 500 kr (L) eller 60 000 kr (K).

13.25 Konsekvenser

Naturvardsverket bedomer att inférandet av en afd@iforovning och tillsyn av
lagrings- och avskiljningsverksamheter inte faydahde konsekvenser for verk-
samhetsutovare. Dessutom innehaller FAPT Overg&stimmelser som innebar
att full avgift utgar forst 2018. For staten beddirslaget innebara att kostnads-
tackning erhalls for provnings- och tillsynsverkseaten.

13.3 Avgifter for provning av dispens fran
begransningsvarden (1 kap. 16 § IUF)

13.3.1 Bakgrund och forutsattningar

Industriutslappsdirektivet (2010/75/EU) (IED) bdatgatillampas den 7 januari
2013. En av de viktigaste forandringarna i IED #BAT-slutsatserna far en mer
framskjuten roll &n i det tidigare IPPC-direktivefidare innehaller direktivet krav
pa nagon typ av fornyad bedomning inom fyra arefé att slutsatser for anlagg-
ningens huvudsakliga industriutslappsverksamhebfiantliggjorts.

Forandringarna innebar en uppstramning av regi@médrt med vad som géllde
enligt IPPC-direktivet. Med anledning av detta han ocksa formaliserat proces-
sen kring hur BAT-slutsatserna tas fram (Sevillaggssen). | BREF-dokument
redovisas vad som anses vara basta tillgangligakigikand annat i form av sa
kallade BAT-slutsatser. Det finns drygt 30 BREF-dmlent framtagna under
IPPC-direktivet. Dessa revideras nu under IED, B&R -slutsatser beslutas. Tan-
ken ar att de olika BREF-dokumenten och BAT-slgsata ska ha ungefar samma
utformning.

Kommissionen stravar efter att uppdatera varje BAEsatsdokument senast atta
ar efter det att det forra offentliggjordes. Tankeralltsa att i genomsnitt ungefar
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fyra nya BAT-slutsatsdokument ska beslutas peDdrslutsatser som innehaller
utslappsvéarden (BAT Associated Emission Levels, B¥HL:er) har i direktivet
fatt en sarstallning genom att de maste foljassiefgen ar efter det att slutsatser
for anlaggningens huvudsakliga industriutslappssemhet har offentliggjorts, om
inte dispens har beviljats. Bade slutsatser medshutbatser utan utslappsvarden
ska dock enligt direktivet anvandas som refereddaststallande av tillstandsuvill-
kor. Detta galler direkt efter det att slutsatsdranoffentliggjorts.

Alla typer av slutsatser genomfors i svensk rattl menerella foreskrifter i indu-
striutslappsforordningen (2013:250) (IUF). | lURrs bestammelser om nar och
pa vilket satt BAT-slutsatserna ska foljas. Blandat kommer offentliggjorda
slutsatsdokument att fortldpande tas in i de pafagsom foljer 2 kap. 4 § IUF,
under relevant rubrik. Datum fér offentliggdrandeyes, liksom vilka verksamhet-
er som berdrs och sa listas de slutsatser somatieebtslappsvarden (BAT-
AEL:er).

Av 1 kap. 8 8 IUF fdljer att slutsatser med utskigpden (BAT-AEL:er) galler
som begransningsvarden under normala driftforhdéarfor verksamheter vars
huvudsakliga industriutslappsverksamhet omfattaslztgatserna, senast fyra ar
efter slutsatsernas offentliggdrande. Aven horistmslutsatser samt slutsatser
som avser sidoverksamhet, och som har offentligggenast samma dag som
huvudslutsatserna, ska foljas fran denna tidpus&gon tillstdndsprovning ar
alltsa inte nodvandig for att slutsatsen ska éirtiplig.

Av 1 kap. 16 § 1 IUF foljer att i det enskilda &l far dispens ges fran skyldighet-
en att folja ett begransningsvarde enligt 1 kap. @ det med hansyn till var an-
laggningen ligger geografiskt, dess tekniska egmmeskeller de lokala miljoforhal-
landena skulle medféra oproportionerligt hoga kadan jamfort med miljonyttan
av att folja begransningsvardet.

Dispensen ska forenas med ett villkor om att iett&blja ett mindre strangt be-
gransningsvarde. Det ar alltsa inte mdjligt attayardispensen lamna frdgan om
utslappsniva helt 6ppen.

En dispens far ges endast om en bedémning visatt appfyllande av BAT-
AEL:ens varde skulle leda till orimligt hdga kostiea jAmfort med miljovinsterna
enligt 1 kap. 16 § genomfor art. 15.4. Ansokan aspehs ska goras hos miljo-
prévningsdelegationen. For det fall en tillstdndsping pagar far dock provnings-
myndigheten enligt 19 kap. 3 § och 21 kap. 3 §dbdjken samtidigt préva fragan
om dispens.

13.3.2 Analys

Nar en verksamhet anstker om en dispens ska pgamizv denna ansdkan tackas
av den avgift som tas ut av verksamheten. En anskda innehalla dispens fran
en eller flera BAT-slutsatser inom en och samma BR&en kan dven innehalla
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ansokan om dispens fran flera olika BAT-slutsabser flera BREF for sidoverk-
samheter.

Nedan finns en tankbar bild for enskilda verksaminéivare nagra ar fram i tiden.
Bilden illustrerar vilka slutsatser om basta tiligéiga teknik som kan vara kopp-
lade till dessa tre specifika exempel for att geippfattning om hur det kan tankas
bli. Observera att detta enbart &r en fiktiv bitdya specifika verksamheter har
anvants for modellen. Antalet BREF:ar med BAT-sdtder kan variera for alla
verksamheter beroende av dess individuella utfargini

Horisontella Horisontella Horisontella
BAT slutsatser BAT slutsatser BAT slutsatser

N Verksamh BAT slutsatser ::L':;r:rl Verksamhe
Sl etsutévare for stora ; tsutdvare
produktion av jarn . s s o inom .

och stal inom jérn forbrannings- livsmedels inom glas
och stal anldggningar industrin industrin
BAT slutsatser
BAT slutsatser for for bearbetning BAT slutsatser
tillverkning av Y BAT slutsatser BAT slutsatser for glas och
Oorganiska jarnmetall for tillverkning for mineralull
kemikalier av organiska avfallsbehandli tillverkning
kemikalier ng
BAT slutsatser
th hfordl' BAT slutsatser
ytbehandling for livsmedels
tillverkning

Bild 14. Exempel pa hur BAT-slutsatser kan kopplas till en verksamhet.

D& bestammelserna i FAPT har sin grund i princitfororenaren betalar bor
avgifter for ansdkan om dispens och alternativuétdeka provningsmyndighetens
kostnader for behandling av ansdkan. Naturvardstdrkd darfor samtliga 16
miljoprovningsdelegationer att uppskatta kostnatdsmsa typer av arenden och
ansokningar. Fragorna rorde tidsatgang for hargexinansokningsarenden for
dispenser och allternativvarden fran BAT-slutsatSear pa fragorna inkom fran
miljoprovningsdelegationerna i Ostergotland, Skdsgpsala, Luled Stockholm,
Vasternorrland och Dalarna. Vart forslag ar basedaderas svar.

Ingen av svarande miljoprévningsdelegationer haddragetillfallet provat nagon
dispens for BAT-slutsatser, varfor tidsatgangendiépensansokningar ar uppskat-
tad. En ansokan gar igenom granskning, komplegekinngorelse och remiss och
beslut. Uppskattad tidsatgang for ett ansokningskrdéigger mellan 50 och 100
timmar. | genomsnitt uppskattar miljoprévningsdeleonerna att behandling av en
dispensansdkan kommer att ta cirka 70 timmar. Ka&tn per handlaggnings-
timme ligger mellan 800 och 1200 kr, inklusive dwesidkostnader.
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Miljoprévningsdelegationerna uppskattar att en tigsvinst kan géras i administ-
ration av dispensansokan fran tva eller fler BAdtstser under en och samma
BREF, men det beddms dock bara handla om enstakaati.

13.3.3 Forslag pa avgift for dispens enligt 1 kap. 16 § IUF

Mot bakgrund av vad som framkommer i analysen déegslar Naturvardsveket
en avgift pa 56 000 kr for varje slutsats om bé#tgingliga teknik som ansokan
omfattar. Avgiften storlek bor omprévas nar miljopningsdelegationerna hanterat
dispenser och har en béttre uppfattning om tidsgtgé&h kostnad per ansokan.

Vi anser inte att ett tak for inkommande dispen8knsgar ska inforas, utan att
samma avgift tas ut for varje BAT-slutsats som &aetmfattar. Motiveringen ar
att den foreslagna dispensavgiftens storlek ai satierkant i forhallanden till
miljdprévningsdomstolarnas kostnadsbeddémningah&itering av ansokningar,
samt att tidsbesparingen for dispensansokningdleit@ begransningsvarden i
samma BREF beddms marginell. | ett enskilt fallf§mdigheten enligt 9 kap. 3 §
FAPT, med héansyn till provningens omfattning edanan sarskild omstandighet,
minska avgiftens storlek till ett skaligt beloppetbor vara aktuellt om avgiften
mer patagligt 6verstiger kostnaden for det somfeargiavses tacka. Det kan till
exempel vara nar en sammanlagd avgift ska debigtan samtidig prévning av
flera dispenser. Det beddms lampligare att en eeimedsattning av avgiften
prévas i det enskilda fallet an att ett generaktfr den sammanlagda avgiften
infors.

Forslag till ny bestammelse i bilagan till f6rordgi(1998:940) om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljébalken.

Avgifter for provning av dispens fran begrinsningsvarden enligt slutsatser om basta
tillgangliga teknik

Avgift fér prévning om dispens fran de utsldppsvdrden som anges i 2 kap. industriutsldpps-
férordningen (2013:250) ska betalas av den som anséker om dispens enligt 1 kap. 16 §
industriutsldppsférordningen (2013:250). Avgiftens storlek ér 56 000 kr per slutsats om
bdsta tillgéngliga teknik som ansékan omfattar.

13.34 Konsekvensutredning forslag pa avgift for di spensanstkan
13.3.4.1 SYFTE OCH ALTERNATIVA LOSNINGAR

Syftet med foreslagen avgift for dispensansoknirdgatt uppna kostnadstackning
for provningsmyndigheternas hantering av disperigdansgar. Att fororenaren
betalar framgar av den sa kallade forsiktighetsipen — en grundlaggande han-
synsregeln i 2 kap. 3 § miljobalken. Darfor skakgamhetsuttvare sta for de kost-
nader provningsmyndigheter har for att utreda aotdiigga &renden om dispenser
fran utslappsvarden reglerade i IUF.

Naturvardsverkets forslag om en avgift pa 56 0O@rkvaserat pa miljodelegation-
ernas uppskattning av tidsatgang och kostnad fimaleyp av handlaggning. | ett
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tidigare forslag frAn Naturvardsverket om dispeg##ar uppskattades vissa tids-
vinster kunna uppnas vid behandling av ansdkasdma verksamhet for olika
BAT-slutsatser inom samma delverksamhet. Man ad&égr att det vore rimligt
att infOra begransningsregler/avgiftstak &ven gékkade avgiftstillagg som sidoin-
dustriutslappsverksamheterna kan komma att belastds

| det nuvarande forslaget ingar inte att ett tatsdar verksamhetsutévare som
soker flera dispenser under samma BREF. Mdojlighatesatta ett tak fér avgiften
utreddes men miljodelegationerna beddmde att tidsen for flera ansokningar
fran samma verksamhet under en och samma BREF soginall. Forslaget re-
kommenderar att avgiften omprévas nar miljoprovedejegationerna provat ett
flertal dispensarenden och har en battre uppfaftom tidsatgang per anstkan och
eventuella tidsvinster vid flera ansdkningar.

En alternativ modell till en fast dispensavgiftadir debitera verksamheter per
timme for ansokningstiden. Detta forslag skulleeipiira att varje ansdkan debite-
ras exakt for det antal timmar som den tagit i alspNackdelen med timdebite-
ring ar att det innebar en 6kad administrationpi@vningsmyndigheten. Dessutom
kan det leda till en oréttvis och icke paverkniraystiifferens i kostnaden for olika
verksamheter enbart baserat pa vilken provningsigietiverksamheter hor till.
Da dispensarenden kommer att hanteras av miljoprgsdelegationerna, vilka
inte normalt prévar A-verksamheter, finns en rigkkainskap saknas om provade
verksamheter, vilket kan medféra mer debiterbaetatlnl. Ett vanligt scenario for
industriutslappsverksamheter ar att tillsynen sleemat lan an dar berdrd miljo-
prévningsdelegation ar placerad. Detta forsvaraskapsinhamtning infor dispen-
sansokning ytterligare och kan leda till orattvksatnadsskillnader for olika verk-
samheter och verksamhetsutdvare. Verksamheterladia gynnas av timdebite-
ring ar verksamheter som ansoker om dispens frah-8étsatser dar arbetsbérdan
for att ta stéllning till om dispensen ar rimligléen.

13.3.4.2 VILKA BERORS AV REGLERINGEN

Forslaget om dispensavgift paverkar i forsta hamsgletksamhetsutévare som an-
soker om dispens. Av 1 kap. 16 § 1 IUF foljer atet enskilda fallet, far dispens
ges fran skyldigheten att félja ett begransninggeanligt 1 kap. 8 §, om det med
hansyn till var anlaggningen ligger geografiskidggningens tekniska egenskaper
eller de lokala miljéforhallandena skulle medfopaportionerligt hdga kostnader
jamfort med miljonyttan av att folja begransningsiet.

Dispensavgiften ar en engangsavgift som ska betalasrije tillfalle som dispens
soks. En verksamhetsutdvare som star infor valgitat en dispensansokan har
bland annat att ta hansyn till kostnaden for djafidegransningsvardet, sannolik-
heten for att fa dispens, kostnaden for att ta ffaransdkan och de underlag som
behdvs, samt avgiftens storlek. Den verksamhetamésom beddmer att avgiften
och kostnaderna for att ta fram en anstkan ardgalnar att folja begréansnings-
vardet och ta de kostnader som det medfor. | dattamanhang beddémer vi att den
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foreslagna avgiften har en marginell paverkan pavatksamhetsutévaren valjer
att gora.

Avgiften genererar intakter till statskassan. Deng idag ingen aterforing av in-
takterna till de miljoprévningsdelegationer somds¢hs av kostnaderna for att
préva dessa ansokningar. | enkaten till miljoprégsdelegationerna konstaterade
flera att dispensarenden for industriutsl&ppsvenkeder kommer att prioriteras
fore andra arenden. Eftersom miljoprévningsdelegatina inte raknar med att fa
mer resurser kan det innebara att handlaggningstideandra prévningsarenden
blir langre. Pa sa satt kan provningen av dispensksa paverka verksamheter
som inte omfattas av IED. Mgjligen kan inférandeea avgift minska antalet
dispensansokningar och darmed ha en paverkan péalggningstiderna for andra
prévningsarenden. Som vi konstaterat ovan har ddineslagna avgiften sanno-
likt enbart en marginell paverkan pa verksamhetsutins stéllningstagande till
om dispens ska sokas eller inte, varfor en evdppaekrkan pa antalet dispensa-
renden beddms bli marginell.

Effekten for andra handlaggningstider kan kommakilia sig at mellan miljo-

prévningsdelegationerna da antalet forvantade disgrenden inte ar jamt forde-
lade 6ver de l1an som miljoprévningsdelegationemsvarar for. Forvantade dis-
pensarenden skiljer sig mellan lanen, fran nagstaka i vissa upp till 45 i andra.

13.3.4.3 OVERENSSTAMMELSE MED SKYLDIGHETER SOM FOLJER AV
SVERIGES ANSLUTNING TILL EU

Forslaget om avgifter for dispensansokningar ldggatt finansiera statens kost-
nader foér dispensprovningen. Avgiften ar i linjedhpolluter pays principle. Prin-
cipen finns inskriven i Romférdragets artikel 13Qvgiften ar darfor férenlig med
Sveriges anslutning till EU.

13.3.4.4 SARSKILDA HANSYN GALLANDE TIDPUNKT FOR
IKRAFTTRADANDE OCH BEHOV AV SPECIELLA INFORMATIONSNSATSER

Det finns inget behov att ta sarskild hansynitlptinkt for ikrafttradande av fore-
slagna forfattningséandringar. Information om angaini FAPT sker [ampligast
genom Naturvardsverkets vagledning.
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14 Reviderad delredovisning

Den 1 februari 2014 lamnade Naturvardsverket eredeVisning enligt detta rege-
ringsuppdrag. Delredovisningen innehdll en anaffsférslag om vilka verksam-
heter och atgarder som, vid en tillampning av bestélserna i 6 kap. miljobalken,

(1) alltid ska omfattas av de mera langtgaendefachaliserade kraven i 6 kap.
pa bland annat miljockonsekvensbeskrivning (katetypri

(2) bor genomga en sarskild bedomning av behovattasmfattas av dessa krav
(kategori 2), och

(3) som kan undantas fran kravet pa MKB (kategpri 3

Det forslag som lamnades februari 2014 baseraddsmpéa gallande miljoprov-
ningsforordningen (MPF).

| regeringens beslut den 10 juli 2014 om utvidgrangoch férlangd tid for upp-
draget ingick att Naturvardsverket skulle analyseiaovet av en revidering av
delredovisningen och foresla de andringar i deviiingen som bedéms nédvan-
diga. | denna slutredovisnings bilaga 3 finns esiderad delredovisning med ett
reviderat forslag till kategorisering av miljofayéi verksamheter. Det nu redovisade
forslaget baseras pa det forslag till reviderad B lamnas i denna slutredovis-
ning. Naturvardsverket har inte reviderat den kkmsesanalys som lamnades som
bilaga till delredovisningen 2014. En orsak amattinte & mdjligt att ta fram
information hur manga verksamheter som kommerlassks enligt de reviderade
bestammelser om tillstdnds- och anmalningsplikt &msias i denna slutredovis-
ning. Var bedomning &r dock att den konsekvensningdsom lamnades tillsam-
mans med delredovisningen februari 2014 i allt méigg och pa ett korrekt satt
aven beskriver konsekvenserna av den revideradeddeisning som nu [Amnas.
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15 Konsekvenser enligt forord-
ningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning

| denna redovisning foreslas forandringar i MPF rflecdh forordningar. Dessa har
fem priméra syften:

- att forbattra genomférandet av industriutslappsdivet (2010/75/EU) (IED) i
Sverige samt att revidera vissa begrepp och fommgjar i 29 kap. MPF om
avfallshantering for en battre dverensstammelse Euslavfallsdirektiv
(2008/98),

- att se dver férordningens systematik och bestanems&att forordningen blir
mer logisk och enklare att tolka,

- att forandra prévningsreglerna fér miljofarlig vedmhet till exempel avfalls-
verksamhet, djupborrning, lagring och avskiljningkaldioxid, sma kylan-
laggningar och takter for att uppna proportionerilgévningsregler och ett
andamalsenligt miljoskydd,

- att foresla avgifter for dispenser fran BAT-slusestsamt avgifter for avskilj-
ning och geologisk lagring av koldioxid for att ui@pkostnadstackning for
prévnings- och tillsynsmyndigheternas arbete, samt

- att anpassa bestdmmelser fér prévnings- och tdsygifter i forordningen
(1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn igimiljobalken (FAPT) till
foreslagna andringar i miljoprévningsférordningen.

| féljande konsekvensutredning presenteras konseleraa av féljande forand-

ringar i tva avsnitt:

i) Andringar i MPF for genomférande av IED.

i) Provningsregler for avfall, djupborrning, lagringhoavskiljning av koldi-
oxid, sma kylanlaggningar och takter, samt behoinfarmationsplikt for
verksamheter som inte ar anmalningspliktiga.

Avgifter for dispens for industriutslappsverksangrdiehandlas i forsta punkten i
samband med andringar i MPF, och avgifter for dwskg och geologisk lagring
av koldioxid behandlas i samma text som prévnirgjerdor dessa verksamheter.
Konsekvensutredningen avslutas med en dvergripsantienanfattning av konse-
kvenserna for verksamhetsutévare, myndigheter alpiskyddet.

15.1 Andringar i MPF fér genomférande av
IED

Det ar viktigt att poangtera att denna konsekveaduing enbart behandlar fére-
slagna forandringar i MPF, inte genomférandet & iESverige.

323



NATURVARDSVERKET
Redovisning av regeringsuppdrag

15.11 Syfte och alternativa Idsningar

| Sverige genomfors industriutslappsdirektivetdJbestammelser om Best Avai-
lable Techniques-, BAT-slutsatser i Industriutskfppordningen (2013:250)

(IUF). IUF innehaller bestammelser om forsiktigmedst for industriutslappsverk-
samheter. | IUF avses med industriutslappsverksaemeerksamhet som ar till-
standspliktig enligt 2 kap. 1 §, 4 kap. 12 eller8l& kap. 1, 4, 10, 18, 19, 34, 35,
37 eller39 8§, 6 kap. 1§, 7 kap. 1 §, 8 kap. érdl§, 9 kap. 1 eller 2 §, 11 kap. 2
eller 4 §, 12 kap. 1, 2, 3, 5 eller 14 §, 14 kafh,B, 10 eller 14 §, 15 kap. 1, 3, 6,
9,10,13eller 14 §, 16 kap. 1 §, 17 kap. 4 &d® 1 §, 21 kap. 1, 5 eller 6 §, 28
kap. 3 8§ eller 29 kap. 3, 18, 19, 22, 23, 24, 2535, 36, 38, 39, 49, 50, 54 eller
58 § miljoprovningsforordningen (2013:251).

Néar BAT-slutsatser publiceras i Europeiska uniort@rsng fors de ini 2 kap. IUF
med hanvisning till bestammelse i MPF. For att & genomforas pa ett syste-
matiskt satt kravs darfor ett ett-till-ett forhatie mellan IED och MPF. Bestam-
melserna i MPF bor tydligt spegla de verksamhedar amfattas av bilaga 1 IED.
Idag ar det ofta svart att avgora vilka paragraféPF som ar kopplade till de
verksamheter som ar beskrivna i bilaga 1 IED. Rages andringar i MPF syftar
darfor till att férordningen tydligt ska dverengstéia med IED.

En synkronisering av MPF till IED kommer att forémlefterlevnaden av direktivet
och leda till minimering av on6dig komplexitet gitiftningen.

Ett tydliggorande av MPF:s forhallande till IED s&yf ocksa till att underlatta rap-
porteringen till EU och Oka transparensen av Sesrgenomforande av direktivet.
Utan foreslagna forandringar kommer vi att fa dgtket svart att visa att vi foljer
direktivet. Det finns da en risk for att kommisséorkan vacka talan mot Sverige i
EU-domstolen. 2012 faststallde EU-domstolen atri§eente levde upp till dava-
rande direktivet om industriella utslapp IPPC-diret. EU-domstolen beslutade
att Sverige skulle betala drygt 2 miljoner EuraKai18 miljoner kronor) i boter da
Sverige inte fullt ut tillAmpat IPPC:s krav. UtoJgiter tillkom ett vite om néstan 4
000 Euro (cirka 40 000 kronor) per dag.

Ett alternativt till att genomfora de forandringaforeslar i denna redovisning ar
att inte vidta nagra atgarder alls (nollalternajivéar bedomning ar att det inte ar
ett realistiskt alternativ eftersom det medfér eéimgd betydande nackdelar, bland
annat att:

- det blir mycket svarare att visa att vi foljer IED,

- reglerna kommer aven fortsatt att vara svara i toch tillampa,

- tillAmpningen av bestdmmelserna kommer att varaatilerardig vilket i sin
tur medfor en 6kad rattsosékerhet och samre koaksvillkor i Sverige och
inom EU,

- vagledningsbehovet kommer langsiktigt att vara neyskort pa grund av de
svartolkade reglerna.
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Det har framforts att ett alternativ till de fordimdyar som foreslas i denna redovis-
ning skulle vara att genom vagledning kompenseraritande regler. Natur-
vardsverket anser inte att det ar en framkomlig Sigrige bor pa ett enkelt och
tydligt satt kunna visa att vi har forfattningansgenomfor IED. Generell vagled-
ning i kombination med vagledning i enskilda faikinte kompensera bristande
regler. Vagledning garanterar heller inte en kdroadh likvardig tillampning av
reglerna eftersom vagledningen endast ar radgivande

| redovisningens olika avsnitt diskuteras, i stmh smatt, alternativa I6sningar for
de fragor som utretts inom uppdraget, samt de Vagpra gjorts i arbetet med
uppdragets olika delar.

15.1.2 Bertrda verksamheter och myndigheter

De aktdrer som berors av foreslagna forandringdk ar tillsyns- och prov-
ningsmyndigheter, samt verksamheter som omfattae &apitel i MPF dar and-
ringar foreslas. Framforallt kommer verksamheten sonfattas av IED att paver-
kas. Beroende pa omfattningen av miljopaverkan tiasaverksamheter i Sverige
av olika prévningsnivaer: A-, B- eller C anlaggnimgA- verksamheter innebar att
verksamheten bedriver miljofarlig verksamhet sdistéindsprévas av mark- och
miljddomstolen. B-verksamheter innebar att verksate bedriver miljofarlig
verksamhet och prévas av miljoprévningsdelegationéansstyrelsen. C-
verksamheter ar miljéfarliga verksamheter som masteala sin verksamhet till
tillsynsmyndigheten, vilket i de flesta fall &r demmmunala namnd som ansvarar
for tillsyn enligt miljobalken. De verksamheter soarken har tillstandsplikt eller
anmalningsplikt ar sa kallade U-anlaggningar. Aages forandringar kan inne-
bara att U-verksamheter gar upp till C- eller illldniva. Tabell 26 visar hur
antalet A- och B-verksamheter i Sverige fordelgrg lan. Da information om C-
verksamheter inte finns samlat i ett register eledatabas saknas tillforlitlig data
for hur manga C-verksamheter som bedrivs, varmtesfoch deras omfattning.
Darfor kan inte uppskattas hur manga C-anlaggniagar paverkas av foreslagna
forandringar. Detsamma galler for verksamheter garken ar tillstands- eller
anmalningspliktiga, sa kallade U-verksamheter.

Vastra Gotaland ar det 1an med flest verksamhgfeprocent respektive 14 pro-

cent av alla A- respektive B-verksamheter i Sveéigtokaliserade dar. Skane har
nast flest med 13 procent respektive 9 procentvavi@es A- och B- verksamheter.

325



NATURVARDSVERKET
Redovisning av regeringsuppdrag

Tabell 26. Antal A- och B-verksamheter férdelat pa lan och prévningsniva

Lan A-verksamheter | B-verksamheter
Blekinge lan 6 130
Dalarnas lan 14 259
Gotlands lan 2 89
Gavleborgs lan 16 290
Hallands Ian 10 229
Jamtlands lan 4 260
Jonkopings lan 11 361
Kalmar lan 17 251
Kronobergs lan 5 162
Norrbottens lan 21 381
Skane lan 50 539
Stockholms lan 23 273
Sédermanlands lan | 12 161
Uppsala lan 13 142
Varmlands lan 23 245
Vasterbottens lan 29 390
Vasternorrlands 22 344
lan

Vastmanlands lan 14 156
Vastra Gotalands 57 817
lan

Orebro Ian 17 192
Ostergdtlands lan | 18 257
TOTALT antal 384 5928

Kélla: Svenska miljérapporteringportalen (SMP), februari 2015

15.1.3 Industriutslappsverksamheter och dessas till syns- och
prévningsmyndigheter

| Sverige omfattas cirka 1100 anlaggningar av IB@m sektorerna energi, metall-
och mineralindustri, kemisk industri, avfallshaintgroch annan verksamhet sasom
massa- och pappersindustri, livsmedelsindustrisboia anlaggningar med djur-
hallning.

Totalt ror det sig om 185 olika tillsynsmyndighesam granskar de cirka 1100
verksamheterna som idag ar industriutslappsverkstmbnligt IUF. For verk-
samhetsutdvare som idag bedriver verksamhet sama@dstriutslappsverksamhet
betyder direktivet att verksamhetsutovaren behfilir bade villkoren i sitt till-
stdnd (miljobalken) och kraven i IUF. De kapittPF dar andringar foreslas ar
listade i tabell 27.
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Tabell 27. Kapitel i MPF med forslag pa férandringar

Kapitel i Verkssamhet

MPF

2 Jordbruk

4 Utvinning-, brytning och bearbetning av torv, olja gas, kol, malm, mineral,
berg, naturgrus och annat

5 Livsmedel och foder

6 Textilvaror

7 Péls, skinn och lader

8 Travaror

9 Massa, papper och pappersvaror

10 Fotografisk och grafisk produktion

11 Stenkolsprodukter, raffinerade petroleumprodukter och karnbransle

12 Kemiska produkter

14 Icke-metalliska mineraliska produkter

15 Stal och metall

16 Metall- och plastytbehandling, avfettning och fargborttagning

17 Elektriska artiklar

19 Forbrukning av organiska losningsmedel

21 Gas- och vatskeformiga branslen, el, varme och kyla

28 Rening av avloppsvatten

29 Avfallshantering

Naturvardsverket har ansvar for att granska ochadera in uppgifter om det
svenska genomférandet av IED till EU-kommissioréaturvardsverket har skyl-
dighet att lamna uppgifter om utslapp och andrenésrav féroreningar, gransvar-
den for utslapp, anvandning av BAT, samt om fragestenar det géller utveckl-
ingen av ny teknik (SOU 2013%)

15.1.4 Naturvardsverkets arbete med IED

Det svenska systemet for prévning av miljofarligkeamhet, som inte har &ndrats
genom IED, bygger pa tillstandsprovning. Tillsténehed villkor baseras pa en
tillampning av de allmanna hansynsreglerna i 2 kaifjdbalken. Naturvardsverket
har som uppgift att vagleda i miljorattsliga fragpplade till industriell verksam-
het, MPF och IUF. Tillsammans med lansstyrelsetmaaklar Naturvardsverket
arbetsformer och verktyg for branschteknisk vagieglisamt vagleder for saker
avfallshantering.

Naturvardsverket har det 6vergripande ansvarebyériges deltagande i Sevilla-
arbetet med férhandling av BREF-dokument och BATssltser, Genomférande-
kommittén samt Artikel 13-forumet, som EU-kommissga samankallar till, syftar
till informationsutbyte mellan medlemsstater rorameknisk prestanda, anvand
teknik och basta tillgangliga teknik.

67 Djurhalining och miljon — hantering av risker och méjligheter med stallgédsel (SOU 2013:5)
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15.1.5 Konsekvenser och kostnader av foreslagna for ~ &ndringar i

MPF med hansyn till IED

En stor del av de foreslagna forandringarna i MBRdhar om omformuleringar
som inte leder till nagra férandringar eller enaarginella forandringar for verk-
samhetsutévare, myndigheter och miljoskyddet. Amanakrivningar paverkar
framforallt verksamhetsbeskrivningar och de trogieden som avgransar till-
stands- eller anmalningsplikten i férordningenst@msnelser. Detta leder i vissa
fall till storre konsekvenser, framforallt férslagm paverkar klassningen av indu-
striutslappsverksamheter och byte av prévningsnivieebar kostnadsforandring-
ar bade for verksamhetsutévare och prévnings- iisprismyndigheter.

Tabell 28 sammanfattar uppskattade konsekvenséresiagna férandringar i
respektive kapitel i MPF. For en mer detaljeradogegang av vad forandringarna
innebar samt konsekvenser av enskilda paragrafigadtise avsnitt 5, 6, 7 och 8

Konsekvenserna for 29 kap. MPF &r dels orsakadéramadringar i MPF med
hansyn till IED, dels foreslagna forandringar sofftas till att astadkomma béttre
Overensstimmelse med 6vriga bestammelser om d&atkring, till exempel ett
battre genomférande av avfallsdirektivet.

Forslagen syftar ocksa till att forenkla klassifing for prévnings- och tillsyns-
myndigheter och bidra till att undvika att verksaatdr felklassas, det vill sdga
klassas enligt fel bestammelse och verksamhetskbdgdarmed kanske far en
felaktig provningsniva eller felaktigt omfattas pektive inte omfattas av IUF.

Tabell 28. Sammanfattning av bedémda/uppskattade konsekvenser pa grund av féreslagna
forandringar i MPF

Kapitel i MPF Antal aktiva | Antal som Antal som byter Forandring av
tillstands- byter verk- provningsniva™ antalet som
pliktiga samhetskod™ omfattas av
verksam- IUF™
heter i MPF* (totalt antal

verksamheter

som omfattas
av IUF innan
férandring)

2: Jordbruk 389 Ca 10 A—->B:0 Ca-10(298)
B->A:0
A/B->C:Ca5
C->A/B:0
4: Enbart un- 34 0 A->B:0 0(2)
dergruppen B->A:0
”Malm och A/B->C:0
mineral” C->A/B:0
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5 kap: Livsme- 126 Omojligt att B->C:? Ca +20(75)
del och foder uppskatta C->B:?
(stort morker- | C> U:?
tal bland u->=0Cc?
verksamheter | U->B:?
som inte
omfattas av
tillstandsplikt)
6: Textilvaror 9 0 A->B:0 0(3)
B->A:0
A/B>C:0
C->A/B:0
7: Péls, skinn 3 Ev. 1 A->B:0 +1 (1)
och lader B—>A:0
A/B>C:0
C->A/B:0
8: Travaror 128 5-20 A->B:0 Ca +15(5)
B->A:0
A/B>C:0
C->A/B:0
9: Massa, pap- 53 0 A->B:0 0(52)
per och papper- B—>A:0
svaror A/B->C:0
C->A/B:0
10: Fotografisk 99 Cas A->B:0 Ca +5 (0 fn%)
och grafisk B->A:0 som omklassas
produktion A/B>C:0 till 19:1 MPF
C->A/B:0
11: Stenkols- 8 Cal A->B:0 Ca-1(6)
produkter, B->A:0
raffinerade A/B->C:0
petroleum- C->A/B:0
produkter och
karnbransle
12: Kemiska 226 Ca 80 A->B:12 Ca +4 (94)
produkter B> A:15
B = C: ? (avser v-kod
24.110 B)
C->A/B:0
14: Icke- 21 Ca2 A->B:0 0(18)
metalliska mi- B->A:0
neraliska pro- A/B>C:0
dukter C—>A/B:0
15: Stal och 132 Cal3 A->B:0 Ca +3 (48)
metall B->A:2
A/B>C:0
C->A/B:0
16: Metall- och 240 ? A->B:0 0(81)
plastytbehand- B->A:0
ling, avfettning B->C:0
och fargbort- C->B:?
tagning u->=0C?
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17: Elektriska
artiklar

A->B:0
B->A:0
A/B->C:0
C—->A/B:0

0(0)

19: Forbrukning
av organiska
I6sningsmedel

132

Ca 120

A—->B:0
B->A:0
A/B->C:0
C->A/B:0
u->cC?

Ca +25 (21)

21: Gas- och
vatskeformiga
branslen, el,
varme och kyla

419

Ett 40-tal

A-B:0
B->A:0

B > C:12-15
C—->A/B:0

0(121)

28: Rening av
avloppsvatten

457

A->B:0
B->A:0
A/B->C:0
C->A/B:0

29: Avfall

1018

Ca 30-40

A->B:0

B> A:12

A/B>C:1
C->A/B:10
Delverksamhet som
blir ny B: 100 (internt
lager farligt avfall)

Ca +130-140
(270 fn%))

Totalt

Ca 3500
(av totalt
6 141 till-
standsplik-

Inte mojligt
att uppskatta
men sannolikt
fler an 330

A - B: Minst 12

B - A: Minst 29
A/B - C: Minst 18
U/C - A/B: Gar inte

Ca +200 (Ca
1100 fn”)

att uppskatta
U - C: Gar inte att
uppskatta

tiga verk-
samheter i
SMP)

X Enligt SMP (december/februari 2015)
* Uppskattning/bedémning av antal verksamheter

15.1.6

Foreslagna forandringar i MPF géller troskelvardeh verksamhetsbeskrivningar
som bland annat innebér att verksamheter som taligée omfattats av IED nu
kommer att géra det. Detta ar nagot vi inte kajavabrt da Sverige har skyldighet
att folja och implementera IED pa ett korrekt sétirksamheter som efter forand-
ringen i MPF nu omfattas av IUF, borde, enligt IE@, gjort det &ven fore forand-
ringen. Andringar av MPF ar fortydliganden for sikerstalla att endast de verk-
samheter som ska klassas som industriutslappswveinkser, i enlighet med IED,
blir det. Fortydligandet av MPF innebér dkad rdteshet samt likstéllda konkur-
rensvillkor for alla anlaggningar som omfattas Bf2) da kraven pa teknik och
utslappsbegransningar enligt IED &r synkronisenade Sverige och EU.

Verksamhetsutdvare

Att omfattas av IUF innebar krav pa att folja BAlTisatser vilket for verksam-
hetsutbvare kan vantas krava kostnader i teknikitevangar. Dessutom innebar det
Okade administrativa kostnader for miljérapportgyikrav pa uppréattande av sta-
tusrapporter och periodiska kontroller av mark. tdader for att félja BAT-
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slutsatser beror pa hur verksamheternas redargvatailjoskyddsatgarder star
sig i forhallanden till BAT-krav. Da flertalet BREA inte ar framtagna an ar det
omojligt att uppskatta kostnaderna for detta. Atfattas av IED forvantas ocksa
medfora 6kad myndighetstillsyn vilket &ven det kdnvéantas tka verksamhetsuto-
varnas kostnader. IED innebar alltsa 6kade kostrfadeerksamhetsutdvare, men
storleken pa dessa gar i dagslaget inte att uppskat

Som illustreras i tabell 28 leder flera foreslagiv@ndringar till att verksamheter
flyttar mellan prévningsnivaerna A, B och C. Dedreiiven verksamheter som inte
omfattas av IUF. Totalt uppskattas minst 12 verksater flytta fran A- till B-niva
och minst 29 verksamheter flytta fran B- till A-divDe totala kostnaderna for
verksamhetsutovare pa respektive niva ar svauppttkatta, men ju hogre prov-
ningsniva en verksamhet klassas i och ju storrgopdiverkan en verksamhet an-
ses ha, desto storre blir kostnaderna for verkstsutievaren i form av rapporte-
ring till och kontakt med tillsynsmyndigheten.

| Tillvaxtverkets databas Malin uppskattas verksatstitOvares administrativa
kostnader for att sammanstalla miljorapport, ansikdillstand for miljofarlig
verksamhet och anméalan om miljofarlig verksamh#tiddna som redovisas i
tabell 29 nedan ar fran Malins senaste uppdat@®@§ och kan darfor vara nagot
missvisande. De ger anda en uppfattning om relatigmovningsnivaerna emellan.
Kostnaderna for A- och B-anlaggningar varierar g€lgjrund av omfattningen av
miljorapporten, dels pa grund av verksamhetens tnirfig och darmed aven en
ansokans omfattning. Enligt dessa siffror ar derogesnittliga tidsatgangen for en
A-anlaggning sex ganger sa stor som fér en gendtiigii-anlaggning. Den ge-
nomsnittliga tidsatgangen fér en B-anlaggningsinitur ar éver fem ganger sa
stor som tidsatgangen for en C-anlaggning. Dessstdljer sig avgiften for prov-
ning och tillsyn som regleras i férordningen (1%28)) om avgifter for provning
och tillsyn (FAPT) beroende pa om man har lanskgreeller kommunen som
tillsynsmyndighet. Exakta differenser finns i fadaingen, men i genomsnitt &r
avgiften till staten enligt FAPT 65 procent lagra den kommunala ndmnden har
Overtagit den operativa tillsynen. Den totala agiftill stat och kommun vid éver-
laten tillsyn &ar dock ofta hogre an om lansstymelsar ansvaret for den operativa
tillsynen.
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Tabell 29. Genomsnittlig tidsatgang (timmar) for verksamhetsutévares administration vid olika
révningsniva

A B C

Miljérapport

- mindre 480 40 -

- omfattande 560 172 -
Ansdkan om miljofarlig verksamhet

- liten 110 40 -

- mellan 543 107 -

- stor 6240 543 -
Anmaélan om miljéfarlig verksamhet - - 80

15.1.7 For myndigheter

Forandringar av verksamhetskoder och troskelvéirdebar bland annat att verk-
samheter som inte tidigare klassats som indudtpgsverksamheter kommer att
gora det, vilket kommer att leda till 6kade prawgs- och tillsynskostnader.

Forandringar i MPF leder ocksa, som tabell 28 \és#itl nya verksamhetskoder,
nya troskelvarden och nivabyten mellan provningsaima A, B och C. Det inne-
bar engangskostnader for tillsynsmyndigheter medraklassificera verksamheter,
sasom byte av verksamhetskod i de administratisgesyen och andrad grund for
beslut om prévnings- och tillsynsavgift. Att byterksamhetskod pa en verksamhet
tar uppskattningsvis mellan 2 och 4 timmar beroguédyp av arende och om
verksamheten och tillsynsmyndigheten &r éverengmamskningeri® Nivabyten

gor ocksa att kostnadsbordan kan omférdelas mediardigheter som ansvarar for
tillsyn och prévning. Det ar svart att uppskatta iméinga verksamheter som flyttas
frAn niva C till niva B eller A, eftersom det infians samlad information om anta-
let verksamheter, deras omfattning, eller typ aveti<ssamhet. Anmalningspliktig
verksamhet pa C-niva medfor till exemple inte ndgkyldighet att lamna miljo-
rapport och darmed sker ingen registrering av \erkeeterna i SMP. Da antalet C-
verksamheter som paverkas av foreslagna forandrérgavart att uppskatta finns
risk for att det kan bli en ackumulativt 6kad adistirativ borda for nagon lokal
eller regional myndighet.

Tabell 30 illustrerar forhallandena mellan verksatshbtévare och myndigheter
och darmed hur kostnader flyttas mellan myndighsoen konsekvens av nivaby-

68Uppskattning efter samrad med Elisabet Dimming, miljoskyddshandlaggare pa Miljoskyddsavdelning-
en, Lansstyrelsen Vastra Gotalands Ian och Frida Gavelin, miljdhandlaggare, Lansstyrelsen Vastern-
orrland
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ten. Det bor tillaggas att det ar vanligt att konmewuhar 6vertagit tillsyn av A- och
B-klassade verksamheter fran lansstyrelserna. £8P april 2015 har kommu-
nerna Gvertagit tillsynen 6ver 66 procent av sayattillstandspliktiga verksamhet-

er.

Tabell 30. Verksamhetsutévares och myndigheters insatser och kostnader vid olika

révningsnivaer

Verksamhets-
utévare

Lénsstyrelse/MPD

Kommun

Mark- och miljé-
domstol

A | Skyldighet att
soka och ha till-
stand enligt mil-
jobalken, samt att
folja tillstdnd med
villkor.

Om industriut-
slappsverksam-
het, skyldighet att
folja krav i IUF.

Utovar tillsyn (sarskilda
krav for industriut-
sldppsverksamheter) om
inte tillsynen overlatits
till kommunen.

MPD prévar ansok-
ningar om dispenser och
alternativvarden for
industriutslappsverk-
samheter.

Utdvar tillsyn (sar-
skilda krav for
industriutslapps-
verksamheter) om
tillsynen overlatits
till kommunen

Tillstandsprovar

B | Skyldighet att
soka och ha till-
stand enligt mil-
jobalken, samt att
folja tillstdnd med
villkor.

Om industriut-
slappsverksam-
het, skyldighet att
folja krav i IUF.

Tillstandsprovar via
Miljoprovnings-
delegationerna.

Utovar tillsyn (sarskilda
krav for industriut-
sldppsverksamheter) om
inte tillsynen 6verlatits
till kommunen.

MPD prévar ansok-
ningar om dispenser och
alternativvarden for
industriutslappsverk-
samheter.

Utdvar tillsyn (sar-
skilda krav for
industriutslapps-
verksamheter) om
tillsynen overlatits
till kommunen

C | Skyldighet att
gbra anmalan till
tillsyns-
myndigheten.
Skyldighet att
folja ev. forelag-
gande om forsik-
tighetsatgarder,
mm.

Tar emot och hand-
lagger anmédlan om
miljofarlig verk-
samhet.

Meddelar i vissa fall
beslut med forelag-
gande om forsiktig-
hetsatgarder, m.m.

De olika provningsnivaerna innebar ocksa olikadigéng for prévning och tillsyn.
Sveriges Kommuner och Landsting har bedémt kommaikestnader for tillsyn
av milj6farlig verksamhet. Tidsatgangen har beddvatse for olika provningsni-
vaer, typer av verksamheter och utifrdn verksamhaseomfattning. Tabell 31
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visar spannen for olika kapitel i MPF och de tréymingsnivaerna enligt Sveriges
Kommuner och Landstings bedémnitig.

Tabell 31. Bedomd tidsatgang timmar/ar som underlag fér kommunens tillsynsavgift

Kapitel i MPF A B C

2: Jordbruk 6-25 Timavgift -
25

4: Utvinning, brytning, bearbetning av torv, olja, gas, kol, | 30-140 | 10-55 6-8 (ti-

malm, mineral, berg, naturgrus och annat mavgift)

5: Livsmedel och foder 20-80 6-45

6: Textilvaror 50 10

7: Péls, skinn och lader 70 10

8: Travaror 15-70 6-45

9: Massa, papper och pappersvaror 55-110 | 25-35 15

10: Fotografisk och grafisk produktion 20 2-25

11: Stenkolsprodukter, raffinerade petroleumprodukter | 60-230 | 75
och kdrnbransle

12: Kemiska produkter 90 20-160 10-55

14: Icke-metalliska mineraliska produkter 130 20-130 10-35

15: Stal och metall 25-130 | 8-120 8

16: Metall- och plastytbehandling, avfettning och farg- 5-40 8-15

borttagning

17: Elektriska artiklar 125- 55 110-15
145

19: Forbrukning av organiska I6sningsmedel 55-75 10-12

21: Gas- och vatskeformiga branslen, el, varme och kyla 40-150 | 6-100 6-40

28: Rening av avloppsvatten 30-120 15-30

29: Avfall 65-340 | 20-60 12-18

Olika lan kommer att paverkas i olika utstracknavgde foreslagna forandringarna
I MPF. | 12 kap. MPF, kemiska produkter, forvardasoreslagna férandringarna
att f& relativt stora konsekvenser for de verksaersm med dagens bestammel-
ser ar tillstAndspliktiga. Forslaget innebar ath feestammelser i MPF ersatts av 40
nya, dver 27 verksamheter bedéms byta provningsiidZ9 bedoms fa ny verk-
samhetskod. Ytterligare 4 verksamheter bedomdddskde som industriutslapps-
verksamheter. Som visas i tabell 32 ar kemisk imdframférallt koncentrerad till

ett par lan. Kapitlet omfattar dver 260 tillstanligfga verksamheter (februari
2015) och av dessa ligger narmare en tredjededn&kin och en femtedel i Vastra
Goétaland.

69 Taxebilaga 2. Avgiftsklasser for miljofarlig verksamhet och halsoskyddsverksamheter, Sveriges
Kommuner och Landsting, reviderad 13 december 2013
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Tabell 32. Antal tillstdndspliktiga verksamheter 12 kap. MPF, fordelat pa 1an

Lén Antal verksamheter
Blekinge lan 2
Dalarnas lan 8
Gotlands lan 1
Gavleborgs lan 9
Hallands Ian 6
Jonkoépings lan 5
Kalmar lan 1
Kronobergs ldan 2
Norrbottens lan 6
Skane lan 74
Stockholms lan 27
Sédermanlands lan

Uppsala lan

Varmlands lan

Vasterbottens lan

Vasternorrlands lan 12
Vdstmanlands lan 5
Vastra Gotalands lan 55
Orebro lin 15
Ostergétlands ldn 12
Total 266

15.1.8 For miljoskyddet

IED innebar gemensamma regler och kravnivaer i f&lifikrav). Direktivet
innebar mer detaljreglerade forsiktighetmatt ocwvkpa skyddsatgarder, samt
delvis skarpta miljékrav. Det svenska provningssyet enligt miljdbalken omfat-
tar krav om béasta mdjliga teknik och reglerar oftdlkor en verksamhets totala
utslapp och miljépaverkan. IED innebar ytterligirav i och med att BAT-
slutsatserna staller detaljerade miljoskyddskrawéile huvud- och sidoverksam-
heter.

Foreslagna forandringar i MPF syftar till att féiioé systematiken for att undvika
oklarheter och brist pa enlighet i tolkningarna saim tur leder till att verksam-
heter hamnar i fel prévningsniva eller inte farkenrekt verksamhetskod (felklas-
sad) utifran IED. Totalt blir fler anlaggningardsidnds- eller anmalningspliktiga,
vilket forvantas leda till ett nagot starkt miljgsid eftersom fler verksamheter far
sin lokalisering och verksamhet prévad innan verksaten anlaggs och paborjas.
Dessutom kan det leda till en forstarkt tillsyn dielssa verksamheter.
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15.1.9 Avgift for dispens enligt 1 kap. 16 § IUF

Om en verksamhetsutdvare anser att en BAT-AEL lellerimliga kostnader i
forhallande till miljonyttan kan denne ansoka ospéins. Dispensen forenas da
med ett villkor om att i stéllet folja ett mindredngt begransningsvarde. Anstkan
om dispens ska goras hos miljoprévningsdelegatiof@natt tdcka kostnaderna
for denna provning foreslas ett tillagg i forordyém (1998:940) om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljobalken. Naturvasdskets forslag pa avgift, 56 000
kr per dispensansokan, syftar till att tdcka prigamyndigheternas kostnader for
dispensarenden. Forslaget om dispensavgift paveféiesta hand verksamheter
som kommer att ansdka om dispens. | dagslaget fienimgen kunskap om hur
manga som kommer anstka om dispens. Kostnadeisfigrgansokan bor sattas i
relation till de kostnader som investeringar farféfja utslappsvardet skulle inne-
bara. | relation till dessa kostnader bedéms dispayiften vara liten, annars skulle
behovet av att anstka om dispens inte finnas. tetdk fran dispensavgifterna
tillfaller statskassan. Avgiften kan ocksa ha betgd for provningsmyndigheten
(MPD) da den kostnad som avgiften innebar kan jké@veur manga dispensansok-
ningar som kommer in. Avgiften kan ocksa indirekvgrka verksamheter som inte
omfattas av IED, da den kan dampa antalet dispsdkaimgar som inkommer och
darmed ocksa paverka vantetiden for provningsmyredans 6vriga arenden.

En verksamhetsutovare som star infor valet att gérdispensansokan harbland
annat att ta hansyn till kostnaden for att foljgriad@sningsvardet, sannolikheten for
att f dispens, kostnaden for att ta fram en anmsokha de underlag som behovs,
samt avgiftens storlek. Den verksamhetsutévarelshbmer att avgiften och
kostnaderna for att ta fram en ansokan ar for hdgatt folja begransningsvardet
och ta de kostnader som det medfér. | detta samamgnibedomer vi att den fore-
slagna avgiften har en mycket marginell paverkahyéverksamhetsutévaren
valjer att gora. Generellt géller dock att prévengyv dispenser, vid ofdrandrade
resurser vid MPD, riskerar att forlanga provningstna for annan tillstdndsprov-
ning eftersom dispensansokningar kommer att pei@s.

15.2 Provningsregler for avfall, djupborrning,
lagring och avskiljning av koldioxid, sma ky-
lanl&aggningar och takter

Naturvardsverket har sett dver tillstand och animgbplikt for avfall, avskiljning
och geologisk lagring av koldioxid, djupborrninginaire kylanlaggningar och
berg- och naturgrustékter. Dessutom har behovitfakmationsplikt undersokts.
Sist beskrivs féreslagna forandringar i MPF meadning av Europaparlamentets
och -radets férordning (EG) nr 1272/2008 av dedd&mber 2008 om klassifice-
ring, markning och férpackning av @mnen och blangar (CPL-forordningen).
Nedan foljer en sammanfattning av konsekvenserdramier detaljerade beskriv-
ningar och férandringar och konsekvenser se awgnitt 8, 9, 10, 11 och 12 i
denna redovisning.
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15.2.1 Avfall

Foreslagna forandringar i 29 kap. MPF gors inteaetimed hansyn till genomfo-
randet till IED utan ocksa for att forbattra sysediken i kapitlet och tydliggora
reglerna. Avfallsfragor hanteras framforallt i 1&pk miljobalken, avfallsforord-
ningen (2011:927) och avfallsdirektivet (2008/98rminologin i MPF skiljer sig
i vissa delar fran terminologin i miljobalken, aN$forordningen och avfallsdirek-
tivet vilket innebar otydligheter vid tillampningeoch pa grund av det behov av
mycket vagledning. Det riskerar aven att ledaatilrattstillampningen inte blir
enhetlig. Naturvardsverket anser att sprakbruk&#®F bor anpassas till avfallsdi-
rektivet for att minska risken for skilda tolkninga

Det &r ett stort antal mindre forandringar somstiie. For en mer detaljerad och

fullstandig beskrivning av foreslagna férandringa® kap. MPF se avsnitt 6 i

denna redovisning. Har féljer en kort summerindNaturvardsverkets forslag till

foérandringar, de galler bland annat:

- Tydligg6rande av undre och dvre troskelvardenngui@ranser) i flera para-
grafer.

- Att begreppet anldggning tas bort i flertaletgumafer.

- Att begreppet icke-farligt avfall anvands istéfiégr annat avfall an farligt
avfall.

- Att anmalningspliktiga verksamheter dar avfalhaedlas foreslas fa ett beslut
fattat av tillsynsmyndigheten

En stor del av Naturvardsverkets forslag vad a28ekap. MPF syftar till att for-
tydliga verksamhetsbeskrivningarna. Att skriva mdite och dvre troskelvarden
(méangdgranser) i respektive paragraf innebar irdgeelting i sak, utan leder enbart
till 6kad tydlighet. Detsamma géller de forslag deamterar olika begrepp, till
exempel att icke-farligt avfall ska anvandas istéibr annat avfall an farligt avfall.
Initialt kan dessa forandringar leda till konsekseni form av 6kad tidsatgang for
myndigheter for tolkning och tillampning av bestaeiserna.

Att begreppet anlaggning tas bort i flertalet bestéelser (dock ej for forbran-
ningsanlaggningar) beddéms leda till begransadediaesiser for myndigheter och
verksamhetsutovare. Beroende pa hur begreppetgaitdgtidigare har tolkats kan
det i vissa fall leda till att fler verksamheteliéain under dessa paragrafer. D&
manga av dessa verksamheter finns pa C-niva &véetatt uppskatta antalet
verksamheter som kan paverkas.

Sammantaget bedéms att de huvudsakliga konsekvenaeiforslagen till and-
ringar i MPF &r att reglerna blir enklare och atkmingen underlattas. Detta for-
modas leda till mindre tidsatgang for tillsyns- gmlvningsmyndigheterna vid
tolkning och tillampning av bestammelserna, samnen enhetlig tolkning. Initialt
kommer arbetet med att omklassa vissa verksaméatttierdva tid, men det handlar
om engangskostnader. For verksamhetsutvare bedfiaseslagna andringarna
leda till att tydligheten 6kar.
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En stdrre konsekvens &r att anmalningspliktigaseamiheter som behandlar avfall
foreslas fa ett beslut fattat av tillsynsmyndighneteetta kommer att leda till 6kade
administrativa kostnader for tillsynsmyndigheteh @erksamhetsutévare. Det ar i
storleksordningen cirka 1000 befintliga C-verksateheom kommer att behdva
go6ra en kompletterande anmalan. Totalt skulle dienirgistrativa kostnaden for
verksamhetsutdvarna bli 25 miljoner kr. Tillsynsrdigheternas kostnader for att
handlagga och besluta i dessa drenden bedoms tippgdefar halften av verk-
samhetsutdvarnas. Eftersom tillsynsmyndigheterfikamsiera sin handlaggning
genom avgifter véltras denna kostnad 6ver pa vaerkessutovarna. Den totala
kostnaden for verksamhetsutévarna, som engangskbsihir da i storleksord-
ningen 35—40 miljoner kronor.

15.2.2 Avskiljning och geologisk lagring av koldiox id

Enligt nuvarande bestammelser, omfattas inte g&Mddggring under 100 000 ton
i forskning-, utveckling- eller prévningssyfte alistandplikt i MPF. Avskiljning
av koldioxidstrommar som gors for ett annat andaindjeologisk lagring ar inte
heller tillstandspliktig.

Naturvardsverket har fatt i uppgift att se 6vdst#inds- och anmalningsplikten for
geologisk lagring och avskiljning av koldioxid ugivde verksamheter som nu ar
tillstandspliktiga.

Naturvardsverket anser att:

- All geologisk lagring av koldioxid bor vara titendspliktig enligt 9 kap. 6 § i
miljobalken. Detta skiljer sig fran dagslaget dgriag av volymer under 100
000 ton idag varken ar anmalnings- eller tillstiotittig verksamhet.

- Befintliga provningsregler i miljébalken bedonigéckliga vad avser avskilj-
ning av koldioxid fran punktkallor i annat syfte geologisk lagring. Darfor
foreslas ingen sarskild provningsplikt for sddaskdining.

- Naturvardsverket foreslar att nuvarande bestaserieMPF for avskiljning
delas upp i tva paragrafer for att sarskilja ayskiy fran industriutslapps-
verksamhet fran avskiljning fran annan verksamhet.

- Borrning med syfte att undersdka mdjlighetengéblogisk lagring av koldi-
oxid bor omfattas av anmalningsplikt.

Foreslagna forandringar med okat krav pa tillstaedh anmalningsplikt bedéms
bidra till ett forbattrat miljoskydd eftersom vegksheterna far sin lokalisering och
verksamhet prévad innan verksamheten paborjas.

Idag finns endast en handfull verksamheter somilmrdibrséksverksamhet nar
det galler geologisk koldioxidlagring. Dessa kangréas da aven lagring som inte
faller under CCS-direktivet blir tillstndspliktBrverksamhet. Aven forvantade
framtida verksamheter kommer att fa hogre kostnaaegaller tillsyn och prov-
ning.
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For Lansstyrelsen och miljoprovningsdelegationeebér den utokade tillstands-
plikten for lagring som inte faller under CCS-ditigkt att resurser kan behdvas for
handlaggning och beslut i ansckningsarenden. haiamsadana beslut dverklagas
kan mark- och miljodomstolarna ocksa behova harsesticr 6verprévningen. For
kommunala namnder kan resurser komma att kravdsafiadlaggning av anmal-
ningar om provborrning liksom atféljande tillsynovrigt kommer berorda aktorer
att behova avsatta de resurser som ar nddvandigdt fkkunna medverka pa onskat
satt i provningar. Sammantaget ror det sig dock bar maximalt en handfull
verksamheter under 6verskadlig tid.

SGU utovar tillsyn, bland annat éver de verksamisten omfattas av forslaget
om utdkad tillstdndsplikt for lagring av koldioxath avser lagring av mindre &an
100 000 ton koldioxid for forskning, utvecklinge&llprévning av nya produkter
eller processer. Inom den narmaste tiodrsperioddirns maximalt fem till tio
sadana anlaggningar bli aktuella i Sverige. Avekily och lagring av koldioxid &r
tekniker i utvecklingsstadiet. Dessutom kan teknik&ta lokalt motstand som
behover bemotas och kostnaderna for tillsyn da@féra att uppskatta, men SGU
bedomer att kostnaderna bor bli ungefar 3 miljdmenor per ar.

For att uppna full kostnadstackning, enligt priciptt fororenaren betalar, fore-
slar Naturvardsverket avgifter i FAPT. Vi fores#t lagring av koldioxid alaggs
en arlig avgift pa 280 500 kr om den planeradeitagn ar stérre an 100 000 ton
och 169 500 kr om lagringen &ar mindre. Vidare begioNaturvardsverket att av-
giften for koldioxidavskiljning bor kunna ligga pdvan 169 500 kr enligt forslaget
till uppdaterad FAPT. Dessa avgifter bedoms tackadigheternas kostnader.

15.2.3 Djupborrning

Bergstaten, SGU och SveMin har framfort synpunggetillstand och prévnings-
processer for djupborrning, sarskilt vad avser pe&teringsborrningar. For en
narmare beskrivning av dessa, se avsnitt 8 i desd@visning.

- SveMin anser att MKB-direktivet inte bor tillanmgppa prospekteringsverk-
samhet.

- SGU och Bergsstaten anser att det ar en fordaegtde tolkning att prospek-
teringsborrningar omfattas av MKB-direktivet. Dgop&ar att MKB-direktivet
inte explicit utpekar prospekteringsborrningat,diilinad fran andra typer av
borrningar. Den ordning som radde fore 2008 arsiggdhor tydliggoras, sa
att det av MPF framgar att det ar anmalningsplikt tllstdndsplikt som gal-
ler for prospektering och utvinning av naturgas gadlja. SGU anser inte att
ett sadant fortydligande strider mot genomforamaeMKB-direktivet.

Naturvardsverket foreslar att djupborrning eftetrmaller mineral som sker inom
ramen for ett undersokningstillstand enligt minkgen (1991:45), inte ska omfat-
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tas av anmalningsplikt enligt MPF. Daremot forgtadortydligad anmalningsplikt
for provborrning efter olja, gas och uran.

Forslagen bor leda till att verksamhetsutovareraghdigheter kan handlagga
anmalningsarenden mer effektivt och darmed mingkadininistrativa kostnader-
na. En forbattrad vagledning kan ocksa bidra tileéfektivare handlaggning. For-
slagen innebéar en lattnad i prévningskraven eftaranmalningsplikten, med un-
dantag for uran, olja och gas, inte skulle omfattaning som sker inom ramen for
ett undersokningstillstand enligt minerallagen (1:99). En sarskild prévning
enligt miljobalken undanrojs fér en mycket stor andgt av alla prospekterings-
borrning. Det innebar till exempel att verksamhgigaren inte behdver ta fram
underlag for en anméalan och betala avgift for mghdtens handlaggning av an-
malningsarendet. Efter kontakt med nagra lansstgrelch kommuner gor Natur-
vardsverket bedémningen att det i praktiken dockgen kommer att réra sig om
sma administrativa lattnader. Detta eftersom pravidegar, pa grund av otydlig-
heten om tillampningen av 4 kap. 17 8 MPF, i dedlesta fallen enbart har pro-
vats inom ramen for ett undersokningstillstandgtmtiinerallagen. Vad avser
undersokningsborrningar utom olja, gas och urarNgiurvardsverket darfor be-
domningen att forslaget i praktiken far mycket stnésekvenser for verksamhets-
utdvares och myndigheters administrativa kostnader.

For provborrning efter uran, olja eller gas, vilkétlan férekommer, innebéar for-
slagen att det rader anmalningsplikt och att tillsyyndigheten ska bedoma fragan
om betydande miljopaverkan. Eftersom det totattréetsig om ett mycket litet
antal projekt och arenden beddémer vi att férslagetmantaget medfér mycket
marginella konsekvenser for verksamhetsutévaresmyctdigheters administrativa
kostnader.

Berorda centrala myndigheter, framforallt Natursdetket och SGU, kommer att
fa en engangskostnad for att ta fram ny och resiigagledning vad avser under-
sokningsarbete och djupborrning.

Alternativet till foreslagna andringar i MPF &r mtte gora nagra andringar. Det
kan leda till successivt hogre administrativa kader for verksamhetsutévare och
myndigheter, i takt med att 4 kap. 17 8§ MPF gen&addvagledning och béttre
kunskap kan bdérja tillampas i allt hogre utstréaokniParallella prévningar enligt
minerallagen och miljobalken kan komma att skdtiregigre grad. Risken for olik-
vardig tillampning beddms vara storre med oforadenagler eftersom reglerna
aven fortsatt, atminstone till en borjan, kan upatesom otydliga vilket kan med-
fora tveksamhet om hur reglerna ska tillampas.

Antalet ansokningar om undersokningstillstand variér fran ar. 2014 var det
cirka 150 stycken. Om vi gor antagandet att tvdjédelar av dessa inkluderade
djupborrning och att verksamhetsutdvarna i franmtidemaler dessa enligt 4 kap.
17 MPF, innebar det en administrativ kostnad pdittetrka 4 miljoner kronor (100
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x 40 640 kr/anmaldfl). Till detta tillkommer att verksamhetsutdvarnaligtala en
avgift for tillsynsmyndigheternas handlaggning awgilan.

15.2.4 Mindre kylanlaggningar

Enligt 17 § férordningen om miljofarlig verksamteeth halsoskydd (1998:899) ar
det forbjudet att utan anmalan till den kommunaimnden inrétta en varme-
pumpsanlaggning for utvinning av varme ur markagten eller grundvatten.
Kommunen kan foreskriva att det kravs tillstangrihcip finns samma behov av
kontroll vid anordnandet av anlaggningar for kynsom vid anlaggningar fér
enbart varme. Naturvardsverket foreslar darfolat FMH aven bor omfatta
kylanlaggningar.

Foljande positiva konsekvenser kan forvantas asidget:

- Minskad risk for att borrning sker i tunnlar ocliéngar.

- Minskad risk att borrning sker i nagon befintligaggning for berg-
varme/bergkyla da borrhalens placeringar registrera

- Sakerstallande att borrning inte strider mot gé@léaaller planerad plan.

- Minskad risk for fororeningsspridning vid borrnitityexempel i omraden dar
det finns fororenad mark.

- Minskad risk for lackage av koldbararvétska.

Forslaget innebar en 6kad administrativ bérda &r derksamhetsutdvare som blir
skyldig att gora en anmalan eller soka tillstade fall kommunen har foreskrivit
att tillstand kréavs.

For kommuner innebar forslaget om att inféra animgkplikt sannolikt att antalet
arenden om anmalan enligt 17 8§ FMH kommer att Bkauppskattning ar att det
kan leda till i genomsnitt 3-4 fler arenden per koam. Kommuner kan avgiftsfi-
nansiera hanteringen av anmalnings- eller tillssanehden.

15.2.5 Berg- och naturgrustakter

Sveriges Bergmaterialindustri (SBMI) har foreslamtringar i MPF och FMH
gallande prévnings och tillstandsregler for bergh aaturgrustakter. Forslagen
géaller regelférenklingar for bergtakter, hanterangexterna massor, anmalnings-
plikt for uppstalining av asfalts- och oljegrusveukokat undantag fran krav pa
efterbehandling efter avslutad téktverksamhet,a&ldpehovsprévning av bergtak-
ter, slopat krav pa lokaliseringsprovning vid foid# takttillstand, niva for bety-
dande miljopaverkan samt forslag om fortydligandgd@nde begreppen till-
stdndshavare, verksamhetsutévare och exploatcuriatisverket har analyserat
forslagen samt inhamtat synpunkter fran lansstgrets

0 Enligt Tillvéxtverkets databas Malin, http://www.enklareregler.se/kunskap-och-natverk/foretagens-
upplevelser-och-kostnader/administrativa-kostnader-/resultat-i-databas.html
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Utifran detta anser Naturvardsverket foljande:

- Nuvarande beskrivningar och verksamhetskodeaBanpassade till verk-
samhet och miljopaverkan och foreslar darfor ingdriagar.

- Att om hantering av externa massor inte ingakitillstand ska verksamhets-
utévaren aven fortsattningsvis ansoka om tills&@llet komma in med anméa-
lan.

- Anmalningsplikten ska kvarsta for takter mecktihmande kross- och sorte-
ringsverksamhet, om detta inte reglerats i tilldtan

- Nuvarande regelverk fér anmalningsplikt for u@tlsing av asfalts- och olje-
grusverk behover inte dndras men det kan finnaswah vagledning.

- Ytan som kan undantas efterbehandling vid auslugikt bor utokas till tva
hektar. Upplag bor fa lamnas kvar hogst fem ar eftebeslut fattats om av-
slutad takt.

- Provningsmyndigheten bor aven fortsattningsvisnigighet att prova behov
av takt samt férelagga sdkande att komma in mestining som belyser be-
hov av takt.

- Att lokaliseringsfragan bor prévas aven vid armsdkm fortsatt drift da den
kan ha betydelse for bedomningen av den samlad®kgaivpa miljé och
héalsa, i likhet med vad som galler for 6vrig migdfg verksamhet.

- Att begreppet exploatdr ersatts med verksamhitate for att skapa 6kad
enhetlighet och tydlighet i tillampningen enligt R&p. 21 a § miljobalken.

De foreslagna andringarna paverkar miljoskyddeinidne omfattning. Mojligheten
att lamna kvar upplag efter avslutad taktverksargbeatt miljopaverkan fran
uttransporten kan 6ka nagot, men totalt sett vgsdserkan fran transporter
minska da ballast inte behover transporteras i egffa att mellanlagras pa annan
plats. Genom att tillata en langre tid for ett wpéfter avslutad takt minskar ris-
ken for att redan brutet och bearbetat material isbehinner avyttras sprids ut
inom takten.

Om en tékt har upplag pa mer an en hektar kan deftra att verksamhetsutova-
ren ansoker om andringstillstand eller forlandstéind. Forslaget om att utoka
tillaten yta till tvd hektar bedoms medféra attadaltillstAndsprocesser kan undvi-
kas, vilket ar resursbesparande for provningsmyretian. For tillsynsmyndigheten
kan forslaget medféra att mindre resurser kravslir operativa tillsynen i och
med att takt avslutas.

For verksamhetsutdvare vantas den administratikeekonomiska bordan minska
om en takt kan avslutas med storre upplag. | 8 idag behover inte verksam-
hetsutbvaren transportera ut och mellanlagra upplafjer anséka om nytt till-
stand eller ett andringstillstand.

15.2.6 Informationsplikt

Naturvardverkets uppdrag ar att utreda behovetfavrnationsplikt for miljofar-
liga verksamheter och anlaggningar som det anmangdét for tillsynsmyndigheter
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att f& information om. Naturvardsverket foresldriafiormationsplikt for miljofar-
liga verksamheter inte infors utan att alternathetoder for informationsinhamt-
ning utvecklas.

Positiva konsekvenser av forslaget ar att nya adtrativa arbetsuppgifter som
riskerar att ge en begransad miljonytta undviksk¥amhetsutévarna slipper en ny
administrativ bérda och kostnad. Genom att istéiliet pa alternativa metoder for
informationsinhamtning kan effektiva, mer langsiktiosningar hittas dar maojlig-
het finns att samordna informationsinhamtningen aredta befintliga system. En
negativ konsekvens kan vara att de tillsynsmyndiyhgom bedriver tillsyn 6ver
miljofarliga verksamheter som varken ar anmalnirgdier tillstandspliktiga aven
fortsattningsvis kan behova avsatta resurser fdoladlisera nya sadana verksam-
heter. Resurser som annars skulle kunna laggasgativ tillsyn.

15.2.7 CLP-férordningen och miljéprévningsférordnin gen

| MPF finns nagra paragrafer som hanvisar till &ifisering av kemikalier. Dessa
hanvisningar behdver dndras s& att de hanvis@Lti-forordningeft istallet for
Kemikalieinspektionens foreskrifter om klassifiegrioch méarkning. De foreslagna
férandringarna har tagits fram med stéd av dens@gringstabell som finns i
bilaga VIl till CLP-férordningen. Eftersom CLP-faminingen innebar nya kriterier
for klassificering kommer vissa kemiska produktiérféaforandrad klassificering i
och med 6vergangen till det nya systemet. Det lgim fur paverka vilka verksam-
heter som i framtiden kommer att vara tillstands? anmalningspliktiga enligt de
aktuella bestammelserna i MPF.

Det ar dock inte mojligt att bedoma hur de nyaekiéirna kommer att paverka
antalet verksamheter som i framtiden kommer att vilistands- eller anméalnings-
pliktiga. Idag (februari 2015) omfattas knappt 2@tksamheter av tillstandsplikt
enligt 12 kap. 9 §, 20 kap. 1 § och 26 kap. 1 § MlF manga verksamheter som
omfattas av anmalningsplikt enligt 19 kap. 3 8 @86tkap. 2 8 MPF &r inte mojligt
att ange eftersom det saknas samlad informatio€-amrksamheter. Eftersom
ovanstaende forslag ar framtagna med syfte atbiimen av de befintliga be-
stammelserna sa langt som mojligt ska kvarstdaébedomning att konsekven-
serna bor bli sma eller marginella bade for verksatsutovare, myndigheter och i
ovrigt.

15.3 Bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

Redovisningens forfattningsforslag avser andrimgaitjiébalken och ett antal
forordningar och inte i ndgon av Naturvardsverk@étsskrifter. Regeringens be-

n Europaparlamentets och radets férordning 1272/2008 om klassificering, markning, och férpackning
av amnen och blandningar
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myndiganden att besluta i enlighet med forslag adriag i respektive férordning
finns redovisat i respektive forordning. De forfatigsandringar som foreslas be-
doéms vara forenliga med dessa bemyndiganden.

15.4 Overvaganden 14 kap. 3 § regerings-
formen

Naturvardsverket har dévervagt om forslagen i resluvigen innebar en inskrank-
ning i den kommunala sjalvstyrelsen, och om fomstaigsa fall gar utdver vad som
ar nodvandigt med hansyn till de andamal som hanfétt den.

Var bedomning ar att férslagen i redovisningen intebar ndgon inskrankning i
den kommunala sjalvstyrelsen. De forfattningsamgirsom foreslas syftar enbart
till att forenkla och underlatta tolkningen av regla, atgarda brister och 6ka sys-
tematiken i forfattningarna. Det bor vara till fétdor de kommunala ndmnder som
utovar tillsyn dver miljofarlig verksamhet.

| vissa fall innebér forslagen en 6kad adminisiratirda for de kommunala ndmn-
derna. | regel kan denna tkade bdrda finansiertlésynsavgifter.

15.5 Overensstammelse med EU:s regel-
verk

Beddmningen ar att den foreslagna regleringen éegstémmer med och inte gar
utover de skyldigheter som féljer av Sveriges anghg till Europeiska unionen.
De forslag som har sin grund i IED och avfallsdired bedémer vi &r nédvandiga
for att Sverige pa ett battre satt ska uppfyllektivens krav.

15.6 Sarskild hansyn for tidpunkt for ikraft-
tradande

| och med de forslag som lamnas i redovishingenekadel verksamheter bli till-
stands- eller anmalningspliktiga genom andringalkted anledning av detta fore-
slas vissa generella 6vergangsbestammelser fge ditiracklig tid at berérda par-
ter att anpassa sig till nya och/eller &ndrade.Krévslaget ar att tillstandansckan
eller anmalan ska ges in senast tva ar efter tkidfindet. Se vidare avsnitt 3.9.

Overgangsbestammelser av mer specifik natur soesifis som en foljd av annan
forfattningsandring aterfinns i respektive avshdetta dokument.
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15.7 Sammanfattning av konsekvenser for
myndigheter, verksamhetsutbvare och milj6-
skyddet

Regeringsuppdraget syftar till att forbattra gendanahdet av IED i Sverige samt
att se 6ver prévnings- och tillstandsregler foragtial miljéfarliga verksamheter
dar regelverket ar otydligt eller innehaller bristédrslagen syftar generellt till att
forenkla och underlatta tolkningen av reglernazétg brister och 6ka systematik-
en i MPF.

For verksamhetsutvare innebar regelférandringatinett antal verksamheter far
ny verksamhetskod och ett antal verksamheter lpytemingsniva. Forslagen
paverkar ocksa vilka verksamheter som ska klagsasralustriutslappsverksam-
heter enligt IUF. Anledningen till att antalet veaknheter som byter prévningsniva
eller verksamhetskod inte kan specificeras bemmdhnnat pa oklarheter om hur
reglerna for tillstandspliktiga verksamheter Hitihar tillampats, samt att det sak-
nas samlad information om hur manga C-verksamiseterbedrivs och deras
omfattning. Detsamma galler for verksamhet som sayéir tillstands- eller an-
malningspliktig. Darfor gar det ofta inte att upptt hur manga icke tillstandsplik-
tiga verksamheter som paverkas av foreslagna fériyed.

For tillsyns- och provningsmyndigheter innebar fégen en viss omfoérdelning av
arbetsuppgifter da verksamheter byter prévningsniva

Aven de centrala myndigheterna paverkas av deléiyes forandringarna. Natur-
vardsverket och Jordbruksverket behover bidra nagtedning om nya regler. Pa
sikt vantas vagledningsbehovet minska pa grundmsfagna forenklingar och
fortydliganden.

Konsekvenserna, redovisat per myndighet, samtdiksamhetsutévarna och for
miljoskyddet, kan sammanfattas pa foljande satt:

Naturvardsverket

- Okade administrativa kostnader for vagledning ilsamnd med inférandet
av nya regler (stor engangsinsats).

- Okade administrativa kostnader for att hantera akédl fragor (telefon
och e-post) vid inférande av nya regler (engangsis kan motverkas
om Naturvardsverket ar snabba med att ge annaedsigh.

- P& sikt minskade administrativa kostnader for véigjleg pa grund av en-
klare och tydligare regler.

Jordbuksverket

- Okade administrativa kostnader for vagledning ilsand med inférandet
av nya regler for djurhallning (liten engangsinkats
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Miljdprévningsdelegationer
- Okade administrativa kostnader och 6kad arbetsiférdat hantera avgif-
ter vid prévning av dispens fran BAT-slutsatser @ppgift).

Mark- och miljddomstolar och miljoprévningsdelegationer
- Okade administrativa kostnader for att beakta gglre22 kap. miljobal-
ken: Dom som innebar att tillstand ges till en iswutslappsverksamhet
ska néar sa kravs dessutom innehalla uppgifter wal sifistandsgivna
dygns- som arsvarden.

Lansstyrelserna som operativa tillsyns- och tillsysvéagledande myndigheter

- Okade administrativa kostnader for att i besluiegefiljorapport) fast-
stalla en industriutslappsverksamhets huvudverksamth eventuell si-
doverksamhet.

- Okade administrativa kostnader (engangsinsatsgjtt@nligt de nya reg-
lerna omklassificera verksamheter i register (ngksamhetskoder).

- Okade administrativa kostnader (engangsinsatsjtf@mpréva beslut om
avgift enligt FAPT utifrdn nya verksamhetskoder oeviderade bestam-
melser i FAPT.

- Okade administrativa kostnader for regional tillsyégledning samt for att
hantera ett 6kat antal fragor (telefon och e-past)nférande av nya regler
(engangsinsats) - kan motverkas om Naturvardsvedtefordbruksverket
ar snabba med att ge vagledning.

- P& sikt minskade administrativa kostnader for timlgftillampning av MPF
och minskat vagledningsbehov pa grund av enklaneyattigare regler.

- Okade administrativa kostnader for att bedriva #Byn eftersom det
blir ndgot fler industriutslappsverksamheter §itisbesokens frekvens re-
gleras och stérre dokumentationskrav).

Kommunala namnder som operativa tillsynsmyndigheter

- Okade administrativa kostnader for att i besluiegefiljrapport) fast-
stalla en industriutslappsverksamhets huvudverksamth eventuell si-
doverksamhet

- Okade administrativa kostnader for att alltid fatéaskilt beslut efter an-
malan av verksamhet som behandlar avfall - fouppfylla krav i avfalls-
direktivet (kan finansieras via avgift)

- Okade administrativa kostnader for att handlaggazdan (FMH) for sméa
kylanlaggningar for tillforsel av vrmeenergi titlark, ytvatten eller
grundvatten (kan finansieras via avgift).

- Okade administrativa kostnader for att bedriva iiHBy,n eftersom det
blir ndgot fler industriutslappsverksamheter -syitlsbesokens frekvens
regleras och stérre dokumentationskrav (kan fireasivia avgifter).

- Okade administrativa kostnader (engangsinsatsgjtf@nligt de nya reg-
lerna omklassificera verksamheter i register (ngksamhetskoder).
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Okade administrativa kostnader (engangsinsatsjtt@mprova beslut om
tillsynsavgift utifran nya verksamhetskoder ochidevade bestammelser i
MPF.

Okade administrativa kostnader for att hanteraledt antal fragor (telefon
och e-post) vid inférande av nya regler (engangsis kan motverkas
om Naturvardsverket, Jordbruksverket och lansstgrah ar snabba med
att ge vagledning.

Pa sikt minskade administrativa kostnader for tioigttillampning av MPF
pa grund av enklare och tydligare regler.

Verksamhetsutovare
De som genom forslaget blir klassificerade som stidlutslappsverksamhet far
Okade kostnader for administration och miljéskylaldnd annat:

redovisning av uppfyllandet av BAT-slutsatser ijdrépporten,
statusrapport ska upprattas (normalt en gang),

periodiska kontroller av mark och grundvatten dte, s

krav pa vidtagande av atgarder vid nedlaggningesksamhet - kopplat
till statusrapport,

kraven pa utslapp till luft frAn stora férbranniagkiggningar skarps,
(sarskilda) miljoskyddskrav for huvud- och sidowsainheter, samt
eventuell ansékan om dispenser och alternativvérden

For den enskilde verksamhetsutdvaren kan det fa ktmsekvenser.

De som genom forslaget inte l&ngre blir klassade salustriutslapps-
verksamheter far minskade kostnader for administnabch miljoskydd, bland
annat kan foéljande undvikas:

redovisning av uppfyllandet av BAT-slutsatser ijérépporten,
statusrapporter (normalt en gang),

periodiska kontroller av mark och grundvatten,

krav pa vidtagande av atgarder vid nedlaggningesiksamhet, kopplat till
statusrapport,

skéarpta krav pa utslapp till luft frAn stora fonmingsanlaggningar,
(sarskilda) miljoskyddskrav for huvud- och sidowsatnheter, samt
ansodkan om dispenser och alternativvarden.

For den enskilde verksamhetsutovaren kan detdsaflom stora konsekvenser.

For dem som genom forslaget byter prévningsniva Batill A-verksamhet inne-
bar det:

ny prévningsmyndighet,

Okade administrativa kostnader for tillstandspragnbch miljérapport,
samt

ny, oftast hdgre avgift for provning och tillsyn.

For dem som genom forslaget byter prévningsniva fcée tillstandspliktig niva
till A/B-verksamhet innebar det:
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administrativa kostnader for tillstandsprévning @elig miljérapport,

I regel 6kade miljoskyddskrav och darmed 6kaderiaair for miljoskydd,
ny (oftast) hdgre avgift for provning och tillsysamt

eventuellt ny tillsynsmyndighet.

For dem som genom forslaget byter provningsniva filéstandspilikt till icke till-
standspliktig niva innebar forslaget:

inga kostnader for tillstdndsprovning, om gallatiistand upphavs, och
arlig miljérapport,

ny lagre avgift for provning och tillsyn, samt

eventuellt ny tillsynsmyndighet.

Dessutom innebar forslaget:

Okade administrativa kostnader fér den nya tilldsftikten for geologisk
lagring av CQ under 100 000 ton, det vill sdga kostnader ftstéihds-
prévning och miljérapporter.

Okade administrativa kostnader for anmélan for poorning infor even-
tuell geologisk lagring av CO

Okade administrativa kostnader for sma kylanlagggirvid tillférsel av
varmeenergi till mark, ytvatten eller grundvattdet vill séga kostnader
fér anmalan enligt 17 8 férordningen om miljofanigrksamhet och halso-
skydd eller tillstdnd i de fall kommunen foresktiait tillstand kravs.

Miljoskyddet
For miljoskyddet kan forslagen medfora foljandeiipes konsekvenser.

Eftersom fler verksamheter kommer att klassas salmstriutslappsverk-
samheter i enlighet med IED kommer, genom BAT-glis&srna, ytterligare
detaljerade miljoskyddskrav att stallas pa dessesaeheters huvud- re-
spektive sidoverksamheter.

Fler verksamheter blir tillstands- eller anmalnpldgiga. Darmed prévas
lokalisering och miljoskyddsatgarder i en formaigkprocess.

Att fler verksamheter blir tillstdnds- och anmalspliktiga verksamheter
kan medfora en forstarkt tillsyn vid dessa verksai@h

Det finns ocksa en viss risk for att ytterligaremaistrativa krav (tillstands- och
anmalningsplikt, krav om miljérapportering med mékan forbruka resurser for
verksamhetsutdvare och myndigheter som annarsegkalkunnat komma till mer
nytta for direkta miljdinvesteringar eller provniogh tillsyn éver annan verksam-
het med stor miljopaverkan.
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