Promemoria

Forlangd 6vergangstid for tillampning av vissa
bestdammelser i polisdatalagen

Promemorians huvudsakliga innehall

| promemorian foreslas att punkten 5 i Gvergangsbestimmelserna till
polisdatalagen (2010:361) &ndras. Enligt den aktuella punkten behover
vissa av lagens bestammelser om gemensamt tillgangliga uppgifter inte
tillampas forran den 1 januari 2015. Det géller bestimmelser om sékning
samt bevarandetider for behandling av uppgifter i brottsanmélningar och
forundersokningar. Det géller aven, savitt avser den brottsutredande
verksamheten, en bestammelse som stéller krav pa sarskild upplysning i
de fall en person inte & misstinkt for brott. Enligt forslaget i
promemorian forlangs den tid under vilken bestdmmelserna inte behdver
tillampas till utgangen av ar 2017.
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1 Forslag till lag om andring i
polisdatalagen (2010:361)

Harigenom foreskrivs att punkten 5 i Overgangshestammelserna till
polisdatalagen (2010:361) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5. Foljande bestammelser i
denna lag behdver inte tillampas
forran den 1 januari 2015

a) 3 kap. 4 § forsta stycket om
sérskilda upplysningar, nér det
galler annan verksamhet &n sadan
som bedrivs for &ndamal som
angesi2kap.781,

b) 3 kap. 6 och 7 §§ om sdkning,
och

c) 3 kap. 10, 11 och 13 8§ om
behandling av personuppgifter i
brottsanmélningar, avslutade for-
undersokningar och andra utred-
ningar som handlaggs enligt
bestammelser i 23 kap. rattegangs-
balken.

Foreslagen lydelse

5. Foljande bestdammelser i
denna lag behdver inte tillampas
forréan den 1 januari 2018

a) 3 kap. 4 § forsta stycket om
sarskilda upplysningar, nar det
galler annan verksamhet &n sadan
som bedrivs for andamal som
angesi2kap.781,

b) 3 kap. 6 och 7 8§ om s6kning,
och

¢) 3 kap. 10, 11 och 13 8§ om
behandling av personuppgifter i
brottsanmélningar, avslutade for-
undersokningar och andra utred-
ningar som handlaggs enligt
bestammelser i 23 kap. rattegangs-
balken.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.



2 Arendet

Polisdatalagen (2010:361) tradde i kraft den 1 mars 2012. Enligt punkten
5 i 6vergangsbestammelserna behover vissa av lagens bestimmelser om
gemensamt tillgangliga uppgifter som ror sarskilda upplysningar om att
en person inte ar misstankt for brott, sékning samt bevarandetider for be-
handling av uppgifter i brottsanmalningar och férundersokningar (3 kap.
4,6,7,10, 11 och 13 88) inte tillampas forran den 1 januari 2015.

Rikspolisstyrelsen har i en framstallan till Justitiedepartementet fore-
slagit att Gvergangstiden ska forlangas till utgangen av ar 2017.

3 Polisdatalagen

3.1 Lagens tillampningsomrade

Sedan den 1 mars 2012 géller polisdatalagen (2010:361) for polisens be-
handling av personuppgifter i brottshekdmpande verksamhet. Komplette-
rande bestdmmelser finns i polisdataférordningen (2010:1155). Polis-
datalagen géller i stéllet for personuppgiftslagen (1998:204) utom i de
fall som uttryckligen anges i polisdatalagen (2 kap. 1 och 2 88§).

Syftet med polisdatalagen &r att ge polisen mdjlighet att behandla
personuppgifter pa ett &ndamalsenligt satt i sin brottsbekdmpande verk-
samhet och att skydda maénniskor mot att deras personliga integritet
kranks vid sddan behandling. Lagen géller vid behandling av person-
uppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet vid Rikspolis-
styrelsen, polismyndigheterna och Ekobrottsmyndigheten.

Behandling av personuppgifter som sker med stdd av lagen (1998:620)
om belastningsregister, lagen (1998:621) om misstankeregister, lagen
(2000:344) om Schengens informationssystem, lagen (2006:444) om
passagerarregister eller lagen (2010:362) om polisens allménna spanings-
register har uttryckligen undantagits frn polisdatalagens tillampnings-
omrade. Lagen galler inte heller nar personuppgifter behandlas i vapen-
register med stéd av vapenlagen (1996:67), om inte detta sérskilt anges i
den lagen.

3.2 Behandling far endast ske for séarskilt angivna
andamal

| polisdatalagen anges for vilka andamal personuppgifter far behandlas i
polisens brottshekampande verksamhet. Andamalen for behandling av
personuppgifter delas upp i priméra och sekundéra.



De primara andamalen avser behandling av personuppgifter for att
tillgodose de behov som finns inom polisens brottshekdmpande verksam-
het. Dessa andamal ar uttdmmande angivna i 2 kap. 7 §. Personuppgifter
far enligt bestammelsen behandlas om det behdvs for att forebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda eller beivra brott,
eller fullgora forpliktelser som foljer av internationella ataganden.
Personuppgifter far endast samlas in for sarskilda, uttryckligen angivna
och beréttigade andamal. Vid insamling av uppgifter maste polisen
sdledes ha ett narmare preciserat andamal, t.ex. att utreda ett visst brott.
En grundlaggande forutsattning for att en personuppgift ska fa behandlas
med stod av 2 kap. 7 § ar dessutom att det ska finnas ett konkret behov
av att utféra behandlingen och att detta behov svarar mot andamalet med
behandlingen.

De sekundara andamalen, som anges i 2 kap. 8 §, aktualiseras nar
personuppgifter som far behandlas i polisens brottsbekdmpande
verksamhet lamnas ut till andra myndigheter eller organisationer for
dessas behov. For andra sekundara andamal &n de som anges i lagen far
utlamnande tillatas under forutsattning att det i det enskilda fallet inte
kan anses oférenligt med insamlingsandamalet att lamna ut uppgifterna.

3.3 Gemensamt tillgangliga uppgifter

3.3.1 Allmé&nt om regleringen

Polisdatalagen géller all automatiserad behandling av personuppgifter i
polisens brottsbekdmpande arbete. Detta innebér att lagen omfattar saval
behandling i for verksamheten gemensamma uppgiftssamlingar, t.ex. i
databaser och i arendehanteringssystem, som behandling som utférs av
en enskild tjansteman, t.ex. vanlig ordbehandling.

| tidigare lagstiftning om personuppgiftsbehandling har begreppen
register och databaser anvéants for att definiera uppgifter som har gjorts
tillgangliga for en storre krets. Till respektive register har sedan knutits
regler om atkomst, sokmojligheter m.m. | polisdatalagen anvands i stéllet
begreppet gemensamt tillgangliga uppgifter. S& snart det ar fraga om fler
an ett fatal personer som har tillgang till uppgifterna ar utgangspunkten
att de &r gemensamt tillgéngliga.

Eftersom risken for otilloorliga intrang i den personliga integriteten ar
strre nar personuppgifter anvands av flera gemensamt &n nar person-
uppgifter behandlas av en enskild tjansteman utan att ndgon annan har
atkomst till uppgifterna, galler for gemensamt tillgdangliga uppgifter
ytterligare begrénsande regler. Dessa bestdmmelser finns i 3 kap.
polisdatalagen. Forutsattningarna  for att fa behandla uppgifter
gemensamt & mer begransade an for 6vrig behandling. Det ska ocksa
framgd for vilket narmare &ndamal personuppgifterna behandlas. |
kapitlet finns &ven en bestdmmelse som foreskriver att kénsliga
personuppgifter inte far anvandas som sokbegrepp. Darutover finns det
bestammelser om markning av uppgifter genom sarskild upplysning,
vilken traffbild som &r tilliten vid sokning pd tex. namn eller



personnummer, vilka andra myndigheter som far medges direktatkomst
samt regler om bevarande och gallring av personuppgifter.

3.3.2 Nagra bestammelser behover 6vergangsvis inte
tillampas

Enligt punkten 5 i Gvergangsbestammelserna till polisdatalagen behéver
vissa uppraknade bestdmmelser inte tillampas forrdn den 1 januari 2015.
Bestdmmelserna redog6rs narmare for nedan.

Sarskilda upplysningar och stkbegransningar

Vid behandling av uppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga ska
det genom en sarskild upplysning framga om en uppgift avser en person
som inte & misstankt for brott (3 kap. 4 § forsta stycket). Kravet galler
enbart direkta personuppgifter och om det inte finns nagra som helst
misstankar mot personen. Polisen maste redan i dag tillimpa denna be-
stimmelse i sin underrattelseverksamhet, men savitt avser uppgifter som
behandlas i den brottsutredande verksamheten ar dvergangsbestammel-
sen tillamplig.

Vilka uppgifter som far ingd i traffbilden vid sokning pa namn, person-
nummer eller liknande i gemensamt tillgangliga uppgifter anges ut-
tommande i 3 kap. 6 § forsta stycket. Uppgifter som far inga ar om en
person ar anmald for brott, ar eller har varit misstankt, ar malsagande
m.m. Det finns fyra undantag fran sokbegransningsregeln (3 kap. 7 §).
Tva undantag rér sokningar i begransade informationsmangder och tva,
som forutsatter att sokningen gors av pa forhand utpekade tjansteman,
avser sokningar i underréttelseverksamhet som ror grova brott och mer
omfattande sokningar inom ramen for en férundersokning i samband
med utredning av mycket allvarliga brott.

En person fér inte vara sokbar som misstankt om en forundersokning
mot personen har lagts ned, om atal har lagts ned eller om frikannande
dom, som vunnit laga kraft, har meddelats (3 kap. 13 §).

Bevarande av personuppgifter i den brottsutredande verksamheten

Personuppgifter far inte bevaras under langre tid an vad som behévs for
nagot eller nagra av de i lagen angivna dndamélen. Denna generella
bestammelse om langsta tid fér bevarande kompletteras med
bestammelser som anger tidpunkten for nar uppgifter senast méste gallras
eller inte langre far behandlas i den brottsbekampande verksamheten.

I 3 kap. 10 och 11 8§ finns sérskilda bestdmmelser om behandling av
uppgifter i brottsanmdlningar och forundersdkningar. Uppgifter i en
avskriven brottsanmalan far som huvudregel behandlas fram till den
tidpunkt nér brottet preskriberas. Undantag gors dock for uppgifter i
sddana anmalningar som har avskrivits pa den grunden att det inte fore-
1dg nagot brott. Uppgifter i sédana anmalningar far, nar beslut om av-
skrivning har meddelats, inte langre behandlas i den brottshekdmpande
verksamheten.

Nar det galler forundersokningar &r utgdngspunkten att personupp-
gifterna ska kunna behandlas viss tid efter det att drendet avslutades. En



forutsattning for behandlingen &ar dock att uppgifterna behéver bevaras
for nagot av lagens andamal. For sddan fortsatt behandling galler en
yttersta tidsgrans om fem ar efter utgangen av det kalenderar da beslut
eller dom meddelades.

4 Utvecklingen efter polisdatalagens
ikrafttradande
4.1 Det pagaende arbetet inom polisen

Sedan polisdatalagen tradde i kraft har polisen arbetat intensivt med att
modernisera och ersétta sina gamla system for bl.a. hantering av brott.
Polisens mélsattning har varit att fore utgangen av ar 2014 ga over till en
ny teknisk plattform och till nya system anpassade till polisdatalagen. De
system som har bedémts std infor en snar avveckling har darfor inte
anpassats till de regler som enligt 6vergangshestammelsen till polis-
datalagen behdver tillampas forst den 1 januari 2015.

Rikspolisstyrelsen har nu framstallt om att punkten 5 i Gvergdngs-
bestammelserna till polisdatalagen ska andras s& att de dari angivna
bestammelserna inte behdver tillampas fore utgangen av ar 2017. Enligt
Rikspolisstyrelsen ar det framst tvd system som anvinds i den
brottsutredande verksamheten som berérs av Gvergangsbestimmelsen,
dvs. system som innehéller uppgifter om brottsanmalningar, férunder-
sokningar och tvangsmedel. Detta innebar, enligt styrelsen, att de flesta
av polisens centrala system med andra anvandningsomraden &n
brottsutredande verksamhet inte berdrs eller uppfyller lagens krav.
Systemen som framst berors & gamla och kan inte ytterligare anpassas
utan risker for dess funktion. Det pagér ett arbete med att utveckla ett
nytt utredningsstdd som ska ersatta de gamla systemen pa omradet.
Arbetet har emellertid forsenats och kommer inte att som planerat kunna
ersatta de gamla systemen fore utgangen av 2014.

For att berorda system fullt ut ska kunna uppfylla bestdmmelserna i
polisdatalagen om séarskilda upplysningar om att en person inte &r
missténkt for brott, sokbegransningar och bevarandetider for behandling
av uppgifter i férundersékningar (3 kap. 4, 6, 7, 11 och 13 88) behdver
polisen uppgifter fran aklagarvasendet och domstol t.ex. om att en
aklagarledd forundersokning har lagts ned eller ett &tal har ogillats. I dag
saknas rutiner och tekniskt stod for en automatiserad aterkoppling.
Rikspolisstyrelsen har undersokt om det skulle vara mdjligt att via
misstankeregistret eller belastningsregistret astadkomma den ater-
koppling som kravs, men funnit att det inte &r tekniskt mojligt utan stora
risker for negativ pdverkan pa registren i frdga. Bevarande av
personuppgifter i anmélningar (3 kap. 10 §) kréver inte &terkoppling men
daremot anpassning av nuvarande system som alltsa ar under avveckling.

Né&r det géller bestdmmelsen om bevarande av personuppgifter i for-
undersokningar (3 kap. 11 8) har polisen i avvaktan pa en automatiserad



aterkoppling fran aklagarvasendet och domstol skapat en tillfallig
anpasshing av de gamla systemen. Anpassningen innebar att arenden
avskiljs lopande i systemen fem &r efter att drendet avslutades hos
polisen.

4.2 Arbetet med att digitalisera
brottsmalshanteringen (RIF-arbetet)

Stora mangder brottmal hanteras varje ar av de myndigheter som ingar i
rattskedjan. For att astadkomma ett utvecklat samarbete mellan myndig-
heterna med fokus pa en effektiv, kvalitativ och kunskapshaserad verk-
samhet har regeringen under flera ar malmedvetet prioriterat arbetet med
att myndigheterna gemensamt och med ett tydligt rattskedjeperspektiv tar
ansvar for och utvecklar formerna for brottmalshanteringen.

Genom att ta fram myndighetsgemensamma arbetssétt och standarder
har det gjorts mojligt att koppla ihop myndigheternas it-stéd och dari-
genom — med beaktande av den personliga integriteten — effektivisera
flera delar i brottmalsprocessen.

Regeringens satsning pa att digitalisera brottmalshanteringen fortsatter
och nio myndigheter deltar i det praktiska genomforandearbetet. | arbetet
med den nu pagaende andra etappen ingar att skapa forutsattningar for en
automatiserad aterkoppling till polisen fran &klagarvasendet och domstol.
Arbetet &r for narvarande inne i en planeringsfas och det finns &nnu ingen
fastslagen tidplan for nar en sadan aterkoppling kan realiseras. Det star
dock klart att det inte kommer att finnas nagon automatiserad ater-
koppling till polisen fran &klagarvasendet och domstol vid utgangen av ar
2014.

4.3 En sammanhallen polisorganisation

Riksdagen godkande den 19 december 2012 regeringens forslag att Riks-
polisstyrelsen och de 21 polismyndigheterna ska ombildas till en
sammanhéllen myndighet den 1 januari 2015 (prop. 2012/13:1, utgifts-
omrade 4, s. 47 f., bet. 2012/13:JuU1 och rskr. 2012/13:139). Ombild-
ningen av svensk polis blir den stérsta omorganisationen inom staten pa
manga ar och den storsta organisationsforandringen av svensk polis
sedan forstatligandet 1965. Syftet med reformen &r att komma tillratta
med organisatoriska hinder inom polisen och genom det skapa béttre
mojligheter for polisen att forebygga, ingripa mot och utreda brott. En
séarskild utredare har utsetts for att genomfora reformen under 2013 och
2014. Ombildningen till en myndighet krdver stora anpassningar,
déribland tekniska systemanpassningar.



5 Overvéganden och forslag

Promemorians forslag: Punkten 5 i dvergangsbestammelserna till
polisdatalagen (2010:361) andras sa att 6vergangstiden under vilken
polisen inte behdver tillampa déri angivna bestammelser forlangs till
utgéngen av ar 2017.

Skalen for promemorians forslag: Infér att den nya polisdatalagen
skulle trada i kraft gjordes bedémningen att polisen kunde fa svarigheter
att tillampa nagra bestammelser i lagen redan vid ikrafttradandet. Det
rorde sig om vissa av bestdmmelserna om gemensamt tillgangliga upp-
gifter, ndmligen om sérskilda upplysningar om i fall en person &r
misstankt, sokning samt bevarandetider for behandling av person-
uppgifter i brottsanmalningar och férundersokningar. Gemensamt for
reglerna som traffas av 6vergangsbestimmelsen ar att de kréaver anpass-
ningar av polisens system och/eller forutsatter en aterkoppling till polisen
frén aklagarvasendet och domstol, t.ex. om att en dklagarledd férunder-
sokning har lagts ned eller ett atal har ogillats.

Regeringen gjorde beddmningen att det fanns ett behov av en dver-
gangsbestammelse eftersom det saknades rutiner for en automatiserad
aterkoppling till polisen fran &klagarvasendet och domstol. | frdga om
bestammelserna om sokning ansdg regeringen &ven att Overgangs-
bestammelsen motiverades av att Rikspolisstyrelsen behdvde tid for att
hinna astadkomma nodvéandiga systemanpassningar (prop. 2009/10:85 s.
279). | en overgangsbestammelse foreskrevs darfor att de aktuella be-
stammelserna inte behdver tillampas forrdn den 1 januari 2015.

Rikspolisstyrelsens mélsattning har varit att verga till nya system som
ar anpassade till polisdatalagen fore utgéangen av ar 2014. Anpassningar i
aldre system, som inte har varit nodvandiga pa grund av Gvergangs-
bestammelsen, har darfor inte pabdrjats. Enligt Rikspolisstyrelsen star
det emellertid nu klart att de gamla systemen som berérs av 6vergangs-
bestdmmelsen inte kommer att kunna avvecklas i tid. Arbetet har
nadmligen visat sig mer tidskravande &n planerat och dartill har arbetet
med tekniska anpassningar infor 6vergangen till en polismyndighet kravt
omfattande resurser. En fullstdndig tilldampning skulle kréva anpass-
ningar i gamla system, vilka anda star infor en snar avveckling och vars
funktion skulle riskeras. Sadana anpassningar kan varken anses eko-
nomiskt eller sakerhetsmassigt forsvarbara. Det star nu aven klart att inte
heller den automatiserade &terkopplingen till polisen fran &klagar-
vasendet och domstol — som det pdgar arbete med att skapa forutsatt-
ningar for inom ramen for RIF-arbetet — kommer att vara utvecklad vid
utgangen av ar 2014. Detta innebar att polisens svarigheter att tillampa
de aktuella bestammelserna kvarstar aven efter utgangen av ar 2014. De
redovisade omstandigheterna talar for att det finns behov av att férlanga
den aktuella 6vergangsbestammelsen ytterligare en tid.

Mot detta behov maste végas de eventuella forsamringar i skyddet for
enskildas integritet som det kan innebéra att inte tillampa de bestdmmel-
ser som berdrs. Detta eftersom bestdmmelserna utgér en del i det skydd
for enskilda mot att deras integritet kranks som har foreskrivits da
uppgifter behandlas som gemensamt tillgangliga. Polisdatalagen
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innehéller emellertid flera integritetsskyddande bestammelser, daribland
andamalsregleringen som innebar att anvandningen och spridningen av
uppgifter begrénsas. Darutdver finns for behandlingen av gemensamt
tillgangliga uppgifter sérskilda bestammelser som syftar till att ytterligare
skydda enskildas integritet och som redan i dag ar tillampliga.

Overgangsbestammelsen innebér inte heller att polisen ar forhindrad
att tilldmpa bestdmmelserna om markning, sékning och bevarande utan
endast att bestimmelserna inte behdver tillampas under évergangstiden. |
forarbetena anges utgangspunkten vara att polisen vid utvecklingen av
nya system och vid anpassningen av gamla bor skapa forutsattningar for
att tillampa bestammelserna s snart som majligt och att bestammelserna
tillampas i den utstrackning det gér (a. prop. s. 279). Enligt vad Riks-
polisstyrelsen har uppgett har polisen sa langt mojligt anpassat de
befintliga systemen och uppfyller i stor utstrackning bestdmmelserna.
Det ar enligt styrelsen framst tva befintliga system som anvénds i den
brottsutredande verksamheten som berérs av 6vergangshestammelsen.

Sammanfattningsvis talar dvervagande skal for att den aktuella dver-
gangsbestammelsen bor forlangas.

Forlangningen av 6vergangstiden bor begransas sa langt mojligt. Med
beaktande av det arbete som aterstar saval inom polisen som inom ramen
for RIF-arbetet och att polisen star infor en stor omorganisation bor tiden
forlangas med tre &r, dvs. till utgangen av ar 2017. Utgangspunkten bor
alltjamt vara att polisen ska skapa forutsattningar for att tillampa be-
stimmelserna sa snart som mojligt och att bestimmelserna tillampas i
den utstrackning det gar.

Den forlangning av 6vergangsbestimmelsernas tillamplighet som nu
foreslas bor inte medfora ndgra kostnadsokningar for rattsvasendet.
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