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Strategi for samverkan om forskning och Dir.
innovation for ett effektivt och ldngsiktigt 2009:119
hallbart transportsystem.

Beslut vid regeringssammantrdde den 10 december 2009

Sammanfattning

En sérskild utredare ska utarbeta en strategi med forslag pa
forbéttrad samverkan om forskning och innovation for
utveckling mot ett samhéllsekonomiskt effektivt och langsiktigt
héllbart transportsystem. Forslagen i strategin ska bidra till ett
effektivare utnyttjande av resurserna for forskning och innova-
tion till verklig anvidndning inom transportsektorn.

Utredaren ska foresld hur ansvaret for att mdojliggora och
samordna savdl langsiktig forskning som mer tillimpad
utvecklings- och demonstrationsverksamhet, samt inforande,
spridning och kommersialisering av resultat bor fordelas mellan
berorda statliga myndigheter.

Sérskild uppmaéarksamhet ska dgnas ansvarsférdelning och
fornyade statliga samarbetsformer mellan det blivande Trafik-
verket och andra storre statliga aktorer. Denna del ska redovisas
senast den 1 april 2010.

Utredningen ska genomforas i samrdd med berérda statliga
myndigheter och 6vriga aktorer.

Uppdraget ska redovisas senast den 14 augusti 2010.

Bakgrund

Utgangspunkter

Sverige har satt som mal att bli Europas mest konkurrenskraf-
tiga, dynamiska och kunskapsbaserade ekonomi. For att nd
malet kravs utvecklingskraft och god formaga till innovation i
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savél naringsliv som offentlig sektor. Globaliseringen okar
savil konkurrensen mellan foretag, organisationer och nationer
som behovet av internationell och annan samverkan. Det giller
dven forsknings- och innovationsverksamhet.

I propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop.
2008/09) fastslogs att malet for forskningspolitiken ar att starka
Sveriges stdllning som forskningsnation och didrmed stéirka
konkurrenskraften i en globaliserad vérld for att bidra till 6kad
hallbar ekonomisk tillvdxt och vélfard i Sverige. Forskningen
ska vara av hdgsta internationella klass. Den ska till stor del
bedrivas inom omraden som har eller har forutséttningar att i
betydelse for méanniskors valfird, samhéllets utveckling och
naringslivets konkurrenskraft. Transportomradet angavs som ett
av flera strategiska omradena.

En forskning av hog kvalitet 4r nddvéndig for att Sverige ska
kunna konkurrera om internationella forskare och forsknings-
medel. Det ar dven nddvandigt med en aktiv medverkan i inter-
nationella projekt for att fa tidig tillgang till resultat. Det kréver
stod till uppbyggandet av slagkraftiga forskningsmiljoer.
Regeringens insatser har forstirkts genom de strategiska
satsningarna i propositionen.

En viktig utgangspunkt for arbetet med strategin dr de
transportpolitiska malen. Ett effektivt och attraktivt
transportutbud dr av stor betydelse for ménniskors tillgdnglighet
och vilfird. Effektiva godstransporter dr av stor betydelse for
ndringslivets funktion och konkurrenskraft och dérmed véar
ekonomiska tillvaxt. Tillvéxt och 6kad vélfard okar efterfragan
pd sévil person- som godstransporter. Medborgarnas och
ndringslivets behov av effektiva person- och godstransporter
maste tillgodoses samtidigt som de negativa effekterna av
transporterna maste minska.

Nuvarande situation

Vinnova, Vigverket, Banverket och Energimyndigheten for-
delade 2007 huvuddelen av den dryga miljard kronor som stat-
liga myndigheter investerade i civil transportrelaterad forskning
och utveckling. Ar 2004 presenterade de samt ett antal andra
myndigheter en gemensam strategi for forskning, utveckling
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och demonstration till stod for utveckling av ett hallbart och
effektivt transportsystem.

I en uppfoljning ar 2007 konstaterade Vinnova att man inom
ramen fOr strategin har tagit gemensamma initiativ for att stérka
och samordna den svenska transportforskningen. Programmen
har blivit langre och mer fokuserade. Myndigheterna bedomer
att satsningen pa forskningsmiljoer har varit lyckad men att det
finns problem med t.ex. finansiering av doktorander,
forskarskolor och EU-projekt.

I delbetdankandet Tydligare uppdrag — i stéllet for sektorsan-
svar (SOU 2008:128) papekar Trafikverksutredningen att
forskning &r ett viktigt styrmedel for att nd de transportpolitiska
malen och att ett trafikslagsovergripande perspektiv bor tas till
vara. Ansvariga myndigheter behdver samverka for att trans-
portforskningen ska kunna bedrivas effektivt. For att kunna
hidvda sig internationellt och medverka i EU:s forskningspro-
gram behdvs en gemensam syn pa langsiktig forskning. Ansva-
ret for den langsiktiga kunskapsuppbyggande forskningen pé
transportomradet &r otydligt och skapar enligt utredningen
onddiga konflikter mellan berdérda myndigheter. Utredningen
forslar att myndigheternas uppdrag preciseras, sérskilt for den
langsiktiga forskningen.

Den pagaende omorganisationen av den statliga delen av
transportsektorn kommer att paverka forutsdttningarna for
forskning och innovation. P4 grund av sin storlek och sitt tra-
fikslagsovergripande ansvar kommer det nya Trafikverket &ven
att vara en central aktor ndr det giller forskning och innovation
for transportsystemets fornyelse. Det &r viktigt att
ansvarsfordelningen klargors mellan Trafikverket,
Transportstyrelsen, Myndigheten for Trafikanalys, Vinnova,
Energimyndigheten och 6vriga offentliga och privata aktdrer
som, for eget eller andras behov, bedriver eller finansierar
transportrelaterad forskning och innovation, t.ex. Tillvaxtverket,
Innovationsbron AB och ALMI. Aven universitet och
hogskolor ér berdrda genom deras uppgift att samverka med det
omgivande samhillet och de holdingbolag och innovations-
kontor, som de har eller ar pa vag att etablera.
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Okade krav pa fordndring

Skarpta klimatkrav, 6kande efterfrdgan och minskande tillgang
pa fossila drivmedel och andra naturresurser kommer alltmer att
paverka fOrutsittningarna for vara framtida transportsystem.
Dérfor okar kraven pé alla transportslag att snabbare anpassa
sig till dessa nya forutséttningar. Det understryks av de ambi-
tiosa klimat- och energimal som regeringen antagit nationellt
och verkar for globalt.

Den demografiska utvecklingen mot en genomsnittligt dldre
befolkning, samt de behov ~som  personer med
funktionsnedséttning har, kommer att Oka kraven pa
tillgdnglighet, kvalitet och service 1 transportsystemen.
Urbaniseringen, med en allt stdrre andel av befolkningen
boende i stdder stiller ytterligare krav pé kapacitetsstarka och
flexibla kollektiva transportsystem, samtidigt som utglesningen
av befolkningen pa delar av landsbygden gor det svérare att
astadkomma en kostnadseffektiv transportservice.

Okande global handel och konkurrens &kar niringslivets
behov av och krav pd snabba och effektiva godstransporter,
vilket bl.a. o6kar kraven pé effektivare logistiksystem pa savél
lokal och regional som pé nationell och internationell niva.

Foréndringar i svenska och europeiska regelverk, t.ex. 6kad
marknadsOppning, stiller krav pa snabbare anpassning och
forandring hos aktdrerna och i transportsystemen.

For att f& ut storst mojliga effekt av satsningarna pé
forskning och innovation ar det nddvéndigt att stimulera ett 6kat
nyttjande av resultaten. Ny kunskap och nya idéer maste tas om
hand och ges mdjligheter att utvecklas och tillimpas 1 storre
utstrickning. Dérfor maste ocksd de senare skedena i
innovationsprocessen forbéttras. Det fOrutsétter ett battre
samarbete mellan alla berdrda aktorer, savél offentliga som
privata 1 hela innovationskedjan, frdn problemformulering,
forskning, utveckling, tester och demonstrationer till infor-
mation, inférande och ett brett utnyttjande.

Det krévs ett 6kat tempo i fordndringsarbetet. For att det ska
kunna astadkommas krdvs bl.a. att de samlade resurserna till
forskning och innovation inom transportsektorn anvinds sa
effektivt som mgjligt. Forsknings- och innovationssystemet
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maste utifrdn identifierade problem fOrbédttra befintliga och
utveckla nya losningar och se till att de testas praktiskt. Goda
l6sningar maste f4 en snabbare spridning och bredare
anvéndning i transportsektorn.

Okat fokus pé anvindarnas behov r hir en framgangsfaktor
liksom en samhéllsekonomiskt effektiv transportpolitik, som
kan skapa mekanismer och incitament som 0kar aktdrernas for-
maga att tillgodose behoven. Det giller savil samhillets
generella onskemal om effektivitet, trafiksdkerhet, god miljo
och hélsa, som behov av tillgdnglighet och transporter hos olika
anvéndargrupper. Fordndringsarbetet bor som utgédngspunkt ha
ett kund-, konsument- och passagerarrittsperspektiv, som
beaktar skillnader i funktionsférméga samt kons- och
aldersskillnader i forhallande till resbehov och resvanor.

Uppdraget

En utredare ska utarbeta en strategi med forslag pa forbattrad
samverkan for forskning och innovation for utveckling mot ett
samhillsekonomiskt effektivt och langsiktigt hallbart
transportsystem. Kérnan i uppdraget ar att foresla atgarder for
ett effektivare utnyttjande av de samlade resurserna for
forskning och innovation inom transportsektorn. Atgirderna ska
bidra till en snabbare utveckling, introduktion och spridning av
nya eller forbéttrade produkter, tjénster och service i
transportsektorn. Uppdraget ska ta sin utgdngspunkt i aktuell
samhéllsutveckling och i de utgangspunkter, som beskrivs i
bakgrundsavsnittet.

Utredaren ska foresld hur ansvaret for att mojliggdra och
samordna savél langsiktig forskning som mer tillimpad
utvecklings- och  demonstrationsverksamhet, inférande,
spridning och kommersialisering av resultat bor fordelas mellan
berorda statliga myndigheter.

Utredaren ska foresla former for en effektivare och 6kad
samverkan mellan offentliga sektorns aktorer, ndringsliv och
hogskolor/universitet. Mgjligheter till effektiv 6verforing av
kunskaper och erfarenheter i projekt med deltagande av savél
forskare som anvéndare bor tas till vara.



Utredaren ska behandla de mojligheter till effektivare sam-
arbete Over trafikslags- och myndighetsgranser som uppstér i
och med omorganisationen inom den statliga delen av trans-
portsektorn.

Utredaren ska ge forslag pé hur ett effektivare samarbete kan
astadkommas med internationella aktorer.

Utredaren ska ge forslag pa hur man via effektivare
arbetssitt och nyttjande av instrument som offentlig
upphandling, standardisering, inkubatorer och
entreprendrsutbildning kan forstirka de senare skedena i
innovationsprocessen. Exempelvis genom att underlétta for att
ta fram prototyper samt att genomfora experiment och
demonstrationer. Vigverkets och Banverkets gemensamma
standardiseringsstrategi dr en utgdngspunkt.

Utredaren ska bedoma om &tgérder kravs for att underlétta
for idébaserade smaforetag.

Utredaren ska dvervdga atgiarder som okar tillgangen pa ny
kunskap. En lattillgénglig information av genomfdrd och
pagaende forskning och innovationsverksamhet ar en for-
utsdttning for snabbt inférande och utvérdering samt for ratt
prioritering for framtiden.

Det ar angeldget att alla aktorer l4tt kan f4 tag pa information
avseende forskning och innovationsverksamhet savil i Sverige
som i andra ldnder. Statens vig- och transportforskningsinstitut
ar viktigt for informationsforsdrjningen pa transportomréadet.
Utredaren ska i samrdd med institutet och berorda aktorer
Overviga pa vilka sétt denna roll kan utvecklas och forstirkas.

Utredaren ska dven foresla atgirder for att dka tillgdngen till
och anvéindning av resultat frdn internationell forskning och
innovationsverksamhet.

Utredningen ska foresla atgidrder som stimulerar efterfragan
pa ny kunskap. Utan efterfragan kommer inte resultaten fran
forskning och innovationsverksamhet att nyttiggéras i nadgon
storre omfattning dven om informationsférsorjningen ar god.

Forslagens péverkan pa den administrativa bordan for
myndigheter och andra aktorer ska redovisas. Om f6rslagen
innebdr Okade kostnader i Ovrigt ska &dven forslag till
finansiering redovisas.



Samrad och redovisning av uppdraget

Utredningen ska genomforas i samrad med statliga myndigheter
och 6vriga berdrda aktdrer inom offentlig och privat sektor, pa
nationell, regional och lokal niva. Utredaren ska samrada med
Vigverket, Banverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket,
Transportstyrelsen, Statens institut for kommunikationsanalys,
Rikstrafiken, Statens vég- och transportforskningsinstitut,
Vinnova, FORMAS, FAS, Energimyndigheten, Tillvaxtverket,
Naturvéardsverket, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, organisationskommittéerna for Trafikverket respek-
tive Myndigheten for trafikanalys, Myndigheten for tillvaxtpo-
litiska utvarderingar och analyser ( om analysen av det svenska
maritima klustret), Kommittén om forutsittningar och atgarder
for okad tillampning av innovationsupphandling i Sverige,
Myndigheten for handikappolitisk samordning,
Néringsdepartementets projekt Strategi for kad tjéns-
teinnovation, Logistikforum, Innovationsbron AB, ALMI,
branschorganisationer pa person- och godstransportomradet
samt foretrddare for universitet och hogskolor.

De delar som ror fordelning av ansvar mellan huvudfinansia-
rerna pa omradet, inklusive grénssnitten gentemot Trafikverket
och Myndigheten for trafikanalys, samt nationell samverkan ska
redovisas senast den 1 april 2010. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 14 augusti 2010.

(Néringsdepartementet)



