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1 Sammanfattning

Infor budgetpropositionen for 2020 dr det angeldget att skatteforslag kan
forberedas genom remittering. Om forslagen kommer att presenteras i
budgetpropositionen for 2020, och med vilken utformning, blir beroende
av de oOverliggningar som fors 1 det slutliga arbetet med
budgetpropositionen.

I promemorian ldmnas forslag pa ytterligare skattesinkningar for
personer over 65 ar. Enligt forslaget sénks skatten genom att det forhojda
grundavdraget forstirks for personer som vid beskattningsarets ingang har
fyllt 65 ar och har en faststdlld forvarvsinkomst mellan ca 211 000 och
1 400 000 kronor per ér.

Syftet med fordndringarna i1 det forhdjda grundavdraget dr att minska
skillnaden 1 beskattningen mellan 16neinkomst och pension. For inkomster
som understiger ca 211 000 kronor per ar dr skatten med géllande regler
redan lika eller lagre for personer over 65 ar med pensionsinkomster
jamfort med skatten pa arbetsinkomster for personer under 65 dr. Det
foreslas darfor att det forhojda grundavdraget 1dmnas ofordndrat for dessa
inkomster. P4 inkomster som &verstiger ca 1 400 000 kronor per ar gor
avtrappningen av jobbskatteavdraget att skatten med gillande regler ar
hogre for arbetande under 65 ar. Det foreslads darfor att det forhojda
grundavdraget ldmnas ofordndrat for dessa inkomster.

Forslaget foranleder &dndringar 1 inkomstskattelagen (1999:1229).
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2020.



2 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 63 kap. 3 a § inkomstskattelagen (1999:1229)!

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

63 kap.
3a§?

For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 &r é&r
grundavdraget beloppet enligt 3 § med tilligg av foljande sirskilda belopp.

Faststalld forvarvsinkomst

overstiger inte 0,99 prisbasbelopp

overstiger 0,99 men inte 1,11
prisbasbelopp
overstiger 1,11 men inte 2,72
prisbasbelopp
overstiger 2,72 men inte 3,11
prisbasbelopp
overstiger 3,11 men inte 3,21
prisbasbelopp
overstiger 3,21 men inte 4,45
prisbasbelopp
overstiger 4,45 men inte 5,31

prisbasbelopp

overstiger 5,31 men inte 7,88 pris-
basbelopp

! Lagen omtryckt 2008:803
% Senaste lydelse 2018:2086

Sdrskilt belopp

0,687 prisbasbelopp

0,885 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

0,600 prisbasbelopp okat med 5,7
procent av den faststillda forvérvs-
inkomsten

34 procent av den faststdllda
forvarvsinkomsten minskat med
0,169 prisbasbelopp

44 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten minskat med
0,48 prisbasbelopp

0,207 prisbasbelopp okat med 22,8
procent av den faststéllda forvarvs-
inkomsten

1,397 prisbasbelopp minskat med
3,9 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

0,763 prisbasbelopp Okat med 8
procent av den faststdllda forvérvs-
inkomsten



Overstiger 7,88 men inte 8,08
prisbasbelopp

Overstiger 8,08 men inte 13,54
prisbasbelopp

Overstiger 13,54 men inte 34

prisbasbelopp

Overstiger 34 prisbasbelopp

1,551 prisbasbelopp minskat med 2
procent av den faststdllda forvérvs-
inkomsten

2,399 prisbasbelopp minskat med
12,5 procent av den faststéllda
forvarvsinkomsten

1,031 prisbasbelopp minskat med
2,4 procent av den faststéllda

forviarvsinkomsten

0,215 prisbasbelopp

Foreslagen lydelse
63 kap.

3ag§

For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar é&r
grundavdraget beloppet enligt 3 § med tilligg av foljande sdrskilda belopp.

Faststdlld forvarvsinkomst

overstiger inte 0,99 prisbasbelopp

overstiger 0,99 inte 1,11

prisbasbelopp

men

Overstiger 1,11 inte 2,72

prisbasbelopp

men

overstiger 2,72 inte

prisbasbelopp

men 3,11

overstiger 3,11 inte

prisbasbelopp

men 3,21

overstiger 3,21 men inte 4,45

prisbasbelopp

Overstiger 4,45 inte 7,88

prisbasbelopp

men

Sarskilt belopp

0,687 prisbasbelopp

0,885 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den faststdllda
forvarvsinkomsten

0,600 prisbasbelopp okat med 5,7
procent av den faststdllda forvérvs-
inkomsten

34 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten minskat med
0,169 prisbasbelopp

44 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten minskat med
0,48 prisbasbelopp

0,207 prisbasbelopp 6kat med 22,8
procent av den faststéllda forvarvs-
inkomsten

0,488 prisbasbelopp okat med 16,5
procent av den faststéllda forvarvs-
inkomsten



overstiger 7,88 men inte &,08
prisbasbelopp

overstiger 8,08 men inte 717,06
prisbasbelopp

overstiger /1,06 men inte 12,15
prisbasbelopp

overstiger /2,15 men inte 29,65
prisbasbelopp

overstiger 29,65 men inte 34

prisbasbelopp

overstiger 34 prisbasbelopp

1,276 prisbasbelopp okat med 6,5
procent av den faststéllda forvarvs-
inkomsten

2,205 prisbasbelopp minskat med 5
procent av den faststéillda forvarvs-
inkomsten

7,182 prisbasbelopp minskat med
50 procent av den faststidllda
forvarvsinkomsten

1,654 prisbasbelopp minskat med
4,5 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

1,031 prisbasbelopp minskat med
2,4 procent av den faststillda

forvarvsinkomsten

0,215 prisbasbelopp

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2020 och tillimpas for
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2019.



3 Bakgrund

En f6]jd av inférandet av det s.k. jobbskatteavdraget &r att pension och
loneinkomst har kommit att beskattas olika. Anledningen till skillnaden i
beskattning dr att jobbskatteavdraget &r en skattereduktion for
arbetsinkomster. Pensionsinkomster ger dock inte rétt till jobbskatte-
avdrag eftersom pension inte omfattas av det arbetsinkomstbegrepp som
utgdr underlaget for jobbskatteavdraget. Pensionsinkomster har dérfor 1
vissa fall beskattats hardare dn l6neinkomst, trots att pension delvis skulle
kunna betraktas som uppskjuten 16n. Sedan jobbskatteavdraget infordes
har darfor flera steg tagits for att ta bort denna skillnad i beskattning. Detta
har skett genom stegvisa skattesdnkningar for personer over 65 &r under
aren 2009-2019. Skattesdnkningen har skett genom att personer over 65
ar har fatt ett forhojt grundavdrag (se ndrmare nedan 1 avsnitt 4).

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 s. 235) aviserades att
skillnaden i beskattning mellan 16neinkomst och pension i sin helhet ska
vara borttagen till 2020. Med anledning av aviseringen uttalades att den
aterstende skattesdnkningen skulle goéras i1 tvd steg dér den fOrsta
sankningen skulle genomforas 2019 med en offentligfinansiell effekt pa
4,17 miljarder kronor och den andra 2020 med en offentligfinansiell effekt
pa 4,31 miljarder kronor. I den budgetproposition for 2019 som ldmnades
av overgangsregeringen hosten 2018 (prop. 2018/19:1) fanns ett forslag pa
hur skattesdnkningen for 2019 skulle goras. Forslaget innebar en
forstirkning av det forhdjda grundavdraget for dem som vid
beskattningsérets ingdng har fyllt 65 ar. Eftersom budgetpropositionen
lamnades av en dvergangsregering innehdll den inga aviseringar rérande
2020, dvs. om den andra sankningen.

Riksdagen beslutade i december 2018 att bifalla Moderaternas och
Kristdemokraternas budgetreservation avseende statens budget for 2019.
Reservationen innehdll en delvis annan utformning av skattesdnkningen
for personer som vid beskattningsérets ingang fyllt 65 ar. Reservationen
innebar ocksa att jobbskatteavdraget forstarktes fran och med 2019 (bet.
2018/19:FiUl, reservation 5 under punkt 2 s. 137-140, rskr. 2018/19:62).

Den forstirkning av jobbskatteavdraget som budgetreservationen
medforde innebar att skillnaden i beskattning mellan 16neinkomst och
pension dkade. Sammantaget innebar budgetreservationen att kostnaden
for att helt ta bort skillnaden i1 beskattning minskade nagot i forhéllande
till da géllande regelverk men 6kade med ca 3 miljarder kronor jamfort
med forslagen i prop. 2018/19:1.

I denna promemoria ldmnas ett forslag pé hur skillnaden i beskattning
mellan I6neinkomst och pension kan minskas pé ett sitt som medfor en
offentligfinansiell kostnad pa 4,33 miljarder kronor 2020, vilket drygt
motsvarar den avisering som gjordes i budgetpropositionen for 2018 och
kan anses vil avvigt givet det offentligfinansiella utrymmet.



4 Det forhojda grundavdraget

Négon form av grundavdrag har funnits i skattelagstiftningen sedan ldng
tid tillbaka. Avdraget har ett fordelningspolitiskt syfte och avser framst att
lindra beskattningen for ldginkomsttagare. Bestimmelser om grundavdrag
finns 1 63 kap. 1-5 och 11 §§ inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad
IL.

Rétt till grundavdrag har fysiska personer som &dr obegrinsat
skattskyldiga under nagon del av beskattningsidret och som har haft
forvarvsinkomst. Obegrénsat skattskyldig ar 1 princip den som é&r bosatt
eller vistas stadigvarande 1 Sverige eller som har vésentlig anknytning hit
och som tidigare har varit bosatt hir (se 3 kap. 3 § IL). Aven begriinsat
skattskyldiga har 1 vissa fall rétt till grundavdrag. Grundavdragets storlek
ar beroende av den faststillda forvarvsinkomstens storlek.

Grundavdraget far inte Overstiga den skattskyldiges sammanlagda
overskott av tjanst och aktiv ndringsverksamhet sedan allménna avdrag
gjorts. Sidrskilda regler finns for hur overskottet av tjédnst och allménna
avdrag ska berdknas i vissa speciella fall (se 63 kap. 5 § IL).

Sedan den 1 januari 2009 finns ett s kallat forhdjt grundavdrag. Det
forhojda grundavdraget syftar till att forbéttra de ekonomiska villkoren for
personer som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar. Bestimmelserna
om det forhdjda grundavdraget for personer som har fyllt 65 &r finns 1
63 kap. 3 a § IL. Regleringen innebdr att grundavdraget uppgér till
grundavdragsbeloppet enligt 3 § med tilligg av ett sérskilt belopp som
anges for vissa inkomstintervall.

Det forh6jda grundavdraget har sedan inforandet 2009 stegvis byggts ut.
Aren 2010 och 2011 forstirktes det forhdjda grundavdraget for samtliga
over 65 &r. Aren 2013 och 2014 genomfordes ett fjirde och femte steg och
dven dessa ginger sdnktes skatten Gver samtliga inkomstintervall. Det
forhojda grundavdraget forstarktes darefter 2016 da skatten sénktes for
dldre med inkomster upp till 20 000 kronor i manaden och 2018 dé skatten
sanktes for dldre med en faststélld forvarvsinkomst mellan 123 700 och
416 300 kronor per ar.

Det forhojda grundavdraget for personer som vid beskattningsaret
ingang fyllt 65 ar forstiarktes dven 2019. Den slutliga utformningen av
forstarkningen gjordes 1 enlighet med forslaget 1 Moderaternas och
Kristdemokraternas budgetreservation och innebar att grundavdrags-
beloppet hojdes for alla med en faststélld forvarvsinkomst mellan 60 500
och 1 177 000 kronor per ar. Det forhdjda grundavdraget minskades
samtidigt for forvarvsinkomster som overstiger 1 182 000 kronor per é&r.



5 Overviganden och forslag

5.1 Det forhojda grundavdraget forstarks

Promorians forslag: Det forhdjda grundavdraget for dem som vid
beskattningsarets ingdng har fyllt 65 ar forstarks. Detta sker genom att
grundavdragsbeloppet hojs for alla med en faststilld forvarvsinkomst
mellan ca 210 000 och 1 400 000 kronor per ar.

For beskattningsaret 2020 ska den forhojda delen av grundavdraget
berdknas pé foljande sitt:
— For inkomster upp t.o.m. 0,99 prisbasbelopp uppgar den férhojda
delen till 0,687 prisbasbelopp.
— For inkomster som overstiger 0,99 men inte 1,11 prisbasbelopp
uppgar den forhdjda delen till 0,885 prisbasbelopp minskat med
20 procent av inkomsterna.
— For inkomster som 6verstiger 1,11 men inte 2,72 prisbasbelopp
uppgér den forhdjda delen till 0,60 prisbasbelopp dkat med
5,7 procent av inkomsterna.
— For inkomster som Overstiger 2,72 men inte 3,11 prisbasbelopp
uppgér den forhojda delen till 34 procent av inkomsterna minskat
med 0,169 prisbasbelopp.
— For inkomster som 6verstiger 3,11 men inte 3,21 prisbasbelopp
uppgar den forhojda delen till 44 procent av inkomsterna minskat
med 0,48 prisbasbelopp.
— For inkomster som Overstiger 3,21 men inte 4,45 prisbasbelopp
uppgér den forhojda delen till 0,207 prisbasbelopp 6kat med
22,8 procent av inkomsterna.
— For inkomster som overstiger 4,45 men inte 7,88 prisbasbelopp
uppgar den forhojda delen till 0,488 prisbasbelopp okat med
16,5 procent av inkomsterna.
— For inkomster som overstiger 7,88 men inte 8,08 prisbasbelopp
uppgar den forhojda delen till 1,276 prisbasbelopp okat med
6,5 procent av inkomsterna.
— For inkomster som overstiger 8,08 men inte 11,06 prisbasbelopp
uppgér den forhdjda delen till 2,205 prisbasbelopp minskat med
5 procent av inkomsterna.
— For inkomster som overstiger 11,06 men inte 12,15 prisbasbelopp
uppgér den forhojda delen till 7,182 prisbasbelopp minskat med
50 procent av inkomsterna.
— For inkomster som Overstiger 12,15 men inte 29,65
prisbasbeloppuppgar den forhdjda delen till 1,654 prisbasbelopp
minskat med
4,5 procent av inkomsterna.
— For inkomster som overstiger 29,65 men inte 34 prisbasbelopp
uppgar den forhdjda delen till 1,031 prisbasbelopp minskat med
2,4 procent av inkomsterna.
— For inkomster som dverstiger 34 prisbasbelopp uppgér den forhdjda
delen till 0,215 prisbasbelopp.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2020.




Skilen for promemorians forslag

Fortsatt sdankning av skatten

Som redogjorts for i foregdende avsnitt har det under de senaste aren skett
en stegvis sidnkning av skatten for personer som vid beskattningsérets
ingang fyllt 65 &r. Skattesdnkningarna har skett genom en forstérkning av
det forhdjda grundavdraget, 1 de forsta stegen genom en forstarkning for
samtliga 6ver 65 ar och 1 de senare stegen genom en forstirkning inom
vissa inkomstintervall for dessa personer. Syftet har varit att successivt ta
bort skillnaden i beskattning mellan pension och 16neinkomst.

Eftersom det i dag 1 vissa inkomstintervall fortfarande finns en skillnad
1 beskattning mellan I6neinkomst och pension foreslés i denna promemoria
att ett ytterligare steg tas for att ta bort denna skillnad. I budget-
propositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 s. 235) aviserades att skillnaden 1
beskattning 1 sin helhet skulle vara borttagen till 2020. Den
offentligfinansiella effekten av det sista steget 2020 var vid det tillféllet
4,31 miljarder kronor. Det steg som nu foreslds har en offentligfinansiell
effekt pd 4,33 miljarder kronor. Det kommer emellertid att finnas en
kvarvarande skatteskillnad mellan 16ntagare och pensionirer dven efter
detta steg med anledning av det sjétte jobbskatteavdrag som genomfordes
1 statsbudgeten 2019 i enlighet med reservationen frdn Moderaterna och
Kristdemokraterna.

Forstdrkningens utformning

For arsinkomster under 2,72 prisbasbelopp (ca 129 000 kronor) ar det
nuvarande forhdjda grundavdraget mer generdst dn jobbskatteavdraget for
personer under 65 ar. Detsamma géller for drsinkomster som Gverstiger ca
29,7 prisbasbelopp (drygt 1 400 000 kronor). Foér inkomster mellan 2,72
och 4,45 prisbasbelopp (129 000-211 400 kronor) ar det forhojda
grundavdraget och jobbskatteavdraget ungefar lika stora och for inkomster
mellan 4,45 och 29,75 prisbasbelopp ér jobbskatteavdraget mer generdst
an det forhojda grundavdraget. Det forhojda grundavdraget forstarks
darfor for arsinkomster mellan ca 4,45 och 29,65 prisbasbelopp (ca
211 000—1 400 000 kronor). For inkomster under 4,45 prisbasbelopp och
over 29,65 prisbasbelopp blir det forhdjda grundavdraget oforéndrat.

Utformningen dr bestdmd utifrdn jobbskatteavdragets utformning. Dé
avdrag och skattereduktioner har delvis olika effekter gar det inte att direkt
efterlikna det som tidigare kallades det sidrskilda beloppet 1 jobbskatte-
avdraget. Utformningen pa det forhdjda grundavdraget har i1 stéllet
bestdmts med utgangspunkt 1 att effekten pa den slutliga skatten ska bli s&
lik som mgjlig i de inkomstintervall som berdrs av den foreslagna
forstarkningen, dvs inkomster 6ver ca 211 000 kronor per dr. Detaljerna i
utformningen beskrivs mer noggrant i avsnitt 6, under rubriken Effekter
for enskilda.
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5.2 Ikrafttradande- och overgangsbestammelser

Promemorians forslag: Andringarna triider i kraft den 1 januari 2020
och tillimpas forsta gdngen for beskattningsir som borjar efter den

31 december 2019.

Skilen for promemorians forslag: Andringarna bor trida i kraft
snarast mojligt, vilket &r den 1 januari 2020, och tillimpas forsta gangen
for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2019.

Det bedoms inte finnas behov av dvergangsbestammelser.

6 Konsekvenser

Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget ar att sdnka skatten for dldre och 1 forsta hand for
pensionsinkomster for att minska skillnaden 1 beskattning mellan pension
och arbetsinkomster. Ett mdjligt alternativ for att uppné detta skulle vara
att lata pensionsinkomster inga i underlaget for jobbskatteavdrag. En sddan
forandring skulle dock f& andra effekter, till exempel betrdffande
skattereduktionen for fastighetsavgift. Det skulle ocksd innebidra att
skatten hojdes for dem med de l4gsta pensionerna. Det bedoms darfor vara
lampligare att ytterligare forstérka det forhojda grundavdraget for personer
over 65 ar.

Offentligfinansiella effekter

Forslaget har en offentligfinansiell effekt pd -4,33 miljarder kronor ér
2020.

Effekter for offentlig sektor

Forslaget innebér att skatten sinks med 4,33 miljarder kronor. Av dessa
traffar 4,06 miljarder kronor den kommunala sektorn och resterande del
minskar den statliga inkomstskatten.

Effekter for foretagen

En hojning av det forhdjda grundavdraget for personer dver 65 ar beddms
inte péaverka fOretagens lonekostnader eller pa annat sétt foretagens
verksamhet. Eftersom en sdrskild kolumn redan finns i skattetabellen for
personer over 65 ar bedoms forslaget inte heller paverka foretagens
administrativa kostnader.

Effekter for enskilda

Forslaget att forstirka det forhojda grundavdraget for personer dver 65 ar
innebdr att skatten sdnks for personer med faststéllda forviarvsinkomster
mellan 4,45 prisbasbelopp och 29,65 prisbasbelopp (ca 211 000 — 1 400
000 kronor). For inkomster som understiger 4,45 prisbasbelopp eller
overstiger 29,65 prisbasbelopp blir det forh6jda grundavdraget oférandrat.



Forslaget innebdr att ungefir 1 miljon personer fir sénkt skatt.
Skattesdnkningen 1 kronor rdknat okar med inkomsten upp till en
arsinkomst om ca 525 000 kronor per ar, dér skatten sdnks med drygt 9 700
kronor per ar vid genomsnittlig kommunalskatt. Skattesdnkningen
minskar sedan ner till ca 4 600 kronor per ar for arsinkomster upp till
568 000 kronor per ar for att sedan ater stiga upp till ca 8 400 kronor per
ar for inkomster pa 645 000 kronor per ar. For arsinkomster over ca
645 000 kronor minskar skattesdnkningen stadigt med stigande inkomst
for att bli noll vid en arsinkomst om ca
1 400 000 kronor. Tabell 1 visar fordndringen 1 skatt for personer over 65
ar vid olika arsinkomster och genomsnittlig kommunalskatt.

Tabell 1 Forandring i skatt till foljd av forslaget om ytterligare forhojt
grundavdrag for personer 6ver 65 ar, vid olika inkomster.

Faststdlld forvirvsinkomst, Fordndrad — skatt, 1  procent av

kr/ar kr/ar bruttoinkomsten

200 000 0 0
225000 -869 -0,4
250 000 -2 511 -1,0
300 000 -4 023 -1,3
400 000 -6 695 -1,7
500 000 9110 -1,8
600 000 -6 576 -0,9
700 000 -7776 -1,1
1 000 000 -4 489 -0,4
1 300 000 -1 200 -0,1
1 700 000 0 0

Anm. Berékningarna baseras pa ett prisbasbelopp pa 47 500 kronor for 2020 (prognos)
samt genomsnittlig kommunalskatt f6r 2019 (32,19 procent).

Forstarkningens utformning har valts utifrdn hur jobbskatteavdraget &r
utformat och vilka effekter ett avdrag, sdsom det forhdjda grundavdraget,
har i forhéllande till en skattereduktion, sisom jobbskatteavdraget. For
inkomster som understiger 4,45 prisbasbelopp dr skatten med géllande
regler redan lika eller lagre for personer 6ver 65 &r med pensionsinkomster
jamfort med skatten pa arbetsinkomster for personer under 65 ar. Det
forhojda grundavdraget 1dmnas déarfor oférandrat for dessa inkomster. For
inkomster som Overstiger 29,7 prisbasbelopp gor avtrappningen av
jobbskatteavdraget att skatten med géllande regler ar hogre for arbetande
under 65 4r. Figur 1 visar det forhdjda grundavdraget enligt géllande regler
och enligt foreslagna regler for 2020, samt det ordinarie grundavdraget.
Som syns 1 figuren trappas det forhdjda grundavdraget av kraftigt inom
ett relativt kort inkomstintervall mellan 11,06 och 12,15 prisbasbelopp (ca
525 000577 000 kronor per ér). Anledningen till den utformningen éar att
motverka effekten det forhojda grundavdraget har pd brytpunkten for
statlig inkomstskatt. Det forhdjda grundavdraget innebér att for personer
over 65 dr ligger brytpunkten for statlig inkomstskatt vid en hogre inkomst
dn for personer under 65 ar. For att d4stadkomma samma eller liknande
skatt som for yngre arbetande trappas darfor nu det forhdjda grundavdraget
av kraftigare 1 inkomstintervallet mellan brytpunkten for personer under
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65 ar (525 000 kronor enligt prognos dr 2020) och den med nuvarande
forslag blivande brytpunkten for personer dver 65 ar (drygt 577 000
kronor).

Figur 1 Forhojda grundavdraget for personer 6ver 65 ar enligt géllande regler (ljus
linje), enligt foreslagna regler (svart linje) samt ordinarie grundavdrag (streckad
linje).
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Forslaget minskar skillnaden i beskattning mellan arbetande under 65 &r
och pensiondrer Over 65 ar for inkomster mellan 4,45 och 29,65
prisbasbelopp. Inkomster upp till 4,45 prisbasbelopp pédverkas inte av
forslaget. Inte heller inkomster som Overstiger 29,65 prisbasbelopp. Tabell
2 visar skillnaden i beskattning med géllande regler och enligt foreslagna
regler for 2020. En positiv siffra innebér att skatten pa pensionsinkomster
for en person Over 65 ar dr hogre dn skatten pa arbetsinkomster for en
person under 65 &r medan en negativ siffra visar pd det motsatta
forhéllandet.



Tabell 2 Skillnad i skatt mellan en person dver 65 ar med pensionsinkomst och
en person under 65 ar med arbetsinkomst, vid olika inkomster, vid gallande
regler och enligt forslag.

Faststalld Skillnad i skatt enligt  Skillnad i skatt enligt
forvirvsinkomst, foreslagna  regler, gdllande regler, kr/dr
kr/ar kr/ar

200 000 -2 -2
225 000 255 1124
250 000 770 3281
300 000 1768 5791
400 000 3747 10 442
500 000 5356 14 466
600 000 4134 10710
700 000 4778 12 554
1 000 000 2 823 7312
1300 000 869 2 069
1 700 000 -5 323 -5 323

Anm. Berékningarna baseras pa ett prisbasbelopp pd 47 500 kronor fo6r 2020 (prognos)
samt genomsnittlig kommunalskatt for 2019 (32,19 procent).

Fordelningseffekter

Total sett paverkar forslaget den ekonomiska standarden for knappt 1,6
miljoner ménniskor. Da beaktas effekten for samtliga hushallsmedlem-
mar inklusive barnen i hushéllet. Da detta steg 1 att sluta skattegapet mellan
lontagare och pensiondrer dr riktat till de med hogre pensioner kommer
effekten i de tva lagsta inkomstgrupperna vara mycket liten. Inkomstgrupp
3 till 9 fir en genomsnittlig 6kning av ekonomisk standard med ca 0,2
procent och inkomstgrupp 10 nigot lagre.

Figur 2 Forandring av ekonomisk standard uppdelat pa inkomstgrupper.
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For hela det forhdjda grundavdraget for personer Over 65 ar ser
fordelningseffekterna annorlunda ut. Inklusive den nu foreslagna
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forstirkningen har hela det forhdjda grundavdraget storst effekt pa
ekonomisk standard 1 inkomstgrupp 2 och 3. Lagst sammantagen effekt pa
ekonomisk standard har inkomstgrupp 10 fatt.

Figur 3 Féréndring av ekonomisk standard av hela det férhéjda grundavdraget for
personer 6ver 65 ar, inklusive det nu féreslagna, uppdelat pd inkomstgrupper.
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Effekter for jamstdlldheten

Sett ur ett individuellt perspektiv berdrs omkring 1 560 000 personer direkt
sjilva eller genom en hushallsmedlem. Av dessa dr ca 1 050 000 direkt
berdrda. Sammantaget dr ca 62 procent av de direkt berérda méin och ca
38 procent kvinnor. Bland de direkt berdrda okar individuell disponibel
inkomst med ca 1,3 procent. Uttryckt i kronor motsvarar det ca 4 100
kronor om é&ret eller ca 350 kronor per manad. Effekten &r storre for méin
(4 400 kronor per dr) dn for kvinnor (3 700 kronor per ar), vilket ar en
effekt av att min oftare har hogre pensioner &dn kvinnor. I procentuella
termer dr dock skillnaderna mellan kvinnor och min obefintlig. I
genomsnitt okar den individuella disponibla inkomsten i genomsnitt med
1,3 procent for bdde kvinnor och mén som berors direkt av reformen.

Utslaget pa samtliga individer i dldern 20 ar och dldre, berord eller icke
berérd av reformen, innebdr det en genomsnittlig Okning av den
individuella disponibla inkomsten med omkring 560 kronor per Aar.
Effekten ar storre for mén (740 kronor) dn for kvinnor (380 kronor) som
en konsekvens av att mén i genomsnitt har hogre pensioner dn kvinnor och
dirigenom 1 storre utstrickning berérs av reformen. Den genomsnittliga
forandringen for kvinnors individuella disponibla inkomst uppgér till 0,15
procent medan fordndringen for mén ar ca 0,22 procent, se figur. Reformen
bidrar ddrmed till att forsvaga den ekonomiska jamstalldheten.



Figur 4 Procentuell férandring av individuell disponibel inkomst for personer 6ver
20 ar, uppdelat pa kvinnor och man.

0,25%

0,20%

0,15%

0,10%

0,05%

0,00%
Kvinnor Mén

For hela det forh6jda grundavdraget for personer 6ver 65 ar, inklusive den
nu foreslagna forstarkningen, ser fordelningseffekterna mellan mén och
kvinnor annorlunda ut. Den genomsnittliga fordndringen for kvinnors
individuella disponibla inkomst uppgir till 1,88 procent medan
fordndringen for mén ar ca 1,52 procent, se figur.

Figur 5 Procentuell férandring av individuell disponibel inkomst for personer 6ver
20 ar av hela det forhojda grundavdraget, inklusive den nu foreslagna
forstarkningen, uppdelat pa kvinnor och mén
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Effekter for miljon

Forslaget bedoms inte ha ndgon miljopéaverkan.
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Effekter for myndigheter och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

En fOrstirkning av det forhdjda grundavdraget for pensiondrer medfor
endast marginella forandringar for Skatteverket och ingér i den anpassning
som arligen gors pd grund av ny eller fordndrad lagstiftning. Eventuella
tillkommande utgifter for Skatteverket ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar. For de allmidnna forvaltningsdomstolarna bedéms
forslaget inte fa nagon budgetpaverkan.

Forslagets forenlighet med EU-rdtten

Forslaget bedoms vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

63 kap.

3ags

Paragrafen innehéller bestimmelser om berékningen av grundavdraget for
personer som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar.

Regleringen innebér att grundavdraget for fysiska personer som vid
beskattningsarets ingéng har fyllt 65 ar uppgar till beloppet enligt 3 § med
tilligg av ett sédrskilt belopp som anges for vissa inkomstintervall.
Andringen innebir att den beskattningsbara inkomsten och dirmed skatten
sdnks for personer dldre &n 65 &r med inkomst mellan ca 210 000 och
1 400 000 kronor per ar. For personer med en faststilld forvirvsinkomst
som oOverstiger 1 400 000 kronor per ar dr grundavdragsbeloppet
oforandrat.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Lagen fOreslds trida i kraft den 1 januari 2020 och tillimpas for
beskattningsar som bdrjar efter den 31 december 2019.
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