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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian ldmnas forslag pa den lagstiftning som behovs for att
genomfora Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den
25 oktober 2012 om energieffektivitet, om é&ndring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphdvande av direktiven
2004/8/EG och 2006/32/EG'.

I promemorian foreslds fyra nya lagar inforas; lag om
energikartldggning i stora foretag, lag om frivillig certifiering for vissa
energitjdnster, lag om energimitning i byggnader och lag om vissa
kostnads-nyttoanalyser pa energiomradet.

Vidare foreslas dndringar i jordabalken, miljobalken, bostadsrittslagen
(1991:614), ellagen (1997:857), lagen (2002:93) om kooperativ hyresrétt,
naturgaslagen (2005:403) och fjarrvarmelagen (2008:263).

Promemorian innehdller ocksd genomgangar och beddmningar av de
artiklar som inte bedoms foranleda négon lagstiftning.

Bestdmmelserna foreslds i huvudsak trdda i kraft den 1 juni 2014.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L0027)



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om energikartldggning 1 stora
foretag

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestammelser

1§ Denna lag syftar till att frimja energieffektivitet i stora foretag.

2§ 1denna lag betyder uttrycken

stora foretag: sddana foretag enligt definitionen i avdelning I i bilagan
till kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om
definitionen av mikroforetag samt smd och medelstora foretag®, som
sysselsitter fler d&n 250 personer och som har en arsomsittning som
overstiger 50 miljoner EUR eller en balansomslutning som 6verstiger 43
miljoner EUR per ar,

energikartliggning: ett systematiskt forfarande i syfte att f4 kunskap
om den befintliga energianvandningen for en byggnad eller en grupp av
byggnader, en industriprocess, kommersiell verksamhet, en
industrianldggning eller en kommersiell anldggning eller privata eller
offentliga tjdnster, inbegripet transporter.

3§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn over
att denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
oljs.

Skyldighet att gora energikartliiggningar

48§ 1 stora foretag ska en energikartliggning goéras senast den
5 december 2015 och ddrefter minst vart fjarde ar.

5§ 1 stora foretag som har ett miljoledningssystem eller ett
energiledningssystem behdver inte en energikartliggning enligt 4 § géras
om

1. systemet har certifierats enligt foreskrifter som har meddelats i
anslutning till denna lag, och

2. det inom systemet krdvs att en energikartliggning motsvarande
kartlaggningen i 7 § och i anslutande foreskrifter ska goras.

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphédvande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L0027).

2EUT L 124, 20.5.2003, s. 36 (Celex 32003H0361).



Energikartliiggningens genomforande

6 § Energikartlaggningen enligt 4 § ska goras av en person som
uppfyller de krav pa kompetens och oberoende som har meddelats i
anslutning till denna lag.

78 En energikartliggning ska omfatta en ingéende Oversyn av

energianvindningen i foretaget och forslag pa kostnadseffektiva dtgérder

sévil for att spara energi som for att effektivisera energianvandningen.
Resultatet av energikartldggningen ska redovisas i en rapport.

Skyldighet att spara uppgifter

88§ Foretag som omfattas av  skyldigheten att gora en
energikartldggning ska spara rapporten och &vriga uppgifter frén
kartlaggningen i sju ar fran utgangen av det kalenderar som uppgifterna
avser.

Skyldighet att limna uppgifter

9§ Foretag som omfattas av skyldigheten att gora en
energikartldggning ska ldmna de uppgifter som tillsynsmyndigheten
begér for uppfoljning och utvirdering.

Tillsyn

10§ Foretag som omfattas av  skyldigheten att gora en
energikartliggning ska pa tillsynsmyndighetens begiran ldmna de
upplysningar och de handlingar som myndigheten behover for tillsynen.

11 § Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreligganden som behdvs
for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av tillsynen.
Ett foreldggande far forenas med vite.

Bemyndigande

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om

1. certifiering enligt 5 § 1,

2. kompetens och oberoende enligt 6 §,

3. hur energikartliggningen ska goras och vilka uppgifter som ska
redovisas i rapporten fran kartldggningen,

4. betydelsen av uttrycket kostnadseffektiv enligt 7 §, och

5. vilka uppgifter som ska ldmnas enligt 9 §.



Overklagande

13 § Tillsynsmyndighetens beslut om foreliggande som har forenats
med vite far overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarrétt.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2014.
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2.2 Forslag till lag om frivillig certifiering for vissa
energitjanster

Harigenom foreskrivs1 foljande.

1§ Frivillig certifiering far ske i friga om foljande energitjénster
1. drift och underhall, och
2. serviceavtal.

2§ Certifiering ska goras av ndgon som &r ackrediterad for uppgiften i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och
upphdvande av forordning (EEG) nr 339/93 samt lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll. Certifiering far ocksa goras av den
som uppfyller motsvarande krav enligt bestimmelser i ett annat land
inom  Europeiska  unionen eller  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomréadet.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad som avses med drift och underhdll och
serviceavtal och vilka krav som ska vara uppfyllda for certifiering.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2014.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L0027).



2.3 Forslag till lag om energimétning 1 byggnader

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Syfte

1§ Lagens syfte dr att genom energimétning i enskilda ldgenheter kunna
fordela energikostnader efter faktisk energianvéndning och dirigenom 6ka
incitamenten for att minska energianvéndningen i byggnader.

Installationer av el och naturgas vid uppforande av
byggnad och ombyggnad

2§ Den som for egen rakning uppfor eller later uppfora en byggnad ska vid
en installation av el eller naturgas till en ldgenhet se till att den som anvéander
lagenheten kan ingd abonnemang med det -elndtsforetag som har
koncessionen i omrédet, eller med en naturgasdistributor.

Detsamma giller vid en installation av el eller naturgas till en ldgenhet
eller en vésentlig &dndring av en befintlig installation i samband med en
ombyggnad. Skyldigheten géller da den som for egen rakning utfor eller later
utfora ombyggnaden.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheterna enligt 2 §.

Installationer av virme- och kyla vid uppforande av
byggnad och ombyggnad

4§ Den som for egen rikning uppfor eller later uppfora en byggnad ska vid
en installation av viarme eller kyla till en ldgenhet se till att den energi som
anvénds for att paverka inomhusklimatet i ldgenheten kan mitas.

Detsamma giller vid en installation av vdrme eller kyla till en ldgenhet
eller en vasentlig dndring av en befintlig installation i samband med en
ombyggnad. Skyldigheten géller da den som for egen rakning utfor eller later
utfora ombyggnaden.

Installationer av tappvarmvatten vid uppforande av
byggnad och ombyggnad

5§ Den som for egen rakning uppfor eller later uppfora en byggnad ska vid
en installation av tappvarmvatten till en lagenhet se till att varje ldgenhets
anvédndning av tappvarmvatten kan métas.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphédvande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L0027).

11
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Detsamma giller vid en installation av tappvarmvatten till en ldgenhet eller
en vésentlig dndring av en befintlig installation i samband med en
ombyggnad. Skyldigheten géller da den som for egen rikning utfor eller later
utféra ombyggnaden.

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om undantag frén skyldigheterna enligt 4 och 5 §§.

Mitsystem i vissa fall for virme, kyla och tappvarmvatten i
befintlig bebyggelse

78§ Den som dger en byggnad ska dven i andra fall &n som foljer av 4 § se
till att den energi som anvénds for en ldgenhets inomhusklimat kan maétas,
om byggnaden dr av sddan typ att installation av system for individuell
métning och debitering &r tekniskt genomforbart och kostnadseffektivt.

8§ Den som dger en byggnad ska dven i andra fall 4n som foljer av 5 § se
till att en ldgenhets forbrukning av tappvarmvatten kan métas, om byggnaden
dr av sddan typ att installation av system for individuell métning och
debitering ar tekniskt genomforbart och kostnadseffektivt.

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om i vilken typ av byggnader kraven pa installation av
miétare enligt 7 och 8 §§ ska gilla.

Byte av mitare

10§ Nér en befintlig mitare for fjarrvdrme, fjarrkyla, el, gas eller
tappvarmvatten byts ut, ska den som dger byggnaden Gvervdga om det dr
tekniskt mojligt och kostnadseffektivt i forhéllande till den berdknade
sparpotentialen pa lang sikt att installera métare for varje ldgenhet, eller att se
till att ldgenhetsinnehavarna kan inga nidtabonnemang.

Tredimensionella fastigheter

11§ Om en samfillighetsforening ansvarar for el-, gas-, virme-, kyl- eller
tappvarmvattensystemet 1 ett byggnadskomplex som bestar av
tredimensionella fastigheter, ska det som sdgs 1 denna lag om &garen till en
byggnad i stillet tillimpas pé foreningen.

Tillsyn och tillsynsuppgifter

12§ Den eller de kommunala nidmnder som fullgér uppgifter inom
plan- och byggomradet (byggnadsnimnden) har tillsyn Over att de
skyldigheter som anges i 2, 4, 5, 7 och 8 §§ fullgdrs.

Regeringen fir meddela foreskrifter om tillsyn enligt forsta stycket.

13§ Om system for individuell miétning ska inforas, ska
byggnadsndmnden ge de upplysningar som behovs for att de skyldigheter



som anges i 2, 4, 5, 7 och 8 §§ ska fullgbras och bestdmma vilka
handlingar som ska ldmnas till nimnden.

14 § Den som har en skyldighet enligt 2, 4, 5, 7 eller 8 §§ ska limna
byggnadsndmnden de handlingar och uppgifter i 6vrigt som behdvs for
ndmndens tillsyn enligt 12 §.

15§ Byggnadsndmnden far meddela de foreligganden som behovs for
att de skyldigheter som foljer av 2, 4, 5, 7, 8 och 14 §§ ska fullgoras. Ett
sadant foreldggande far forenas med vite.

16 § Kommunen far ta ut avgifter for sin tillsyn enligt 12 §.
Kommunen far meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

Overklagande

17§ Byggnadsndmndens beslut om foreldggande som har férenats med
vite enligt 15 § far dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritt.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2016 i fraga om 7 och 8 §§ och i
Ovrigt den 1 juni 2014.
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2.4 Forslag till lag om vissa kostnads-nyttoanalyser
pa energiomradet

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens syfte och tillimpningsomriade

18§ I denna lag finns bestimmelser om att kostnads-nyttoanalyser ska
utforas i vissa fall for att utreda potentialen for anvindning av
hogeffektiv kraftvarme, fjérrvarme eller fjarrkyla och spillvirme fran
industrin.

Lagens syfte r att fraimja en effektiv energiforsorjning.

Definitioner

2§ Med omfattande uppgradering avses i denna lag en sddan
uppgradering  vars  kostnad  Overskrider 50  procent av
investeringskostnaderna for en ny jamforbar anldggning.

Som en omfattande uppgradering avses dock inte installation av
utrustning for avskiljning av koldioxid vid en férbranningsanlaggning.

Skyldigheten att utfora en kostnads-nyttoanalys

38§ En kostnads-nyttoanalys enligt denna lag ska utforas vid
planeringen av

1. en ny termisk elproduktionsanlédggning med en total tillford effekt pa
mer dn 20 megawatt,

2. en ny industrianldggning med en total tillford effekt pd mer dn 20
megawatt som genererar anvandbar spillvdrme,

3. ett nytt nét for fjarrvarme eller fjarrkyla, eller

4. en ny energiproduktionsanliggning med en total tillford effekt pa
mer dn 20 megawatt inom ett befintligt nét for fjarrvarme eller fjarrkyla.

En kostnads-nyttoanalys ska &ven utforas vid planeringen av en
omfattande uppgradering av en sddan befintlig anliggning som avses i
forsta stycket 1, 2 och 4.

Kostnads-nyttoanalysen ska utforas av den som bedriver eller avser att
bedriva verksamheten i den anldggning som omfattas av analysen.

Vad en kostnads-nyttoanalys ska innehalla

4§ En kostnads-nyttoanalys ska innehdlla en utvdrdering av de
kostnader och fordelar som skulle uppsta genom att i fraga om

1. en termisk elproduktionsanldggning driva anldggningen som en
hogeffektiv kraftvirmeanldggning,

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphdvande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L0027).



2. en industrianldggning driva anldggningen sé att spillvarme tillvaratas
for elproduktion eller i ett nét for fjarrvarme eller fjarrkyla, eller

3. ett nytt nét for fjarrvirme eller fjarrkyla eller inom ett sddant nét en
energiproduktionsanldggning, utnyttja spillvirme frdn nérliggande
industrianldggningar.

Bemyndiganden

58§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela

1. ytterligare foreskrifter om skyldigheten att utféra en kostnads-
nyttoanalys enligt 3 §,

2. foreskrifter om  vad som avses med  hogeffektiv
kraftvirmeanldggning,

3. ytterligare foreskrifter om vad en kostnads-nyttoanalys ska innehélla
enligt 4 §,

4. foreskrifter om hur en kostnads-nyttoanalys ska utforas,

5. foreskrifter om hur en kostnads-nyttoanalys ska redovisas, och

6. foreskrifter om undantag fran skyldigheterna i 3 och 4 §§.

Tillsyn

6 § Den myndighet som regeringen bestimmer utovar tillsyn over att
denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen f6ljs.

7§ Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behdvs for
tillsynen.
Ett foreldggande far férenas med vite.

Provning av kostnads-nyttoanalys

8 § Tillsynsmyndigheten ska prova om en kostnads-nyttoanalys
uppfyller kraven i denna lag eller i foreskrifter meddelade med stéd av
lagen.

Ett drende om provning av kostnads-nyttoanalys ska handliaggas
skyndsamt.

9§ Iettfall somavsesi3 § far arbetet med att bygga eller uppgradera
den planerade anldggningen inte paborjas innan tillsynsmyndigheten har
godként en kostnads-nyttoanalys avseende anldggningen.

Avgifter

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for provning och tillsyn enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

15
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Overklagande

11§ En tillsynsmyndighet beslut enligt 7 och 8 §§ far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritt.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2014.



2.5 Forslag till lag om adndring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs' att 12 kap. 19 § jordabalken ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
12 kap.
19 §°

Hyran for bostadsldgenheter ska
vara till beloppet bestimd i
hyresavtalet eller, om avtalet
innehaller forhandlingsklausul
enligt hyresforhandlingslagen
(1978:304), i forhandlingsdverens-
kommelse. Detta géller dock inte
ersittning for kostnader som
hianfor sig till  ldgenhetens
uppvarmning, forseende med
varmvatten eller elektrisk strom
eller avgifter for vatten och avlopp

1.om hyresavtalet innehaller
forhandlingsklausul och berdk-
ningsgrunden for erséttningens
storlek har faststéllts genom en
forhandlingsdverenskommelse
eller genom ett beslut enligt
22 eller 25§
hyresforhandlingslagen,

2. om ldgenheten &r beldgen i ett
en- eller tvafamiljshus eller inom
en dgarldgenhetsfastighet, eller

3. om kostnaden for nyttigheten
pdfors hyresgdsten efter
individuell mdtning.

Hyran for bostadsldgenheter ska
vara till beloppet bestimd i
hyresavtalet eller, om avtalet
innehaller forhandlingsklausul
enligt hyresférhandlingslagen
(1978:304), i forhandlingsoverens-
kommelse. Detta géller dock inte
ersittning for kostnader som
hanfor sig  till  ldgenhetens
uppvarmning, nedkylning, forse-
ende med varmvatten eller
elektrisk strom eller avgifter for
vatten och avlopp

1.om hyresavtalet innehaller
forhandlingsklausul och berdk-
ningsgrunden for erséttningens
storlek har faststéllts genom en
forhandlingsdverenskommelse
eller genom ett beslut enligt
22 eller 25§
hyresférhandlingslagen, eller

2. om ldgenheten &r beldgen i ett
en- eller tvafamiljshus eller inom
en dgarlagenhetsfastighet.

I fraga om bostadsldgenheter, som hyrs ut i andra hand eller som av
upplataren innehas med bostadsritt, far trots vad som sdgs i forsta
stycket avtalas att hyran ska anknytas till den hyra eller arsavgift som
upplataren betalar.

Hyran for lokaler ska ocksé vara till beloppet bestdmd i avtalet till den
del den inte omfattar erséttning som avses i forsta stycket andra
meningen. Trots detta géller dock forbehall i avtalet om att hyran ska
utgd med ett belopp som star i visst forhallande till hyresgéstens
rorelseintdkter eller som bestdms enligt en skriftlig dverenskommelse

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphédvande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L0027).

% Senaste lydelse 2009:180.
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mellan & ena sidan hyresvérden eller hyresvérden och en organisation av
fastighetségare, 1 vilken hyresviarden dr medlem, och & andra sidan en
organisation av hyresgister. Ar avtalet triffat for bestimd tid och #r
hyrestiden minst tre ar, géiller dessutom forbehéll om att hyran ska utga
med belopp som bestdms enligt en annan berdkningsgrund dn som nu har
angetts.

Ersdttning for kostnader som
hinfor  sig  till  ldgenhetens
uppvirmning, nedkylning eller
forseende med varmvatten eller
elektrisk  strom ska berdknas
utifran faktisk forbrukning, om
kostnaden  kan pdforas  efter
individuell mdtning.

Har avtal trdffats i strid med
forsta eller tredje stycket, ska
hyran utgd med ett belopp som &r
skéligt med hédnsyn frimst till
parternas avsikter och Ovriga
forhéllanden nér avtalet traffades.

Har avtal trdffats i strid med
forsta, tredje eller fjdrde stycket,
ska hyran utgd med ett belopp som
ar skéligt med hénsyn framst till
parternas avsikter och Ovriga
forhallanden nér avtalet traffades.

Om ogiltighet av avtal om hyra for bostadslagenhet i vissa fall nér
forhandlingsordning géller finns bestimmelser i hyresforhandlingslagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2014.

2. Innehéller ett hyresavtal som har ingatts fore ikrafttradandet villkor
som strider mot 12 kap. 19 § i dess nya lydelse, giller villkoret till
utgangen av ar 2016 eller, om avtalet inte kan sdgas upp till upphdrande
vid den tidpunkten, till den senare tidpunkt d& avtalet pd grund av
uppsigning tidigast kan frantridas av bada parter.



2.6 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs' i fraiga om miljobalken

dels att 19 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 22 kap. 1 d och
25 g §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

19 kap
58

I drenden som provas av linsstyrelser eller kommunala nimnder ska
styrelsen eller nimnden tillimpa bestimmelserna

1.122 kap. 1 § forsta stycket om 1.1 22 kap. 1 § forsta stycket
ansokans form och innehall, och 1 d § om ansdkans form och

innehall,
. 122 kap. 2 § om en ansdkans ingivande och brister i den,
.122 kap. 2 a § om provningar som avses i 24 kap. 3, 5 och 8 §§,
. 122 kap. 3 § om kungorelses innehall,
. 122 kap. 6 § om taleritt,
.122 kap. 9 § om ritt att foretrdda fastighet,
.122 kap. 12 § om sakkunniga,

8.1 3 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar om
undersokning pa platsen,

9.1 22 kap. 25 § forsta stycket 1-3 och 5—11 samt andra stycket sista
meningen och tredje stycket om tillstindsdoms innehall,

10. 1 22 kap. 26 § om sérskild dom,

11.1 22 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om uppskjutna fragor och provisoriska
foreskrifter,

12.i 22 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om
verkstillighetsférordnande, och

13.1 23 kap. 3 § ndr det giller sdrskild Overklagan i fragor om
sakkunniga som avses i 22 kap. 12 §.

I drenden som ror lagring, atervinning eller bortskaffande av avfall
giller ocksa de bestimmelser som anges i 22 kap. 25 a-25 ¢ §§ om en
tillstandsdoms innehall.

NN AW

22 kap.

ldyg
En ansékan om tillstand till en
anldggning av sadant slag att en

kostnads-nyttoanalys ska utforas
enligt 3 § lagen (2014:000) om

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphédvande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L0027).

% Senaste lydelse 2011:734
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vissa kostnads-nyttoanalyser pad
energiomrddet, ska utéver det som
anges i 1 § forsta stycket innehdlla

1. en redovisning av slutsatserna
i en kostnads-nyttoanalys som
godkdnts enligt den lagen och

2. beslutet om godkdnnande av
analysen enligt samma lag.

Férsta stycket gdller dven da
ansékan avser dndringstillstand
enligt 16 kap. 2 § forsta stycket.

25gs¢
En dom som omfattar tillstand

till en sddan anliggning som avses
i 1d§ ska dessutom innehdlla en
redovisning av slutsatserna i den

kostnads-nyttoanalys vars
slutsatser ska redovisas i ansékan
enligt den paragrafen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2014.
2. For mal och drenden som &nnu inte avgjorts vid ikrafttradandet ska
dldre foreskrifter gélla.



2.7
(1991:614)

Forslag till lag om dndring i bostadsréttslagen

Hirigenom foreskrivs' att 7 kap. 14 § bostadsrittslagen (1991:614) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Varje medlem skall betala en
avgift till bostadsréttsforeningen i
form av en insats ndr bostadsritt
uppléts till honom. Féreningen har
dessutom rétt att ta ut en arsavgift
for den Iopande verksamheten
samt, om det anges i stadgarna,
upplatelseavgift, Overlatelseavgift
och pantséttningsavgift.

En beslutad insats kan éndras i
den ordning som sdgs i 9 kap. 13
och 16 §§. Foreningen far 1 dvrigt
inte ta ut sérskilda avgifter for
atgiarder som fOreningen skall
vidta med anledning av denna lag
eller annan forfattning.

14 §

Varje medlem ska betala en
avgift till bostadsréttsforeningen i
form av en insats ndr bostadsritt
upplats till honom eller henne.
Foreningen har dessutom rétt att ta
ut en arsavgift for den l6pande
verksamheten samt, om det anges i
stadgarna, upplételseavgift, over-
latelseavgift och pantsittnings-

avgift.
Till den del en medlems
drsavgift avser ersdttning  for

kostnader som hdnfor sig till
uppvdrmning eller nedkylning av
medlemmens ldgenhet eller dess
forseende med varmvatten eller
elektrisk strom, ska avgiften be-
rdknas utifrdn faktisk forbrukning.
Detta giller endast om kostnaden
kan pdforas efter individuell
mdtning.

En beslutad insats kan &dndras i
den ordning som sdgs i 9 kap. 13
och 16 §§. Foreningen féar i dvrigt
inte ta ut sdrskilda avgifter for
atgdrder som foreningen ska vidta
med anledning av denna lag eller
annan forfattning.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphédvande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex

32012L0027).
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Vid ombildning av hyresritt till bostadsrétt far bostadsréttsforeningen
inte ta ut upplatelseavgift forrdn efter en ménad fran den dag da
foreningen erbjudit hyresgidsten att fa lagenheten upplaten med
bostadsritt. Intill dess sex manader forflutit rdknat frdn dagen for
erbjudandet, far avgiften hogst motsvara rénta pd insatsen enligt 5 §
rantelagen (1975:635).

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2014.



2.8 Forslag till lag om dndring 1 ellagen (1997:857)

Hirigenom foreskrivs' i fraga om ellagen (1997:857)

dels att 3 kap. 16 §, 4 kap. 1 § och 11 kap. 15 och 18 §§ samt rubriken
nirmast fore 3 kap. 16 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas elva nya paragrafer, 3 kap. 7a, 7b, 10 a
och 16 a§§,5kap. 7a§, 8 kap. 3 a, 11 c och 14-16 §§ och 11 kap. 21 §,
samt nirmast fore 3 kap. 16 a §, 8 kap. 14 § och 11 kap. 21 § nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3 kap.
7ayg
En ndtkoncessionshavare som dr
skyldig att ansluta en anldiggning
enligt 6 eller 7 § ska genomfora
anslutningen skyndsamt.
Anslutningsskyldigheten ska
fullgéras inom tva ar fran det att
ndtkoncessionshavaren har tagit
emot en ansokan om anslutning,
om inte en ldngre tid dr nédvindig
med hdnsyn till anslutningens

omfattning och tekniska
utformning eller det annars finns
sdrskilda skdl.
7b§

Ett  foretag som  bedriver
ndtverksamhet ska ha

standardiserade rutiner  for
anslutning  av  elproduktions-
anldggningar. Sadana rutiner ska,
sa langt det dr mdjligt och
dndamdlsenligt,  sdkerstilla en
snabb och enkel anslutning.

10a§

Rapportering av mdtresultat och
berdkningar enligt 10 § ska ske till
den systemansvariga myndigheten,
till berorda ndtkoncessionshavare,
elanvindare, elproducenter,
balansansvariga och
elleverantorer. Pd begdran ska

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphédvande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L0027).
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Anskaffande av el for att ticka
nitforluster

rapportering ske till ett foretag
som elanvindaren eller
elproducenten har utsett.

Anskaffande av el som behdvs
for nétverksamheten

16 §*

Den som har nétkoncession skall
anskaffa den el som &r avsedd att
ticka néatforluster pd ett dppet,
icke-diskriminerande och
marknadsorienterat sdtt.

? Senaste lydelse 2005:404.

Den som har nétkoncession fair
inte stilla upp villkor som
utesluter elproducenter fran att
tillhandahdlla el som ar avsedd att
tacka natforluster eller behdvs for
driften av ledningsndtet endast
med hdnvisning till kraftslag.

Ndtkoncessionshavaren ska
anskaffa den el som dr avsedd for
sddana dndamdl som anges i
forsta stycket pd ett dppet, icke-
diskriminerande och
marknadsorienterat sdtt.

Efterfrageflexibilitet

16a§

Ett  foretag som  bedriver
nétverksamhet far inte stilla upp
tekniska krav eller andra villkor
som forsvarar tillhandahdllandet
av tidnster i form av dndrad
elforbrukning, om inte villkoret dr
motiverat med hédnsyn till en scdker,
tillforlitlig och effektiv drift av
ledningsnditet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om vilka
tekniska villkor som far stillas upp
av ndtforetagen ndr det gdller
sddana tjdnster som avses i forsta

stycket.



4 kap.

Nattariffer ska vara objektiva
och icke-diskriminerande.

15 kap. finns bestimmelser om
faststéllande av intdktsram.

1§

Nittariffer ska vara objektiva
och icke-diskriminerande. De ska
utformas pd ett sdtt som dr
forenligt  med  ett  effektivt
utnyttjiande av elndtet och en
effektiv elproduktion och
elanvindning.

Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
ndtmyndigheten  far  meddela
foreskrifter om hur ndttarifferna
ska utformas for att frimja ett
effektivt utnyttiande av elndtet
eller en effektiv elproduktion och
elanvdndning.

1 5 kap. finns bestimmelser om
faststdllande av intdktsram.

5 kap.

7as

Nir intdktsramen bestdms ska
hdnsyn tas till i vilken utstrdckning
ndtverksamheten bedrivs pd ett
sdtt som dr forenligt med eller
bidrar till ett effektivt utnyttjande
av elndtet. En sddan bedémning
kan medféra en Okning eller
minskning av vad som anses vara
en rimlig  avkastning  pad
kapitalbasen.

Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
ndtmyndigheten  far  meddela
foreskrifter om vad som avses med
ett effektivt utnyttiande av elnditet.

8 kap.

3 Senaste lydelse 2009:892.

3ag

Den systemansvariga
myndigheten far inte stdilla upp
krav som utesluter elproducenter
fran att tillhandahdlla tjdnster
med anknytning till det
overgripande systemansvaret
endast med  hdnvisning  till
kraftslag. Myndigheten ska

25
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anskaffa sdadana tjdnster frdn
elproducenter pad ett dppet, icke-
diskriminerande och marknads-
orienterat sdtt.

Ilc§
En balansansvarig, som
anvdnder nagon annans

produktionskapacitet ~ for  att
fullgéra sina dtaganden enligt
balansavtalet, far inte stdilla upp
villkor som utesluter
elproducenter fran att
tillhandahdlla  sadan  kapacitet
endast med  hdnvisning  till
kraftslag. Den balansansvarige
ska anskaffa kapacitet pd ett
oppet, icke-diskriminerande och
marknadsorienterat sdtt.

Fakturering och debitering

14§

Elleverantorer far inte debitera
ndagon avgift for att tillhandahdlla
elanvindarna  fakturor och
faktureringsinformation om
energianvindningen.

15§

En elleverantors debitering av
kunderna ska avse uppmidtta
mdngder.

16 §

En elleverantors faktura ska
vara tydlig. Den ska innehdlla
information om den uppmiditta
forbrukningen och de aktuella
elpriserna som fakturan grundas
pd.

Om leveransavtalet forutsdtter
att mdngden éverford el mdts per
timme, fdar informationen goras
tillgdnglig via webben. Fakturan
ska dd  hdnvisa  till  att
informationen finns.

Fakturering ska ske dtminstone
varje kvartal.

Fakturering ska erbjudas i
elektronisk form.



11 kap.
15§
En elleverantor fir inte missgynna en konsument endast pa grund av
det betalningssitt konsumenten har valt.

Om en elleverantor eller en
nitkoncessionshavare tillimpar ett
system med forskottsbetalning for
konsumenter, ska detta vara
skdligt och grundat pa den
forvintade forbrukningen

Om en nitkoncessionshavare
tillimpar  ett  system  med
forskottsbetalning for
konsumenter, ska detta vara
skaligt.

18 §°
Elleverantorer och nitkoncessionshavare som traffar avtal med
konsumenter ska pa sina webbplatser ldmna tydlig information om

1. konsumentens rittigheter,

2. hur konsumenten ska ga till
viga for att 1dmna klagomal, och

3. vilka organ konsumenten kan
véinda sig till for information eller
tvistlosning.

2. hur konsumenten ska gi till
véga for att ldmna klagomal,

3. vilka organ konsumenten kan
véanda sig till for information eller
tvistlosning, och

4. kontaktinformation om
oberoende  anvindarradgivning,
ddir konsumenterna kan fa rad om
tillgdngliga
energieffektivitetsdtgdrder och
Jamforelseprofiler.

P& konsumentens begéran ska informationen ldmnas pa annat sétt.

Elleverantdrer och nétkoncessionshavare ska pa eller i samband med
fakturor till konsumenter och i reklam som vénder sig till konsumenter
antingen ldmna den information som foljer av forsta stycket eller hdanvisa
till att informationen finns pa webbplatsen och pa begiran tillhandahélls
pa annat sétt.

Installation av nya mdtare

21§

Nitkoncessionshavare ska se till
att  konsumenterna far ldimplig
information i samband med
installation av nya mdtare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om
skyldigheterna enligt  forsta
stycket.

* Senaste lydelse 2011:712.
* Senaste lydelse 2011:712.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2014.

2. De nya bestimmelserna i 4 kap. 1 § forsta stycket andra meningen
ska tillimpas vid en metodprévning enligt 4 kap. 1 a § forsta gngen i
fraga om néttariffer som géller frdn och med det rikenskapsar som bdrjar
den 1 januari 2015 eller ndrmast déirefter.

3. De nya bestimmelserna i 5 kap. 7 a § tillimpas forsta gangen i fraga
om en tillsynsperiod som borjar efter utgdngen av 2015.



2.9 Forslag till lag om dndring i lagen (2002:93)
om kooperativ hyresrétt

Hirigenom foreskrivs® att 3 kap. 6 § lagen (2002:93) om kooperativ

hyresritt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Den kooperativa hyresgésten
skall betala den hyra som
foreningen bestimmer. Vad som
sdgs 1 12 kap. 19 § jordabalken
skall inte tillampas.

6§

Den kooperativa hyresgisten ska
betala den hyra som foreningen
bestammer. Det som sédgs i 12 kap.
19 § jordabalken ska inte tillim-
pas.

Ersdttning for kostnader som
héinfor sig till ligenhetens upp-
vdrmning, nedkylning eller
forseende med varmvatten eller
elektrisk  strom ska berdknas
utifran faktisk forbrukning, om
kostnaden kan pdforas  hyres-
gdsten efter individuell mdtning.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2014.

2 Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphédvande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex

32012L0027).
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2.10  Forslag till lag om adndring i naturgaslagen
(2005:403)

Harigenom foreskrivs' i friga om naturgaslagen (2005:403)

dels att 8 kap. 18 § och 10 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 3 kap. 7 a §, 7 kap.
13, 14 och 15 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3 kap.
7as§
Rapporteringen av mdtresultat
enligt 7 § ska ske till den

systembalansansvarige, till
berérda andra foretag som
bedriver overforing,

naturgaskunder, balansansvariga
och leverantérer av naturgas. Pd
begdran ska rapportering ske till
ett foretag som gasanvdndaren har
utsett.

7 kap.
13§
En naturgasleverantér fdar inte
debitera ndgon avgift for att
tillhandahdlla gasforbrukaren

fakturor och
faktureringsinformation om
energianvindningen.
14§

En naturgasleverantors

debitering av gasforbrukarna ska
avse uppmdtta mdngder, om
leverantoren har tillgang  till
mdtvdrden. Om en gasforbrukare
som  sjalv  ska  rapportera
mdtvdirden inte har gjort det, far
debiteringen  avse  uppskattad
anvdandning.

! Jfr Europaparlamentets och rdets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L0027).



15§

En naturgasleverantors faktura
ska vara tydlig. Den ska innehdlla
information om den uppmdtta
forbrukningen och de aktuella
gaspriserna som fakturan grundas
pd.

Om leveransavtalet forutsdtter
att médngden éverford gas mdts per
timme, fdar informationen géras
tillgdanglig via webben. Fakturan
ska da  hdnvisa Gl att
informationen finns.

Fakturering ska ske datminstone
varje kvartal.

Fakturering ska erbjudas i
elektronisk form.

8 kap.

Naturgasleverantorer och
foretag som bedriver dverforing av
naturgas som tecknar avtal med
konsumenter ska pd  sina
webbplatser lamna tydlig
information om

1. konsumentens rattigheter,

2. hur konsumenten ska gé till
viga for att 1dmna klagomal, och

3. vilka organ konsumenten kan
vinda sig till for information eller
tvistlosning.

o

Informationen ska p
konsumentens begéran ldmnas pa
annat satt.

% Senaste lydelse 2011:713.

18 §*

Naturgasleverantorer och
foretag som bedriver dverforing av
naturgas som tecknar avtal med
konsumenter ska pad  sina
webbplatser lamna tydlig
information om

1. konsumentens rattigheter,

2. hur konsumenten ska gi till
véga for att ldmna klagomal,

3. vilka organ konsumenten kan
véanda sig till for information eller
tvistlosning, och

4. kontaktinformation om
oberoende  anvindarradgivning,
ddr konsumenterna kan fa rdd om

tillgdngliga
energieffektivitetsdtgdrder och
Jdmforelseprofiler.

Informationen ska pa

konsumentens begdran ldmnas pa
annat satt.

Naturgasleverantorer och
foretag som bedriver éverforing av
naturgas ska pd eller i samband
med fakturor till konsumenter
antingen limna den information
som foljer av forsta stycket eller
hdnvisa till att informationen finns
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pd webbplatsen och pd begiran
tillhandahdlls pa annat sdtt.

10 kap.
1§
1§ Tillsynsmyndigheten utdvar tillsyn dver att

1. denna lag, foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen och
villkor som har meddelats med stod av lagen f6ljs, och

2. Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 715/2009 av den
13 juli 2009 om villkor for tilltrdde till naturgasdverforingsniten och om
upphivande av forordning (EG) nr 1775/2005 {6ljs.

Tillsynen omfattar inte Tillsynen omfattar inte
bestimmelserna 1 7 kap. med bestimmelserna i 7 kap. med
undantag for 5 och 6 §§, 8 kap. undantag for 5, 6 och 13—15 §§, 8
med undantag for 13-20 §§ och kap. med undantag for 13-20 §§
inte heller bestimmelserna i 5 kap. och inte heller bestimmelserna i

5 kap.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2014.

? Senaste lydelse 2012:274.



2.11 Forslag till lag om dndring i fjarrvirmelagen
(2008:263)

Harigenom foreskrivs' i friga om fjarrvirmelagen (2008:263)

dels att 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 6 c och 6 d §§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Ett avtal om fjarrvirme ska innehalla uppgifter om

1. fjarrvarmeforetagets dtagande gentemot fjarrvarmekunden,

2. priset for fjarrvarmen och hur det bestams,

3. var fjarrvirmekunden kan finna information om fjarrvairmeforetagets
priser for fjarrvarme,

4. den tid som avtalet l6per,

5.1 frdga om avtal som l6per under en viss tid, vad som géller med
avseende pa forlangning av avtalet,

6. miatning av méngden levererad virmeenergi och rapportering av
miétresultaten till kunden samt debitering av kunden,

7. avtalet tillater fjarrvarmeforetaget att gora en ensidig dndring av ett
avtalsvillkor och om forutsdttningarna for att fjarrvirmeforetaget ska fa
gora en séddan dndring,

8. villkoren for uppsédgning av avtalet,

9. fjarrvarmeforetagets ersittningsansvar om det inte uppfyller avtalet,

10. vem som svarar for kostnader for en aterstillning efter

a) en anslutning till fjarrvirmeverksamheten,

b) ett underhall av rérledningarna, eller

c) ett borttagande av anslutningen,

11. mojligheten  att  begéra 11. mojligheten  att  begéra
forhandling och att ansoka om forhandling och att ansdka om

medling enligt denna lag. medling enligt denna lag, och
12. om det ingds med en
konsument, hur
fjdrrvirmeforetaget pd sin

webbplats samt pd annat sdtt
tillhandahdller den ytterligare
konsumentrelaterade information
som anges i 6d §.

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphédvande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L0027).

% Senaste lydelse 2011:934.
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6cyg

Ett fiarrvirmeforetag far inte
debitera ndgon avgift for att
tillhandahdlla fjdrrvirmekunderna

fakturor och
faktureringsinformation om
energianvindningen.

6d§

Fjdrrvirmeforetag som ingdr
avtal med konsumenter ska pad sina
webbplatser ldmna tydlig
information om oberoende
anvdandarrdadgivning ddr kunderna
kan fa rad om tillgdngliga
energieffektivitetsdtgdrder och
Jdmforelseprofiler.

Pd konsumentens begdran ska
informationen Ildmnas pd annat
satt.

Fjdrrvirmeforetag ska pa eller i
samband — med  fakturor  till
konsumenter antingen ldmna den
information som foljer av forsta
stycket eller hdnvisa till att
informationen finns pd
webbplatsen och pd begdran
tillhandahdlls pa annat sdtt.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2014.



3 Bakgrund

3.1 EU:s handlingsplan for energieffektivisering

Kommissionen  presenterade 4 2005 en  gronbok  om
energieffektivisering (KOM (2005) 265 slutlig) i vilken det angavs en
potential pa mer &n 20 procent effektivare energianvandning till &r 2020.
Hosten 2006 presenterade kommissionen ett forslag till en omfattande
handlingsplan ~ for  energieffektivisering  for  att  realisera
effektiviseringspotentialen (KOM (2006) 545 slutlig), innehéllande tio
prioriterade handlingsomrdden och ndrmare 80 atgirdsforslag pa
unionsniva. Handlingsplanen for energieffektivisering har direfter utgjort
en del av det klimat- och energipaket som kommissionen presenterade
tidigt ar 2007. Planen 1&g till grund for Europeiska radets antagande av
de sk. 20-20-20-mélen for energieffektivisering, minskade
vaxthusgasutsldpp och 6kad andel fornybar energi i mars 2007. EU-malet
for energieffektivisering dr uttryckt som att den faktiska
primérenergianvindningen i EU &r 2020 ska vara 20 procent ldgre 4n den
berdknade primérenergianvindningen enligt en “business-as-ususal-
prognos” som togs fram utifrdin 2007 ars forutsdttningar. Den
10 november 2010 presenterades kommissionens meddelande “Energi
2020: en strategi for konkurrenskraftig, hallbar och trygg
energiforsorjning” (KOM (2010) 639), den s.k. energistrategin.
Energieffektivisering pekades ut som ett av fem prioriterade omraden i
denna strategi. I energistrategin foreslog kommissionen att initiativen for
energieffektivisering skulle inriktas pad de tvd sektorerna med storst
energibesparingspotential:  transporter och byggnader. For att
fastighetsdgare och lokala myndigheter lattare ska kunna finansiera
renoveringsarbeten och energibesparande atgérder skulle kommissionen
lagga fram forslag till investeringsincitament och innovativa
finansieringsinstrument. Inom den offentliga sektorn  skulle
energieffektiviteten beaktas vid upphandling av arbeten, tjanster och
varor. Energieffektivitetscertifikat skulle inom energisektorn kunna
utgora ett incitament till att slutkunder investerar i energisnél teknik.

Mot bakgrund av energistrategin samt kraven i 2006 ars handlingsplan
for energieffektivisering presenterade kommissionen den 8 mars 2011 en
kompletterande energieffektiviseringsplan (KOM (2011) 109). I denna
handlingsplan utvecklas de forslag som presenterades i energistrategin.
Handlingsplanen omfattade drygt 20 &atgérdsforslag inom sammanlagt
sex huvudomraden.

1. Den offentliga sektorn som foregdngare

Kommissionen foreslog inforande av skérpta krav pa energiprestanda vid
offentlig upphandling inom fler omradden &n fordon och transporter,
bindande krav pa arlig renovering av 3 procent av den byggnadsyta som
dgs/anvinds av offentliga aktorer, fortsatt stod till lokalt/kommunalt
arbete for energiomstéllning (bl.a. Borgmaéstaravtal), samt sjoséttning av
initiativet Smarta stdder och smarta samhéllen som aviserats inom SET-
planen.
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2. Ldagenergibyggnader

Kommissionen foreslog utredning av mojligheter att framja fjérrvirme
inom ramen for integrerad stadsplanering, krav pa medlemsstaterna att i
linje med nationell fastighetslagstiftning infora regler som kan atgirda
problem med delade incitament till energieffektivisering, utvecklade
insatser for att frimja tillgdng och mobilisering av arbetskraft som
behdvs for att bygga, driva och underhalla energieffektiva byggnader,
samt ett utvecklat frimjande av energitjénsteforetag.

3. Energieffektivisering for konkurrenskraftig industri

Kommissionen foreslog ett antal atgarder for att frimja 6kat utnyttjande
av kraftvirmeproduktion, bl.a. 6kad efterlevnadskontroll betrdffande
krav pa basta tillgéngliga teknik for el- och
varmeproduktionsanldggningar, krav pé kraftvirmeproduktion vid
tillstdndsgivning for ny termisk elproduktion och krav pa elproduktion i
flarrvirmeanldggningar (under forutsittning att det finns tillrdcklig
avsittning for producerad el/virme 1 omrddet), samt prioriterat
néttilltrade for el som producerats i kraftvirmeverk.

Kommissionen foreslog vidare krav pa att medlemsstaterna ska infora
nationella system for bindande energibesparingskrav pé energibolag (s.k.
vita certifikat). Meddelandet innehdll en uppmaning till medlemsstaterna
att frimja energieffektivisering i sma och medelstora foretag, och att
infora krav pé stora foretag att genomfora regelbundna energirevisioner.

4. Andamalsenligt finansieringsstod

Betriffande finansiering av energieffektiviseringsatgérder skulle
kommissionen analysera uppnadda resultat och mervirdet av existerande
finansieringsinstrument pa EU-niva. Dessa instrument skulle utvecklas
for att skapa forutsdttningar for privata investeringar i
energieffektivisering som behovs for att EU:s energi- och klimatmal ska
uppnas.

5. Besparingar for konsumenterna

For att frdmja energibesparingar for konsumenterna foreslog
kommissionen att information tas fram om energianvdndning, fortsatt
utveckling av energi- och resursprestandakrav inom ramen for
ekodesigndirektivet, atgarder for att sdkerstilla utveckling och utbyggnad
av smarta nit och utbredd anvindning av smarta mitare for el, gas,
varme/kyla och varmvatten, samt utvecklad energimarkning av produkter
och byggnader.

6. Ramverk for rapportering av nationella dtgdrder

I enlighet med energitjdnstedirektivet (2006/32/EG) ldmnar
medlemsstaterna vart tredje ar en omfattande rapport av nationella
atgdrder (en nationell handlingsplan for energieffektivisering) till
kommissionen. Enligt Europeiska radets beslut i juni 2010 om den nya
EU2020-strategin ska medlemsstaterna som en del av de nationella
reformprogrammen kopplade till nimnda strategi dven érligen rapportera
nationella atgidrder for energieffektivisering till kommissionen.



Kommissionen skulle analysera och under sommaren 2011 foresla
utformning av det mest &ndamalsenliga ramverket for medlemsstaternas
rapportering av nationella atgarder for energieffektivisering.

I frdga om nationella mal for -energieffektivisering foreslog
kommissionen att dagens system med végledande mal ska fortsitta att
gélla, men att en Oversyn av mojligheterna att nd& EU:s mal till 2020
skulle goras 2013. Efter denna 6versyn skulle ett nytt stillningstagande
tas i fraga om bindande maél eller ej.

Forslagen i  energistrategin  och  energieffektiviseringsplanen
motiverades av att Kommissionen bedomt att EU:s mal att gd mot 20
procent effektivare energianvédndning ar 2020 inte kommer att nés. Enligt
de prognoser som gjordes infor handlingsplanen kommer hittills
beslutade atgirder bara att leda till drygt 10 procent energieffektivisering.

3.2 Direktivet om energieffektivitet

Mot  bakgrund av  energieffektiviseringsplanen  presenterade
kommissionen den 22 juni 2011 ett forslag till nytt direktiv for
energieffektivisering, varmed flera av atgarderna i
energieffektiviseringsplanen foreslogs bli juridiskt bindande. Det nya
direktivet skulle ersdtta dels Europaparlamentets och radets direktiv
2004/8/EG av den 11 februari 2004 om frimjande av kraftvirme pa
grundval av efterfragan pé nyttiggjord varme péd den inre marknaden for
energi och om é&ndring av direktiv 92/42/EEG (i denna promemoria
bendmnt “kraftvirmedirektivet”), dels Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv slutanvéndning av
energi och om energitjdnster och om upphévande av ridets direktiv
93/76/EEG (i denna promemoria bendmnt “energitjanstedirektivet”).
Kommissionens forslag forhandlades och politisk enighet ndddes mellan
Europaparlamentet, rddet och kommissionen i juni 2012, varefter det
antogs av Europaparlamentet och radet under hosten 2012.
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober
2012 om energieffektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och
2010/30/EU och om upphdvande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG (i denna promemoria bendmnt “direktivet”, eller
“energieffektiviseringsdirektivet”) trddde ikraft den 4 december 2012.

Syftet med direktivet dr att faststélla en gemensam ram for att frimja
energieffektivisering i unionen. Detta for att sdkerstilla att det av
Europeiska radet antagna mélet om 20 procent primérenergibesparing ar
2020 ska uppfyllas, men ocksa till att bana vig for ytterligare
energieffektivisering dérefter. Det innehaller bestimmelser som syftar till
att undanrdja hinder och &vervinna nagra av de marknadsmisslyckanden
som hindrar effektivitet i tillférsel och anvdndning av energi. Direktivet
innehdller atgdrder inom samtliga delar av energisystemet, fran
energiomvandling via transmission och distribution till slutlig
anvindning, dock inte i transportsystemet.
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33 Generella 6verviaganden

3.3.1 Sarskilt om nuvarande styrmedel

Direktivet innehéller krav dels pa att medlemsstaterna ska uppfylla vissa
kvantifierade ataganden enligt artikel 7, dels att vissa styrmedel ska
inforas alternativt att vissa atgérder ska frdmjas, pé sétt dar formen for
frimjandet kan vara mer eller mindre specifikt angiven. I Sverige finns
sedan tidigare i manga fall styrmedel redan inforda, som kan bedémas
motsvara det som krivs enligt direktivet. Det finns praktiska och
ekonomiska skdl som talar for att ha de befintliga styrmedlen som
utgangspunkt nir direktivet nu ska genomforas i Sverige. Det handlar om
att man kan utnyttja befintliga rutiner och administrativa system
(exempelvis befintliga it-system), att man behdver ldgga mindre tid pa att
informera berdrda aktdrer om styrmedel som redan finns etablerade och
ar kénda, och att man fullt ut kan dra nytta av den erfarenhet som finns
av de befintliga styrmedlen, bade hos de myndigheter som ansvarar for
dem och de aktorer som ar malgrupp for dem eller pd annat sétt &r
berdrda. Mot denna allméinna bakgrund ir forslagen och bedomningarna i
denna promemoria formulerade med en utgangspunkt i befintliga
styrmedel som svarar mot direktivets krav ndr direktivet ska genomforas.

Ett generellt forbehall som inte minst géller ambitionsnivaer ar dock att
finansiering kan anvisas. Ett generellt forbehall ndr det géller
styrmedlens utformning och innehall ges i budgetpropositionen for 2013
dér det har aviserats att befintliga styrmedel for energieffektivisering ska
utvdrderas. En sddan utvdrdering kommer att ske, och den kan komma att
visa pa att ett eller flera nuvarande styrmedel bor utvecklas och utformas
mer eller mindre annorlunda 4n idag for att ge en béattre &andamalsenlighet
och kostnadseffektivitet. Det dr ocksd mojligt att utvirderingen kan visa
ett behov av att avveckla nigot styrmedel och ta fram ett annat. P& kort
sikt dr bedomningen att en justering och fOrbéittring av befintliga
styrmedel inom ramen for anvisade anslag bor vara forstahands-
alternativet nér direktivet nu genomfors i Sverige.

3.3.2 Sarskilt om begreppet ’kostnadseffektiv”

I den engelska versionen av direktivet anvidnds begreppen “cost-
effective” och “cost-efficient” omvéxlande. I den svenska versionen
anvdnds genomgéende begreppet “kostnadseffektiv”’, vilket kan ge
upphov till otydlighet. S& som begreppet anvinds i direktivet ligger det
néra till hands att i de flesta fall se det som en synonym till ”lénsam”
men i vissa fall som en synonym till "mest fordelaktig”. Det finns bara
krav pd att vidta olika atgdrder om de é&r kostnadseffektiva, dvs.
lonsamma. Det finns dock skal till att halla sig till samma terminologi
som i direktivet nir det genomfors i nationell ritt. Det finns dven skal att
gora den nirmare tolkningen av begreppet “kostnadseffektiv”’ pé ligre
nivad én i lag, samt i relation till varje specifikt sammanhang. Nagon
generell tolkning kan svarligen goras av for vem det dr ”16nsamt” i olika
situationer att gora ndgonting.



4 Artiklarna 1 och 2

Bedomning: Direktivets bestimmelser om syfte och lista over
definitioner, behdver inte inforlivas pa annat sdtt dn att enstaka
definitioner tas med i den lagstiftning eller de forordningar som
genomfor direktivet i svensk ratt.

Direktivet

I artikel 1.1 anges syftet med direktivet. Det framgar bl.a. att direktivets
mal dr att faststilla en gemensam ram for atgérder for frimjande av
energieffektivitet for att sékerstdlla att unionens &verordnade mal om
energieffektivitet pa 20 procent for 2020 uppnas.

I artikel 1.2 anges att de krav som faststélls i direktivet &r minimikrav
och inte ska forhindra medlemsstaterna att upprétthalla eller infora
stringare atgdrder, s& linge som sadana atgdrder &ar forenliga med
unionsritten och medlemsstaten anméler dem till kommissionen.

Artikel 2 innehéller en lista omfattande 45 definitioner. Det framgar att
definitionerna géller i detta direktiv

Skilen for bedomningen

Som en allmin utgangspunkt kan anforas att medlemsstaterna ér skyldiga
att sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r nddvindiga for att
folja direktivet. Artikel 1.1 riktar sig till medlemsstaterna, men far
bedomas vara sa pass allméint héllen att den inte stiller nagra sérskilda
krav pé étgirder fran medlemsstatens sida. Istdllet bor den ses som en
allmidn ingéng till direktivet. Artikel 1.2 &r en uppmaning till
medlemsstaterna att iaktta vad som dnda géller enligt EU-rétten.

Nér det giller listan 6ver definitioner kan konstateras att det dr med
avseende pa tolkningen av direktivet som denna dr bindande. Den bor i
sig inte forutsdtta nadgon reglering fran medlemsstatens sida. I den man
som definitionerna passar in i svensk rétt, och behovs for att exempelvis
fortydliga inneborden och tillimpligheten i de lagar och andra
forfattningar som inforlivar direktivet, bor de tas med dér.
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5 Artikel 3 — Ett vigledande mél

Beddomning: Det av riksdagen ar 2009 antagna malet om 20 procent
effektivare energianvindning till &r 2020 uppfyller direktivets krav pa
ett vigledande nationellt mal for energieffektivisering och anmails till
Europeiska kommissionen.

Direktivet

Enligt artikel 3.1 ska varje medlemsstat ange ett vigledande nationellt
energieffektivitetsmal grundat pa antingen primér- eller slutlig energi-
anvdndning, primér- eller slutlig energibesparing eller energiintensitet.
Medlemsstaterna ska anméla dessa mal till kommissionen senast den
30 april 2013. Néar de gor detta ska de ocksé uttrycka dessa mal som en
absolut niva av den priméra och den slutliga energianviandningen 2020
och forklara hur och utifran vilka data den har berdknats. Nar
medlemsstaterna faststéller mélen, ska de ta hinsyn till:
a) att unionens energianviandning 2020 inte ska vara hogre &n
1 474 Mtoe primérenergianvindning eller 1 078 Mtoe
slutlig energianvandning,
b) de atgdrder som anges i detta direktiv,
c) de atgédrder som antagits for att na de nationella
energibesparingsmal som antagits i enlighet med artikel
4.1 i direktiv 2006/32/EG, och
d) andra atgirder for att frimja energieffektiviteten inom
medlemsstaterna och pa unionsniva.

Niar de faststdller dessa mal, far medlemsstaterna ocksd beakta
nationella omstindigheter som péverkar primirenergianvindningen,
sasom:

a) aterstdende potential for kostnadseffektiva
energibesparingar,

b) BNP-utveckling och BNP-prognoser,

c) forandringar i importen och exporten av energi,

d) utveckling av alla fornybara energikéllor, kdrnenergi,

avskiljning, och lagring av koldioxid, samt
e) s.k. tidiga atgérder.

Punkterna 2 och 3 i artikel 3 ber6ér kommissionen.

I artikel 2 definieras primérenergianvindning som den inhemska
bruttoanvidndningen, exklusive annan anvindning &n energi. Slutlig
energianviandning definieras som all energi som levereras till industrin,
transporter, hushall, tjdnster och jordbruk. Undantag giller for leveranser
till energiomvandlingssektorn och energiindustrierna sjélva.



Skilen for bedomningen

Det svenska mdlet om 20 procent minskad energiintensitet mellan 2008
och 2020 utgor Sveriges nationella vigledande mdl for energieffektivitet

I artikel 3.1 sdgs att varje medlemsstat ska ange ett vigledande nationellt
energieffektivitetsmal. Mélet ska anmélas till Europeiska kommissionen
senast den 30 april 2013. Malet far uttryckas i termer av primér- eller
slutlig energianvdndning, primir- eller slutlig energibesparing eller
energiintensitet. Medlemsstaterna ska ta hénsyn till ett antal faktorer nir
de faststéller dessa mal, ddribland EU:s mal for energieffektivisering till
ar 2020. Medlemsstaterna fdr &ven beakta ett antal nationella
omsténdigheter ndr de faststéller mélen, déribland BNP-utveckling och
BNP-prognoser, utveckling av fornybara energikéllor och kédrnkraft, samt
s.k. tidiga atgéarder.

Riksdagen antog ar 2009 ett nationellt mal om 20 procent effektivare
energianvandning till ar 2020 (prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25,
rskr. 2008/09:301). Malet uttrycks som ett sektorsovergripande méal om
minskad energiintensitet om 20 procent mellan aren 2008 och 2020.
Enligt mélet ska den svenska energiintensiteten, métt som tillférd energi
per BNP-enhet i fasta priser vara 20 procent ldgre ar 2020 an ar 2008.
Malet utgér en integrerad del av 2009 ars energi- och klimatpolitiska
beslut som utgar fran Allianspartiernas energi- och klimatpolitiska
overenskommelse. Maélet har utformats med héinsyn till EU:s
energieffektivitetsmal samt med beaktande av nationella omstdndigheter
sasom BNP-utveckling, och uppfyller de krav som stills pa viagledande
nationella mal i artikel 3.1.

Dartill géller att detta mal redan har anmadlts till Europeiska
kommissionen som det svenska malet for energieffektivisering inom
ramen for det nationella reformprogram som tas fram i relation till EU:s
tillvaxtstrategi till ar 2020, Europa 2020, och som avses i radets
rekommendation 2010/410/EU av den 13 juli 2010 om allménna
riktlinjer for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik.> EU:s
mal om 20 procent forbattrad energieffektivisering till &r 2020 ir, liksom
EU:s ovriga energi- och klimatmal till 2020, delmal inom ramen for
unionens tillvaxtstrategi. Det finns skél att undvika att anméila olika
nationella mal.

Berdkning av absolut niva av primdr respektive slutlig energianvindning
vid maluppfyllelse

I artikel 3.1 sdgs att medlemsstaten, ndr den anmailer det végledande
nationella malet till kommissionen, ocksd ska uttrycka malet som en
absolut niva av den priméra och den slutliga energianvdndningen ar 2020
och forklara hur och utifran vilka data den har berdknats.

Det svenska energieffektivitetsmalet ar uttryckt som att méidngden
tillford energi per BNP-enhet i fasta priser, dvs. energiintensiteten, ska
vara 20 procent ldgre ar 2020 dn ar 2008. Begreppet tillford energi
anvdnds inte 1 energieffektiviseringsdirektivet. Hér anvénds istdllet
begreppet primidrenergianvindning, definierat som den inhemska

*EUT L 191, 23.7.2010, s. 28.
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bruttoanvidndningen, exklusive annan anvéndning &n energi. For att det
svenska energiintensitetsmalet ska kunna jdmforas med EU:s
energieffektivitetsmal behdver téljaren i det svenska malet (dvs. tillford
energi) ocksa utgdras av den inhemska bruttoanvidndningen exklusive
annan anvindning an energi (primirenergianvindningen). Med de
begrepp som anvénds i svensk officiell energistatistik motsvaras detta av
total energitillforsel minus anvdndning for utrikes transporter och icke-
energidndamal. Omrakningen till priméirenergi sker endast i syfte att
underlétta redovisning till Europeiska kommissionen och paverkar inte
styrningen av energianvandningen i Sverige, vilken fortsatt sker i
beaktande av tillférd energi. Endast om den procentuella energi-
effektiviseringen inom de subtraherade anvéindningsomradena é&r lika stor
som motsvarande for den priméra energianvandningen kommer ett méal i
termer av primdrenergi att sammanfalla med malet i termer av tillford
energi. De berdkningar som redovisas nedan har anmilts till
kommissionen.

Ar 2008 uppgick den svenska primérenergianvindningen (enligt
direktivets definition) till 534 TWh och BNP till 3263 miljarder SEK
(2009 é&rs priser). Detta gor att energiintensiteten var 164 Wh/SEK
(BNPygg9). En reducering av energiintensiteten med 20 procent ger en
niva pa 131 Wh/SEK (BNPyyo) ar 2020. Eftersom det svenska malet &r
ett intensitetsmal sd gar det inte att sld& fast en nivd pa
primdrenergianvandningen (tillford energi) vid maluppfyllelse. Detta
skulle krdva att Sverige anger ett mal for BNP-utvecklingen. I tabell 1
visas dérfor primérenergianvandning vid 20 procent reducerad
energiintensitet for olika virden av genomsnittlig BNP,y-utveckling
under perioden 2008-2020.

Tabell 1. Primdrenergianvandning ar 2020 vid 20 procent reducerad
energiintensitet for olika viarden av genomsnittlig BNP-utveckling per ar

Arlig BNP-tillvaxt BNP2gg9 2020 Energiintensitet Primérenergi-
2008-2020 [mdr SEKI [Wh/SEK] | anvandning [TWh]
0,0% 3263 131 427

1,0% 3677 131 482

2,0% 4138 131 542

3,0% 4652 131 609

4,0% 5224 131 684

5,0% 5860 131 768

Den slutliga energianvdndningen &r den energi som anvénds i
slutanviandarledet, dvs. el, fjarrvirme, brinslen m.m. som anvédnds av
industrin, transportsektorn, bostéder och service m.m. Skillnaden mellan
tillford och slutanvénd energi utgérs av omvandlings- och distributions-
forluster samt anvéndning for utrikes transporter och icke-energidndamal
(som 1 detta fall redan dr bortraknade). Enligt den officiella statistiken
(1983-2011) saknas ett konstant samband mellan slutanvind och tillford
energi (primérenergianviandning). Déremot finns ett samband mellan
slutlig energianvéndning och den tillférda energin justerat med avseende
pa forluster 1 kdrnkraften. Forhallandet mellan dem &r s& gott som kon-



stant, se ekvation 1. Karnkraftsproduktionen, och foljaktligen dess for-
luster, antas vara oberoende av tillvédxttakt och slutlig energianviandning.

Slutlig energianvandning _
,90

1 =
( ) Primiarenergianvandning—karnkraftsforluster

For att justera den tillférda energin med avseende pa kdrnkrafts-
forluster antas tre alternativ for dessa forluster (se tabell 2). Alternativ 1
och 3 utgdr fran historiska min- och maxvirden’ pa 97 respektive 152
TWh. Alternativ 2 utgér ett historiskt medelvirde® pa 131 TWh.

Tabell 2. Slutlig energianvindning ar 2020 vid 20 procent reducerad
energiintensitet for olika virden av genomsnittlig BNP-utveckling per ar
under perioden 2008-2020 och for olika scenarier betrdffande
karnkraftsforluster

Arlig BNP-tillvaxt

2008-2020 1. Karnkraft min | 2. Kérnkraft medel 3. Kérnkraft max

0% 297 267 248

1,0% 346 316 297

2,0% 401 370 351

3,0% 461 431 412

4,0% 529 498 479

5,0% 604 573 554

I figur 1 ges en sammanfattande illustration av den priméra respektive
slutliga energianvindningen ar 2020 vid 20 procent reducerad
energiintensitet ar 2020 jamfort med &r 2008 vid olika tillvéxttakter.

Figur 1. Primdr och slutlig energianvdandning (TWh) ar 2020 vid 20
procent reducerad energiintensitet for olika varden av genomsnittlig BNP-
utveckling per ar (%) och for olika scenarier betraffande karnkraftsforluster

* Standardavvikelse = 0,0086
* Min- och maxvirden for perioden 1986-2011 (de nyaste reaktorerna togs i drift 1985).

® Medelvirde for perioden 1986-2011.
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6 Artikel 4 — En nationell strategi for
renovering av byggnader

Bedomning: Regeringen bor faststilla en langsiktig strategi for att
sakerstdlla att det inte underinvesteras i renovering av det nationella
bestandet av bostadshus och kommersiella byggnader, bade offentliga
och privata, efter att ha tagit del av Boverkets och Statens
energimyndighets forslag till en sddan strategi.

Direktivet

Enligt artikel 4 ska varje medlemsstat faststélla en langsiktig strategi for
att fa till stand investeringar i renovering av det nationella bestandet av
bostadshus och kommersiella byggnader, bade offentliga och privata.
Strategin ska omfatta

a) en Oversikt av det nationella byggnadsbestandet, 1 ldmpliga fall
grundad pa statistiska stickprov,

b) identifiering av kostnadseffektiva renoveringsmetoder som ar
relevanta for byggnadstypen och klimatzonen,

c) styrmedel och atgérder som stimulerar kostnadseffektiv
totalrenovering av byggnader, inbegripet totalrenovering som
utfors etappvis,

d) ett framtidsinriktat perspektiv som ska vigleda privatpersoner,
byggindustrin och finansinstitut i deras investeringsbeslut,

e) en evidensbaserad skattning av férvintade energibesparingar
och fordelar i vidare bemérkelse.

En forsta version av strategin ska offentliggdras senast den 30 april
2014, direfter uppdateras vart tredje &r samt foreliggas kommissionen
som ett led i de nationella handlingsplanerna for energieffektivitet.

Skilen for bedomningen

Energi for uppvarmning, kylning, drift och belysning i bostider och
lokaler utgdr enligt energistatistiken ungefér en tredjedel av den slutliga
energianvindningen i Sverige. Atgirder for 6kad energieffektivitet i den
befintliga bebyggelsen &r avgorande for att effektivisera energi-
anviandningen i sektorn som helhet. Energieffektiviseringsdirektivets
krav pa en langsiktig strategi for byggnadsrenovering kompletterar
saledes bestimmelserna i1 direktivet (2010/31/EU) om byggnaders
energiprestanda’.

Regeringen beslutade den 22 november 2012 att uppdra at Boverket
och Statens energimyndighet att utarbeta forslag till nationell strategi for
att fa till stdnd investeringar i renoveringar som okar energiprestandan i
det nationella bestandet av bostadshus och kommersiella byggnader,
bade offentligt och privat dgda. Uppdraget ska rapporteras till Regerings-

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj2010 om byggnaders
energiprestanda



kansliet (Néringsdepartementet) senast den 1 november 2013.
Myndigheternas forslag kommer att remitteras.

7 Artiklarna 5 och 6 — Insatser for
energieffektivisering 1 den offentliga
sektorn

7.1 Atgirder for 6kad energieffektivitet i
byggnader som 4gs av statliga myndigheter

Bedomning: De byggnader som é&gs av forvaltningsmyndigheter
under regeringen, samt domstolarna, omfattas av kraven pa
renovering. Kraven i artikel 5 bor inforlivas i svensk rétt péa
forordningsniva.

En alternativ strategi i enlighet med artikel 5 punkten 6 ska véljas.

Vid utgdngen av ar 2020 ska Statens fastighetsverk och
Fortifikationsverket ha  genomfort é&tgdrder som  minskar
energianviandningen i byggnaderna med atminstone 21 GWh.

Direktivet

Av artikel 5.1 framgir att medlemsstaterna, utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 7 i direktiv 2010/31/EU, ska sékerstélla att
3 procent av den totala golvytan i uppviarmda och/eller kylda byggnader
som dgs och utnyttjas av dess statliga myndigheter fran och med den 1
januari 2014 renoveras varje ar for att uppfylla minst de minimikrav
avseende energiprestanda som den har faststillt med tillimpning av
artikel 4 1 direktiv 2010/31/EU. Takten pa 3 procent ska berdknas utifran
den totala golvytan i byggnader med en total anvéndbar golvyta pad mer
dn 500 m’ vilka 4gs och utnyttjas av statliga myndigheter i berdrda
medlemsstater som den 1 januari varje &r inte uppfyller de nationella
minimikraven avseende energiprestanda som faststéllts vid tillimpning
av artikel 4 i direktiv 2010/31/EU. Den troskeln ska sinkas till 250 m’
fran och med den 9 juli 2015.

I artikel 5.2 anges att medlemsstaterna far undanta vissa kategorier av
byggnader fran kraven som avses i punkt 1.

I artikel 53 och 5.4 finns nirmare bestimmelser om hur
renoveringstakten ska berdknas samt hur kravet pd renoveringar kan
flyttas 6ver fran ett ar till ett annat.

Av punkten 5 foljer att medlemsstaten ska upprétta och publicera en
forteckning over de byggnader som anses omfattas av kravet enligt
punkterna 1-4.

Av artikel 5.6 framgar att medlemsstaterna, utan att det paverkar
tillampningen av artikel 7 i direktiv 2010/31/EU, far vélja en alternativ
strategi med avseende pa punkterna 1-5, genom vilken de vidtar andra
kostnadseffektiva atgirder, bland annat totalrenoveringar och atgérder for
att fa till stind beteendeforandringar hos byggnadsanvindare, i syfte att
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senast 2020 i byggnader som kommer i frdga och som &dgs och utnyttjas
av statliga myndigheter &stadkomma energibesparingar vilka som
minimum motsvarar vad som krdvs enligt punkt 1, rapporterat pa
arsbasis. Vid tillimpningen av den alternativa strategin far
medlemsstaterna uppskatta den energibesparing som skulle foranledas av
punkterna 1-4 genom att anvinda sig av lampliga standardvérden for
energianviandningen hos statliga myndigheters referensbyggnader fore
och efter renovering och uppskattningar av deras byggnadsbestands yta.
Kategorierna av statliga myndigheters referensbyggnader ska vara
representativa for bestdndet av sddana byggnader. De medlemsstater som
véljer den alternativa strategin ska senast den 31 december 2013 anméila
till kommissionen vilka alternativa atgirder de planerar att vidta och visa
hur de kommer att uppnd motsvarande forbattring av energiprestandan i
byggnaderna i de statliga myndigheternas byggnadsbestand.

Skilen for bedomningen
Vilka byggnader omfattas?

For att avgora omfattningen av direktivets krav och huruvida
grundstrategin enligt artikel 5.1-5 eller en alternativ strategi enligt artikel
5.6 ska viljas maste de byggnader som dgs och anvdnds av statliga
myndigheter identifieras. Centralt i sammanhanget ar vilka byggnader
som &gs av statliga myndigheter och hur stor anvéndbar golvyta de har.
Det finns inga register som mojliggdr en avgrinsning till de byggnader
som samtidigt 4gs och utnyttjas av statliga myndigheter. Byggnader som
utnyttjas av statliga myndigheter men &gs av andra fastighetségare
omfattas inte av direktivets krav pa renovering. Bestimmelser om
statliga myndigheter som hyresgést finns istéllet i direktivets artikel 6,
som behandlas i avsnitt 7.2 om statliga myndigheters inkop.

I direktivets definitionslista i artikel 2 definieras begreppet statliga
myndigheter som alla administrativa organ vilkas behorighet stracker sig
over en medlemsstats hela territorium. “Total anvédndbar golvyta”
definieras som golvytan i en byggnad eller del av en byggnad dér energi
anvinds for att paverka inomhusklimatet.

Viss vigledning for att avgora vilka byggnader som omfattas av kravet
ges av bilaga IV till Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG
av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster, i vilken for varje
medlemsstat listas vilka centrala statliga myndigheter som omfattas av
namnda direktiv. Detta direktiv omfattar dven offentligrattsliga organ,
bl.a. statliga bolag som tillgodoser ett behov i det allménnas intresse,
under fOrutsédttning att behovet inte har industriell eller kommersiell
karaktdr. Ytterligare végledning for att avgora vilka byggnader som
omfattas av kravet ges av definitionen av kategorin S.1311 Statliga
myndigheter i Europeiska kommissionens riktlinjer for Eurostats
insamling av  data for det europeiska  national- och
regionalrikenskapssystemet (ENS 95)* i enlighet med Rédets forordning
(EG) nr 479/2009 av den 25 maj 2009 om tillimpningen av protokollet

8 http://circa.europa.eu/irc/dsis/nfaccount/info/data/esa95/en/een00081.htm
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om forfarandet vid alltfor stora underskott som dr fogat till férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen. Av kommissionens riktlinjer
framgar att statliga myndigheter wutgdrs av icke-vinstdrivande
institutioner som kontrolleras och huvudsakligen finansieras av staten
och vars behdrighet striacker sig over hela det ekonomiska territoriet.
Med denna utgdngspunkt &r staten inte begrdnsad till ett fatal
ministerier/departement, utan &ven de enheter som &r direkt beroende av
dem i form av myndighet (dvs. inte ar helt sjdlvstindiga) och
finansiering.

Mot bakgrund av detta gors beddmningen att det dr byggnader som ags
av domstolar och forvaltningsmyndigheter under regeringen som
omfattas av kravet pa renovering. Byggnader som dgs av statligt 4gda
bolag omfattas ddremot inte av renoveringskravet. Med anledning av
detta gors bedomningen att artikel 5 inte foranleder nagon lagstiftning.
Bestdmmelserna bor séledes hanteras pa forordningsniva.

En alternativ strategi bor viljas

Kravet enligt artikel 5 punkterna 1-4 skulle kunna uppfyllas genom att
samtliga berdrda myndigheter &ldggs ett renoveringskrav och sjélva far
avgora vilka byggnader som ska renoveras varje ar. Ett alternativt sétt
vore att regeringen eller den myndighet som regeringen bemyndigar far
avgora vilka byggnader som ska renoveras varje dr. Som alternativ till
strategin att varje ar renovera motsvarande 3 procent av golvytan kan
medlemsstaterna vélja en alternativ strategi. En sddan strategi innebér
flera olika &tgérder, inklusive djuprenoveringar och é&tgirder for att
fordndra byggnadsanvdndarnas beteende, for att sammantagna uppna
samma totala energibesparing under perioden 2014-2020 som skulle
uppnds genom huvudalternativet enligt punkterna 1-4.

Av tabell 3 framgar att ett fital statliga myndigheter dger byggnader,
samt att dgandet dr ojadmnt fordelat. Tvd myndigheter dger omkring 95
procent av byggnaderna och den totala golvytan. Ovriga myndigheter
dger endast ett fatal byggnader.

Tabell 3. Statliga myndigheters energideklarerade byggnader och
energianvandning® (Kélla: Boverket)

Total energi-
Antal Total golvyta anvandning
Myndighet byggnader Aemp (M?) (KWh/ar)
Fortifikationsverket 264 696 770 130817 790
Luftfartsverket 11 68 067 15195 047
Naturvardsverket 2 1197 221271
Sjofartsverket 8 3763 914 314
Statens fastighetsverk 433 897 683 139 570 376
Sveriges
lantbruksuniversitet 7 2 580 529 075
Trafikverket 6 8619 1555 361
Summa 731 1678 679 288 803

? Tabellen inkluderar byggnader med yta
energianvandning som ¢verstiger minimikrav enligt Boverkets byggregler, BBR19.

storre &n 250 m?

och med specifik
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Direktivet bor uppfyllas pa ett kostnadseffektivt sétt. Kostnads-
effektiviteten inbegriper dels effektiviteten som ligger i vilka atgirder
som kommer till stdnd, och dels effektiviteten i administrationen som
byggs upp for att hantera urval och rapportering. Att stilla krav pa varje
enskild myndighet att arligen renovera motsvarande 3 procent av
golvytan tar inte hdnsyn till den ojaimna fordelningen av dgandet. Alla
myndigheter utom Fortifikationsverket och Statens fastighetsverk skulle i
princip behdva renovera hela sitt byggnadsbestdnd inom sjudrsperioden.
Myndigheter med f& byggnader, eller byggnader med speciella
forutséttningar, har farre alternativ bland atgérder. Risken &r stor att ett
sadant system tvingar fram mindre ldmpliga eller kostsamma atgirder.
Att istdllet 1ata regeringen eller den myndighet som regeringen utser
bestimma vilka byggnader som ska renoveras varje ar, bedoms framja
kostnadseffektiva atgdrder, men skulle leda till en omfattande
administration. Det skulle behdvas ett register over alla mdjliga
energibesparingsitgirder 1 samtliga byggnader, samt uppskattade
atgardskostnader, for att arligen kunna rangordna bland &tgérdsforslagen.

For att frimja kostnadseffektiva atgdrder och laga administrativa
kostnader bor istillet en alternativ strategi véljas, dir ett energisparbeting
bestims for statliga myndigheter som &ger byggnader. Energi-
sparbetinget ska enligt artikel 5 punkten 6 bestimmas utifran hur stor
energibesparing som skulle uppnas totalt sett mellan 1 januari 2014 och
31 december 2020, om motsvarande 3 procent av golvytan arligen
renoveras till en nivd som motsvarar de nationella minimikraven for
energiprestanda. Det arliga sparbetinget for hela kollektivet statligt dgda
byggnader berdknas som 3 procent av skillnaden mellan summan av de
aktuella byggnadernas nuvarande energianviandning och summan av vad
deras energianvindning skulle vara om minimikraven i Boverkets
byggregler ~ (BBR)’  skulle  uppfyllas. Den  genomsnittliga
energiprestandan for byggnader som &4gs av statliga myndigheter ar
172 kWh/m*/ar. Den genomsnittliga energiprestandan for dessa
byggnader om de hade uppfyllt kravet for nya byggnader enligt BBR19
ar 108 kWh/m?/ar, vilket ger en differens pa ca 64 kWh/m?/r.

I tabell 4 redovisas en prelimindr uppskattning av hur stort det
kollektiva energisparbetinget skulle vara for statliga myndigheter som
dger byggnader. Vid utgéngen av ar 2020 ska atgdrder ha vidtagits som
minskar energianvindningen i byggnader som &gs av statliga myndig-
heter med sammanlagt knappt 21 GWh, vilket motsvarar drygt 7 procent
av dagens arliga energianvéndning i dessa byggnader.

? Berdikningarna vilar pa antagandet att byggnaderna skulle uppfylla nybyggnadskraven i
BBR efter renovering. Detta ger en liten dverskattning da det 4r minimikraven som ska
gilla och i dessa ingér dndringsreglerna (vilka inte gar lika langt som nybyggnadsreglerna).
Andringsreglerna ir konstruerade s att de ska folja den enskilda byggnadens forutsitt-
ningar och kan darfor skilja sig mellan varje byggnad. Ett sitt skulle vara att géra ett
generellt antagande om hur mycket ligre energiprestanda i forhéllande till nybyggnads-
kraven, som skulle krdvas enligt dndringsreglerna, och rikna mot denna niva.



Tabell 4. Energisparbeting i byggnader som ags av statliga myndigheter

Ackumulerad besparing

Ar [MWh]
2014 3219
2015 6 342
2016 9371
2017 12 309
2018 15160
2019 17924
2020 20 606

Energisparbetinget bor fordelas pa myndigheterna med det storsta
fastighetsbestdandet

Energisparbetinget kan uppnds antingen genom att samtliga berdrda
myndigheter &ldggs att genomfora atgérder, eller sd kan det fordelas
mellan myndigheterna pa olika sitt Avgorande utgdngspunkter for valet
av strategi bor dven i detta avseende vara hog kostnadseffektivitet och
lag administration.

Aven om en myndighet ir friare vid en alternativ strategi, som omfattar
fler atgérder &n renoveringskrav, s uppkommer samma problematik som
redogjorts for i avsnittet ovan. En myndighet med litet fastighetsbestand
kan tvingas till dyra och olonsamma atgirder, och ett centralt system
forutsitter en omfattande administration. Som nidmnts har tva av
myndigheterna  (Fortifikationsverket och Statens fastighetsverk)
tillsammans storre delen av byggnaderna och totala anvédndbara golvytan.
Detsamma giller den totala energianvdndningen. For att frimja
kostnadseffektiva atgirder och laga administrativa kostnader bdor
uppfyllandet av energisparbetinget, som berdknas pa samtliga
myndigheters byggnader, fordelas pa de storsta fastighetsdgarna. Detta
skulle innebéra att Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket alaggs
att sammantaget minska sin energianvindning med knappt 21 GWh,
fram till ar 2020. En fordel med detta angreppssétt dr att det ger en
minimal administration. Risken att tvinga fram olampliga eller
kostnadsineffektiva atgirder kan ocksa undvikas d& dessa myndigheters
bestand bedoms vara tillrdckligt stora for att ge tillracklig flexibilitet for
att kunna genomfora besparingen med kostnadseffektiva och lampliga
atgérder.

Den ndrmare utformningen av bestimmelserna kommer att dvervigas i
samband med att en forordning tas fram.

7.2 Statliga myndigheters inkop

Bedomning: Domstolar och forvaltningsmyndigheter under
regeringen ska kopa produkter, tjdnster och byggnader med hog
energiprestanda, forutsatt att detta ar forenligt med kostnads-
effektivitet, ekonomisk genomforbarhet, hallbarhet 1 vidare
bemarkelse, teknisk lamplighet samt tillricklig konkurrens.

Kraven anges pé forordningsniva.
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Direktivet

Av artikel 6.1, forsta stycket, framgar att medlemsstaterna ska se till att
statliga myndigheter endast kdper produkter, tjénster och byggnader med
hog energieffektivitetsprestanda, forutsatt att detta &r forenligt med
kostnadseffektivitet, ekonomisk genomfGrbarhet, héllbarhet i vidare
bemirkelse, teknisk ldmplighet samt tillrdcklig konkurrens i enlighet med
vad som avses i bilaga III.

I andra stycket anges att den skyldighet som anges i forsta stycket ska
gélla for avtal for inkOp av varor, tjanster och byggnader under
forutsattning att dessa avtals viarde minst uppgér till de troskelviarden
som anges i artikel 7 i direktiv 2004/18/EG.

Av artikel 6.2 framgar att skyldigheten enligt artikel 6.1 inte giller fullt
ut for vissa kontrakt inom forsvarsmakten.

Av artikel 6.4 framgér att medlemsstaterna fér, utan att det paverkar
tillimpningen av punkt 1, nér det kops ett produktpaket vilket som helhet
omfattas av en delegerad akt som antagits enligt direktiv 2010/30/EU,
krdva att den samlade energieffektiviteten ska ha foretrdde framfor
energieffektiviteten hos enskilda produkter inom paketet, genom att kdpa
det produktpaket som uppfyller kriteriet att tillhéra den hdogsta
energieffektivitetsklassen.

I artikel 2 definieras statliga myndigheter som alla administrativa organ
vilkas behdrighet stricker sig 6ver en medlemsstats hela territorium.

Skiilen for bedomningen

I direktivet stdlls krav pd medlemsstaterna att se till att statliga
myndigheter endast koper varor, tjdnster och byggnader med hdg
energiprestanda. 1 bilaga III till direktivet preciseras vilka typer av
produkter som avses och vilka prestandanivder som ska krivas. Detta
gors genom referens till kriterier som etablerats genom EU-lagstiftning
pa omradet, déribland energimérkningsdirektivet (2010/30/EU), Energy-
starforordningen (2006/1005/EG), déckmaérkningsforordningen
(1222/2009), ekodesigndirektivet (2009/125/EG) och  direktivet
(2010/31/EU) om byggnaders energiprestanda. Skyldigheten ar dock
foremal for ett antal villkor som anges i artikel 6.1 och giller endast
kontrakt for varor och tjénster vilkas virde minst uppgér till de
troskelvarden som faststélls i artikel 7 i direktivet (2004/18/EG) om
offentlig upphandling. For kop och hyra av byggnader giller inga
troskelvérden.

I direktivets artikel 2 definieras begreppet “statliga myndigheter” som
alla administrativa organ vilkas behdrighet stricker sig Over en
medlemsstats hela territorium. I avsnittet ovan redogors for bedomningen
att begreppet for svenskt vidkommande motsvarar forvaltnings-
myndigheter under regeringen, samt domstolar, nér det géller kraven pa
renovering av statliga myndigheters byggnader. Det finns inte i detta
hénseende anledning att tolka begreppet annorlunda.

Det gors dérfor beddomningen att det 4r domstolar och
forvaltningsmyndigheter under regeringen som omfattas av kraven kring
inkdp av varor, tjénster och byggnader med hog energiprestanda. Statligt
dgda bolag omfattas ddremot inte av kravet. Med anledning av detta gors
bedomningen att direktivets bestimmelser inte foranleder nagon



lagstiftning. Kraven i artikel 6 bor inforlivas 1 svensk rdtt pa
forordningsniva.

Den nirmare utformningen av bestimmelserna om statliga
myndigheters inkép av varor, tjanster och byggnader med hog
energiprestanda, liksom betydelsen av uttrycken kostnadseffektiv,
ekonomisk genomforbarhet, hallbarhet i vidare bemérkelse, teknisk
lamplighet samt tillrdcklig konkurrens, bor dvervéigas i samband med att
en forordning tas fram. Aven en beddmning av hur de olika aspekterna
ska viktas mot varandra bor i det sammanhanget diskuteras och
tydliggoras.

7.3 Ovriga atgirder for 6kad energieffektivitet i
statliga myndigheter

Bedomning: Med syfte att tjina som fOrebilder ska statliga
myndigheter  arbeta strategiskt ~ och strukturerat ~ med
energieffektiviseringsfragor. Statliga myndigheter ska dérfor anta en
strategi med mal och handlingsplan for energieffektivisering samt
arligen rapportera om sina framsteg.

De nidrmare kraven tas fram i forordning.

Direktivet

Enligt artikel 5.7 ska medlemsstaterna uppmuntra offentliga organ, dven
pa regional och lokal niva, och offentligrittsliga organ for subventionerat
boende att, med vederborlig hinsyn tagen till deras respektive
befogenheter och administrativa struktur,
a) anta en energieffektivitetsplan, fristdende eller som en del av
en bredare klimat- eller miljoplan, som innehaller specifika
mal och atgirder for energibesparing och energieffektivitet, i
syfte att folja den forebild som statliga myndigheters
byggnader utgor, i enlighet med artikel 5, punkterna 1, 5 och
6’
b) infora ett energiledningssystem, inklusive energikart-
laggningar, som en del av planens genomforande,
¢) om lampligt anvinda sig av energitjdnsteforetag och avtal om
energiprestanda for att finansiera renoveringar och genomfora
planer for att bibehalla eller forbédttra energieffektiviteten pa
lang sikt.

Av artikel 6.3 framgér att medlemsstaterna dartill ska uppmuntra
offentliga organ att, nir de upphandlar tjdnster med ett betydande
energiinslag, bedéoma mdjligheten att ingd langsiktiga avtal om
energiprestanda som ger langsiktiga energibesparingar.

Skilen for bedomningen

I direktivets beaktandesats nr 15 anges att den offentliga sektorn utgér en
viktig drivkraft for att stimulera en marknadsomvandling mot mer
effektiva produkter, byggnader och tjénster, samt for att astadkomma
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forandringar av medborgarnas och foretagens beteende nér det géller
energianviandning. Dessutom kan en minskad energianvindning genom
atgarder for forbéttrad energieffektivitet frigdra offentliga resurser for
andra dndamal. Offentliga organ pé nationell, regional och lokal niva bor
foregd med gott exempel ndr det giller energieffektivitet. Statliga
myndigheter utgdr en viktig kategori bland de offentliga organen. I
artikel 5.1-6 och artikel 6 manifesteras deras roll som forebild genom
krav pd renovering av byggnader som dgs av statliga myndigheter
respektive krav pa statliga myndigheter att kdpa varor, tjénster och
byggnader med hog energiprestanda.

Idag regleras vilka atgirder statliga myndigheter (dvs. domstolar och
forvaltningsmyndigheter under regeringen) ska vidta for att oka sin
energieffektivitet 1 forordningen (2009:893) om energieffektiva atgarder
for myndigheter. Denna forordning har utformats mot bakgrund av
bestimmelser i energitjanstedirektivet (2006/32/EG), som nu ersitts av
energieffektiviseringsdirektivet. Enligt forordningen ska varje myndighet
genomfora minst tva av foljande atgérder:

1. utnyttja finansieringsinstrument for energibesparingar, déribland
avtal om energiprestanda, dir métbara och forutbestimda
energibesparingar stélls som krav,

2. kopa in utrustning pé grundval av forteckningar som Statens
energimyndighet tillhandahaller och som innehaller
energieffektiva produktspecifikationer for olika kategorier av
utrustning,

3. kopa in utrustning med effektiv energianvindning i alla lagen,
dven 1 viloldge,

4. byta ut eller modifiera befintlig utrustning med den utrustning
som avses i 2 och 3,

5. utnyttja energibesiktningar och genomf6ra rekommendationerna
i dessa, eller

6. kopa in eller hyra energieffektiva byggnader eller delar av
dessa, eller vidta atgérder for att gora byggnader som
myndigheten redan édger eller hyr mer energieffektiva.

Vid inkép av fordon giller forordningen (2009:1) om miljé- och
trafiksiikerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor. Atgirderna ska
genomforas fortlopande, exempelvis inom ramen for myndighetens
miljoledningssystem for vilket bestimmelser aterfinns i forordningen
(2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter. Vidare géller att
myndigheterna &rligen ska rapportera sitt arbete med energieffektiva
atgdrder till Statens energimyndighet.

Mot bakgrund av bestimmelser i energieffektiviseringsdirektivets
artikel 5, punkterna 1-6, samt artikel 6, behover de svenska bestimmel-
serna om éatgirder for energieffektivisering i statliga myndigheter
utvecklas. Som framgar av avsnitt 7.1 om atgérder for okad energi-
effektivitet 1 byggnader som dgs av statliga myndigheter ar det endast ett
fatal statliga myndigheter som &ger byggnader. De allra flesta
myndigheter dr hyresgister. Krav avseende energiprestanda for statliga
myndigheters hyreskontrakt for lokaler foljer av bestimmelser i artikel 6
(se avsnitt 7.2). Dessa far effekt forst ndr statliga myndigheter
omforhandlar hyresavtal. For att pé ett mer heltickande och regelbundet



satt kunna tjana som forebilder ska statliga myndigheter borja arbeta mer
strategiskt och strukturerat med energieffektivisering.

De atgarder som listas i artikel 5.7, sérskilt punkterna (a) och (b), &r
sarskilt relevanta for att statliga myndigheter till fullo ska kunna spela
rollen som forebild. For att statliga myndigheter framover ska kunna
spela rollen som foregdngare ska de anta en strategi med mal och
handlingsplan for energieffektivisering samt arligen rapportera om sina
framsteg. Inkdp av wvaror, tjanster och byggnader med hog
energiprestanda ska ingé i handlingsplanen. Myndigheterna bor, i de fall
de inte har ett miljoledningssystem i enlighet med forordningen
(2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter, infora ett energi-
ledningssystem. Det ska i sammanhanget uppmirksammas att vissa
statliga myndigheter, mot bakgrund av definitionen av begreppet foretag,
kommer att omfattas av det foreslagna kravet pa stora foretag att
genomfora energikartlaggningar (se avsnitt 9.1). Utover detta kan det
finnas skél att uppmuntra statliga myndigheter att om lampligt anvinda
sig av energitjansteforetag och langsiktiga avtal om energiprestanda for
att finansiera renoveringar och genomfora planer.

Den nirmare utformningen av bestdmmelserna om statliga myndig-
heters atgérder for okad energieffektivisering, vid sidan om inkdp av
produkter, tjdnster och byggnader med hdg energiprestanda, samt om
myndigheternas rapportering av atgérderna och deras effekter kommer att
overvdgas i samband med att en forordning tas fram.

1 propositionen En sammanhdllen klimat- och energipolitik — Energi
(prop. 2008/09:163) foreslogs att ett Energieffektiviseringsrad skulle
inrdttas vid Energimyndigheten i syfte att stirka myndighetssamverkan
och underlétta samordning av genomforande och uppfoljning av atgéarder
och styrmedel for att uppfylla av riksdagen antagna mal om
energieffektivisering. Ett sddant rdd har sedan dess inrdttats. Rédets
ledamdter utses av Energimyndigheten och i det ingar representanter for
Tillviaxtverket,  Naturvardsverket,  Trafikverket,  Jordbruksverket,
Lénsstyrelsen Halland, Boverket, Sveriges Kommuner och Landsting,
Energimarknadsinspektionen och Energimyndigheten.
Energimyndighetens generaldirektor dr ordforande i radet. Radet har en
fortsatt viktig roll vid genomforandet av energieffektiviseringsdirektivet.
Rédet dr en arena dar strategiskt viktiga fragor lyfts for att stirka
myndighetssamverkan och oka transparensen inom
energieffektiviseringsomradet, bland annat inom statliga myndigheters
inkdp och atgirder for 6kad energieffektivitet i statliga myndigheter.

7.4 Framjande av atgiarder for 6kad
energieffektivitet i kommuner och landsting

Beddmning: Kraven pd motprestationer frdn kommuner och landsting
i samband med statligt stod for energieffektivisering utdkas till att
dven omfatta krav pa inkdp av produkter, tjanster och byggnader med
hog energiprestanda.
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Direktivet

I artikel 5.7 anges att medlemsstaterna ska uppmuntra offentliga organ,
dven pa regional och lokal niva att, med vederborlig hdnsyn tagen till
deras respektive befogenheter och administrativa struktur,
a) anta en energieffektivitetsplan, fristdende eller som en del av
en bredare klimat- eller miljoplan, som innehaller specifika
mal och atgirder for energibesparing och energieffektivitet, i
syfte att folja den forebild som statliga myndigheters
byggnader utgdr, i enlighet med artikel 5, punkterna 1, 5 och
69
b) infora ett energiledningssystem, inklusive energikart-
laggningar, som en del av planens genomforande,
¢) om liampligt anvinda sig av energitjansteforetag och avtal om
energiprestanda for att finansiera renoveringar och genomfora
planer for att bibehalla eller forbéttra energieffektiviteten pa
lang sikt.

Av artikel 6.3 framgar att medlemsstaterna dartill ska uppmuntra
offentliga organ pa regional och lokal niva, att med vederborlig hansyn
tagen till respektive befogenheter och administrativa struktur f6lja
statliga myndigheters goda exempel genom att bara kdpa produkter,
tjdinster och byggnader med hog energieffektivitetsprestanda.
Medlemsstaterna ska dven uppmuntra offentliga organ pé regional och
lokal nivé att, nir de upphandlar tjdnster med ett betydande energiinslag,
bedoma mdjligheten att ingd langsiktiga avtal om energiprestanda som
ger langsiktiga energibesparingar.

Skilen for bedomningen

Enligt artiklarna 5.7 och 6.3 ska medlemsstaten uppmuntra “offentliga
organ”, dven pa regional och lokal niva, att folja statliga myndigheters
goda exempel i flera avseenden. Begreppet finns med i definitionslistan i
artikel 2 och ska tolkas som upphandlande myndigheter enligt
definitionen i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den
31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling
av byggentreprenader, varor och tjinster. Aven kommuner och landsting
omfattas saledes. Vidare omfattas offentligrittsliga organ som tillgodoser
behov i det allmédnnas intresse, forutsatt att behovet inte dr av industriell
eller kommersiell karaktér, att organet &r en juridisk person samt att det
allmidnna har kontroll &ver verksamheten genom finansiering eller
organets styrelse pa sédtt som nirmare anges i artikel 1.9 i direktiv
2004/18/EG. Harigenom omfattas kommunala och landstingsdgda bolag.
Mot bakgrund av bestdmmelser i energitjanstedirektivet (2006/32/EG)
ges 1 dag statligt stod till kommuner och landsting for deras strategiska
arbete med energieffektivisering i den egna verksamheten. Enligt
forordningen (2009:1533) om statligt stdd till energieffektivisering i
kommuner och landsting ska de kommuner och landsting som erhéller
stod (i) faststélla en strategi for energieffektivisering, (ii) aktivt arbeta for
att genomfora strategin, och (iii) genomfora minst tva av de atgérder som
framgar av forordningen (2009:893) om energieffektiva atgirder for
myndigheter (jfr avsnitt 7.3). Kommuner och landsting ldmnar arligen en



rapport till Statens energimyndighet over resultat och effekter av sitt
arbete. Sammanlagt 282 av 290 kommuner och 20 av 21 landsting har
beviljats energieffektiviseringsstdd for perioden 2010-2014.

Denna stddordning motsvarar i hog grad direktivets krav i de delar som
ror medlemsstaternas skyldighet att uppmuntra offentliga organ pé lokal
och regional niva att anta en energieffektivitetsplan. Stddet stricker sig
dock enbart till utgdngen av ar 2014. Under forutsdttning att finansiering
anvisas bor kraven pd motprestationer frdn kommuner och landsting for
att fa statligt stod for energieffektivisering utvecklas. Mot bakgrund av
de atgdrdsomraden som tas upp i artikel 5.7, punkterna a, b och ¢ och i
artikel 6.3, vore det naturligt att forutom krav pa en strategi med mal och
handlingsplan for energieffektivisering till 2020 och aktivt arbete for att
genomfora strategin, stdlla krav pd kommuner och landsting att pa
samma sitt som statliga myndigheter kopa produkter, tjdnster och
byggnader med hog energiprestanda, forutsatt att detta dr forenligt med
kostnadseffektivitet, ekonomisk genomférbarhet, hallbarhet i vidare
bemirkelse, teknisk ldmplighet samt tillricklig konkurrens. Precis som
for statliga myndigheter géller skyldigheten endast kontrakt for varor och
tjidnster vars virde &r lika med eller stérre dn de troskelvirden som
faststills i artikel 7 i direktivet (2004/18/EG) om offentlig upphandling.
For kop och hyra av byggnader géller dock inga troskelviarden. Utdver
detta kan det finnas skél att uppmuntra arbete med energiledningssystem
inklusive energikartldggningar, samt om lampligt anvénda sig av energi-
tjdnsteforetag och langsiktiga avtal om energiprestanda for att finansiera
renoveringar och genomfora planer. Betréiffande strategier med mal och
handlingsplan ska de, mot bakgrund av direktivets definition av
offentliga organ, omfatta hela den kommunala och landstingskommunala
verksamheten, inklusive kommunala och landstingsigda bolag.
Kommunala och landstingsdgda bolag i de kommuner och landsting som
far stod bor omfattas av krav pa att kopa produkter, tjdnster och
byggnader med hog energiprestanda, forutsatt att detta &r forenligt med
kostnadseffektivitet, ekonomisk genomforbarhet, hallbarhet i vidare
bemirkelse, teknisk 1dmplighet samt tillricklig konkurrens. Stodet syftar
till att stirka den institutionella och organisatoriska kapaciteten i
kommuner och landsting, inte till att finansiera investeringar i
energieffektiv teknik.

Det bedoms som mest effektivt att bygga vidare pé den inslagna vigen
att genom statligt stdd uppmuntra kommuner och landsting att utveckla
sitt arbete for effektivare energianviandning. Infér genomforandet av
energitjanstedirektivet (2006/32/EG) overvdgde Energieffektiviserings-
utredningen 1 sitt slutbetdnkande Végen till ett energieffektivare Sverige
(SOU 2008:110) att i stéllet aligga kommuner och landsting ett
lagstadgat ansvar for att arbeta med energieffektiviseringsprogram.
Utredningen gjorde dock beddmningen att den ldga efterlevnaden av
lagen (1977:439) om kommunal energiplanering visar pd daliga
erfarenheter av lagstadgade kommunala skyldigheter pa energiomradet.
Regeringen delade i propositionen En sammanhdllen klimat- och
energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163) utredningens beddmning om
vérdet av frivilligt deltagande for kommuner och landsting. Det finns
inga skil att gdra ndgon annan bedomning i dagsldget. Det kan dock i
sammanhanget uppmérksammas att vissa kommuner och landsting, mot
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bakgrund av hur begreppet foretag tillimpas i EU-rdtten, kommer att
omfattas av det foreslagna kravet pa stora fOretag att genomfora
energikartlaggningar (se avsnitt 9.1). Genomforande av regelbundna
energikartldggningar motsvarar dock bara en mindre del av de
aligganden som framgar av artikel 6, varfor genomforande av krav i
artikel 8 inte racker for att genomforande av krav i artikel 6.

Inrdttandet av det statliga stodet for energieffektivisering i kommuner
och landsting har bidragit till att s gott som samtliga kommuner och
landsting i Sverige, och ddrmed merparten av Sveriges offentliga organ,
pa ett systematiskt och strategiskt sdtt borjat arbeta med
energieffektiviseringsfrigor.  Atgéirder som fortsatt uppmuntrar
kommuner och landsting att arbeta strategiskt for en effektivare
energianvandning i den egna verksamheten beddoms som nddvéndiga for
att tillgodose vissa krav i direktivet samt for att underldtta for den
offentliga sektorn att féregd med gott exempel.

8 Artikel 7 — Kvotpliktssystem och
alternativa styrmedel for
energieffektivitet

Bedomning: En alternativ strategi i enlighet med artikel 7 punkten 9
ska viljas.

Direktivet
Kvotpliktssystem

I artikel 7 punkten 1 anges att medlemsstaterna som utgangspunkt ska
inrdtta ett kvotpliktssystem for energieffektivitet. Detta system ska
sakerstélla att energidistributdrer och/eller foretag som séljer energi i
detaljistledet, som utses som kvotpliktiga parter och som bedriver
verksamhet inom de olika medlemsstaternas territorium, senast den
31 december 2020 uppnar malet med en ackumulerad energibesparing i
slutanvéndningsledet. Malet ska atminstone motsvara nya besparingar
varje ar fran den 1 januari 2014 till och med den 31 december 2020 pa
1,5 % av den energi som séljs arligen till slutanvdndare fran alla
energidistributorer eller alla foretag som sdljer energi i detaljistledet, som
genomsnitt for den senaste tredrsperioden fore den 1 januari 2013. Den
energi som siljs och som anvédnds i transporter far helt eller delvis
undantas vid denna berdkning. Medlemsstaterna ska bestimma hur den
berdknade médngden av sddana nya besparingar som avses i andra stycket
ska fordelas 6ver perioden.

I punkten 2 anges att medlemsstaterna far infora det A&rliga
energisparbetinget gradvis, samt att berdkningen far ske pa visst sétt och
med olika ldttnadsregler.

Av punkten 3 framgar att ldttnadsreglerna i punkten 2 kan kombineras,
men att de sammantaget inte far minska behovet av nya éatgérder for
energibesparing i slutanvindarledet med mer &n 25 procent.



I punkten 4 anges hur varje medlemsstat, pa grundval av objektiva och
icke-diskriminerande kriterier, ska utse kvotpliktiga parter. Dessa ska
utses bland energidistributorer och/eller foretag som sdljer energi i
detaljistledet. Méngden energibesparingar som krivs for att fullgdra
skyldigheten ska wuppnds av de kvotpliktiga parterna bland
slutanvdndarna, eller, om medlemsstaterna s& beslutar, med hjilp av
certifierade besparingar fran andra parter.

I punkten 5 anges hur medlemsstaterna ska uttrycka méangden
energibesparingar som krdvs av varje kvotpliktig part. De
omvandlingsfaktorer som anges i bilaga IV ska da tillimpas.

I enlighet med punkten 6 ska medlemsstaterna se till att de besparingar
som foljer av punkterna 1, 2 och 9 i denna artikel och artikel 20.6
berdknas i enlighet med punkterna 1 och 2 i bilaga V. Medlemsstaterna
ska infora system for médtning, kontroll och verifiering, inom ramen for
vilka minst en statistiskt signifikant andel och ett representativt urval av
de dtgérder for forbattrad energieffektivitet som infors av de kvotpliktiga
parterna verifieras. Denna maétning, kontroll och verifiering ska goras
oberoende av de kvotpliktiga parterna.

Av punkten 7 framgar vissa ndrmare bestimmelser om hur
kvotpliktssystemet far utformas. Medlemsstaterna far hirvid bl.a. tillata
de kvotpliktiga parterna att rikna med besparingar som uppnatts av andra
kvotpliktiga parter eller godkdnda organ. Systemet far alltsd utformas
med mojligheter till att 6verlata besparingar. Det framgar ocksa hur
kvotplikten och atgédrderna fér flyttas mellan olika ar.

Enligt punkten 8 ska medlemsstaterna en gang om é&ret publicera de
energibesparingar som uppnétts av varje kvotpliktig part eller av varje
delkategori av kvotpliktiga parter och sammanlagt inom ramen for
kvotpliktssystemet.

Alternativet

Enligt artikel 7.9 far medlemsstaterna, som ett alternativ till att inrétta ett
kvotpliktssystem for energieffektivitet enligt punkt 1, vilja att vidta
andra policyétgérder for att uppna energibesparingar hos slutanvéndarna,
forutsatt att sddana policyatgirder uppfyller de kriterier som anges i
punkterna 10 och 11. De arliga nya energibesparingar som uppnas genom
sadana atgdrder ska vara likvirdiga med den méngd nya
energibesparingar som krdvs enligt punkterna 1, 2 och 3. Under
forutsdttning att likvdrdigheten upprétthalls far medlemsstaterna
kombinera kvotpliktssystem med alternativa policyatgérder, inbegripet
nationella program for energieffektivitet. De policyatgérder som avses
far omfatta, men &r inte begrénsade till, foljande policyatgarder eller
kombinationer av dessa:

a) Energi- eller koldioxidskatter som leder till en minskad slutlig
energianvandning.

b) Finansieringssystem och finansieringsinstrument eller
skatteincitament som leder till anvéndning av energieffektiv
teknik och ger minskad slutlig energianvéndning.

¢) Regleringar eller frivilliga avtal som leder till anvindning av
energieffektiv teknik och ger minskad slutlig energianvéndning.
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d) Standarder och normer som syftar till att forbattra
energieffektiviteten hos produkter och tjdnster, inklusive
byggnader och fordon, med undantag for sédana som &r
obligatoriska och tillimpliga i medlemsstaterna enligt
unionsréatten.

e) Energimirkningssystem, med undantag for sddana som ar
obligatoriska och tillimpliga i medlemsstaterna enligt
unionsréatten.

f)  Yrkesutbildning och utbildning, inklusive
energiradgivningsprogram, som leder till anvdndning av
energieffektiv teknik och ger en minskad slutlig
energianviandning.

Medlemsstaterna ska senast den 5 december 2013 till kommissionen
anméla vilka policyatgirder de planerar att vidta for de dndamél som
avses i forsta stycket och i artikel 20.6, i enlighet med den ram som
anges i punkt 4 i bilaga V, och visa hur de skulle uppnd den méngd
besparingar som krivs. For de policyatgiarder som avses i andra stycket
och i artikel 20.6, ska det i denna anmélan visas hur kriterierna i punkt 10
har uppfyllts. For andra policyatgérder 4n de som avses i andra stycket
eller i artikel 20.6, ska medlemsstaterna férklara hur en motsvarande niva
med avseende péd besparing, Overvakning och verifiering uppnas.
Kommissionen fér foresla fordndringar under tre manader efter anmalan.

Av punkten 10 framgér ett antal kriterier for de policyatgirder som
vidtas i enlighet med punkt 9 andra stycket och artikel 20.6. Det framgér
bl.a. att minst tvd mellanliggande perioder ska foreskrivas fram till den
31 december 2020 for uppfoljning. Det framgéar att mingden
energibesparingar ska faststillas pa ett tydligt sitt och att den médngden
ska  uttryckas antingen som = slutlig energianvindning eller
primédrenergianvdndning. Vidare ska ett kontroll- och
overvakningssystem inforas.

Enligt punkten 11 ska medlemsstaterna se till att de skatter, regleringar
och frivilliga avtal som aberopas som alternativ till kvotpliktssystemet,
uppfyller vissa kriterier. Det anges dven att medlemsstaterna ska se till
att ovriga policyatgirder som avses i punkt 9 andra stycket och de
nationella energieffektivitetsfonder som avses i artikel 20.6 uppfyller
kriterierna.

Enligt punkten 12 ska medlemsstaterna se till att energibesparingar inte
rdknas dubbelt i de fall déar inverkan av policyatgérder eller enskilda
atgirder overlappar varandra.

Skilen for bedomningen

Av artikeln framgar att medlemsstaten far vilja att inrdtta ett
kvotpliktssystem for energieffektivitet alternativt vidta andra policy-
atgdrder (dvs. styrmedel) for att uppnd energibesparingar hos
slutanvdndarna. Om alternativa styrmedel véljs géller att de uppfyller de
kriterier som anges i punkterna 10 och 11. De éarliga nya energi-
besparingar som uppnds genom sédana atgérder ska vara likvérdiga med
den méngd nya energibesparingar som krévs enligt punkterna 1, 2 och 3.
Under forutséttning att likvirdigheten uppratthélls far medlemsstaterna



kombinera kvotpliktssystem med alternativa policyatgéirder, inbegripet
nationella program for energieffektivitet.

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) har vid tvé tillfdllen
utrett om kvotpliktssystem for energieffektivitet &r ett lampligt styrmedel
i Sverige.'” Myndigheten har, mot bakgrund av foljande skil, kommit
fram till att ett sddant system inte bor inforas i Sverige:

e Samhillsekonomisk effektivitet: Vita certifikat syftar inte till att
korrigera nagot marknadsmisslyckande som inte redan hanteras
av ndgot annat styrmedel. For att vita certifikat ska vara ett
samhéllsekonomiskt effektivt styrmedel behdver dven det sa
kallade energieffektiviseringsgapet kunna bestimmas, vilket
Energimyndigheten inte anser dr mdjligt.

o Effekter pa energianvindningen: Vita certifikat premierar
genomforande av dtgérder, inte effekt pd energianvindningen
per se. Det dr den bedémda effekten av atgérderna som
summeras till kvoten, varfor det finns en skillnad mellan reell
effekt och certifierad effekt.

e Kostnadseffektivitet mot de klimat- och energipolitiska malen
for &r 2020: vita certifikat har sma méjligheter att uppna dessa
mal pa ett kostnadseffektivt sitt.

e Samverkan med andra styrmedel: Vita certifikat som omfattar
eleffektivisering kommer att paverka och péverkas av EU ETS
och elcertifikat. Energimyndigheten bedomer det som
osannolikt att vita certifikat kan hallas additionella till dessa
styrmedel. Vita certifikat riskerar dven att dverlappa bade
energiskatter och bidrag.

Mot bakgrund av ovanstiende bor alternativa styrmedel i enlighet med
artikel 7.9 véljas som grund for att uppnd det energisparmél som avses i
artikel 7.1.

Den 20 juni 2012 fick Energimyndigheten i uppdrag av regeringen att
foresla hur artikel 7 i energieffektiviseringsdirektivet ska genomforas i
Sverige. En utgdngspunkt for uppdraget var att ett alternativ till
kvotpliktssystem ska tillimpas i Sverige. I uppdraget ingick att (i)
beddma och foresla inneborden for Sverige av mélet om 1,5 procent arlig
energibesparing, (ii) analysera energibesparingar som dagens styrmedel
ger upphov till, samt (iii) foresla eventuella kompletterande atgarder som
kravs for att energibesparingsmalet ska uppnds. Enligt regeringsbeslut
den 29 november 2012 uppdrogs at Energimyndigheten, att i tilldgg till
tidigare beslut, dven foresld dvervakning och verifiering av de energi-
besparingar som foljer av olika policyatgirder, samt i de fall myndig-
heten foreslar nya policydtgiarder for att malet ska uppfyllas, foresla
administrativa sanktioner kopplade till dessa atgédrder. Energimyndig-
heten overlaimnade den 31 januari 2013 rapporten Implementering av

' Vita certifikat — nagot for Sverige? ER 2010:34, Energimyndigheten. Konsekvenser av
kvotplikt for energieffektivisering. Kan ett svenskt kvotpliktssystem ge mindre
energianvandning? ER 2012:07, Energimyndigheten.
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artikel 7 i energieffektiviseringsdirektivet — Energimyndighetens
berdikningar och forslag. (ER 2013:04). Den 15 mars 2013 komplet-
terades rapporten med mer utforliga beskrivningar av tre forslag till
utvecklade styrmedel. Rapporten och kompletteringarna finns tillgéinglig
i Naringsdepartementet (N2013/602/E). Den 21 mars 2013 remitterades
Energimyndighetens rapport och kompletterande material med
berdkningar och forslag till genomforande av artikel 7 i
energieffektiviseringsdirektivet. Tillsammans med underlaget fran
Energimyndigheten  remitterades dven en  promemoria fran
Finansdepartementet med nya ekonomometriska skattningar av
priselasticiteter for anvdndning av bensin och diesel i transportsektorn
(Fi2013/1123). Forslag till genomforande av bestimmelser i artikel 7
bereds vidare inom Regeringskansliet.

9 Artikel 8.4-8.7 — En ny lag om
energikartlaggning for stora foretag

9.1 Stora foretag dr skyldiga att gora en
energikartlaggning

Forslag: 1 stora foretag ska en energikartliggning goras senast den
5 december 2015 och direfter minst vart fjarde ar. I stora foretag som
har ett miljoledningssystem eller ett energiledningssystem behover
inte en sddan energikartliggning goras om systemet har certifierats
enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, och om
det inom systemet krdvs att en energikartliggning som uppfyller
kraven i direktivets bilaga VI ska goras.

Med stora foretag avses sddana foretag enligt definitionen i
avdelning I 1 bilagan till kommissionens rekommendation
2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag
samt sma och medelstora foretag, som sysselsitter fler dn 250
personer och som har en drsomsittning som dverstiger 50 miljoner
EUR eller en balansomslutning som 6verstiger 43 miljoner EUR per
ar. Med energikartldggning avses ett systematiskt forfarande i syfte att
fa kunskap om den befintliga energianvéndningen for en byggnad eller
en grupp av byggnader, en industriprocess, kommersiell verksamhet,
en industrianldggning eller en kommersiell anldggning eller privata
eller offentliga tjénster, inbegripet transporter.

Direktivet

Av artikel 8.4 framgér att medlemsstaterna ska se till att foretag som inte
ar sma eller medelstora blir foreméal for en oberoende och
kostnadseffektiv energibesiktning, som gors av en kvalificerad och/ eller
ackrediterad expert eller som genomfors och &vervakas av oberoende
myndigheter enligt nationell lagstiftning, senast den 5 december 2015
och minst vart fjarde ar efter den foregdende energikartlaggningen.



Enligt artikel 8.5 framgar att energikartldggningar ska anses uppfylla
kraven i punkt 4 om de &r utforda pé ett oberoende sitt, pa grundval av
minimikriterier som baseras pd direktivets bilaga VI, och genomfors i
enlighet med frivilliga avtal mellan intresseorganisationer och ett organ
som utsetts och dvervakas av den berdorda medlemsstaten, eller av andra
organ till vilka de behdriga myndigheterna har delegerat ansvaret i friga
eller av kommissionen samt att tilltrdde for marknadsaktorer som
erbjuder energitjéinster ska baseras pa transparenta och icke-
diskriminerande kriterier.

I artikel 8.6 anges att foretag som inte dr sma eller medelstora foretag
och som tilldmpar ett energiledningssystem eller miljoforvaltningssystem
som certifierats av ett oberoende organ i enlighet med tillimpliga
europeiska eller internationella standarder, ska undantas fran kravet pa
energikartliggning, forutsatt att medlemsstaterna sikerstéller att det
berérda forvaltningssystemet inbegriper en energikartliggning pa
grundval av minimikriterier som baseras pé direktivets bilaga VI.

I artikel 2 definieras sma och medelstora foretag som foretag enligt
definitionen i avdelning I i bilagan till kommissionens rekommendation
2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt
smé och medelstora foretag. Det anges dven i definitionen att kategorin
mikroforetag samt sma och medelstora foretag (SMF-kategorin) utgors
av foretag som sysselsdtter farre dn 250 personer och vilkas
arsomsittning inte Gverstiger 50 miljoner EUR eller vilkas
balansomslutning inte dverstiger 43 miljoner EUR per ar.

Enligt definitionen i artikel 2 dr energikartldggning ett systematiskt
forfarande i syfte att fi adekvat kunskap om den befintliga
energianviandningsprofilen for en byggnad eller en grupp av byggnader,
en industriprocess, kommersiell verksamhet, industrianliggning eller
kommersiell anldggning eller privata eller offentliga tjinster, faststilla
och kvantifiera kostnadseffektiva energibesparingsmojligheter samt
rapportera om resultaten.

Skilen for forslaget
Bendmningen energikartliggning bor anvindas

I direktivet anvinds genomgéende bendmningen energibesiktning for det
forfarande som ska ge kunskap om energianviandningen i byggnader,
processer eller verksamheter. I Sverige har ordet energikartldggning
sedan flera ar anvénts med samma innebdrd som ordet energibesiktning
anvénds 1 direktivet. Bendmningen energikartliggning ar darfor vil kidnd
och inarbetad och bor anvdndas i denna promemoria och i de svenska
forfattningar genom vilka direktivets krav avseende energibesiktningar
ska genomforas.

En ny lag om energikartliggning mdste tas fram

Som framgér av redovisningen ovan stdller direktivet krav pa att
medlemsstaterna ska se till att foretag som inte dr sma eller medelstora
blir foremal for en oberoende och kostnadseffektiv energikartliggning.
Kraven i direktivet ror forhallandet mellan enskilda och det allminna pa
ett sadant sitt att de maste genomfOras genom lagstiftning.
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Genomforandet av direktivet innebar darfor att en ny lag om
energikartliggning for stora foretag maste tas fram. Med stod av
bemyndiganden kan dock vissa detaljerade bestimmelser, exempelvis
om energikartliggningarnas innehall, genomforas pé férordningsnivé och
i myndighetsforeskrifter.

Stora organisationer trdffas av kravet

Enligt direktivet dr det stora foretag som ska goéra en energikartliggning.
Som ndrmare utvecklas nedan kan beteckningen fOretag dven avse
organisationer som i allmidnhet inte bendmns foretag i Sverige,
exempelvis offentliga och ideella organisationer déribland stat, kommun
och landsting.

Det ar endast smé& och medelstora foretag som definieras i direktivet.
Motsatsvis gar dock att utldsa av den definitionen att stora foretag &r
sddana foretag som sysselsétter fler &n 250 personer och som har en
arsomsittning som overstiger 50 miljoner EUR eller en balansomslutning
som Overstiger 43 miljoner EUR per éar.

I direktivets definition av sma och medelstora foretag anges ocksa att
det dar definitionen av begreppet foretag i avdelning I i bilagan till
kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om
definitionen av mikroforetag samt sma och medelstora foretag (bilaga 2
till denna promemoria) som ska gélla. Avsikten torde vara att
foretagsdefinitionen i bilagan &ven ska gilla vid avgriansningen av stora
foretag. Enligt definitionen dr ett foretag varje enhet, oberoende av
juridisk form, som bedriver ekonomisk verksamhet. Vad som avses med
ekonomisk verksamhet definieras ddremot varken i direktivet eller i
bilagan. Pa statsstods- och konkurrensomradet finns dock flera domar
fran EU-domstolen som definierar begreppet. Ekonomisk verksamhet
utgdrs av all verksamhet som bestar i att erbjuda varor eller tjénster pa en
viss marknad''. Det saknar betydelse att verksamheten bedrivs utan
vinstsyfte'>. Det &r rimligt att gora beddmningen att ekonomisk
verksamhet enligt bilagan till kommissionens rekommendation har
samma innebord som redovisats pa statsstods- och konkurrensomréadet.
Detta innebir att dven bestdmmelserna i konkurrenslagen (2008:579) kan
vara vigledande. I 1 kap. 5 § konkurrenslagen (2008:579) anges att med
foretag avses sadana fysiska eller juridiska personer som bedriver
verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur, dock inte verksamhet
som bestar i myndighetsutovning. Vad som avses med verksamhet av
ekonomisk eller kommersiell natur framgar av 1 kap. 1 §
konkurrenslagen dvs. produktion av och handel med varor, tjidnster och
andra nyttigheter. Avsikten &r att fOretagsbegreppet enligt
konkurrenslagen ska ha samma innebord som enligt EU-rétten, Ny
konkurrenslagstifining (prop. 1992/93:56, s. 66 ff). Fragan om
foretagsbegreppet har behandlats &ven 1 regeringens proposition

' EU-domstolens dom den 12 september 2000 i de forenade malen C-180/98—C-184/98,
Pavlov m.fl., REG 2000, s. I-6451, punkt 75.

12 EU-domstolens dom den 21 september 1999 i mal C-67/96, Albany, REG 1999, s. I-
5751, punkt 85.



Genomférande av transparensdirektivet (prop. 2005/05:140, s. 38 ff). Av
sistndmnda proposition framgar att dven stat, kommuner och landsting
kan rdknas som foretag eftersom definitionen av foretagsbegreppet &r
vidstrackt. Frdgan om tillimpning av foretagsbegreppet pd verksamhet i
sddana organ beskrivs i den ndmnda propositionen pa s. 40 ff.
Bedomningarna i ovan ndmnda propositioner gors i forhallande till den
nu upphévda konkurrenslagen (1993:20) men ér fortfarande relevanta da
de aktuella bestimmelserna har samma utformning i den nya
konkurrenslagen som i den upphévda lagen.

Det kan forekomma att foretag som dr sma eller medelstora i Sverige
genom verksamhet i andra ldnder &r att anse som stora foretag och
dérigenom kommer att omfattas av kravet pa att gora en
energikartliggning. 1 avdelning 1 1 bilagan till kommissionens
rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av
mikroforetag samt smd och medelstora foretag finns riktlinjer for hur
bedomningar i dessa avseenden ska goras.

Med utgéngspunkt i direktivets definition av stora foretag finns det ca
1 500 foretag i Sverige med fler &n 250 anstdllda som kan komma att
triffas av kravet pa att gora en energikartldggning. De foretag som ingér i
den gruppen dr aktiebolag, ekonomiska foreningar, stiftelser, statliga
enheter, kommuner, landsting, trossamfund och ideella foéreningar. En
oversiktlig analys av malgruppen visar att det d4r mindre dn 30 procent
(ca 310) av de stora foretagen som tillhor den tillverkande industrin och
att ovriga stora foretag dominerar i antal (792). De storsta branscherna
raknat i antalet foretag &r de tillverkande foretagen och handelssektorn.
Antalet statliga enheter, kommuner, landsting, trossamfund och ideella
foreningar som kan komma att inga i gruppen stora foretag ér drygt 400.
Eftersom kravet i direktivet har en bred mélgrupp &r det troligt att
sektorer som tidigare inte arbetat med energikartliggningar och
energieffektivisering i ndgon storre omfattning kommer tréffas av kravet.

De foretag som har certifierade energi- eller miljéledningssystem far
undantas och i stdllet gora energikartliggningar inom ramen for
systemet

Stora foretag som har ett energiledningssystem eller ett
miljoledningssystem kan enligt direktivet under vissa forutséttningar fa
undantas fran kravet pa att gora en energikartliggning. Forutsittningarna
ar dels att energiledningssystemet eller miljoforvaltningssystemet har
certifierats av ett oberoende organ enligt europeiska eller internationella
standarder dels att det sdkerstélls att det berdrda systemet inbegriper
uppréttandet av en energikartliggning i enlighet med kraven i direktivets
bilaga VI (artikel 8.6). Mojligheten till undantag innebér saledes inte att
de berdrda foretagen inte behdver gora en energikartldggning. De ska i
stillet gora den inom ramen for energi- eller miljoledningsarbetet. For att
genomfora direktivets krav pa att energi- eller miljoledningssystemet ska
vara certifierat av ett oberoende organ enligt europeiska eller
internationella standarder bor det krévas att certifieringen av systemet
utfors av ett ackrediterat certifieringsorgan. En sddan ordning sékerstéller
en hog kvalitet och innebdr en kontroll av oberoendet hos
certifieringsorganet. Det bor séledes vara ett ackrediterat
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certifieringsorgan som ska ha certifierat de energi- eller
miljoledningssystem som kan komma i frdga for att undantas fran det
generella krav pé att gora en energikartliggning som foreslés i lagen. En
bestimmelse om detta bor finnas i foreskrifter pa liagre niva an lag.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor dérfor fa
ett bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka krav som ska stillas
pa certifiering av energi- och miljoledningssystem.

De foretag som har certifierade energiledningssystem (exempelvis
enligt ISO 50001) ska redan i dag upprétta en energikartliggning inom
ramen for systemet. For att berdttiga till undantag fran det krav som
foreslas i denna promemoria maste dock energikartliggningen vara
upprittad pa visst sitt. Kraven vid certifieringen av systemet maste
dérfor anpassas sa att det sdkerstélls att energikartliggningen upprittas i
enlighet med nationella minimikriterier baserade péd bilaga VI i
direktivet. Detta innebér att en ny certifieringsordning maste tas fram for
energiledningssystem dar energikartlaggningar ska inga.
Certifieringsordningen boér tas fram pa myndighetsnivd. Det &ar
Energimyndigheten som ldmpligen bor fa ett bemyndigande att utarbeta
foreskrifter for att sdkerstilla att energikartlaggningen utfors pa ett sétt sa
att kraven i bilaga VI uppfylls.

Nar det giller foretag som har implementerat miljoledningssystem é&r
det inte givet att en energikartliggning uppréttas pa samma sitt som nér
det giller energiledningssystemen. Standarder for miljéledningssystem
(t.ex. ISO 14001) stdller inte nagra specifika krav pa genomférande av
energikartliggning. Energifrdgan hanteras istéllet vanligtvis som en
betydande miljoaspekt. For att foretag med miljoledningssystem ska
kunna undantas frén kraven pa energikartliggning enligt den nya lagen
maéste darfor, som forut ndmnts, en ny certifieringsordning tas fram sa att
en energikartliggning upprittad enligt direktivets krav alltid gors. Pa
samma sétt som ndr det giller energiledningssystemen bor en sddan
certifieringsordning tas fram av Energimyndigheten i form av
myndighetsforeskrifter.

Inom ramen for tillsynen av lagen om energikartlaggning for stora
foretag far tillsynsmyndigheten kontrollera att de stora foretag som
aberopar att de inte behOver gora energikartliggningar enligt den
foreslagna lagens 5 § har de certifierade energiledningssystem eller
miljoledningssystem som krdvs och att dessa inbegriper att en
energikartldggning gors pa foreskrivet sétt.

Det har dven dvervigts om foretag som utdvar s.k. egenkontroll enligt
miljobalken skulle kunna undantas fran det foreslagna kravet pa
energikartldggning. I korthet innebér bestimmelserna om egenkontroll
att de som ska utféra sddan kontroll fortlopande ska planera och
kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga verkningar
som kan medfora oldgenheter for médnniskors hélsa eller paverka miljon
och pa begidran av tillsynsmyndigheten ldmna forslag till
kontrollprogram eller forbéttrande &tgirder. Om en miljofarlig
verksamhet omfattas av tillstdndsplikt &r det obligatoriskt att varje ar
lamna en miljorapport till tillsynsmyndigheten. Det gir dock inte att
generellt sdga att egenkontrollen innefattar sddana moment att den
motsvarar direktivets krav pa energikartliggning. Beddmningen blir
dérfor att egenkontroll enligt miljobalken inte bor kvalificera for



undantag fran energikartliggning enligt den foreslagna lagen eftersom
det inte skulle garantera ett korrekt genomf6rande av direktivet. Daremot
bor det finnas samordningsvinster for foretag som ska utéva egenkontroll
och som kommer att omfattas av kravet pd energikartliggning genom att
uppgifter som tas fram vid energikartliggningen bor kunna anvéndas i
egenkontrollsammanhang och vice versa.

Hur ofta ska energikartldggningar géras?

Den forsta kartliggningen ska goras senast den 5 december 2015 och
dérefter ska kartlaggningar goras minst vart fjarde ar.

Artikel 8.5

I artikel 8.5 anges, i korthet, att energikartlaggningar ska anses uppfylla
kraven i punkt 4 om de genomfors i enlighet med frivilliga avtal mellan
intresseorganisationer och ett sérskilt utsett organ. I Sverige finns inget
forfarande som motsvarar den ordning som beskrivs i artikel 8.5 och
bedomningen ar att punkten dérfor inte dr aktuell att genomfora i
Sverige.

9.2 Personen som gor energikartlaggningen ska
vara certifierad och oberoende

Forslag: Energikartldggningen ska goras av en person som uppfyller
de krav pa kompetens och oberoende som har meddelats i anslutning
till lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om kompetens och oberoende.

Direktivet

Av artikel 8.4 framgar att medlemsstaterna ska se till att foretag som inte
dar sma eller medelstora foretag blir foremal for en oberoende och
kostnadseffektiv energikartlaggning som gors av en kvalificerad och/eller
ackrediterad expert eller som genomfors och Overvakas av oberoende
myndigheter enligt nationell lagstiftning senast den 5 december 2015 och
minst vart fjarde ar efter den foregdende energikartlaggningen.

Skilen for forslaget

Direktivet anger att energikartliggningarna som genomfors i stora
foretag ska goras av en kvalificerad och/eller ackrediterad expert eller
genomforas och Overvakas av oberoende myndigheter enligt nationell
lagstiftning. Det alternativ som &r lampligt att inféra i Sverige &r att
kartlaggningarna ska goras av en kvalificerad och/eller ackrediterad
expert. Sadana  krav  finns redan  inom  ramen for
energideklarationssystemet dar det 1 lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader anges att en energideklaration ska
upprittas av en oberoende expert dvs. en person som dr oberoende i
forhallande till sin uppdragsgivare och har sérskild sakkunskap om
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energianviandning och inomhusmiljo i byggnader. 1 forordningen
(2006:1592) om energideklaration for byggnader finns nédrmare
bestimmelser om vad sérskild sakkunskap innebdr. Nuvarande regler
anger att experten eller den som experten &r anstilld av ska vara
ackrediterad som kontrollorgan och att kontrollorganet, i frdga om det
arbete som experten utfor, ska ha minst en person i arbetsledande
stillning som certifierats for uppgiften av ett ackrediterat
certifieringsorgan. Bestdmmelserna &r dock under omarbetning och i
regeringens proposition Vdgen till mer effektiva energideklarationer
(prop. 2011/12:120, s. 64) anges att inriktningen bor vara att kravet pa
ackreditering av de foretag som utfdrdar energideklarationer avskaffas
och att det i stdllet bor inforas krav pd personcertifiering av savil
personal som besiktar byggnader som dvriga som deltar i arbetet med
upprittande av energideklarationer. En proposition med forslag till
lagdndringar som forbereder ett sddant system har beslutats av regeringen
den 30 maj 2013 och &verlamnats till riksdagen (regeringens proposition
2012/13:171  Kompetens och oberoende vid upprittande av
energideklarationer).

Det bedoms lampligt att anknyta till reglerna om personcertifiering
som foreslds inom ramen for energideklarationssystemet och stélla
motsvarande krav pa personerna som ska gora energikartliggningar. Det
ger en enhetlighet och stabilitet pd marknaden och gor att de som redan i
dag arbetar med energideklarationer for byggnader kan bredda sin
kompetens och erbjuda fler tjdnster. Detta har betydelse, inte minst for
glesbygden. Direktivets krav pa kompetens bor dérfér genomforas
genom krav péd att personer som ska gora energikartliggningar ar
certifierade av ett ackrediterat organ. Detaljerade bestimmelser om detta
bor dock inte finnas i lag. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor dirfor fi ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om krav for kompetens.

De krav som ska uppfyllas av den person som ska certifieras for att
gora energikartlaggningar kommer att framga av en certifieringsordning.
Certifieringsordningarna for energikartlaggningar och for
energideklarationer ~ kommer  att  skilja sig at  eftersom
energikartldggningarna omfattar mer dn byggnadens energianvindning
exempelvis verksamhetsenergi och transporter. Certifieringsordningarna
bor déarfor hanteras av olika myndigheter. Boverket hanterar
certifieringsordningen for energideklarationer i dag och det bor bli
Energimyndigheten = som  hanterar  certifieringsordningen  for
energikartliggningar. Det bor sdkerstidllas att det finns lattillgénglig
information om hur kraven ser ut for respektive certifieringsordning och
vilka kompletteringar som behdvs for att en certifierad person bade ska
kunna gora energideklarationer for byggnader och energikartlaggningar
for stora foretag.

I direktivet anges att energikartliggningen ska vara oberoende. Detta
kan inte tolkas pd annat sétt &n att experten som gor kartldggningen ska
vara oberoende. Av lagen om energikartldggning for stora foretag bor det
séledes framgé att kartldggningen ska goras av en certifierad person som
uppfyller sérskilda krav pad oberoende. Betriffande oberoendet bor
inriktningen vara att affarsforhallanden mellan experten och foretaget i



princip inte ska vara acceptabla. Experten som gor kartliggningen bor
inte heller vara anstélld hos eller anlitad av foretaget eller nérstaende till
dgaren av foretaget, med den betydelse som uttrycket nérstdende har
enligt inkomstskattelagen (1999:1229). Bestimmelserna om oberoende
bor ocksé ticka in situationen dir experten har haft eller kommer att ha
uppdrag i foretaget. Bedoémningarna av vilka
energieffektiviseringsatgérder som bor genomforas far inte vara riktade
mot l6sningar som inte dr de mest effektiva eller 1dmpliga pa grund av att
experten vill sélja en viss vara eller tjénst. P4 samma sétt som betraffande
certifieringen bor dock detaljerade regler om kravet pa oberoende finnas i
regelverk pa lagre nivd an lag. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor darfor fa ett bemyndigande att meddela sddana
foreskrifter. Den ndrmare utformningen av bestimmelserna om
oberoende kommer séledes att Overvigas i samband med att en
forordning tas fram.

Direktivet anger inte att det krdvs kvalificering och/eller ackreditering
ndr det géller dem som gor energikartliggningar inom ramen for ett
energi- eller miljoledningssystem. 1 dessa fall sikerstills kvaliteten
genom att systemet har certifierats.

9.3 Energikartlaggningens innehall

Promemorians forslag: En energikartliggning ska omfatta en
ingdende Oversyn av energianvindningen i foretaget. Kartlaggningen
ska innehalla forslag pé kostnadseffektiva energibesparingsétgéirder
savil for att spara energi som for att effektivisera energianvéndningen.
Resultatet av energikartldggningen ska redovisas i en rapport.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur energikartliggningen ska goras, om vilka
uppgifter som ska redovisas i rapporten fran kartlaggningen och om
betydelsen av uttrycket kostnadseffektiv i detta ssmmanhang.

Direktivet

Enligt definitionen i artikel 2 &r energibesiktning (energikartliggning) ett
systematiskt forfarande i syfte att fa adekvat kunskap om den befintliga
energianviandningsprofilen for en byggnad eller en grupp av byggnader,
en industriprocess, kommersiell verksamhet, industrianliggning eller
kommersiell anldggning eller privata eller offentliga tjénster, faststilla
och kvantifiera kostnadseffektiva energibesparingsmdjligheter samt
rapportera om resultaten.

Av artikel 8.6 framgar i1 korthet att energikartliggningar som
genomfors inom ramen for ett energiledningssystem eller
miljoledningssystem ska baseras pd minimikriterier 1 direktivets bilaga
VI for att beréttiga till undantag.

Av artikel 8.7 framgar att energikartliggningar kan vara fristdende
eller utgdra en del av en bredare miljérevision samt att medlemsstaterna
far kréva att det i energikartliggningarna ska ingé en beddmning av den
tekniska och ekonomiska genomforbarheten nér det géller anslutning till
ett befintligt eller planerat nét for fjarrvarme eller fjéarrkyla.
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Av bilaga VI framgar att energikartldggningar ska

a) basera sig pa aktuella, uppmétta och sparbara operativa data om
energianvindning och (for el) anvindningsprofiler,

b) omfatta en ingdende Gversyn av energianvindningsprofilen hos
byggnader eller grupper av byggnader, industriprocesser eller
industrianldggningar, inbegripet transport,

c) ndr sa ar mojligt, bygga pé en analys av livscykelkostnaderna i
stillet for pa enkla aterbetalningsperioder i syfte att ta hénsyn till
langsiktiga besparingar, restvarden for langsiktiga investeringar och
diskonton,

d) vara proportionella och tillrdckligt representativa for att kunna ge en
tillforlitlig bild av den totala energiprestandan och gora det mojligt att pa
ett tillforlitligt sdtt identifiera de viktigaste mojligheterna till
forbattringar.

Det framgar vidare av bilagan att energikartldggningar ska mojliggora
detaljerade och validerade berékningar for de foreslagna atgérderna sa att
tydlig information fis om potenticlla besparingar samt att de uppgifter
som anvinds vid energikartliggningarna ska kunna lagras for historisk
analys och uppfoljning av resultat.

Skilen for forslaget

I direktivet finns detaljerade anvisningar i flera artiklar om vad om
energikartldggningar ska innehélla. I definitionen av energibesiktning
(energikartlaggning) stills krav pd innehallet 1 kartldggningarna liksom i
punkterna 1, 6 och 7 till artikel 8. Det finns ingen uttrycklig koppling till
bilaga VI nér det giller energikartldggningar for stora foretag (artikel
8.4). En sédan koppling far dock anses foreligga eftersom den finns for
stora foretag som ska tillampa undantagsregler (8.6) och for de frivilliga
energikartliggningarna (8.1).

Sammanfattningsvis gar det av artiklarna att utldsa foljande. En
energikartliggning ska innehélla bade uppgifter om byggnadens eller
byggnadernas energianviandning och verksamhetsenergi. Transporternas
energianvindning ska ingd. Alla uppgifter ska vara aktuella, och sparbara
samt uppmitta dir detta ir mojligt. Oversynen ska vara ingdende och
atgardsforslagen ska ndr det dr mojligt, bygga pd en analys av
livscykelkostnaderna. Kostnadseffektiva energibesparingsmojligheter ska
anges och kartliggningen ska ge en tillforlitlig bild av den totala
energiprestandan och gora det mojligt att identifiera de viktigaste
mdjligheterna till forbattringar. Eventuellt genomforda forbéttringar ska
enligt direktivet rapporteras vilket i promemorians forslag genomfors
genom forslagen om uppfoljning och utvirdering (jfr avsnitt 9.5).

Flertalet av direktivets krav pa energikartliggningens innehall bor
genomforas pa forordningsnivd eller genom myndighetsforeskrifter.
Vissa centrala delar av kraven bor dock framga av lagen. Det handlar om
att energikartliggningen ska omfatta en ingdende Oversyn av
energianvindningen i foretaget och forslag pa kostnadseffektiva atgéarder
savil for att spara energi som for att effektivisera energianviandningen.
Det bor ocksa framgé av lagen att energikartliggningen ska utmynna i en
rapport.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om hur energikartliggningen ska
goras. Detta innebédr att krav pa utforande déar bla. frigan om
obligatoriskt platsbesok ingér, kommer att finnas pa forordningsniva. Det
ar mycket som talar for att krav pa obligatoriskt platsbesdk bor inforas
inte minst kravet pé att kostnadseffektiva dtgirder ska foreslés. Det torde
vara svart for experten att komma med rekommendationer utan att ha
besokt foretaget, i synnerhet ndr det géller verksamhetsenergi dir det
finns nagon form av tillverkning. I normalfallet blir det sékert géngse
ordning med platsbesdk oavsett om det finns en sddan bestimmelse eller
inte. Eftersom energikartldggningarna kan bidra till energieffektivisering
ar det dock viktigt att sékerstdlla att de &verlag haller en hog kvalitet.
Detta torde dven ligga i foretagens intresse. I mojligaste mén bér man
darfor se till att kartldggningarna inte blir skrivbordsprodukter. Daremot
kan det finnas skél att undanta vissa verksamheter eller byggnader frén
kravet pa obligatoriskt platsbesok. Fradgan kommer att 6vervégas vidare i
samband med att en forordning tas fram. I sammanhanget bor ndmnas att
det inte stélls uttryckliga krav pa platsbesok i direktivet men detta utgor &
andra sidan inget hinder eftersom det anges i artikel 1.2 att kraven i
direktivet &r minimikrav och att medlemsstaterna inte dr forhindrade att
infora strdngare krav, forutsatt att dessa anmals till kommissionen.

Nar det giller bestimmelser om innehdllet i1 rapporten fran
energikartliggningen kommer de att vara detaljerade sa det dr lampligt
att de finns pa ldgre nivé &n i lag. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor darfor dven fa ett bemyndigande att meddela
sddana foreskrifter. I direktivets artikel 8.7 anges att medlemsstaterna far
krdava att det i energikartliggningen ska ingd en bedomning av den
tekniska och ekonomiska genomforbarheten nér det géller anslutning till
ett befintligt eller planerat nét for fjarrvarme eller fjarrkyla. Nagot sddant
generellt krav bedoms inte aktuellt att infora i Sverige. Daremot bor en
bedomning av mdojligheten till anslutning till fjarrvirme eller fjarrkyla
ingd diar det ar lampligt. Detta bor anges i en bestdmmelse pa
forordningsnivd som bor tas fram med stod av bemyndigandet om
mojligheten att meddela foreskrifter om innehallet i rapporten fran
energikartlaggningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor dven
fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om betydelsen av uttrycket
kostnadseffektiv. I regeringens proposition Vigen till mer effektiva
energideklarationer (prop. 2011/12:120, s. 62) gjorde regeringen
beddmningen att det inte &r energideklarationens funktion att utgéra en
fullstindig energianalys och att den bedémning av kostnadseffektivitet
som gors for lamnade rekommendationer dérfor inte skulle kunna avse
en mer exakt berdknad lonsamhet. Uttrycket tekniskt mojlig och
ekonomiskt rimlig beddmdes vara ett samlat uttryck som &r vedertaget i
befintlig bygglagstiftning och som det dr motiverat att anvéinda dven som
approximation for kostnadseffektiva rekommendationer. Uttrycket
kostnadseffektiv.  bor betyda samma sak ndr det giller
energikartlaggningar som ndr det géiller energideklarationer for
byggnader. En fortydligande bestimmelse om innebdrden av uttrycket
bor dock finnas i férordning eller i myndighetsforeskrifter.
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9.4 Tillsyn och tillsynsmyndighet

Forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn
over att de skyldigheter som foljer av lagen eller av foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen foljs.

De foretag som omfattas av skyldigheten att gora en
energikartlaggning ska pé tillsynsmyndighetens begiran limna de
upplysningar och de handlingar som myndigheten behdver for
tillsynen. De foretag som omfattas av skyldigheten att gora en
energikartliggning ska spara rapporten och Ovriga uppgifter fran
kartldggningen i sju ar fran utgdngen av det kalenderar som
uppgifterna avser.

Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behovs for
att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av tillsynen.
Ett foreldggande far forenas med vite.

Direktivet

Av artikel 13 framgar att medlemsstaterna ska faststélla bestimmelser
om sanktioner som ska tillimpas vid Overtrddelser av de nationella
bestimmelser som antas i enlighet med artiklarna 7-11 och 18.3, och
vidta nédvéndiga atgarder for att se till att de tillimpas. De foreskrivna
sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande. De ska
anmélas till kommissionen senast den 5 juni 2014. Medlemsstaterna ska
dven utan drdjsmal anmila eventuella senare dndringar som péaverkar
bestimmelserna till kommissionen.

Skilen for forslaget

Det éligger medlemsstaterna att faststidlla bestimmelser om sanktioner
for foretag som inte upprittar energikartlaggningar. Ett system for tillsyn
méste darfor inrdttas och en sérskild tillsynsmyndighet utses.
Myndigheten bor utses av regeringen och det bor framgd pa
forordningsnivad vilken myndighet som avses. Mycket talar for att
Energimyndigheten bor utses till tillsynsmyndighet for systemet med
energikartldggningar. Det hade kunnat finnas samordningsvinster med en
gemensam tillsyn for energikartliggningar och energideklarationer for
byggnader. Boverket ér i dag tillsynsmyndighet for energideklarationer.
Nér det géller energikartlaggningar kan dock annat dn byggnadernas
energianviandning komma att behdva kartliggas, exempelvis
verksamhetsenergi och transporter, vilket gor att Energimyndigheten
framstar som en lampligare tillsynsmyndighet.

Tillsyn bor utdvas over att de skyldigheter som foljer av lagen eller av
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen foljs. Detta innebér
att myndighetens tillsyn frimst bor omfatta kontroll av att en
energikartliggning har utforts. Aven oberoendet hos den certifierade
personen som har utfort kartlaggningen bor omfattas av tillsynen liksom
att kartlaggningen har utforts pd det sdtt som reglerna anvisar.
Sistndmnda tillsyn torde framst ske genom stickprovskontroller. Att
kartlaggningarna har utforts pa ett satt som dverensstimmer med reglerna
kommer &dven att sékerstéllas genom certifieringen av dem som utfor



kartlaggningarna och genom tredjepartsgranskning av
ledningssystemrevisorer.

For att en effektiv tillsyn ska kunna utdvas bor det inforas krav pa att
den som triffas av tillsynen pd myndighetens begiran ska lamna de
upplysningar och de handlingar som behovs. Det dr dven viktigt att de
foretag som omfattas av skyldigheten att gora en energikartldggning ska
spara information om kartliggningen samt rapporten som den utmynnar
i. Uppgifterna bor sparas i sju ar frén utgangen av det kalenderér som de
avser.  Tidpunkten  Overensstimmer dels med hur lénge
rakenskapsmaterial ska sparas enligt bokforingslagen (1999:1078) och
dels med den generella dokumentationsskyldigheten som féljer av 9 kap.
1 § skatteforfarandeférordningen (2011:1261) vilket torde underldtta for
foretagen.

Tillsyn i kombination med mgjligheten att meddela vitesforelagganden
bedoms vara en tillrdckligt effektiv sanktion for att bestimmelserna i
frdga om energikartliggningar ska efterlevas. Allmidnna bestimmelser
om bla. vitets storlek finns i lagen (1985:206) om viten. Nagon
sanktionsavgift, exempelvis en forseningsavgift, finns det inte behov av
eftersom det inte finns ndgot krav pé att kartldggningarna ska lamnas in
till myndigheten nir de har uppréttats.

9.5 Uppfodljning och utvérdering

Promemorians forslag: De foretag som omfattas av skyldigheten att
gbra en energikartliggning ska ldmna de uppgifter som
tillsynsmyndigheten begér for uppfoljning och utvérdering

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska ldmnas for
uppfo6ljning och utvardering.

Direktivet

I artikel 2 definieras energibesiktning (energikartlaggning) som ett
systematiskt forfarande i syfte att fa adekvat kunskap om den befintliga
energianviandningsprofilen for en byggnad eller en grupp av byggnader,
en industriprocess, kommersiell verksamhet, industrianldggning eller
kommersiell anldggning eller privata eller offentliga tjénster, faststilla
och kvantifiera kostnadseffektiva energibesparingsmdjligheter samt
rapportera om resultaten.

Det framgér av bilaga VI till direktivet att energikartldggningar ska
mojliggora detaljerade och validerade berdkningar for de foreslagna
atgirderna sé att tydlig information fas om potentiella besparingar samt
att de uppgifter som anvdnds vid energikartliggningarna ska kunna
lagras for historisk analys och uppf6ljning av resultat.

Skiilen for forslaget

Det foljer av definitionen av energibesiktning (energikartlaggning) i
direktivet att resultaten om kostnadseffektiva
energibesparingsmojligheter ska rapporteras. De foretag som omfattas av
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skyldigheten att gora en energikartliggning bor darfor aldggas att
rapportera de  besparingsmojligheter ~som  framkommer  vid
kartlaggningen. Foreskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas bor dock
finnas pa ldgre nivd &n i lag. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor déarfor fa ett bemyndigande att meddela sédana
foreskrifter. Bemyndigandet bor utformas sé att myndigheten kan begira
in @ven andra uppgifter som kan bli aktuella for uppfoljning och
utvirdering. Detta bor géras mot bakgrund av att det framgar av bilaga
VI till direktivet att de uppgifter som anvénds vid energikartldggningarna
ska kunna lagras for historisk analys och uppf6ljning av resultat.

9.6 Overklagande

Forslag: Tillsynsmyndighetens beslut om foreldiggande som har
forenats med vite far Overklagas till allmidn forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétt.

Direktivet

Direktivet innehdller inga bestimmelser om 6verklagande.

Skilen for promemorians forslag

Tillsynsmyndighetens beslut om foreldggande som har forenats med vite
bor fa dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand bor
krévas vid 6verklagande till kammarrétt.



10 Artiklarna 8, 12, 16-18 —
Framjandedtgarder avseende
information, energikartliggning och
energitjanster

Bedomning: Direktivet stéller krav pa initiativ fran medlemsstaterna
dir det grundldggande syftet dr att frimja energikartliggning och
energitjanster samt energieffektivisering mer allmént pa andra sétt dn
genom bindande lagstiftning eller certifiering och andra
kvalificeringssystem. Bestimmelser med en sddan innebord aterfinns i
artiklarna 8, 12, 16, 17 och 18. Overgripande kan konstateras att
Sverige 1 stort sett redan har genomfort atgdrder och program som
uppfyller direktivets syfte i dessa avseenden. Om atgdrderna ska
kunna ses som ett fortvarigt svenskt genomforande av direktivets
bestimmelser dr det emellertid nodvindigt att ge vissa stod som
ursprungligen setts som tidsbestimda program en mer permanent
karaktir. Det kan, utover de krav som direktivet stéller, vara aktuellt
att fortlopande utveckla formerna for vissa &tgérder, dven om
inriktningen for de svenska insatserna bibehalls intakt pa ett sddant
sdtt att de uppfyller direktivets krav.

10.1 Framjande av energikartliggningar

10.1.1  Overgripande om frimjande av
energikartliggningar

Bedomning: Energimyndigheten bor fa i uppdrag att ta fram riktlinjer
for energikartliggningar for olika typer av slutanviandare. Riktlinjerna
bor utgé fran de kravnivéer som finns i bilaga VI och bor dven omfatta
krav pa experterna som ska gora energikartlaggningarna.

Direktivet

Medlemsstaterna ska frimja alla slutanvdndares tillgang till
hogkvalitativa och kostnadseffektiva energikartlaggningar, som utfors pa
ett oberoende sitt av kvalificerade och/eller ackrediterade experter i
enlighet med kvalificeringskriterier, eller genomfors och dvervakas av
oberoende myndigheter enligt nationell lagstiftning.

Energikartliggningarna far goras av interna experter eller
energikartliggningsmén, wunder fOrutsdttning att den berdrda
medlemsstaten har infort ett system for kvalitetssikring och
kvalitetskontroll som i lampliga fall kan inbegripa ett arligt slumpmaissigt
urval av minst en statistiskt signifikant procentandel av samtliga
energikartlaggningar som de gor.

I syfte att garantera en hog kvalitet pa energikartliggningarna och
energiledningssystemen ska medlemsstaterna faststélla transparenta och
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icke-diskriminerande minimikriterier for energikartliggningar med
utgéngspunkt i bilaga VI.

Energikartliggningarna ska inte innehélla klausuler som forhindrar att
besiktningsresultat Gverfors till en kvalificerad/ackrediterad leverantdr av
energitjanster, forutsatt att kunden inte motsétter sig detta.

Av bilaga VI framgér att energikartldggningar ska

a) basera sig pad aktuella, uppmitta och sparbara operativa data om
energianviandning och (for el) anvéndningsprofiler.

b) omfatta en ingdende Oversyn av energianviandningsprofilen hos
byggnader eller grupper av byggnader, industriprocesser eller
industrianldggningar, inbegripet transport.

c) ndr sa ar mojligt, bygga péd en analys av livscykelkostnaderna i
stillet for pd enkla aterbetalningsperioder i syfte att ta hénsyn till
langsiktiga besparingar, restvirden for langsiktiga investeringar och
diskonton.

d) vara proportionella och tillrdckligt representativa for att kunna ge en
tillforlitlig bild av den totala energiprestandan och gora det mojligt att pa
ett tillforlitligt sitt identifiera de viktigaste mojligheterna till
forbattringar.

Det framgar vidare av bilagan att energikartldggningar ska mojliggora
detaljerade och validerade berékningar for de foreslagna atgérderna sa att
tydlig information fis om potenticlla besparingar samt att de uppgifter
som anvinds vid energikartliggningarna ska kunna lagras for historisk
analys och uppf6ljning av resultat.

Skilen for bedomningen
Bendmningen energikartliggning bér anvindas

I direktivet anvénds genomgéende bendmningen energibesiktning for det
forfarande som ska ge kunskap om energianvidndningen i byggnader,
processer eller verksamheter. I Sverige har ordet energikartliggning
sedan flera ar anvints med samma innebdrd som ordet energibesiktning
anvinds 1 direktivet. Bendmningen energikartldggning ar darfor vil kiand
och inarbetad och bor anviandas i denna promemoria och i de svenska
forfattningar som ska genomfora direktivets krav avseende
energibesiktningar.

Hoégkvalitativa och kostnadseffektiva energikartliggningar ska frimjas

Det aligger medlemsstaten att frimja tillgdngen pa energikartldggningar
for slutanvidndare av energi. Négot generellt tvingande krav péd att
energikartldggningar ska goras ror det sig séledes inte om. Ett lampligt
sitt att genomfora artikeln ar att Energimyndigheten féar i uppdrag att ta
fram riktlinjer for energikartldggningar och gora dessa lattillgdngliga pa
sin webbplats. Dessa riktlinjer bor dé ha anpassats for olika typer av
slutanvéndare. Riktlinjerna bor utgé fran de kravnivaer som finns i bilaga
VI och bdr dven omfatta de krav pa experter som direktivet stiller.
Reglerna for energikartliggningar for stora foretag bor i dessa delar
kunna utgéra modell for riktlinjerna (jfr avsnitt 9).



10.1.2 Frimjande av energikartliggningar i smé- och
medelstora foretag

Bedomning: Utdver de bindande krav som stills i direktivet om
energikartldggning i stora foretag finns &ven bestimmelser om att
medlemsstaterna ska frimja energikartliggningar i sma- och
medelstora foretag och 6ka medvetenheten hos hushall om fordelarna
med energikartldggningar. Dessa bestimmelser i direktivet tillgodoses
genom styrmedel som finns pa plats redan idag, exempelvis stod till
energikartlaggningar.

Direktivet

I artikel 8.2 anges att medlemsstaterna ska utarbeta program som
uppmuntrar sma- och medelstora foretag att 1dta genomfora
energikartlaggningar och direfter genomféra rekommendationerna fran
dessa kartldggningar. Vidare sigs att medlemsstaterna far, pa grundval av
transparenta och icke-diskriminerande kriterier och utan att det paverkar
tillimpningen av unionsritten pa& omradet statligt stod, inrétta
stodprogram for smé- och medelstora foretag, d&ven om de har ingétt
frivilliga avtal, for att tdcka kostnaderna for en energikartldggning och
for genomforande av ytterst kostnadseffektiva rekommendationer fran
energikartliggningarna, forutsatt att de foreslagna dtgéirderna genomfors.

Medlemsstaterna ska uppmérksamma smad och medelstora foretag,
bland annat genom deras branschorganisationer, pa konkreta exempel pa
hur energiledningssystem skulle kunna underlitta for deras foretag.

Enligt artikel 2.26 &r sm& och medelstora foretag foretag enligt
definitionen i avdelning I i bilagan till kommissionens rekommendation
2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt
smd och medelstora foretag; kategorin mikroforetag samt sma och
medelstora foretag (SMF-kategorin) utgérs av foretag som sysselsitter
farre dn 250 personer och vilkas arsomséttning inte Overstiger 50
miljoner EUR eller vilkas balansomslutning inte dverstiger 43 miljoner
EUR per ér.

Skilen for bedomningen

Sedan borjan av 2010 kan smd& och medelstora foretag inom olika
sektorer soka bidrag hos Energimyndigheten for att genomfGra
energikartlaggningar. Stod ges i enlighet med forordningen (2009:1577)
om statligt stod till energikartliggning till foretag med en
energianvandning om minst 500 MWh per ar eller med minst 100
djurenheter. Anslaget for detta stod upphdr vid utgangen av 2014. Sedan
2012 driver Jordbruksverket programmet Energikollen, varmed &ven
mindre lantbruksforetag kan soka bidrag for att fa hjdlp med
energikartlaggning. Anslaget for detta stod stracker sig dock enbart till
och med 2013.

Under fOrutsdttning att fortsatt finansiering anslds kan Sverige
framhalla att direktivets bestimmelser i forsta stycket 8.2 dr genomfort
genom redan existerande stodsystem for energikartliggning i smé och
medelstora foretag.

75



76

Att stod for energikartliggning séledes bor forldngas innebdr inte pa
minsta sétt ndgot hinder for att det skulle kunna utvecklas. Saledes &r det
naturligt att se dver formerna for stodet for att sékerstélla att det ar sd
kostnadseffektivt och dndamaélsenligt som mojligt. Krav pé certifiering
av dem som ska gora energikartldggningarna bor stéillas inom ramen for
ett fortsatt energikartliggningsstod. Ett siddant krav innebdr i sig att
tillgdngen pa energikartliggningar med god kvalitet framjas liksom
marknaden for energitjanster. Utgdngspunkten for kravnivaerna bor vara
desamma som for de personer som ska gora energikartliggningar i stora
foretag, jfr avsnitt 9.2. En mojlig utveckling skulle d&ven kunna vara att
uppmuntra genomforande av atgidrder och arbete med foretagsanpassade
energiledningssystem. Det senare skulle kunna uppnés genom att erbjuda
tillgang till verktyg i form av enklare varianter av energiledningssystem
(ELS) samt goda exempel om ELS i smé och medelstora foretag. Det kan
dven finnas andra fOrdndringar som &r motiverade givet vad en
utvirdering ger for resultat. Utgangspunkten &r, oaktat dessa
utvecklingsmojligheter, att energikartliggningar ska frimjas aktivt med
samma ambitionsnivd som det befintliga stodet har eller hogre, med
beaktande av hog kostnadseffektivitet.

Det kan ockséd konstateras att Energimyndigheten idag har vél
utvecklade kontakter med branschorganisationer, inklusive med smé- och
medelstora foretag. Energimyndigheten arbetar generellt mycket i
nétverk dér foretag deltar. I sddana ndtverk sprider Energimyndigheten
bland annat information om energiledningssystem.

Energimyndigheten forsoker utnyttja olika principiellt mdjliga vigar
att nd foretagen: genom nationella ndtverk, seminarieserier, via regionala
och lokala nétverk, ladnsstyrelserna, via kommuner och i
teknikutvecklingsprojekt for att nimna nagra exempel.

I  samtliga dessa  sammanhang ingir information om
energikartldggning. Inom ramen for projektet ENIG har myndigheten
tagit fram ett forenklat, web-baserat energiledningssystem som &ven
anvdnds inom temaomradet ndringsutveckling inom Uthallig kommun.

10.2  Framjande genom anvindarupplysning,
information och utbildning

Bedomning: Direktivet stiller i flera artiklar krav pa insatser for
information, utbildning och radgivning av slutanvidndare av energi,
déribland hushall. Verksamhet med sadana insatser bedrivs redan i
dag i form av kommunal energi- och klimatrddgivning, nitverk som
har etablerats av Energimyndigheten m.m. Den samlade bedomningen
ar att inga nya lagstiftningsinitiativ krdvs utan befintlig verksamhet
uppfyller kraven, ska fortsétta och i relevanta fall utvecklas.

Direktivet

I artikel 8.3 sédgs att medlemsstaterna ska utarbeta program for att hoja
medvetenheten bland hushall om fordelarna med energikartlaggningar
genom ldmpliga rddgivningstjdnster. Medlemsstaterna ska ocksa



uppmuntra utbildningsprogram for kvalificering av dem som ska gora
energikartldggningarna for att underlétta tillracklig tillgang pé experter.

I artikel 12.1 ségs att medlemsstaterna ska vidta lampliga &tgérder for
att frimja och mojliggéra att sma energianvédndare, déaribland
hushallskunder, anvénder energi pa ett effektivt sétt. Dessa atgérder far
enligt ingd i en nationell strategi. Med avseende pé tillimpningen av 12.1
ska atgirderna omfatta en eller flera av de aspekter som sedan namns i
12.2 aeller b. I punkten a) ndmns en rad instrument och atgérder som ska
frimja ett fordndrat beteende, som far omfatta: skatteincitament, tillgdng
till finansiering, bidrag eller subventioner; informationsspridning,
projektmodeller eller aktiviteter pa arbetsplatsen, medan i punkten b)
talas om olika sétt att engagera anvidndare m.fl. vid installationer av
smarta métare genom kommunikation om kostnadseffektiva fordndringar
i fraga om energianvidndningar som &r létta att gora respektive
information om energieffektiviseringsétgérder.

I artikel 17.1 ségs att medlemsstaterna ska se till att informationen om
tillgingliga energieffektiviseringsmekanismer och de finansiella och
rattsliga ramarna tydligt redovisas och pé bred front sprids till alla
berorda marknadsaktorer som anvéindare, konstruktorer, arkitekter,
ingenjorer, miljorevisorer, energibesiktningsmin och installatérer av
byggnadselement enligt definitionen 1 direktivet om byggnaders
energiprestanda. Vidare sdgs att medlemsstaterna ska uppmuntra
tillhandahéllandet av information till banker och andra finansinstitut om
mojligheter  att delta 1 finansieringen av  atgérder  for
energieffektivisering.

Den andra punkten i artikeln innehéller krav pd medlemsstaterna att
skapa lampliga forutséttningar for marknadsaktdrer att tillhandahalla
adekvat och riktad information samt rddgivning till energianvindare om
energieffektivitet.

Punkterna 17.3 och 17.5 riktar sig till kommissionen. Déremot ingér
bestimmelser som riktar sig till medlemsstaterna i 17.4 dir det ségs att
medlemsstaterna ska, tillsammans med berorda aktorer bl.a. lokala och
regionala myndigheter, frimja ldmpliga initiativ for information,
utbildning m.m. riktad till medborgarna om fordelarna med
energieffektivisering och hur man praktiskt kan g till véiga.

Skilen for bedomningen

I Sverige finns 1 dagsliget den kommunala energi- och
klimatradgivningen som utgor ett vil etablerat styrmedel for information-
och radgivningstjanster i hushéll och mindre foretag. Arbetet regleras av
forordningen (1997:1322) om bidrag till kommunal energi- och
klimatradgivning. Denna kanal kan anvéndas for att uppfylla de krav som
stills i 8.3.

Huvuddelen av de atgirder som kan komma att behdva genomforas for
att hoja medvetenheten kan sannolikt goras genom en riktad
aterkommande insats genom den kommunala energi- och
klimatrddgivningen, forstiarkt genom pressmeddelanden och information
via upparbetade kanaler.

Det finns olika former av yrkesutbildningsprogram i offentlig och
privat regi for energiexperter. Det kan finnas skél att kartligga och
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analysera tillgdngen pa sddana program liksom antalet personer som
utbildas och vilket soktryck dessa program har.

P& lite ldngre sikt (4-10 &r) har bland annat energibranschen
uppmarksammat ett mycket stort kommande behov av utbildad
arbetskraft, sarskilt av tekniker och ingenjorer. Det torde dven gilla for
yrkeskategorin energikartliggare/energiexperter.

Den sa kallade Teknikdelegationen ldmnade sitt betdnkande i april
2010 med forslag pa hur samhaillet kan 6ka barns och ungdomars intresse
for teknik och naturvetenskap. Delegationen menade bland annat att det
finns en klyfta mellan vad samhillet behdver och vad samhaéllet levererar
genom skolsystemet. Alltfor fa elever inriktar sig pa naturvetenskapliga
och tekniska &mnen, vilket i sin tur enligt delegationen leder till att
rekryteringsbasen till spetskompetens blir alltfor liten.

Pé langre sikt finns darfor skél att koppla ihop insatserna for att svara
mot kraven i artikel 8 med Ovriga satsningar for att 6ka barns och
ungdomars intresse for naturvetenskap, teknik, energi- och klimatfragor.
Energimyndigheten har haft ett sédant uppdrag sedan 2008, som sedan ar
2010 ingér i energieffektiviseringsprogrammet 2010-2014. Det é&r
motiverat att Energimyndigheten fortsitter arbetet med att 6ka barns och
ungdomars medvetenhet om energieffektivisering och klimatfrdgor, i
samspel med skolans styrande dokument.

Niér det géller genomforandet av bestimmelserna i artikel 12 kan det
konstateras att den kommunala klimat- och energirddgivningen dven vil
uppfyller de bestimmelser som anges i 12.1 om att frimja att sma
energianvandare, ddribland hushallskunder, anvander energi pé ett
effektivt sitt. Bland de typer av initiativ som nimns att medlemsstaterna
kan vilja for att genomfora 12.1 4r den kommunala energi- och
klimatrddgivningen att se som en form av informationsspridning.

I anslutning till artikel 12 &r det ocksé viktigt att notera att det i Sverige
sedan lang tid tillbaka finns energiskatter, som utgér grundlaggande och
viktigt ekonomiskt incitament for bland annat hushall att anvénda energi
pa ett rationellt och effektivt sidtt. Sverige tillimpar saledes &dven
instrumentet skatteincitament for att uppfylla de krav som stélls i 12.1.

Bedomningen ér att artikel 12 inte foranleder ndgon helt ny atgéard fran
riksdag och regering. Det befintliga systemet med kommunal energi- och
klimatradgivning svarar redan idag mot kraven i direktivet, tillsammans
med de omfattande centrala informations- och
kommunikationsaktiviteter som Energimyndigheten genomfor inom
ramen for nuvarande uppdrag.

Radgivningsverksamheten utvecklas kontinuerligt. Satsningen pé
regional samordning av radgivarna genom de regionala energikontoren ar
en viktig framgangsfaktor som bland annat oOkar genomslag och
effektivitet 1 verksamheten.  Energimyndighetens  omfattande
utbildningsprogram och informationsmaterial ger verktyg och en viss
styrning.

Det finns dock anledning att ytterligare vidareutveckla
radgivningsverksamheten och i viss mén oka statens styrning av den. Det
finns dven anledning att vidareutveckla uppfoljningen av dess resultat.
Den i avsnitt 3.3 aviserade utvédrderingen kommer att ge betydelsefullt
underlag i detta avseende.



Det ar erként svart att entydigt folja upp effekterna av informations-
och kommunikationsaktiviteter 1 form av savél dndrat beteende som
konkreta atgérder hos mottagarna. Energimyndigheten prévar for
nérvarande olika metoder for att komma sé langt som mojligt. En forsta
langtidsuppfoljning av energi- och klimatrddgivning till hushall ger vid
handen att ca 80 procent av de som fatt personlig rddgivning vidtagit
atgarder vilket givit exempel pé en genomsnittlig besparing pé ca 9 000
kWh per hushall, vilket maste betraktas som en stor besparing. En
fjirdedel av dessa personer anger att kommunens energi- och
klimatradgivare haft storst betydelse for besluten.

Ovanstaende uppfoljning genomfordes via intervjuer med ett begriansat
urval, och &dr darfor att betrakta som fallstudier. Resultatet dr inte
statistiskt sdkerstdllt, men det ger en indikation pa energi- och
klimatradgivningens mojligheter. Energimyndigheten arbetar for
nirvarande med utvecklingen av metoder for att folja upp effekterna av
energi- och klimatrddgivningen. Det dr viktigt att vara medveten om att
den direkta effekten av energi- och klimatradgivningen kan sdgas vara att
minska transaktionskostnader for medborgarna att genomfora
energieffektiviserande atgirder, medan sjélva effektiviseringen uppstar i
ett senare led nir en atgérd genomfors. Ménga av de som vénder sig till
de kommunala radgivarna har beslutat sig for a#f vidta nagon atgérd, men
de vénder sig till rddgivarna for att kunna besluta vad de ska gora, dvs.
vilken/vilka atgérd(er) de ska vidta.

Nir det géller genomforandet av artikel 17 kan foljande konstateras.
Information om energieffektiviseringsdtgarder finns redan idag
tillginglig for relevanta aktorer, exempelvis via Energimyndighetens
webbplatser, myndighetens olika nédtverk av marknadsaktdrer (BELOK,
BEBO, BELIVS, HYLOK, ENIG etc.), offentliga aktorer (Uthallig
kommun, energieffektiva myndigheter etc.) och de kommunala energi-
och klimatradgivarna med flera.

Diremot finns idag ingen information eller andra insatser riktade
specifikt till banker och finansieringsinstitut. Eftersom medlemsstaterna
ska uppmuntra att banker och andra finansinstitut far information om
mojligheter att delta i finansieringen av atgirder for energieffektivisering
sa bor Energimyndigheten ges i uppdrag att utforma insatser som gor att
de involveras enligt direktivets syfte.

I punkten 17.2 anges att medlemsstaterna ska skapa forutséttningar for
marknadsaktorer att tillhandahalla information. For det forsta kan
konstateras att det idag inte finns nagra hinder for berérda aktorer att
informera och ge radgivning till konsumenter. Dessutom arrangeras pa
Energimyndighetens och andra offentliga aktorers initiativ olika former
av konferenser och métesplatser dir aktorer, inklusive marknadsaktorer,
ges mojlighet att informera, exempelvis Energimyndighetens konferens
Energiutblick som har ett stort deltagande fran alla samhillssektorer. De
regionala energikontoren med flera arrangerar liknande evenemang, till
exempel Skanes Energiting”, Energiting Sydost'* och Energisessionen i
Vistra Gotaland'” etc.

'3 http://www.ek-skane.se/skanesenergiting.4.27ff7b0b138dcbbff3e1340.html
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Punkten 174 & redan genomford 1  Sverige genom
Energimyndighetens arbete for informationsspridning och
kunskapsuppbyggnad och genom den av staten finansierade kommunala
energi- och klimatrddgivningen.

For att de ndmnda artiklarna ska kunna anses genomforda i Sverige
kommer insatser av det slag som har beropats i detta avsnitt att behova
fortsdtta. Specifikt ndr det géller den kommunala energi- och
klimatrddgivningen, som saledes maste forlingas, kan det vara virt att
notera att den &ven &r central for genomfoérandet av artikel 14 och 15 i
EU-direktivet om byggnaders energiprestanda samt av artikel 14 i EU-
direktivet om frimjande av fOrnybar energi. Att insatserna saledes
behdver fortsétta innebér inte pa nagot sétt hinder for att de kan utvecklas
for 6kad andamalsenlighet och kostnadseffektivitet.

10.3 Framjande av energitjénster

Bedomning: I artikeln ségs bland annat att medlemsstaterna ska
frimja energitjdnstemarknaden och foretags tillgang till denna
marknad genom informationséatgirder, stod till den offentliga sektorn
samt, om sé ar lampligt, stod till att marknaden fungerar pa ett korrekt
sitt. Energimyndighetens verksamhet inbegriper redan idag det slags
atgarder som direktivet stiller krav pa. Denna verksamhet ska fortsétta
och vid behov utvecklas for ytterligare 6kad &ndamélsenlighet.
Energitjanstemarknaden bedoms fungera vél. Det finns dock skél att
dven fortsittningsvis folja utvecklingen inte minst mot bakgrund av att
marknaden expanderar. Genom Konkurrensverkets verksamhet och
den svenska konkurrenslagstiftningen uppfylls kraven i artikel 18.3.

Direktivet

I forsta punkten i artikel 18 sdgs att medlemsstaterna ska frdmja
energitjainstemarknaden och smé och medelstora foretags tillgang till
denna marknad genom att sprida information om tillgédngliga
energitjansteavtal och klausuler som bor ingd i sddana samt om
finansiella instrument av olika slag som kan ge stod for projekt inom
energieffektivisering. ~ Vidare ska  medlemsstaterna  uppmuntra
utvecklingen av kvalitetsmérkningar, bl.a. via branschorganisationer och
det ska finnas en forteckning Over tillgéngliga leverantérer av
energitjdnster som &r kvalificerade och/eller certifierade i enlighet med
artikel 16. En sadan forteckning kan antingen tillhandahéllas av
medlemsstaten eller s& kan medlemsstaten tillhandahélla ett granssnitt
dér leverantorer av energitjanster kan ge information. Det sigs vidare att
medlemsstaten ska stodja den offentliga sektorn ndr det géiller att ga
igenom erbjudanden om tjénster, bl.a. genom att tillhandahélla modeller
for avtal om energiprestanda. Slutligen sdgs 1 punkten att

14

http://www.energikontorsydost.se/userfiles/file/ Aktiviteter/EnergiTing%20Sydost%202012
/Inbjudan EnergiTing Sydost 2012%20med%?20program.pdf

'3 http://www.wasterefinery.se/sv/about/news/Sidor/Energisessionen2010.aspx
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medlemsstaterna ska tillhandahélla en kvalitativ dversyn inom ramen for
den nationella planen for  energieffektivisering om  hur
energitjanstemarknaden utvecklas.

Den andra punkten i artikeln sdger att medlemsstaterna ska ge stod for
att energitjinstemarknaden ska fungera pa ett korrekt sétt och riknar
dérefter upp ett antal sitt som detta kan gdras, om medlemsstaten
bedémer det som limpligt. Atgirderna handlar bl.a. om att faststilla
kontaktpunkter dér slutanvéndare kan fi ta del av den information som
avses 1 18.1; vid behov avldgsna legala och andra hinder for avtal om
energiprestanda och andra former av energitjdnster; overvédga att inrdtta
eller utse en oberoende mekanism, t.ex. en ombudsman for att sikerstélla
effektiv hantering av klagomdl m.m. som uppstar i samband med
energitjansteavtal.

I tredje punkten sdgs att medlemsstaterna ska se till att
energidistributdrer, systemansvariga for distributionssystem och foretag
som siljer energi i detaljistledet, avhaller sig fran aktiviteter som kan
hindra efterfrigan pd och leveransen av energitjénster eller andra
atgarder for att forbittra energieffektiviteten, eller hindra utvecklingen av
marknader for sddana tjanster eller atgirder.

Skilen for bedomningen

Arbete med information kring energitjinster bedrivs redan idag av
Energimyndigheten, dven om frdgan om kvalitetsmirkning 4r ny och
stiller krav pa ytterligare analys och arbete. Darmed beddoms att
punkterna 18 1l.a. och 18.1.b i huvudsak tillgodoses genom befintlig
verksamhet. Energimyndigheten ska genomféra en analys av hur
bestimmelserna om kvalitetsmérkning pa ldmpligast sitt kan genomforas
och efter rapportering av det uppdraget bedriva en sddan verksambhet,
inom befintliga ramar.

Nér det géller 18.1.c anges i direktivet att medlemsstaterna ska
tillgingliggora for allmidnheten och regelbundet uppdatera en forteckning
over tillgingliga leverantorer av energitjdnster som &ar kvalificerade
och/eller certifierade eller tillhandahélla ett granssnitt dir leverantdrer av
energitjdnster sjdlva kan ge information. Detta beddoms ldmpligen
genomforas genom att Energimyndigheten ges det 6vergripande ansvaret
att tillhandahalla ett granssnitt for leverantorerna sé att de sjdlva kan
komma in med det slags information som efterfragas i punkten i
direktivet. For de typer av energitjanster dédr det foreslas certifiering s &r
det certifieringsorganens ansvar att offentliggéra uppgifter om de
leverantérer som certifierats, vilket bor sammanstidllas 1 ndmnda
granssnitt. Det kommer dock att finnas typer av energitjanster som inte
ges mojlighet till certifiering. Energimyndigheten arbetar i dagsldget med
att frimja skapandet av en branschorganisation for energitjdnsteomradet.
En av uppgifterna for en saddan bor bli att praktiskt se till att
forteckningar sammanstills och publiceras for alla energitjansteomraden.
Om det av ndgot skil inte skulle visa sig mojligt att f4 en
branschorganisation till stind kommer Energimyndigheten att fa rollen
att samordna sammanstéllningen av uppgifter om de leverantorer som
inte dr foremdl for certifiering. Arbetet med genomforandet av punkt
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18.1.c kommer att behdva ske i samverkan mellan Energimyndigheten,
Boverket och Swedac.

Avseende det som sdgs om stod till den offentliga sektorn, (18.1.d)
bedriver Energimyndigheten vissa sddana insatser idag och det arbetet
kommer att fortsitta pd ett sddant sitt att direktivets bestimmelser
genomfors.

Aven bestimmelserna enligt 18.1.e om att folja utvecklingen for
energitjanstemarknaden uppfylls idag genom befintlig verksamhet i
myndighetens  regi. Det kan 1 detta avseende finnas
utvecklingsmdjligheter nér det géller hur information kan samlas in och
sammanstélls. Till exempel skulle det vara 6nskvirt om energitjansters
andel av genomforda offentliga upphandlingar skulle kunna bli lattare att
spara an idag. Det dr naturligt att Energimyndigheten 1 dialog med 6vriga
berdrda aktorer ser 6ver sddana fragor i den fortsatta verksamheten och
aterkommer till regeringen om det skulle finnas skl till &ndringar i négot
avseende som kraver regeringsbeslut for att verksamheten ska kunna bli
an mer dndamaélsenlig.

Enligt 18.2 ska medlemsstaterna stodja marknaden for energitjénster s
den fungerar pa ett korrekt sitt men bara om sa ar lampligt. Det finns
saledes ett utrymme for respektive medlemsstat att beddma lampligheten
i de forslag som sedan ridknas upp i artikeln och som redovisas nedan.

Nér det giller att faststilla och offentliggéra kontaktpunkter dar
slutanvéndare kan f& information om energitjénster bedoms det lampligt
att ha sddana kontaktpunkter. Det kan dock konstateras att
Energimyndigheten i1 sin verksamhet redan har etablerat olika
kontaktpunkter dir slutanvdndare kan ta del av information om
energitjanster. Det finns, som nidmnts ovan, en rad nitverk for foretag
inom vilka information om energitjanster kan tillhandahallas. For hushall
kan information om att sddana tjénster finns i princip tillhandahéllas av
de kommunala energi- och klimatrddgivarna. P4 Energimyndighetens
hemsida finns information om energitjénster.

For samtliga fall ovan, och i ovrigt i detta avsnitt, dar hdnvisning gors
till Energimyndighetens befintliga verksamhet géller att i den man som
finansiering av denna befintliga verksamhet sker fran anslag som i
nuldget enbart dr finansierade fram till 2014, maste insatserna forldngas,
med mojlighet till utveckling, for att Sverige ska ha genomfort
direktivets krav.

Betriaffande behovet av att vidta atgdrder for att avldgsna
lagstiftningshinder och andra hinder for energitjanster kan f6ljande
konstateras. Vid genomforandet av Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/32/EU om effektiv slutanvdndning av energi och om
energitjdnster angavs att det inte fanns nagra hinder for
energitjanstemarknadens funktion men att Sverige hade for avsikt att
fortlopande folja hur marknaden fungerar. Energimyndigheten har pa
regeringens uppdrag gjort en fordjupad analys av
konkurrensforhdllandena mellan olika delar av energitjdnstemarknaden.
Analysen redovisas 1 rapporten Finns det konkurrenshinder pad
marknaden for energitjinster? (ER 2012:26). Rapporten har baserats pa
foretagens uppfattningar och bygger pa enkédtundersdkningar och
intervjuer. Sammanfattningsvis anser ca en tredjedel av de tillfragade
foretagen att det finns hinder pa energitjinstemarknaden.



Upphandlingslagstiftningen anses vara ett hinder. Flera aktorer anger att
de viljer att inte vara med i upphandlingarna bl.a. eftersom de inte vagar
eller for att upphandlingsforfarandet uppfattas som omstindligt. Det
redovisas ocksa att det finns en rddande osékerhet om vilka energitjdnster
ett kommunaldgt foretag fir erbjuda. Detta hinder pétalas framst av
kommunalidgda foretag. Det ar den s.k. lokaliseringsprincipen i
kommunallagen (1991:900)'® och bestimmelsen om ingripande mot
konkurrensbegrinsande offentlig séljverksamhet i1 konkurrenslagen
(2008:579)"" som lyfts fram samt avsaknaden av vigledande rittspraxis
pa omradet.

Det kan dock konstateras att de hinder som péatalats av vissa aktorer
och som redovisas i rapporten dr av sadant slag att det inte ar aktuellt att
vidta atgdrder. Det kan ocksd konstateras att energitjinstemarknaden
bedoms fungera védl av majoriteten av foretag. Den sammantagna
bedomningen utifrdn direktivets krav blir darfor att det inte finns ndgra
lagstiftningshinder och att marknaden beddms fungera vél. Det finns
dock skl att d@ven fortsttningsvis folja utvecklingen inte minst mot
bakgrund av att marknaden expanderar. Statens energimyndighet har fatt
ett uppdrag med bl.a. detta syfte, jfr avsnitt 16.

I fréga om att utse en oberoende ombudsman for att hantera klagomaél
och utomrittsliga tvister om energitjédnsteavtal bedoms det inte l[ampligt
for Sveriges del att vidta denna atgird. Det har inte framkommit att det
finns problem avseende energitjdnster som skulle motivera att infora
tvistlosningsmekanismer av utomrattslig karaktdr. Bedomningen é&r att
atgirder, utover den konsumentrittsliga lagstiftning som finns jamte
regelverket pa avtalsrittens omrade, inte 4r nddvandiga.

Nér det giller att ge oberoende mellanhdnder mojlighet att medverka
till att stimulera marknadsutveckling pé efterfrage- och tillgangssidan har
sddana aktorer redan idag stor mdjlighet att frimja utvecklingen av
marknaden for energitjdnster. Som exempel har flera av de regionala
energikontoren arbetat med frdgan, och nu diskuteras en ytterligare
satsning inom omradet, i samarbete med Energimyndigheten. EU:s nyss
paborjade europakampanj for energitjanster hanteras i Sverige av ett
regionalt energikontor, med stod frén Energimyndigheten. Nagra
ytterligare atgirder utover den verksamhet som Energimyndigheten
redan bedriver idag behdver inte genomforas.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 18.3 se till att energidistributorer,
systemansvariga for distributionssystem och foretag som siljer energi i
detaljistledet, avhaller sig fran aktiviteter som kan hindra efterfragan pa
och leveransen av energitjénster eller andra atgdrder for att forbéttra
energieffektiviteten, eller hindra utvecklingen av marknader for sddana
tjénster eller atgirder, daribland att stinga marknaden for konkurrenter
eller missbruka en dominerande stillning. Det kan konstateras att
Konkurrensverket redan i dag har uppgiften att uppmérksamma hinder
mot en effektiv konkurrens i offentlig och privat verksamhet. Detta anges
i forordningen (2007:1117) med instruktion for Konkurrensverket'®.

192 kap. 1 §.
'3 kap. 27 §.
189 8.
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Bland verkets uppgifter ingér att ingripa mot dvertrddelser av forbuden
mot konkurrensbegransande samarbete och missbruk av dominerande
stdllning som finns i konkurrenslagen (2008:579) och i EUF-fordraget".
Den verksamhet som artikel 18.3 tar sikte p& omfattas av
Konkurrensverkets uppgifter. Nagra ytterligare atgdrder for att
genomfora artikel 18.3 beddms inte vara nddvéndiga for genomférandet
av direktivet.

10.4  En mojlighet till frivillig certifiering av vissa
energitjanster infors

Forslag: Frivillig certifiering far ske i friga om energitjénsterna drift
och underhall och serviceavtal. Certifiering ska goras av ndgon som ar
ackrediterad for uppgiften i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluforing av
produkter och upphédvande av forordning (EEG) nr 339/93 samt lagen
(2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll. Certifiering fér
ocksa goras av den som uppfyller motsvarande krav enligt
bestimmelser i ett annat land inom Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om de
krav som ska vara uppfyllda for att bli certifierad for drift och
underhall och serviceavtal.

Direktivet

Av artikel 16.1 framgar att en medlemsstat som anser att den nationella
nivan av teknisk kompetens, objektivitet och tillforlitlighet &r otillrécklig
ska se till att det senast den 31 december 2014 finns certifierings-
och/eller ackrediteringssystem och/eller motsvarande
kvalificeringssystem, inbegripet, nidr sd &r nddvindigt, ldmpliga
utbildningsprogram, som gors eller ar tillgéngliga for leverantdrer av
energitjinster, energibesiktningar, energiansvariga och installatdrer av
energirelaterade byggnadselement enligt definitionen i artikel 2.9 i
direktiv 2010/31/EU.

Medlemsstaterna ska, enligt 16.2, se till att de system som avses i
punkt 1 tillhandahaller transparens for anviandarna, &r palitliga och bidrar
till nationella energieffektivitetsmal.

Av 16.3 framgar att medlemsstaterna ska gora de certifierings-
och/eller ackrediteringssystem eller motsvarande kvalificeringssystem
som avses i punkt 1 tillgéngliga for allmidnheten och samarbeta
sinsemellan och med kommissionen nér det géller jamforelser mellan och
erkédnnande av systemen.

Enligt 16.4 ska medlemsstaterna vidta lampliga atgérder for att gora
anvdndarna  uppmérksamma pa att  kvalificerings-  och/eller
certifieringssystem finns tillgédngliga i enlighet med artikel 18.1.

' Se 3 kap. 1 och 5 §§ konkurrenslagen.



Skilen for forslaget

Energimyndigheten har p& uppdrag av regeringen undersokt hur artikel
16 1 kan genomforas i Sverige. Uppdraget har redovisats i rapporten
Certifiering av leverantérer av energitjiinster (ER  2013:11).
Energimyndigheten bedémer i rapporten att det kan anses forekomma
sddana brister pd marknaden att direktivets bestimmelser om att det ska
finnas certifierings-, ackrediterings- eller motsvarande
kvalificeringssystem,  blir  tillimpliga. = Sammanfattningsvis  ser
Energimyndigheten en varierande kompetensnivd pad marknaden samt ett
behov av kompetenshdjningar inom alla energitjanstegrupper.
Myndigheten konstaterar ocksd att det finns en forsiktigt positiv syn
bland marknadens aktSrer om att ett certifieringssystem kan fungera
kompetenshdjande och efterfrigas under forutséttning att det blir ratt
utformat.

I rapporten foreslar Energimyndigheten ett frivilligt certifieringssystem
under ackreditering pa personnivd for energitjdnsterna energianalys,
energiradgivning, energikartldggningar, drift och underhall samt
serviceavtal. Det saknas skidl att ifrdgasitta Energimyndighetens
beddmning om att ett frivilligt certifieringssystem under ackreditering
bor inforas. Det kan dock konstateras att ett sddant system inte behover
inkludera alla de energitjanster som myndigheten foreslar ska omfattas.
Det foreslds redan certifieringssystem for personer som ska gora
energikartliggningar med anledning av de krav som direktivet stéller nér
energikartlaggningar ska goras for stora foretag (jfr avsnitt 9.2) eller nér
stod ska ldmnas for energikartldggningar i sma och medelstora foretag.
(jfr avsnitt 10.1). Medlemsstaterna ska dven framja tillgangen till
hogkvalitativa och kostnadseffektiva energikartlaggningar som utfors pa
ett oberoende sitt av kvalificerade och/eller ackrediterade experter enligt
artikel 8.1. Detta kommer att gbras genom att Energimyndigheten
tillhandahéller information om sidana energikartliggningar pé sin
webbplats  (jfr avsnitt 10.2). Det ovan beskrivna fOreslagna
certifieringssystemet for energikartliggningar kommer séledes att dven
vara lattillgdngligt for och kunna anvéndas av aktdrer pd marknaden som
inte omfattas av tvingande krav pé certifiering. Det finns darfor inget
behov av att infora nagot sérskilt system for frivillig certifiering for
energikartldggningar. Inom ramen for de certifieringsordningar som
Energimyndigheten kommer att ta fram for energikartliggningar torde
fragorna om energianalys och energiradgivning att ingé. Det finns dérfor
inte heller behov av att ta fram sérskilda certifieringssystem for dessa
tjénster.

Det kan déremot finnas behov av certifieringssystem for drift och
underhéll samt serviceavtal. Det bor darfor inforas en mojlighet att
kvalificera sig for dessa energitjanster. Det bedoms lampligt att anknyta
till reglerna om personcertifiering som kommer att finnas inom ramen for
energideklarationssystemet och som, i enlighet med vad som anges i
denna promemoria, kommer att foreslas som kvalificeringsgrund for den
som ska gora energikartlaggningar, jfr avsnitt 9.2, 10.1.1 och 10.1.2. Det
finns ocksd ett system for personcertifiering framtaget for frivillig
certifiering av installatdrer av system for fornybar energi. Den
certifieringen regleras i lag (2012:838) om certifiering av vissa
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installatdrer. Det ger en  enhetlighet och stabilitet pa
energitjdinstemarknaden om alla system, savdl frivilliga som
obligatoriska, har personcertifiering som krav. Personcertifieringen bor
ske under ackreditering.

Ackreditering dr en kompetensprovning som gors enligt europeiska
och internationella standarder. 1 Sverige &4r Swedac nationellt
ackrediteringsorgan. Swedac kontrollerar regelbundet att foretaget eller
organisationen i friga &r kompetent att utfora de uppgifter som de en
gang har ackrediterats for.

Certifiering har olika innebdrd beroende pé sammanhanget.
Certifiering kan goras under ackreditering. Da innebdr certifiering att en
produkt, person eller ett ledningssystem bedéms uppfylla sdrskilda krav
som stills i standarder eller andra normerande dokument. Det 4r ett s&
kallat certifieringsorgan som bedomer om kraven &r uppfyllda.
Certifieringsorganet ska ha godkénts genom ackreditering av Swedac
eller ett annat nationellt ackrediteringsorgan. Inriktningen bor vara att
bestimmelserna ska utformas s att ett ackrediterat certifieringsorgan
certifierar den person som ska utfora energitjansterna drift- och underhall
eller serviceavtal. Till skillnad mot vad som giller for
energikartldggningar innehdller direktivet inga sirskilda bestimmelser
om kontroll av oberoendet hos den certifierade person som ska utfora
energitjdnsterna. Det far anses tillrickligt att oberoendet hos
certifieringsorganet kontrolleras inom ramen for ackrediteringen.
Bedomningen &r att ndgon sirskild mekanism for kontroll av den
certifierade personens oberoende darfor inte behover inforas.
Bestdmmelser om att frivillig certifiering under ackreditering far ske bor
tas in i en ny lag om certifiering av vissa energitjénster. Ett saddant
lagforslag presenteras i avsnitt 2 i denna promemoria. Detaljerade
bestimmelser om certifieringarna bdr ddremot inte finnas i1 lag.
Certifieringsordningarna for respektive energitjdnster bor tas fram pa
myndighetsniva. Det dr Energimyndigheten som ldmpligen bor utarbeta
saddana foreskrifter. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor déarfor fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
krav for certifiering av energitjansterna drift- och underhall eller
serviceavtal. Léttillgdnglig information om méjligheterna till certifiering
av dessa energitjanster bor finnas pa Energimyndighetens webbplats dar
det ocksa bor finnas hinvisningar till de aktuella regelverken dir kraven
framgar. Genom sistndmnda atgérder tillgodoses kraven i artikel 16.2 och
16.3.



11 Artiklarna 9, 10 och 11 — Métning och
debitering av energi

11.1 Maitning av energi pa ldgenhetsniva

Direktivet

Enligt artikel 9.1 ska medlemsstaterna se till att slutanvéndare av el,
naturgas, fjarrvirme, fjarrkyla och varmvatten for hushallsbruk, s& langt
det ar tekniskt mojligt, ekonomiskt rimligt och proportionerligt i
forhallande till mojliga energibesparingar, har individuella mitare som
till ett konkurrenskraftigt pris korrekt visar slutanvéndarens faktiska
energianviandning och ger information om faktisk anvéndningstid. Av
bestimmelsens andra stycke punkten a) foljer att en séddan individuell
matare alltid ska tillhandahallas nir en befintlig métare byts ut, men dven
detta krav ar villkorat av att det ar tekniskt mojligt och kostnadseffektivt
i forhallande till den berdknade sparpotentialen pa ldng sikt. Enligt
punkten b) ska dock alltid en séddan individuell métare tillhandahallas nér
en ny inkoppling gors i en ny byggnad eller storre renoveringar
genomfors enligt direktiv 2010/31/EU.

Enligt artikel 9.3 andra stycket ska i flerfamiljshus och byggnader med
flera anvidndningsomraden som har en central virme-/kylkélla, eller som
forsorjs fran ett fjarrvirmenit eller frén en central killa som forsorjer
flera byggnader, senast den 31 december 2016 individuella métare ha
installerats for att méta anviandningen av vdrme eller kyla eller
varmvatten i varje enhet. Kravet dr dock inte absolut utan villkorat av att
det ar tekniskt genomforbart och kostnadseffektivt. Néar anvandning av
individuella métare inte dr tekniskt genomforbart eller kostnadseffektivt
for viarmemétning, ska istéillet individuella virmekostnadsfordelare
anvéndas for att méita anvindningen i respektive radiator, om inte
medlemsstaten i fraga visar att det inte skulle vara kostnadseffektivt att
installera sddana virmekostnadsfordelare. 1 dessa fall far alternativa
kostnadseffektiva metoder for métning av anviandningen verviagas.

11.1.1  Bakgrund

Hur ser dagens energilagstiftning ut ndr det gdller kraven pa mdtning av
overford energi?
Nér det géller de energislag som omfattas av direktivet s& dr overforing
och leverans av el reglerat i ellagen (1997:857), dverforing och leverans
av naturgas reglerat i naturgaslagen (2005:403) och Overforing och
leverans av fjarrvarme reglerat i fjarrvirmelagen (2008:263). Fjarrkyla ér
en ny foreteelse som #r under utbyggnad pa den svenska marknaden. An
sa ldnge &ar Overforing och leverans av fjarrkyla oreglerad.
Energimarknadsinspektionen har dock fatt i uppdrag att se Over
marknaden for att Overvdga om en reglering bor ske (uppdrag 10,
Kartldggning av marknaden for fjérrkyla, i Energimarknadsinspektionens
regleringsbrev for 2013).

Négon reglering kring leverans och métning av tappvarmvatten finns
inte utan det dr byggnadsdgaren som med en varmvattenberedare virmer
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upp det vatten som tillfors byggnaden till den temperatur som krévs. En
relativt omfattande reglering kring installationerna for vatten finns dock i
Boverkets byggregler (BBR 2011:6, avsnitt 6:6). Enligt denna reglering
stills funktionskrav avseende bl.a. tappvarmvattnets temperatur och
kvalité.

De nérmare bestimmelserna om métning av 6verford el finns i 3 kap.
10 § ellagen samt i forordningen (1999:716) om mitning, berdkning och
rapportering av overford el. Lagen och forordningen kompletteras av
Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allmédnna rdd om métning,
berékning och rapportering av 6verford el (EIFS 2011:3). Néar det géller
naturgas finns métningsbestdmmelser i 3 kap. 7 § naturgaslagen, i 17 och
17 a §§ naturgasforordningen (2006:1043) och i
Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allmidnna rdd om métning
och rapportering av overford naturgas samt anmédlan om leverans och
balansansvar (EIFS 2008:1). Principerna for dverforing och métning av
den 6verforda energin dr desamma for bada energislagen. For att bedriva
overforing av energin kriavs som huvudregel tillstdnd, s.k. koncession (2
kap. 1 § ellagen, 2 kap. 1 § naturgaslagen). De foretag som beviljas
koncession, alltsa elnétsforetag och gasnitsforetag, far inte silja energin
till slutkunderna utan har att bygga och underhélla néiten. Det &r ocksa
elnitsforetagen och gasnétsforetagen som ansvarar for att méta savil den
energi som tillfors ndtet (inmatningspunkt) som den energi som tas ut
fran nitet (uttagspunkt). Maituppgifterna fran t.ex. en uttagspunkt
rapporteras sedan till bl.a. uttagskunden och det leveransforetag som
kunden ingétt leveransavtal med. Det &dr nétforetagen som installerar och
dger den matutrustning som krdvs for att méita och rapportera
energiuttaget i varje uttagspunkt.

Négon ndrmare reglering kring var en uttagspunkt ska ligga finns inte
idag. I den utstriackning som &verforing far ske utan koncession efter en
uttagspunkt kan dirfér den som innehar abonnemanget i uttagspunkten ta
ut den energimidngd som mits av natforetaget och Overfora energin
vidare. Gasledningarna i en byggnad &r inte koncessionspliktiga.
Undantag fran kravet pd nitkoncession for Gverforing av el finns i
forordningen (2007:215) om undantag frén kravet pa nétkoncession
enligt ellagen. Enligt 5 § far Gverforing av el ske utan koncession pé ett
internt nit inom en byggnad. Av 24 § foljer att dverforingen far ske dven
for annans rdkning. Det finns darmed utifrdn dagens reglering inte
nagonting som hindrar t.ex. en bostadsrittsforening fran att forldgga en
uttagspunkt vid anslutningen till byggnaden och ingd ett
elndtsabonnemang kollektivt for de boende i byggnaden. Det &r sedan
upp till foreningen om man fordelar kostnaderna for elen med hjélp av
elmitare — som da inforskaffas och dgs av foreningen — eller pa helt
andra grunder, t.ex. efter andelstalen i foreningen. I sammanhanget bor
ocksa ndmnas att det inte dr ndtbolaget som dger det interna elnétet eller
gasndtet i nadgon annans byggnad. Av 2 kap. 2 § jordabalken foljer att
sddana ledningar och rérstammar utgor byggnadstillbehor.

Riksdagen har beslutat om dndringar i fjarrvirmelagen (2008:263) som
annu inte trdtt i kraft (prop. 2010/11:73, bet. 2010/11:NU18, rskr.
2010/11:307). Enligt 6 a § &r ett fjarrvirmeforetag fran den 1 januari
2015 skyldigt att méta mingden levererad vdrmeenergi och dess
fordelning over tiden. Métningen ska ske manadsvis och debitering av



kunden fir bara ske utifrin uppmitt forbrukning. Aven om begreppet
uttagspunkt inte anvédnds &r lagstifiningen kring métning uppbyggd pa
samma séitt som el- och naturgaslagen. Fjarrvirmelagen reglerar
forhallandet mellan fjarrvirmeforetaget och kunden som ingétt avtal om
leverans av fjarrvarme. Nér det géller flerbostadshus eller hus med flera
anvindningsomréden sd dr det vanligtvis den som dger byggnaden som
ingdr avtalet med fjarrvirmeforetaget.

Hyres- och bostadsrdittsregleringen

I Sverige &dr det vanligt att hyresgéster och bostadsréttshavare tecknar
egna avtal med en elleverantdr. I dessa fall dr hyresvirden eller
bostadsréttsforeningen inte inblandad i métning och debitering av
lagenhetsinnehavarens elforbrukning.

Nér det giller uppvirmning och forbrukning av varmvatten ar det
tviartom ovanligt att ldgenhetsinnehavaren tecknar ett eget avtal med en
leverantor. I stdllet dr det oftast hyresvarden eller bostadsréttsforeningen
som ingér ett sddant avtal och fordelar virmen och varmvattnet vidare till
lagenhetsinnehavarna. Det finns inget lagkrav pa individuell métning och
debitering.

Huvudregeln vid hyra av en bostadsldgenhet ar att hyran ska vara till
beloppet bestdmd i hyresavtalet eller i en férhandlingséverenskommelse,
se 12 kap. 19 § jordabalken (hyreslagen). Detta forbud mot rorlig hyra
giéller dock inte ersdttning for kostnader som hanfor sig till lagenhetens
uppvarmning, forseende med varmvatten eller elektrisk strom eller
avgifter for vatten och avlopp.

Under vissa forutsédttningar behdver séledes erséttningen for dessa
kostnader, som till stor del é&r hanforliga till hyresgéstens
energiforbrukning, inte vara till beloppet bestdmd i forvdg. Bla. giller
detta om kostnaden for nyttigheten péafors hyresgésten efter individuell
matning.

Aven vid lokalhyra #r huvudregeln enligt 19 § hyreslagen att hyran ska
vara till beloppet bestimd i avtalet. Vad géller ersattning for de ndimnda
nyttigheterna kan hyran dock bestimmas p& annat sitt, t.ex. genom
individuell métning.

I bostadsrittsforeningar ar det foreningen som avgor hur hog arsavgift
(i praktiken ofta manadsavgift) som ska tas ut av medlemmarna, se
7 kap. 14 § bostadsrittslagen (1991:614). Avgiften ska ticka kostnaderna
for den 16pande verksamheten. Kostnader for vatten, el och fastighetens
uppvarmning anses utgora sddana kostnader, se prop. 1971:12 s. 140. Pa
motsvarande sétt ska en medlem i en kooperativ hyresrittsforening betala
den hyra som foreningen bestimmer, se 3 kap. 6 § lagen (2002:93) om
kooperativ hyresrétt.

Mitning pa ldgenhetsniva av virme och tappvarmvatten i Sverige
idag

Maitning av vdrme och tappvarmvatten pa ldgenhetsnivd forekommer
naturligtvis dven pd den svenska marknaden, om &n i betydligt mindre
utstrackning dn vad som &r vanligt i de flesta andra ldnder inom EU. I
detta avsnitt foljer en sammanfattande beskrivning av de olika
métmetoder som tillimpas pa den svenska marknaden. Systemen bor inte
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blandas samman med den situationen att lagenhetsinnehavaren sjélv har
att sorja for uppvarmningen, exempelvis med direktverkande elelement
eller gasvarmare. Lagenhetsinnehavaren lar da i sd gott som samtliga fall
ha ett eget abonnemang och betalar sjidlv kostnaden for den dverforda
elen eller gasen.

Vattenbaserade viarmesystem &dr i dag dominerande i flerbostadshus
och i byggnader med flera anvindningsomraden. Vid individuell métning
av varme finns i huvudsak tre alternativa métmetoder; métning av flodet
pa den tillférda vdrmen, avgiven virme fran radiatorerna eller
temperaturmétning (komforttemperatur). Metoderna har olika for- och
nackdelar, men ingen metod leder till en fullstindigt rattvis fordelning av
uppvarmningskostnaderna i ett flerbostadshus.

Flodesmdtning av tillford virme fran virmesystemet

Den tillférda energin méts genom att mita temperatur och fléde pa in-
och utgdende ledningar till radiatorerna. Métarna fésts i varmekretsroren,
vilket kraver ingrepp i och atkomlighet till rorsystemet. I de fall som
radiatorer i en bostad &r kopplade till flera olika virmesystemror kravs
flera matare.

Mcditning av tillférd virme frdn individuella radiatorer

Energin frén respektive radiator mits genom att mitare fésts pa
radiatorerna. Métning vid radiatorer kraver vanligtvis fler méatare jamfort
med métning av virmesystemet, men metoden krdver inte ingrepp i
varmekretsror dd métarna fésts utanpa radiatorerna. Métmetoden tar inte
hiansyn till den vdrme som avges fran viarmekretsroren fram till
radiatorerna.

Virmevandring mellan ldgenheter dr den frimsta problematiken vid
métning av tillford virme fran virmesystemet eller radiatorer. Studier
visar att en bostad placerad i mitten av byggnaden kan fa storre delen av
sitt virmebehov frin grannbostdderna. Teoretiskt betyder detta att den
boende skulle kunna stinga av sina radiatorer och &ndd uppna
komfortabel temperatur utan att behdva betala for uppvirmningen. Det
betyder att grannldgenheterna betalar for uppvarmningen, vilket skapar
ett rattviseproblem. Det dr mojligt att berdkna virmevandringen mellan
bostdder och inkludera detta i debiteringsunderlaget, men debiteringen
kan da bli komplex for de boende. Metoderna tar som utgangspunkt
heller inte hénsyn till bostadens energiprestanda och ldge i fastigheten,
vilket dr en vésentlig faktor for den boendes uppviarmningskostnad. Vid
kraftig fonsterviadring 6kar den boendes kostnad for uppvarmning, men
kostnaden okar dven for grannarna.

Det finns exempel didr man berdknat bostdder enligt ett
energipodngsystem och sedan korrigerat debiteringen for utsatta bostidder
for att minska réttviseproblematiken.

Temperaturmdtning (Komfortmdtning)

Temperaturmidtning dr den vanligast forkommande métmetoden i
Sverige, eftersom den hittills ansetts vara den enklaste och mest réttvisa
métmetoden. Debitering sker d& endast under den kalla &rstiden.
Temperaturen ldses av pa en eller flera punkter i ldgenheten och



debiteringen baseras pd en genomsnittlig temperatur under
debiteringsperioden. Debitering sker genom en berdkning av den
genomsnittliga uppvarmningskostnaden vid bestdmda temperaturnivéer.

Temperaturmétning har fordelen att de boendes
uppvarmningskostnader inte paverkas 1 lika stor omfattning av
viarmevandring eller ldgenhetens energiprestanda. Metoden tar diremot
inte hinsyn till fonstervddring och intern vdrme, den vdrme som den
boende och hushéllselen genererar.

Varmvattenmdtning

Individuell métning av varmvatten gors genom att mita méangden
tappvarmvatten (m3) som levereras till en ldgenhet under en period.
Maitarna sitts i anslutningen till de varmvattenkranar som finns i
bostaden. Antalet mitare som behover installeras varierar beroende pa
strukturen av fastighetens vattensystem och VVC
(varmvattencirkulationen).

Debitering av varmvatten bygger antingen pé ett fast pris per m3
varmvatten eller s& mits dven temperaturen pa varmvattnet, vilket da
ingdr 1 debiteringsberdkningen. Genom att dven mita temperaturen
undviks det réttviseproblem som uppstdr ndr hyresgéster har olika
avstand fran VVC till tappvarmvattenkranen, eftersom langre avstand gor
att vattentemperaturen sjunker. Det finns métare som bade kan méta
mingden varmvatten och dess temperatur.

Fordelningsmdtare

De svenska foretag som erbjuder mét- och debiteringstjanster dr framst
sméforetag och utbudet av individuella métare har okat i takt med att fler
svenska bostadsforetag infort individuell métning och debitering inom
frimst vatten. Mitarnas kostnad och egenskaper varierar beroende pa
vilken mitmetod som anvénds, hur debiteringssystemet &r uppbyggt
(trddbundet eller tradldst) och hur ofta méatdata registreras (per dag eller
timma). Den frimsta osédkerhetsfaktorn &r ofta métarnas noggrannhet,
framforallt for métare som fasts direkt pa radiatorer.

Idag finns inga tekniska eller funktionella krav pa individuella métare
(métdon) av viarme eller vatten. Swedacs foreskrifter om krav pa mitare
av virme- och vattentillforsel (exempelvis kraven pa noggrannhet) avser
endast huvudmitaren som miter tillforseln till en hel byggnad.
Fordelningsmitare och individuella mitare inom en byggnad faller darfor
inte under Swedacs foreskrifter.

Det finns heller inga lagkrav pa hur métning eller debitering av virme
och varmvatten ska ske. Fastighetsbranschen har dock tagit fram egna
rekommendationer for métning och debitering av virme och varmvatten.

Debitering

For att mojliggora debitering krivs ett system som samlar in méitdata och
overfor det till ett debiteringssystem. Insamlingen av métdata kan
antingen ske trddbundet, genom att anvdnda byggnadens fibernét, eller
tradlést genom insamlingsenheter som placeras runt om 1 fastigheten. Till
sist behdvs en central databas som samlar in och sparar méitdata samt
overfor detta till debiteringssystemet. Dér individuell métning och
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debitering har inforts i dag sker debitering méanadsvis i efterskott, baserat
pa den faktiska forbrukningen av viarme och/eller varmvatten.

Marknaden erbjuder ménga olika &verforingssystem for métdata och
leverantorer har ofta enskilda system. M-bus (Meter-Bus) ér ett etablerat
system pa den svenska marknaden, d& det &r en svensk och europeisk
standard som redan anvinds inom fjarrvirmemétning.

Kostnader och nyttor vid inférande av individuell mdtning och debitering

Vid inférande av individuell métning och debitering star byggherren vid
nybyggnation eller fastighetsdgaren (befintliga byggnader) infor flera val.
Vid mitning av virme handlar valet fraimst om vilken matmetod som ska
anvédndas, d& hdansyn behover tas till byggnadens konstruktion, ldge och
viarmesystem. Byggnadens virme- och varmvattensystem avgor dven hur
ménga métare som behdver installeras och hur debiteringen bor berdknas.
Fastighetsdgaren behdver ocksd resonera kring hur métningen ska
presenteras till hyresgisten, om virme- och varmvattenkonsumtionen ska
presenteras via displayer, webbplats eller endast pa debiteringsfakturan.

De framsta hindren for inférande av individuell méitning och debitering
i befintliga hus dr tekniska. Installation av maétare krdver antingen
ingrepp 1 byggnadsstommarna for att komma &t vdrme- och
varmvattensystemen eller tilltrdde till de boendes ldgenheter for att
installera méatare. De tekniska hindren gor att installationskostnaderna
okar.

Vid nybyggnation och stambyte finns férre tekniska hinder, eftersom
métare kan installeras i samband med vdrme- och varmvattensystemets
montering eller innan de boende far tillgéng till byggnadens ldgenheter.
Olika undersokningar visar pa stora variationer av kostnader vid
inforande av individuell métning och debitering.

Installationskostnaderna handlar fraimst om ink6ép och installation av
maétare och méitdon samt for det datadverforings- och debiteringssystem
som kravs. Installationskostnader varierar beroende pa vilken méitmetod
som anvinds och hur manga métare som behdver installeras. Individuell
métning och debitering av virme och varmvatten stiller hoga krav pa
viarme- och varmvattensystemens intrimning, driften av virmesystemet
som helhet och att eventuella fel kan atgérdas snabbt.

Aven driftkostnader, sisom att atgirda métfel och underhall av mitare
m.m., varierar kraftigt beroende pa mitmetod och antalet médtare i en
fastighet. Vidare uppstar ocksa administrativa kostnader for debitering
och informationsspridning till ldgenhetsinnehavaren. Slutligen kan en
minskad energianvdndning for uppvirmning och varmvatten ge den
enskilde en lagre komfort.

Vanligtvis sker installation av individuella maétare i samband med
andra atgérder for att minska energiforbrukningen, vilket gér det svart att
beddma hur systemet i sig paverkar energiférbrukningen. Det ska dven
poédngteras att métresultat inte enbart anvénds till debitering utan dven for
optimering av virme- och varmvattensystemen.

Fastighetsbranschens erfarenheter av individuell métning och
debitering varierar kraftigt. Huvuddelen av befintliga installationer har
gjorts 1 nybyggnation eller vid stambyten i befintliga byggnader.
Generellt kan man séga att l1onsamheten &r hogre for varmvatten an for



viarme. Kostnaderna for installation av individuella mét- och
debiteringssystem har uppgetts variera avsevdrt mellan olika
fastighetségare, frén 2 500 kr per ldgenhet till 8 000 kr per lagenhet, och
angivna drift- och administrationskostnader varierar mellan 350 och 800
kr per ldgenhet och &r. Aven de beriiknade aterbetalningstiderna varierar
dérfor kraftigt, fran 3 till 23 &r.

Energibesparingen ar enligt svenska erfarenheter hogre vid individuell
mitning och  debitering av  varmvatten d4n vid vérme.
Varmvattenanvédndningen har ofta sjunkit med ca 20 procent vid
inforande av métning och debitering. Aven vid individuell mitning och
debitering av virme har besparingar gjorts, sirskilt i samband med att
styr- och regleringssystem av vdrmen installerats.

En tidigare bedomning

Bestimmelsen i artikel 9.1. i direktivet infordes ursprungligen genom
direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv slutanvindning av
energi och energitjdnster och om upphdvande av radets direktiv
93/76/EG  (energitjinstedirektivet).  Vid  implementeringen  av
energitjanstedirektivet i denna del gjorde regeringen samma bedémning
som den utredning som hade till uppdrag att foresld &tgirder for att
implementera direktivet (Vagen till ett energieffektivare Sverige, SOU
2008:110) och ansag att en kostnads- nyttoanalys skulle avgora vilka
krav som skulle stillas dven vid nybyggnation och renovering.
Regeringen konstaterade nér det gillde individuell métning av virme att
en teoretiskt 16nsam effektiviseringspotential for flerbostadshus pa
mellan 2 och 4 TWh slutlig energi skulle kunna uppnds om samtliga
svenska ldgenheter i flerbostadshus skulle utrustas med individuell
métning och debitering. Samtidigt konstaterades att virmemétning &r
komplicerat och att virmetransmissionen medfor problem att skapa en
rattvis fordelning av kostnaderna. Sammanfattningsvis ansag regeringen
da att det inte fanns skél att infora krav pa individuell mitning och
debitering av virme (prop. 2008/09:163 s. 134). Négon atskillnad gjordes
dd inte mellan befintlig bebyggelse och nybyggnation/ombyggnad.
Diaremot ansdg regeringen att det borde inforas bestimmelser om krav pa
individuell métning pa ldgenhetsniva av tappvarmvatten och el (a.a. prop.
s 132 ). Aven den beddmningen gjordes utifran det forslag som
presenterades av utredningen.

11.1.2  Vad kriver direktivet? P4 vilken niva ska métning
ske?

Bedomning: Direktivet kréver i vissa fall métning av viarme, kyla och
tappvarmvatten pa en nivd som motsvarar det svenska
lagenhetsbegreppet. En ny lag om energimétning i byggnader bor
inforas.
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Skilen for bedomningen

Som redogjorts for i avsnitt 11.1.1 finns redan bestimmelser som avser
nétbolagens skyldigheter att médta dverford energi for samtliga sektorer
som omfattas av direktivet, forutom fjarrkyla och tappvarmvatten.
Bestimmelserna reglerar forhallandet mellan nétbolagen och
uttagskunden, men sdger inte nagot om huruvida uttagskunden far
overfora energin vidare. Forsta stycket 1 artikel 9.1 éalagger
medlemsstaterna att se till att “slutanvdndaren” i vissa situationer
tillhandahélls en individuell méatare. Enligt direktivets definitionslista i
artikel 2 &r slutanvéndaren en fysisk eller juridisk person som koper
energi for egen slutanvindning. Terminologin i direktivet &r inte
Overensstimmande eftersom det i bestdimmelsen i artikel 9.3 andra
stycket i stillet framgéar att individuella métare i vissa fall ska ha
installerats for att méta viarme, kyla eller varmvatten i varje “enhet”. Av
betydelse vid tolkningen &r dven direktivets beaktandesatser, sérskilt
punkterna 28-30, av vilka det numera tydligt framgér att det &r
uppvarmning av individuella ldgenheter som diskuteras. Medan den
svenska versionen av energitjanstedirektivet angav att individuella
mitare skulle “erbjudas”, anger energieffektiviseringsdirektivet att
individuella métare ska “tillhandahéllas”. Sammantaget framstar det
darmed som klart att direktivet i vissa situationer krdver individuell
métning pd en annan nivd &dn vad som kridvs enligt dagens
energilagstiftning. Det ligger néra till hands att bedoma att den niva som
direktivet tar sikte pd med uttryck som ”slutanvidndare” eller “enhet” i
praktiken motsvarar det svenska lagenhetsbegreppet.
Sammanfattningsvis krivs det darfor ny lagstiftning 1 de fall dar
direktivet kraver individuell métning.

En lagreglering av dessa krav har ingen sjalvklar plats i ndgon befintlig
lagstiftning. Frdgor om métning av 6verford energi behandlas i flera
olika forfattningar, sdsom t.ex. ellagen och naturgaslagen. Nér det giller
en byggnads tappvarmvatten ar frigan om métning oreglerad, men det
finns bestimmelser om bl.a. tappvarmvattnets kvalit¢ i plan- och
byggregelverket. Mot denna bakgrund bedoms att det &r lampligt att
infora kraven i en ny lagstiftning.

11.1.3  Virme, kyla och tappvarmvatten

Nybyggnad och storre renoveringar

Forslag: Den som for egen rikning uppfor eller later uppfora en
byggnad ska vid en installation av vdrme, kyla eller tappvarmvatten
till en ldgenhet se till att den energi som anvdnds for att paverka
inomhusklimatet i ldgenheten, liksom lédgenhetens forbrukning av
tappvarmvatten, kan maétas. Detsamma géller vid en installation av
viarme, kyla eller tappvarmvatten till en ldgenhet eller en vésentlig
andring av en befintlig installation i samband med en ombyggnad.
Skyldigheten géller da den som for egen rédkning utfor eller later utfora
ombyggnaden. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten.




Skilen for forslaget

Enligt bestimmelsen i artikel 9.1 ska medlemsstaten se till att
slutanvéndare av bl.a. fjarrvdrme, fjarrkyla och tappvarmvatten sé langt
det ar tekniskt mojligt, ekonomiskt rimligt och proportionerligt i
forhallande till mdjliga energibesparingar har individuella maétare.
Sadana individuella métare ska alltid tillhandahéllas nér en ny inkoppling
gors i en ny byggnad eller stérre renoveringar genomfors.
Tilldimpningsomradet for kraven pa mitning har utdkats genom
bestimmelsen i artikel 9.3 enligt vilken &ven flerfamiljshus och
byggnader med flera anvéindningsomrdden som har en central virme-
/kylkélla omfattas.

Det framstar som att direktivet inte ldmnar utrymme for
medlemsstaterna att goéra ndgon kostnads- och nyttoanalys &ver kraven
nir det giller nybyggnad och storre renovering. En séddan tolkning ligger
naturligtvis mycket nira ordalydelsen. Aven det sitt pa vilket
bestimmelsen omnidmns i direktivets beaktandesatser (nr 30) talar starkt
for att direktivet krdver att individuella métare tillhandahélls vid
nybyggnad och storre renovering. Installationskostnaden blir naturligtvis
vasentligt lagre &n vid installation i befintlig bebyggelse som inte byggs
om. Sammantaget gors darfor beddmningen att det nu bor stillas krav pa
individuella métare for viarme, kyla och tappvarmvatten vid nybyggnad
och stdrre renoveringar.

Plan- och bygglagstiftningens ombyggnadsbegrepp bor anvindas i
stdllet for direktivets “storre renoveringar”

I direktivet anvinds begreppet storre renovering med hinvisning till den
definition som begreppet har i Europaparlamentets och radets direktiv
2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda
(forkortat energiprestandadirektivet). Enligt artikel 2.10
energiprestandadirektivet avses med storre renovering renovering av en
byggnad dar a) totalkostnaden for renoveringen av klimatskalet eller
byggnadens installationssystem Overstiger 25 % av byggnadens vérde,
exklusive vérdet av den mark dar byggnaden ar beldgen, eller b) mer &n
25 % av klimatskalets yta renoveras.

I plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, anvinds inte
begreppet storre renovering. I PBL anvénds i stillet andra begrepp sdsom
nybyggnad, ombyggnad, tillbyggnad och &ndring av en byggnad. Med
begreppet ombyggnad avses enligt 1 kap. 4 § PBL é4ndring av en
byggnad som innebédr att hela byggnaden eller en betydande och
avgriansbar del av byggnaden patagligt fornyas. Det dr rimligt att anta att
en storre renovering enligt direktivet anses omfattas av begreppet
ombyggnad enligt PBL, i vart fall ndr det handlar om alternativet att
totalkostnaden for renoveringen av klimatskalet eller byggnadens
installationssystem oOverstiger 25 % av byggnadens vérde, exklusive
virdet av den mark diar byggnaden dr beldgen. Vidare kan det antas
underlatta réttstillimpningen om redan befintliga begrepp anvénds i sa
stor utstrickning som mojligt. Mot denna bakgrund boér PBL:s
ombyggnadsbegrepp anvidndas i den nya lagstiftningen i stéllet for
direktivets “’stdrre renoveringar”.
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Installationskravet bor vara kopplat till en inkoppling - installation — till
en ldgenhet

Nir det giller kravet pd installation av métare i samband med att en
byggnad uppfors eller byggs om kan det noteras att det i artikel 9.1 andra
stycket b) anvdnds begreppet ny inkoppling. Alla inkopplingar &r
naturligtvis nya vid uppforande av en ny byggnad. Vid en ombyggnad
kan det emellertid forekomma att det inte gérs ndgon ny inkoppling. Det
ar inte sannolikt att direktivet skulle stdlla krav pd installation av
individuella métare vid en sddan ombyggnad som inte alls inkluderar
atgarder avseende byggnadens energiforsorjning. Det dr darfor rimligt att
kravet pa installation av métare gors géllande just vid en inkoppling,
oavsett om det handlar om uppforande av en byggnad eller en
ombyggnad. Nar det dr friga om en ombyggnad bor kravet pa installation
av individuella maétare gélla vid bade helt nya inkopplingar och
inkopplingar i samband med en visentlig dndring av en befintlig
installation.

Uttrycket “inkoppling” skulle innebara en nyhet i svensk ritt och
dédrmed kunna leda till viss oklarhet vid tillimpningen. Ett béttre sétt for
att dstadkomma den beskrivna begransningen av tillimpningsomradet ar
att anvianda begreppet “installation eller vdsentlig dndring”, som redan
finns i bygglagstiftningen (se 6 kap. 5 § plan- och byggférordningen
(2011:338) och praxis till paragrafen).

Nér en byggnad uppfors forekommer det att det inte dr bestimt hur
lagenheterna i en lokal ska uppdelas. Dé det inte dr kdnt var granserna
ska ga mellan ldgenheterna byggs det heller inga vaggar frén borjan.
Kravet pé installation av individuella métare bor darfor inte knytas till
tidpunkten for en installation av vdrme, kyla eller tappvarmvatten i
byggnaden som sadan. Kravet bor i stillet gélla vid en installation till en
lagenhet.

Kravet bor riktas mot den som for egen rdkning ldater uppfora byggnaden
eller genomfora ombyggnaden.

En byggnad kan uppforas och dndras av olika personer. I PBL &r det t.ex.
inte ndrmare preciserat vem som kan fa ett bygglov for en nybyggnad
eller en @ndring av en befintlig byggnad. Lagens olika krav riktas ofta
mot den som vidtar en viss dtgérd och inte mot en viss pa forhand
bestimd person. I PBL anvénds bl.a. begreppet “byggherre”. Med
byggherre avses enligt 1 kap. 4 § PBL den som for egen rikning utfor
eller later utfora projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten.
Pa liknande sdtt anvinds i lagen (2006:985) om energideklaration for
byggnader uttrycket ”den som for egen rikning uppfor eller later uppfora
en byggnad”. Nar det giller direktivets krav pd métare dr det inte
nddvéndigtvis dgaren till fastigheten eller byggnaden i fraga som &r den
som bor se till att métare installeras. I stillet bor sddana installationskrav
riktas mot den som for egen rikning uppfor eller liter uppfora en
byggnad respektive den som for egen rikning utfor eller later utfora en
ombyggnad.



Mojligheter till undantag

Aven om direktivstexten synes kriva mitarinstallation vid samtliga fall
av nybyggnad och stdrre renoveringar sd omndmns uttryckligen i
direktivets beaktandesatser att det &r ndr slutanvidndarna har mojlighet att
styra sin egen individuella uppvarmning som det &r fordelaktigt att ha
individuella métare (nr 28). Det bor ocksé framhallas att den foreslagna
l6sningen, dér det ar ldgenhetsindelningen och installationen av virme,
kyla eller tappvarmvatten till ldgenheten som medfor att kravet pa
installation av individuella métare slar till, skulle kunna leda till att fler
fall omfattas &n vad som kravs enligt direktivet. Det framstar déarfor som
befogat med en mdjlighet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om undantag. Dessa bor
vara begriansade. Som exempel pa en situation som borde undantas kan
ndmnas en Oppen galleria, som visserligen dr lagenhetsindelad men dér
hyresgésterna helt saknar méjligheter att paverka sin virmeanvéndning.

Befintlig bebyggelse

Forslag: Den som dger en byggnad ska se till att den energi som
anvéands for en lagenhets inomhusklimat (virme och kyla) liksom en
lagenhets forbrukning av tappvarmvatten kan métas, om byggnaden ar
av sadan typ att detta &r tekniskt genomforbart och kostnadseffektivt.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om i vilken typ av byggnader som det kan anses
vara tekniskt genomforbart och kostnadseffektivt att installera system
for individuell métning av viarme, kyla och tappvarmvatten.

Bedomning: Boverket ges i uppdrag att utreda for vilken typ av
byggnader det kan anses vara tekniskt genomférbart och
kostnadseffektivt att installera system for individuell métning av
varme, kyla och tappvarmvatten.

Skiilen for forslaget och bedomningen

Utover vad som angetts om nybyggnad och ombyggnad s& innehéller
direktivet krav som omfattar befintlig bebyggelse. Artikel_9.3 andra
stycket innebdr en nyhet i forhallande till tidigare direktiv med krav pé
métning. Enligt bestimmelsen, som &ven tar sikte pa befintlig
bebyggelse, ska individuella mitare ha installerats senast den
31 december 2016 for att midta virme, kyla eller tappvarmvatten i varje
enhet, nir detta dr tekniskt genomforbart och kostnadseffektivt. Nar
anvindning av individuella métare inte dr tekniskt genomforbar eller
kostnadseffektiv for viarmemétning, ska individuella
viarmekostnadsfordelare anvdndas for att mita anvandningen i respektive
radiator, om inte medlemsstaten i fraga visar att det inte skulle vara
kostnadseffektivt att installera sddana vdrmekostnadsfordelare. 1 dessa
fall far alternativa kostnadseffektiva metoder for mitning av
anvdndningen &vervdgas. Kraven omfattar samtliga uppvarmnings- och
kylkéllor, dven sadana som finns centralt i byggnaden eller sdédana som
t.ex. en fastighetségare installerat for att forsorja flera byggnader.

Som redogjorts for i1 avsnitt 11.1.1 har regeringen tidigare gjort
bedomningen att det utifrdn den forvéntade energibesparingspotentialen
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jamfort med de kostnader som uppstar for byggnadsidgare inte funnits
tillréckliga skdl for att infora ett generellt krav péd individuell métning
och debitering av viarme (prop. 2008/09:163 s. 134). Det finns inte skél
att géra en ny beddmning och genomfora direktivet genom att fullt ut
krdva mitning och debitering pa ldgenhetsnivd. Detta skulle drabba
enskilda byggnadsdgare oskiligt héirt eftersom rorstammar for
tappvarmvatten och uppvarmning ofta leds in och ut ur lagenheterna pa
flera stillen. I ménga byggnader skulle installation av individuella métare
dérfor t.o.m. kréva att réren dras om. Det dr inte sannolikt att vérdet av
den forvédntade energibesparingen i sadana fall uppvéger kostnaden for
installationen, ens pa lang sikt.

En sadan generell bedomning framstar dock inte som tillrdcklig for att
infora det krav som nu tillkommit i artikel 9.3. Medlemsstaten ar skyldig
att ta fram bindande regler som motsvarar direktivet. Det kravs darfor
regler som ser till att matare for vdrme, kyla och tappvarmvatten
installeras dven i befintlig bebyggelse, i de fall detta &r tekniskt mojligt
och kostnadseffektivt.

Den mojlighet som finns i direktivet att begrédnsa kraven till fall dar
kostnadseffektiviteten finns bor darfor utnyttjas. Ett alternativ &r att lata
de enskilda byggnadsdgarna utreda kostnadseffektiviteten. En sadan
ordning framstdr dock som administrativt svarhanterlig och mycket
kostsam bade for enskilda byggnadsédgare och den myndighet som skulle
tilldelas uppdraget att g& igenom och bedéma samtliga utredningar.

Det foreslas i stillet att kravet ndr det géller befintlig bebyggelse infors
genom att det pa central nivd utreds och bedéms i vilken typ av
byggnader det blir kostnadseffektivt att installera individuella métare. En
bestimmelse med ett generellt krav pa installation av individuella métare
for viarme, kyla och tappvarmvatten, nédr detta dr tekniskt mdjligt och
16nsamt, kan meddelas i1 lag. Regeringen bor samtidigt bemyndigas att
meddela foreskrifter om for vilken typ av byggnader kravet ska gilla.
Eftersom kraven i denna del inte har samband med uppforandet av
byggnaden eller genomférandet av en ombyggnad, kan kravet inte riktas
mot byggherren. Det bor i stéllet vara riktat mot den som é&ger
byggnaden.

Ndrmare om vad som behéver utredas

Ett krav pa att installera métsystem i befintlig bebyggelse kan drabba
enskilda byggnadsédgare hart. Det dr darfor viktigt att fragan om i vilken
typ av bebyggelse det &r effektivt att gora sddana installationer utreds
noggrant. Forst nédr utredningen &4r genomférd finns nédrmare
forutsittningar for att meddela foreskrifter om vilken typ av bebyggelse
kravet bor omfatta. Regeringen bor ges mojligheten att delegera
foreskriftsrdtten pa omradet till den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Direktivet kriaver att bedomningen av vad som &r tekniskt mojligt och
kostnadseffektivt ska avse tre olika steg. I forsta hand ska darfor
utredningen bedéma for vilken typ av bebyggelse krav ska stéllas pa
installation av métsystem som miter tillford vdrmeenergi. Vidare ska
beddmningen avse for vilken typ av byggnader krav ska stillas pa att
installera virmekostnadsfordelare. Utredningen bor ocksa dverviga om



det finns skdl att for ndgon typ av bebyggelse stilla krav pa
temperaturmétning (komfortmitning) eller andra alternativa matmetoder.

Nér det géller métning av tappvarmvatten bor utredningen titta pa i
vilken typ av bebyggelse detta ska ske, om kravet ska kopplas samman
med krav pé installation av virmemaitningssystem eller i nigot fall gilla
sjalvstindigt.

Mitning vid virmevdixlaren eller leveranspunkten

Av artikel 9.3 forsta stycket foljer att métning ska ske vid virmevéxlaren
eller leveranspunkten nir en byggnad forsorjs med véirme, kyla eller
varmvatten frén ett fjarrvirmenat eller frén en central kélla som forsorjer
flera byggnader. Bestimmelsen bedoms inte foranleda nagon ny
reglering. Kravet i artikeln motsvaras av den regel som finns sedan
tidigare i Boverkets byggregler (BBR 2011:6, avsnitt 9:7).

11.1.4  El och naturgas

Forslag: Den som for egen rdkning uppfor eller later uppfora en
byggnad ska vid en installation av el eller naturgas till en ldgenhet se
till att den som anvénder lagenheten kan ingd abonnemang med det
elndtsforetag som har koncessionen i omradet, eller med en
naturgasdistributor.

Detsamma giller vid en installation av el eller naturgas till en
lagenhet eller en visentlig &ndring av en befintlig installation i
samband med en ombyggnad. Skyldigheten géller da den som for egen
rakning utfor eller later utfora ombyggnaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten.

Skilen for forslaget:

Som redogjorts for ovan dr bedomningen att direktivet stéller krav pa
tillhandahéallande av individuella maéatare vid nybyggnad och vid
ombyggnad, vid en installation av virme, kyla eller tappvarmvatten till
en lagenhet. Kraven pa tillhandahallande av individuella métare omfattar
dven som utgingspunkt el och naturgas. Redan i dag de allra flesta
elkonsumenter egna elabonnemang och dirmed méitning av
elforbrukningen. Nar det géller de elkonsumenter som far sin
elforsorjning via kollektiva elabonnemang finns inte ndgon statistik kring
hur manga som far forbrukningen uppmétt av fastighetsdgaren och
faktureringen grundad p& hur mycket el som forbrukats. Det kan
konstateras att det finns tva olika végar att ga for att sdkerstélla att
elanvédndare tillhandahalls individuella métare. P4 samma sétt som for
virme, kyla och tappvarmvatten skulle den som uppfor en byggnad eller
later genomféra en ombyggnad kunna aldggas att se till att
fordelningsmitning sker, i de fall de som anvénder lagenheterna inte har
mdjlighet att ingd nitabonnemang. Nagot som talar emot en sddan
l6sning &r de ganska omfattande krav pd elmédtning som direktivet i
forlingningen stéiller i artikel 9.2. For att uppfylla kraven skulle
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fastighetséigare fd bekosta komplicerade datasystem och i praktiken
understillas krav som motsvarar de som stélls pa elnitsforetagen.

Ett annat satt pé vilket direktivet kan genomforas ér att dldgga den som
uppfor en byggnad att se till att de som kommer att anvinda ldgenheterna
kan ingd ndtabonnemang. I en tidigare utredning konstaterades att
ungefir 90 — 95 % av alla slutanvéndare i flerbostadshus redan har
individuella ndtabonnemang (SOU 2008:110 s. 375). I utredningen
angavs dock att utvecklingen sedan 1990-talet gitt mot en allt storre
utbredning av kollektiva elabonnemang. Regeringen har tidigare uttalat
att en sadan utveckling bor brytas, eftersom den motverkar en 16nsam
effektiv energianviandning (prop. 2008/09:163 s. 134). Tidigare
undersdkningar har visat pé att elanvdndningen minskar med 20 procent
vid en 6vergang till individuell elmétning. Som ytterligare skil anfordes
att fler ldgenhetskunder far mojlighet att byta elleverantér och far
konsumentréttigheter enligt ellagen. S& skulle inte ske om
fastighetségaren tilldts uppfora byggnader med kollektiva elabonnemang
och fordelningsmétning.

Eftersom ett elndtsbolag med koncession for omrédet inte har
automatiskt tilltrdde till det interna elnétet i en byggnad bor kravet inte
riktas mot elndtsforetaget. I stillet bor kravet i lagtexten riktas mot den
som uppfor byggnaden. I praktiken betyder det att byggherren eller
fastighetségaren vid uppforandet eller vid dndring av byggnaden har att
kontakta elndtsforetaget och se till att elnédtsforetagets elmitare sétts upp
sa att respektive ldgenhets anvdndning kan métas. Vanligtvis sker detta
vid elcentralen i byggnadens kéllare eller pa nedre botten.

Det forekommer i dag att ldgenheter, sdvdl bostadsligenheter som
lokaler, inte forsorjs med el. Aven i t.ex. flerbostadshus bor det finnas en
mdjlighet att inreda ldgenheter helt utan elférsorjning. I sddana fall kan
det naturligtvis inte finnas ndgon skyldighet att for den aktuella
lagenheten forbereda elmétning. Skyldigheten bor uppkomma forst nér
installation av el sker till ldgenheten.

Regeringen har tidigare bara uttalat sig i fragan nir det géller
individuell miétning av el for byggnader som inrymmer bostider.
Bedomningen i denna promemoria dr att direktivet kriaver individuell
métning for slutanvdndare pad en nivd som motsvarar det svenska
lagenhetsbegreppet. Lagenheter kan anviandas bade som bostad och lokal.
Det kan forekomma t.ex. stora kommersiella byggnader med flera
lagenheter dar det inte &r ldmpligt att se till att den som anvénder
lagenheten kan ingd néitabonnemang. Som exempel kan ndmnas ett
omfattande internt elndt pa en flygplats. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bor darfor ges mdjlighet att foreskriva om
undantag. Undantagen bor vara begrinsade och rimligen endast omfatta
vissa kommersiella byggnader.

Sdrskilt om naturgas

Naturgas forekommer pa den svenska marknaden i ganska begrdnsad
utstrackning. Gasen anvénds i flerbostadshus och byggnader med flera
anvdndningsomraden framst for matlagning, men det forekommer ocksé
att gasen leds in i ligenheterna och dér anvénds for uppvarmning. S& gott
som samtliga lagenheter som forsorjs med naturgas pa sadant sétt lar i



dag ha ett eget abonnemang. For att sdkerstélla att s sker dven vid
nybyggnad och ombyggnad bor pad samma sétt som for el den som uppfor
en byggnad aldggas att se till att ldgenhetsinnehavarna kan ingd
gasndtsabonnemang.

11.1.5 Byte av miitare

Forslag: Nar en befintlig métare for fjarrvirme, fjarrkyla, el, gas eller
tappvarmvatten byts ut, ska den som dger byggnaden 6verviga om det
ar tekniskt mojligt och kostnadseffektivt 1 forhallande till den
berdknade sparpotentialen pé lang sikt att installera méatare for varje
lagenhet, eller att se till att ldgenhetsinnehavarna kan ingé
ndtabonnemang.

Skilen for forslaget

Av artikel 9.1 a) i direktivet foljer att en individuell métare ska
tillhandahéllas ndr en befintlig médtare byts ut, forutsatt att detta &r
tekniskt mojligt och kostnadseffektivt i forhallande till den berdknade
sparpotentialen pa lang sikt. Direktivet ldmnar inte ndgon vigledning i
frdgan om det 4r nir en central métare byts ut som kravet ska sla till. Det
framstar inte som sannolikt att det blir effektivt att installera matsystem i
varje lagenhet enbart for att en métare byts ut. Det dr ocksa svart att se
hur en beddmning pa central niva skulle kunna ge byggnadségarna ndgon
vigledning av kostnadseffektiviteten i just detta fall. Direktivet bor
genomforas pa s sitt att byggnadségaren i samband med ett métarbyte
ska Overvdga om det &dr kostnadseffektivt att installera métare for varje
lagenhet, eller att se till att ldgenhetsinnehavarna kan ingd
ndtabonnemang. Lampligen kan detta ske i samrdd med foretaget som
byter ut médtaren. En sddan bestimmelse bor inte omfattas av nagon
tillsyn.

11.2  Debitering vid fordelningsmétning

Forslag: Om det finns mgjlighet till individuell mitning ska erséttning
for kostnader som dr hénforliga till en hyresgists eller
bostadsrittshavares energiforbrukning berdknas utifran den faktiska
forbrukningen.

Skilen for forslaget

Av artikel 10.1 och punkt 1.1. i bilaga VII till direktivet foljer att
slutanvéndare av energi minst en gang per ar ska debiteras utifrén sin

faktiska energiférbrukning, om detta dr tekniskt mojligt och ekonomiskt
forsvarbart.

Direktivets krav pa debitering utifran faktisk forbrukning bor inordnas
i gillande lagstiftning pd hyresréttens och bostadsrittens omrade. Som
framgar av avsnitt 11.1.1. finns det i dag inte nagot krav pa att en

101



102

lagenhetsinnehavare som har en individuell maétare installerad ocksa
debiteras for sin forbrukning. Lagreglerna mdjliggdr endast att sé sker.
Detta kan inte anses tillrackligt for att Sverige ska leva upp till
direktivets krav.

Det foreslas darfor att det i hyreslagen, bostadsréttslagen och lagen om
kooperativ hyresrétt infors regler som anger att erséttning for kostnader
som hénfor sig till energiforbrukning ska berdknas utifrdn den faktiska
forbrukningen, om det finns mdjlighet till individuell méatning. I de fall
det har installerats individuella médtare ska médtviardena saledes anvédndas
som underlag for debiteringen. 1 de flesta fall torde sa ske redan i dag
dven om det kan forekomma att energiférbrukningen maéts individuellt
utan koppling till debitering.

Reglerna bor inte krdva att den uppmétta energiforbrukningen ensam
laggs till grund for det belopp som debiteras. Sarskilt vad géller
kostnader for uppviarmning kan det ju ofta finnas anledning att beakta
dven andra faktorer, se avsnitt 11.1.1.

For att regleringen ska leva upp till direktivets krav bor den omfatta
kostnader som &r hianforliga till ldgenhetens uppvarmning, nedkylning
eller forseende med tappvarmvatten eller elektrisk strom.

Om en hyresgést av ndgon anledning har fitt betala for mycket i hyra
och hyresvirden inte sjdlvmant gér med pé att aterbetala beloppet &r
hyresgésten hinvisad till att vicka talan mot hyresvédrden vid tingsrétt.
Detsamma giller i forhallandet mellan en bostadsrittshavare och
bostadsrittsforeningen.

11.3 Sarskilt om tredimensionella fastigheter

Forslag: Om en samfillighetsforening ansvarar for el-, gas-, kyl-,
viarme- eller tappvarmvattensystemet i ett byggnadskomplex som
bestar av tredimensionella fastigheter, ska det som ségs i lagen om
dgaren till en byggnad, i stéllet tillimpas pa foreningen.

Skilen for forslaget:

Byggnadsbegreppet ticker dven sadana delar av byggnader som hor till
tredimensionella fastigheter (jfr. prop. 2005/06:145 s. 137 och
2008/09:91 s. 109). En lagstiftning som tar sikte pa byggnader blir darfor
ocksé tillimplig pa dgarldgenhetsfastigheter och andra tredimensionella
fastigheter.

For tredimensionella fastigheter inrdttas ofta en gemensamhets-
anldggning som ska tillgodose fastigheternas behov av t.ex. el, vatten och
avlopp. Nir det giller &garldgenhetsfastigheter  forvaltas
gemensamhetsanldggningen av en samfallighetsforening, se 20 a § lagen
(1973:1150) om fOrvaltning av samfilligheter. Forvaltning genom
samfillighetsforening kan &ven forekomma nédr det géller andra
tredimensionella fastigheter.

I dessa fall bor samfillighetsforeningen anses motsvara byggnadens
dgare och ansvara for att utrustning for individuell métning installeras.
Finns det ingen sddan forening blir de enskilda fastighetsigarna
ansvariga.



11.4  Tillsynen 6ver att system for métning pa
lagenhetsniva installeras

Forslag: Den eller de kommunala ndmnder som fullgdr uppgifter
inom plan- och byggomradet (byggnadsnimnden) har tillsyn dver att
skyldigheter som avser installation av mitsystem pa ldgenhetsniva
fullgors.

Om system for individuell métning ska inforas ska
byggnadsndmnden ge de upplysningar som behdvs for att de
skyldigheterna ska fullgéras och bestimma vilka handlingar som ska
ldmnas till ndmnden.

Den som har en skyldighet enligt lagen ska ldmna
byggnadsndmnden de handlingar och uppgifter i 6vrigt som behovs
for naimndens tillsyn.

Byggnadsndmnden far meddela de foreldgganden som behdvs for att
de skyldigheter som foljer av lagen ska fullgoras. Ett sadant
foreldggande far forenas med vite.

Skilen for forslaget:

Det kan inledningsvis konstateras att det foljer av artikel 13 i direktivet
att medlemsstaterna ska faststélla bestimmelser om sanktioner som ska
tillimpas vid overtrddelser av nationella regler som grundar sig pé bl.a.
de artiklar som behandlar métning och debitering av energi. Aven fran ett
nationellt perspektiv dr det naturligtvis av vikt att ett dndamalsenligt
sanktionssystem infors. Lampligen bor en myndighet utses for att utéva
tillsyn &ver att skyldigheterna enligt lagen fullgérs. Sanktionerna bor
besta i att myndigheten ges mdjlighet att utfirda de foreligganden som
behovs for att skyldigheterna ska fullgoras, samt att sédana
foreldgganden fér forenas med vite.

Fragan ar da om det ar lampligt att tillsynen ska utdvas av en central
forvaltningsmyndighet. Det kan konstateras att en central tillsynsfunktion
skulle forutsitta tillgang till ganska omfattande registeruppgifter,
uppgifter som endast delvis finns tillgdngliga idag genom exempelvis
fastighetsregister och register 6ver energideklarationer. Registren skulle
behova kompletteras med skyldigheter for byggherrar och byggnadsigare
att centralt ldmna uppgifter om bl.a. métarinstallation. Administrationen
av en sadan 16sning skulle bli omfattande.

En bittre ordning &r att aligga de kommunala ndmnder som fullgor
uppgifter 6ver plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL att utova
tillsyn &ven Over att den nya lagens krav pa installation av métarsystem
fullgérs. Genom bygglovs- och anmélningsprocessen i PBL, kommer
byggnadsndmnden att fd kdnnedom om i vart fall nya byggnader och
ombyggnader. Atgirder som kriver lov eller anmilan far inte paborjas
innan byggnadsndmnden har gett ett startbesked (10 kap. 3 § PBL).
Vidare kridvs normalt i dessa fall att byggnadsndmnden har gett ett
slutbesked innan byggnaden fér tas i bruk (10 kap. 4 § PBL). Nar en
ansdkan om lov eller en anmilan ges in till byggnadsndmnden har
ndmnden mojlighet att kontrollera om atgdrden medfor att individuell
métning ska inforas i byggnaden och mojlighet att se till att de
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handlingar som behdvs for provningen i fragan om startbesked ges in till
ndmnden (10 kap. 19 och 22 §§ PBL).

Tillsynen bor finansieras genom avgifter

Forslag: Kommunen far ta ut avgifter for sin tillsyn. Kommunen far
meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

Skilen for forslaget

Regeringen har uttalat att tillsynsuppgifter som utgangspunkt bor
finansieras genom avgifter (se skr. 2009/10:79 s. 19 ff). Principen bor
giélla dven 1 de fall som en tillsynsuppgift aldggs kommunala organ. Det
bor dé vara kommunen som beslutar om avgiftsuttaget (a. skr. s. 22).
Enligt 8 kap. 3 b § kommunallagen (1991:900) far kommunerna ta ut
avgifter for tjanster och nyttigheter som de tillhandahéller. For tjanster
eller nyttigheter som kommunerna ar skyldiga att tillhandahalla far de
bara ta ut avgifter om det dr sérskilt foreskrivet. Enligt 8 kap. 3 ¢ § far
kommunerna inte ta ut hogre avgifter 4n vad som svarar mot kostnaderna
for de tjinster eller nyttigheter som kommunen tillhandahaller
(sjdlvkostnaden). Till viss del kommer kommunens uppgifter sisom de
beskrivits i avsnittet ovan att vara finansierade genom det avgiftsuttag
som regleras i 12 kap. 8 § plan- och bygglagen (2010:900). Kommunen
har rétt att ta ut avgift for alla atgdrder som normalt ingér i drenden eller
efter bygganmilan (prop. 2009/10:170 s. 351). I samtliga fall dir det
handlar om atgérder som é&r lov- eller anmélningspliktiga krévs ocksa ett
startbesked fran kommunens byggnadsndmnd (10 kap. 3 § PBL). Nér
ndmnden beslutar om startbesked har den en skyldighet att upplysa om
relevanta krav i annan lagstiftning (10 kap. 24 § PBL). For att nimnden
ska kunna lamna behovliga upplysningar om de krav som den foreslagna
lagen om energimitning i byggnader stiller upp maste den aktuella
atgdrden granskas och det kan tidnkas att nimnden behdver begira in
vissa handlingar, t.ex. for provningen av om det adr friga om en
ombyggnad. Dessa arbetsuppgifter bor kunna anses som normala i ett
drende om startbesked och dirmed bor avgiften enligt PBL kunna
omfatta sddana kostnader.

Nar det géller tillsynsidrenden som bedrivs enligt den nya lagen, behovs
dock en sirskild bestimmelse som ger kommunen (kommunfullmiktige)
mdjlighet att besluta om avgift. Avgiften bor tas ut av den som ett
tillsynsdrende riktar sig mot.

11.5  Overklagande

Forslag: Byggnadsnidmndens beslut om foreliggande som har
forenats med vite far dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarratt.




Skilen for forslaget:

Det finns skil for att 1ata byggnadsndmndens beslut om foreldgganden
overklagas i de fall som ett foreliggande har forenats med vite.
Overklagande bér ske till allmin forvaltningsdomstol och det bor krivas
provningstillstaind vid 6verklagande till kammarrétt. Andra beslut bor
inte kunna 6verklagas.

11.6  Nya foreskrifter om mitare behovs

Bedomning: Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac) bor ges i uppdrag att ta fram foreskrifter om maétare som
anvéands for fordelning och debitering av kostnader inom en byggnad
for varme, kyla och varmvatten.

Regeringen har enligt 2 § lagen (1992:1514) om méttenheter, méitningar
och mitdon en mojlighet att utfirda foreskrifter om bl.a. krav pa och
kontroll av métdon, nédr detta 4r befogat. Regeringen har i 7 §
forordningen (1993:1066) om maéttenheter, méitningar och méatdon
uppdragit at Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) att
meddela sddana foreskrifter. Swedac har meddelat sddana foreskrifter for
bl.a. elmitare och virmemaétare. Av foreskrifterna framgar att dessa inte
omfattar fordelningsmitning. Eftersom det nu foreslas bli ett lagkrav
avseende installation av métare samt att debitera energikostnader pa
lagenhetsniva, bor krav stillas pa matarnas funktion och noggrannhet.
Swedac bor darfor ges i uppdrag att meddela sidana foreskrifter.

Enligt 4 § utdvas tillsynen enligt den lagen av den myndighet som
regeringen bestimmer. Det foljer ocksd av paragrafen att regeringen,
eller efter regeringens bemyndigande tillsynsmyndigheten, fir meddela
foreskrifter om avgifter for kontroll av mitdon som omfattas av
myndighetens tillsyn. Om Swedac utfirdar foreskrifter foljer darfor att
myndigheten utdvar tillsyn &ver den metrologiska funktionen av de
métare som installerats.

12 Artiklarna 9.2 och 10.2 — Smart métning

Forslag: Nitkoncessionshavare ska se till att elanvidndarna far lamplig
information i samband med installation av nya maétare. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om skyldigheten.

Bedomning: Forordningen (1999:716) om métning, berdkning och
rapportering av Overford el och Energimarknadsinspektionens
foreskrifter bor dndras betrdffande de elanvdndare vars forbrukning
mats per timme.

Inriktningen ska vara att elmitare forses med Oppet grianssnitt for
energi- och systemtjanster.

105



106

Artiklarna 9.2 och 10.2 innehaller bestimmelser med sérskilda krav som
ska stdllas pa matare, informationssystem och faktureringssystem i den
mén som medlemsstaterna installerar smarta métare for naturgas och el i
enlighet med direktiven 2009/72/EG och 2009/73/EG. Enligt bilaga I till
dessa direktiv skulle medlemsstaten gora en beddmning av kostnader och
nyttor med att inféra system med smarta matare. Enligt
elmarknadsdirektivet skulle, om beddmningen ledde till att sddana
system skulle introduceras, medlemsstaterna se till att 80 % av
konsumenterna har smarta métare senast ar 2020. For naturgas fanns inte
nagon sadan tidsgrans.

Som redogdrs for ndrmare i avsnitt 13.1 dr kraven for métning av
naturgas inte lika hogt stillda som for métning av el. Vad géller
gasmarknadsdirektivet har regeringen uttalat att det inte var pakallat med
négra lagstiftningsatgdrder for smarta méatare for gas (prop. 2010/11:70
s. 143). For att kunna infora kraven enligt gasmarknadsdirektivet 14t
regeringen Energimarknadsinspektionen utreda frdgan om krav skulle
stdllas pa att installera smarta médtare. Av den rapport som presenterades
for regeringen (EI R 2012:1) framgick sammanfattningsvis att krav pé
installation av smarta mitare skulle medféra mycket stora kostnader.
Rapporten har inte foranlett regeringen att géra nagot nytt uttalande om
att smarta métare for naturgas ska installeras. Artiklarna 9.2 och 10.2 bér
darfor inte foranleda ndgon ytterligare reglering nir det géller naturgas.

Néar det giller el genomfordes inte ndgon motsvarande ekonomisk
bedomning. I stéllet uttalade regeringen att inférandet av ménadsvis
métning innebar att Sverige redan uppfyllde kraven pa utrullning av
smarta mitare enligt elmarknadsdirektivet (prop. 2010/11:70 s. 55).
Regeringen utvecklade inte resonemanget, men det kan konstateras att
den reform som genomfordes under &ren 2006-2009 med en dverging
fran Aarsvis mitning till manadsvis mitning foranlett att moderna
fjarravldsta matare installerats i sd gott som samtliga uttagspunkter. De
allra flesta mitare som installerats mdjliggor t.ex. tvavigskommunikation
och kan hantera timvédrden. Nédgon definition av smarta métare fanns inte
pa EU-niva nér elmarknadsdirektivet genomfordes.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att de krav som stélls enligt
svensk ritt for mét- och rapporteringssystemen nidr det géller
uttagspunkter med ett sidkringsabonnemang upp till 63 ampere, inte
motsvarar de krav som nu stidlls pd smart métning enligt
energieffektiviseringsdirektivet. Exempelvis forutsitter bestimmelserna i
artikel 9.2 a) och 10.2 b) att systemen hanterar mdtviarden pé timbasis. |
dag mits for de allra flesta uttagspunkter den overforda elen méanadsvis.
Aven om de installerade métarna i stor utstrickning klarar av att hantera
timvérden skulle en Overgdng till att hantera timvérden for samtliga
uttagspunkter 1 insamlings-, &verforings- och eventuellt &dven
avrakningssystemen, forutsitta ganska omfattande investeringar och
uppgraderingar for elnédtsbranschen.

P& den svenska elmarknaden géller sedan den 1 oktober 2012
emellertid att 4ven konsumenter, oavsett hur stor elforbrukningen &r, har
en mojlighet att fa timmaétning. Enligt 3 kap. 11 § andra stycket ellagen
(1997:857) far den elanviandare som ingétt ett avtal om leverans av el
som forutsitter att midngden Overford el ska métas per timme, inte
debiteras merkostnader for detta (se prop. 2011/12:98 Timmétning for



aktiva elkonsumenter). Fran den 1 april 2013 géller enligt 6 och 18 a §§
forordningen (1999:716) om maétning, berdkning och rapportering av
overford el att ndtkoncessionshavarna ar skyldiga att dven inom
avrakningssystemen rapportera dessa elanvindares forbrukning per
timme. FoOr dessa elanvidndare, liksom for elanvdndare med
sakringsabonnemang som Overstiger 63 ampere, foreligger inga storre
problem med att anpassa systemen sa att de fullt ut motsvarar direktivets
krav. De ndrmare bestimmelserna om métning och rapportering finns
forutom 1 ovan ndmnd forordning i Energimarknadsinspektionens
foreskrifter och allminna rdd om métning, berdkning och rapportering av
overford el (EIFS 2011:3). Det foreslds att forordningen och
foreskrifterna anpassas till att mota direktivets krav avseende smart
métning, for de elanvidndare som Gvergar till timmétning. Exempelvis
behdvs bestimmelser som motsvarar direktivets artikel 9.2 d) och artikel
10.2 a) och b). Ett inforande av smart métning pad elmarknaden skulle
med en sddan 16sning ske successivt, pd ett sitt som forutsetts bade i
bilaga I till elmarknadsdirektivet och i artikel 9.2 i
energieffektiviseringsdirektivet.

Vid ett successivt inférande av smart mitning i Sverige blir
bestimmelsen 1 artikel 9.2 e) tillimplig. Enligt denna ska
medlemsstaterna krdva att kunderna fir lamplig information i samband
med installationen av smarta métare. Nagon sddan skyldighet finns inte i
dag och en bestimmelse med detta innehéll bor darfor inforas i ellagen.
Eftersom det i forsta hand &r sddana elanvdndare som omfattas av
ellagens konsumentbegrepp som inte har timmétning ar det lampligt att
bestimmelsen placeras i 11 kap. i ellagen.

Vid ett successivt inférande av smart mitning bor en tidsplan for en
fortsatt Gvergéng till timmétning &vervédgas. Riksdagen har vid flera
tillfallen uttalat att utvecklingen mot allt fler timmaétta elkonsumenter bor
fortsdtta (se senast Rskr 2011/12:64). Det bor fortsatt dvervigas vilka
krav som ska stillas pd de mitare som installeras. Samtidigt bor det
Overviagas om avrdkningen dven fortsdttningsvis ska ske genom s.k.
schablonavrdkning. . Kraven pa elmédtarna bor utformas med beaktande
av vad som krivs enligt artikel 9.2 a) och b) och 10.2 b). Vidare bor
inriktningen vara att infora ett standardiserat och Oppet grénssnitt for
elmatare.
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13 Artikel 10.1 och 10.3 samt bilaga VII —
Debitering och energifakturor

13.1  Debitering baserad pa uppmitt forbrukning

Forslag: En elleverantors debitering av kunderna ska avse uppmdtta
méngder.

En naturgasleverantors debitering av gasforbrukarna ska avse
uppmatta miangder, om leverantdren har tillgéng till matvarden. Om en
gasforbrukare som sjdlv ska rapportera métvédrden inte har gjort det,
far debiteringen avse uppskattad anviandning.

Bestdmmelsen i 11 kap. 15 § ellagen (1997:815) éndras i den del
den avser forskottsbetalning for elleverantorer.

Direktivet

Av artikel 10.1 framgar att medlemsstaterna ska sékerstilla att
slutanvéndarna senast den 31 december 2014 far tillgng till korrekt
faktureringsinformation baserad pa faktisk anvidndning i enlighet med
punkt 1.1 bilaga VII, i de fall det &r tekniskt mojligt och ekonomiskt
forsvarbart. Skyldigheten kan fullgoras med hjidlp av system med
sjdlvavlasning. Sarskilda krav géller i de fall som medlemsstaterna
installerar system med smarta métare for el och naturgas. Faktureringen
ska inte baseras pa uppskattad anvdndning eller en schablonavgift, annat
an nér slutanvindaren inte har uppgett nigon mataravldsning for ett visst
faktureringsintervall.

Skilen for forslaget

Till att borja med aldgger séledes direktivet i denna del medlemsstaten att
utreda i vilken utstrickning som det &r tekniskt mojligt och ekonomiskt
forsvarbart att se till att mét- och faktureringssystem sékerstéller att
faktureringsinformation som baseras pa faktisk anvéndning, kan
tillstéllas slutanvdndarna. I den mén som systemen klarar av detta, far
debiteringen som huvudregel inte baseras pa uppskattad anvéndning eller
schablon.

El

I Sverige giller sedan 2009 att samtliga elkunders forbrukning ska métas
atminstone manadsvis. For uttagskunder med ett sékringsabonnemang
overstigande 63 ampere sker elmitningen pa timbasis, liksom for de
elkonsumenter som ingatt ett eclavtal som fOrutsitter att méidngden
overford el mats per timme. Kraven avseende métning och rapportering
har medfort att i stort sett samtliga elmitare dr moderna fjérravlésta
métare, och insamling och rapportering av maétviarden sker med
automatik. Redan idag far kunden tillgéng till sina méitvarden via internet
eller den faktura som elnitsforetagen tillstéller kunden for elnétsavgiften
(se 6 kap. 8 § i Energimarknadsinspektionens foreskrifter EIFS 2011:3,
dndrade genom EIFS 2012:2). Elnitsforetagen rapporterar ocksa
miétvirdena till den elleverantdr som levererat el i uttagspunkten, dvs. det



foretag som kunden ingatt ett elhandelsavtal med. Samtliga
elhandelsforetag har dérfor redan tillgang till de uppgifter som behovs.
Vanligtvis sker nu ocksa debiteringen av kunderna utifrén den uppmatta
forbrukningen. Enligt géllande standardavtal (EL 2012 K) ska debitering
som huvudregel avse uppmdtta virden.

Fragan om ett lagstadgat krav avseende debitering efter faktisk
forbrukning har O6vervigts tidigare (se prop. 2010/11:70 s. 90 ff.).
Regeringen fann d& inte tillrackliga skdl for att forbjuda krav pa
forskottsbetalningar och system med avstimningsfakturor. Nér nu
energieffektiviseringsdirektivet krdver en 6vergang till debitering baserad
pa insamlade métvdrden, om det &r tekniskt mdjligt och ekonomiskt
forsvarbart, finns skél for att foresld en ny bedomning. En bestimmelse
som triffar elhandelsforetagen bor inforas i 8 kap. ellagen. Den kan med
fordel utformas med den motsvarande bestdmmelse som finns i
fjarrvirmelagen som forebild.

Naturgas

Aven naturgasleverantorerna  bor i den utstrickning  som
faktureringsuppgifterna finns tillgdngliga éldggas att debitera utifran
uppmitta véirden. I jaimforelse med elmarknaden s& &r métningen av
naturgas nér det géller hushallskunder inte lika utvecklad. Enligt gédllande
métforeskrifter (EIFS 2008:1) behover mitning inte ske alls for
uttagskunder som anvdnder naturgas enbart for matlagning, s.k.
spiskunder. Dessa kunder far i stéllet debiteras med en fast arsavgift.
Energimarknadsinspektionen har i en rapport angett att den
tillkommande kapitalkostnaden for att installera fjarravldsta méatare for
kunder med en forbrukning understigande 1,2 MWh skulle uppga till
10850 kr (EI R 2012:1). De totala tillkommande kostnaderna har
bedomts uppga till 2 440 kr per métpunkt och ér, eller 244 6re/KWh vid
en forbrukning pa 1 MWh per ar. Detta ska jamforas med det
genomsnittliga priset om ungefir 110 6re/KWh som en kund med
naturgas for matlagningsdndamal betalat under senare ar (EI R2012:1,
s. 20). Det framstar som klart att det inte dr ekonomiskt forsvarbart att i
nuldget installera mitare och sdkerstilla faktureringsuppgifter grundade
pa forbrukningen for dessa kunder. Detta bor i lagtexten framgé genom
att skyldigheten att debitera utifrdn uppmatta virden begrinsas till att
avse de kunder for vilka naturgasleverantoren far tillgang till métvarden.
Tills vidare &r bedomningen att foreskrifterna i denna del inte behdver
andras.

For kunder med en forbrukning understigande 300 MWh per ar far
métningen i dag ske arsvis (2 kap. 4 § EIFS 2008:1). Detta har foranlett
att manga kunder fortfarande har att sjdlva avldsa forbrukningen och
rapportera denna. Aven for dessa kunder forutsitter direktivet att
debitering avser uppmidtta och rapporterade viarden, men dppnar upp for
att debiteringen far ske utifrdn antingen en uppskattning eller schablon
om kunden inte har rapporterat. Det foreslds att mojligheten att debitera i
denna situation enligt svensk rdtt begrdnsas till att avse uppskattad
forbrukning. Det 4r rimligt att foretagen utifrdn t.ex. historisk
forbrukning gor en uppskattning for det enskilda fallet. Lagtexten bor
folja det monster som direktivstexten foreskriver.

109



110

Minimikravet avseende fakturering enligt
energieffektiviseringsdirektivet dr en gang per ar (bilaga VII, 1.1.). For
att foretagen inte ska behova invénta betalning under alltfor lang tid ar
dock beddomningen att rapporteringskraven i foreskrifterna bor skérpas
till att avse varje kvartal. I stort sett samtliga kunder som rapporterar
sjdlva lar gora detta via internet, och det framstar inte som oskaligt att de
ska gora si en ging per kvartal. Aven ur konsumentsynpunkt ir det
viktigt att debitering kan ske med ldmpliga intervall eftersom system som
bygger pa avstimningsfakturor inte kommer att vara tillatna.
Bedomningen &r att fakturering motsvarande minimikravet en gang per
ar skulle omfatta alltfor stora belopp for den enskilde.

En bestimmelse med ovan beskrivet innehall kan inforas i 7 kap. 14 §
naturgaslagen. Bestimmelsen bor omfattas av tillsyn.

Till skillnad frén ndr det géller el kommer det att finnas vissa
mdjligheter till forskottsdebitering. Den bestimmelse i 8 kap. 15 §
naturgaslagen, som haft en motsvarighet i ellagen, bor dérfor finnas kvar.

Fjdarrvirme

Riksdagen har beslutat om andringar i fjarrvirmelagen (2008:263) som
annu inte trdtt i kraft (Prop. 2010/11:73, bet. 2010/11:NU18, rskr.
2010/11:307 ). Fran den 1 januari 2015 géller enligt 6 a och 6 b §§
flarrvirmelagen att ett fjarrvirmeforetag ar skyldigt att méita méngden
overford varmeenergi. Debiteringen ska avse uppmaétta méngder och dga
rum Aatminstone fyra ganger per 4ar, om inte kunden och
fjarrvirmeforetaget avtalat annat. Direktivet krdver i denna del korrekt
faktureringsinformation och debitering utifrin denna fran den 31
december 2014. Négon ytterligare reglering av fjarrvirmeforetagen
behdvs dérfor inte 1 denna del.

Virme och varmvatten

Enligt forslaget kommer debiteringen av virme och varmvatten dven nir
métare installerats att hanteras inom ramen for hyres- och
bostadsrittsregleringen. Det saknas anledning att ta fram sérskilda
bestimmelser om debitering i detta avseende. Aven om en ligenhetskund
i framtiden far mojlighet att ingd avtal med fjarrvirmeforetaget omfattas
detta av fjérrvirmelagen.



13.2  Fakturering och information

Forslag: Elleverantorernas och naturgasleverantdrernas fakturor ska
vara tydliga och innehélla information om den uppmitta
forbrukningen och de aktuella energipriserna som fakturan grundas pa.

Om energianvindaren ingatt ett leveransavtal som forutsétter
métning per timme, fir informationen tillhandahallas via webben.
Fakturan ska da hénvisa till informationen.

Fakturering ska ske atminstone varje kvartal.

Fakturering ska erbjudas i elektronisk form.

Bedomning: For elndtsforetagen och foretag som bedriver
overforing av naturgas kan anpassningar till direktivets krav ske pa
forordnings- och foreskriftsniva.

De ndrmare foreskrifter som kommer att meddelas kring métning
och debitering for fjarrvirmeforetagen bor anpassas for att tillgodose
direktivets krav.

Direktivet

Enligt direktivets artikel 10.3. b) ska medlemsstaterna se till att
slutanvéndaren kan vélja elektronisk faktureringsinformation och e-
faktura och att de far en klar och tydlig forklaring pa hur fakturan har
uppriéttats, sdrskilt om fakturorna inte dr grundade pa faktisk anvéndning.
Vidare foljer av artikel 10.3. ¢) att medlemsstaterna ska se till att lamplig
information gors tillgdnglig med fakturan som ger slutanvdndarna en
heltdckande redovisning av de aktuella energikostnaderna, i enlighet med
bilaga VII till direktivet.

Skiilen for forslaget och bedomningen:

Kraven i denna del avser i forsta hand energileveranserna och inte
overforingen av energin. Nar det géller elnitsforetagen och de foretag
som bedriver Overforing av naturgas sd har de en skyldighet att
rapportera mitvirden, men inte att berdkna tarifferna pd den uppmitta
volymen. Tills vidare &r beddmningen att nigon ny reglering inte
behover ske pé lagnivd. Dock bor en Oversyn ske av tillampliga
foreskrifter (EIFS 2011:3 och 2008:1) och eventuellt en anpassning till
direktivets krav i denna del.

For elleverantdrer och gashandelsforetagens del dr faktureringen av
kunderna oreglerad. I avsnitt 13.1 foreslds att debiteringen ska avse
uppmiitt forbrukning. Utifrén direktivets krav bor dven en reglering ske
av fakturans utformning, hur ofta fakturering ska ske samt att fakturering
ska erbjudas i elektronisk form. En sddan reglering lar inte medfora nagra
betydande anpassningssvarigheter for foretagen. Géllande standardavtal,
som tillimpas av en stor majoritet av foretagen pa marknaden, motsvarar
i stort de krav som for att genomfora direktivet bor stéllas i lag.

Ett minimikrav enligt direktivet &r att kunderna ska f& information om
hur fakturan uppréttats. I detta ligger rimligen att energianvdndningen
och priset ska anges. Nar det giller kunder som har ett avtal som
forutsitter att den Overforda energin méts per timme, skulle kravet i
denna del medfora att mer &n 700 poster med forbrukning och pris
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behdver anges pa en manadsfaktura. Det &r rimligt att kravet begransas
pa sé sitt att foretagen far gora informationen tillgdnglig via webben, och
i fakturan hinvisa till hur kunden far del av uppgifterna.

Bestimmelser med detta innehdll kan inforas i 8 kap. ellagen
respektive 7 kap. naturgaslagen.

Nér det géller fjarrvirmeforetagen s& har riksdagen redan beslutat om
en reglering av foretagens debitering av kunderna. Bestimmelsen, som
inforts som 6 b § i1 fjarrvirmelagen, trider i kraft den 1 januari 2015.
Aven om regleringen i fjarrvirmelagen sker pa en mindre detaljerad niva
sd har det varit avsikten att verkstillighetsforeskrifter i denna del
kommer att meddelas av regeringen (prop. 2010/11:73 s. 19).
Bedomningen &r att direktivets krav i denna del savitt avser
fjarrvarmeforetagen kan tillgodoses genom de foreskrifter som
regeringen kommer att meddela.

13.3 Information 1 avtal och pd webbplatser

Forslag: Elleverantorer, nitkoncessionshavare, naturgasleverantorer
och foretag som bedriver 6verforing av naturgas, som ingér avtal med
konsumenter ska utdver vad som redan giller pd sina webbplatser
lamna information om oberoende anvindarorganisationer déir
kunderna kan f& radd om tillgidngliga energieffektivitetsatgdrder och
jamforelseprofiler for energianvdndningen. Informationen ska pa
begdran lamnas pé annat sitt.

Fjarrvarmeforetag ska limna motsvarande information pd sina
webbplatser samt hédnvisa till denna i avtal och fakturor som ingés
med och riktas till konsumenter.

Skilen for forslaget

Den avslutande delen av bilaga VII, punkten 1.3. innehéller skarpa krav
for medlemsstaten. Till skillnad frén ovriga delar av bilagan finns en
skrivning som begrinsar kraven pad si sitt att det handlar om avtal,
fakturor och webbplatser som riktar sig mot enskilda kunder. Begreppet
finns inte definierat i direktivet, men kan i sammanhanget tolkas som
motsvarande konsumentbegreppet i ellagen. Ett liknande krav gillande
det i punkten 1.3 i bilagan finns dven i artikel 3.9 ¢ och bilaga I till det
tredje inremarknadspaketet. Kravet avsdg da information om bl.a.
konsumentréttigheter, klagomaélshantering och tvistlosning. Kraven
inforlivades i svensk rétt genom bestdmmelserna i 11 kap. 13, 14 och
18 §§ ellagen (se prop. 2010/11:70 s. 87 ff.). Enligt bestimmelserna ska
elleverantorer och nétkoncessionshavare ldmna ganska omfattande
konsumentrelaterad information pa sina webbplatser. I sjdlva avtalen som
ingas, liksom i fakturorna, sa &r det tillrickligt med hénvisningar till den
ytterligare information som ska finnas p4 webbplatserna. Motsvarande
bestimmelser for naturgasleverantdrer och foretag som bedriver
overforing av naturgas har inforts 1 8 kap. 13, 14 och 18 §§
naturgaslagen. Det enklaste séttet for att inforliva de nu tillkommande
kraven nér det géller information om bl.a. energieffektivitetsatgérder blir
dérfor att lagga till kraven i 11 kap. 18 § ellagen, respektive 8 kap. 18 §




naturgaslagen. I bestimmelsen i 8 kap. 18 § naturgaslagen bor dven en
skyldighet att hdnvisa till informationen i fakturor ldggas till. Nagon
sadan skyldighet fanns inte enligt tredje inremarknadspaketet och har inte
inforts 1 svensk rétt.

Nar det giller fjarrvirmeforetagen s omfattas de inte av det tredje
inremarknadspaketet, och ndgon motsvarande lagstiftning finns inte pa
plats. Lampligast infors en bestimmelse med motsvarande system, som
begransas  till att omfatta de krav som omfattas av
energieffektiviseringsdirektivet. Det bor vara tillrackligt att sjdlva
informationen, som kan vara ganska omfattande, anges pad webbplatsen
och att hianvisning till denna sker i avtalen och pa fakturorna.

13.4  Rapportering av mitresultat

Forslag: Natkoncessionshavare ska rapportera mdtresultat och
berdkningar till den systemansvariga myndigheten, till berdrda
nédtkoncessionshavare, elanvidndare, elproducenter, balansansvariga
och elleverantdrer. P4 begéran ska rapportering ske till ett foretag som
elanvéndaren eller elproducenten utsett.

Foretag som bedriver Overforing av naturgas ska rapportera
miétresultat och berdkningar till den systembalansansvarige, till
berérda andra foretag som bedriver overforing, gasanvindare,
balansansvariga och naturgasleverantorer. Pa begiran ska rapportering
ske till ett foretag som gasanviandaren har utsett.

Direktivet

Av direktivets artikel 10 punkten 3 a foéljer en skyldighet for
medlemsstaten att se till att information pé slutanvéndarens energifaktura
och historiska anvéndning gors tillginglig for en av denne utsedd
leverantor av energitjanster.

Skilen for forslaget

Trots bestimmelsens utformning och hidnvisning till energifakturan &r det
fraiga om sadana uppgifter som innehas av maétaroperatorerna, dvs.
elnitsbolagen och de foretag som bedriver Overforing av naturgas.
Regeringen har tidigare — nir det géller el — bedomt att det kan finnas
skal for att underlétta for nya aktorer, dven utanfor energibranschen att
komma in pa marknaden genom att kunden pa ett enkelt sétt ska kunna
Overldta sina métdata (prop. 2010/11:153 s. 21 f.). Regeringen ansdg
vidare att det bor dvervigas om ett Sppet grianssnitt for elméatarna bor
inforas for att pa ett enklare sétt kunna dverfora information. En sadan
overgang skulle emellertid 1 stor utstrickning foranleda métarbyten och
maste genomforas med god framforhéllning. Till att bérja med bor dérfor
direktivets krav 1 denna del genomforas genom en skyldighet for
nétkoncessionshavarna och de foretag som bedriver Overforing av
naturgas att rapportera métvérden till en av kunden utsedd leverantor av
energitjanster.
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De ndrmare bestimmelserna om rapportering av métvérden finns pa
forordnings- och foreskriftsnivd (forordning 1999:716 om métning,
berékning och rapportering av overford el, samt
Energimarknadsinspektionens foreskrifter EIFS 2011:7 och EIFS
2008:1). Den nu foreslagna skyldigheten innebér dock ett nytt dliggande
for natkoncessionshavarna och naturgasforetagen att rapportera till andra
foretag. En sddan skyldighet bor utformas med beaktande av direktivets
krav dven i artikel 9.2 d). Av forfattningstekniska skél bor ett sddant
aliggande meddelas i lag. Rapporteringsskyldigheten for foretagen ar
enligt den lagreglering som nu finns mycket allmént hallen. Lampligen
kan en ny bestimmelse inforas i ellagen respektive naturgaslagen som
raknar upp den rapporteringsskyldighet som ska gélla. Nagon dndring i
sak, utover den ovan beskrivna, dr di inte avsedd. De nédrmare
bestimmelserna om rapporternas utformning m.m. bor liksom idag
meddelas i forordning och foreskrifter.

Enligt artikel 10.3 punkten e, ska medlemsstaten krdva att
slutanvindaren pa begiran snabbt och péd ett léttbegripligt sitt ges
information som gor att avtal kan jamforas pd likvirdig grund. En
rapporteringsskyldighet gentemot uttagskunden finns som nédmnt redan i
dag for nitkoncessionshavare och foretag som bedriver overforing av
naturgas. Det bor Overvdgas om ytterligare precisering kan ske pa
forordningsniva. Nagon ny bestimmelse pa lagniva, utover den
fortydligade rapporteringsskyldigheten som redogérs for ovan, foreslés
inte.

13.5 Artikel 11 - Kostnaden for matar- och
faktureringsinformation

Forslag: Elhandelsforetagen, gashandelsforetagen och
fjarrvirmeforetagen  forbjuds att debitera nagon avgift for
tillhandahéallande av fakturor och faktureringsinformation om
energianviandningen.

Direktivet

Av artikel 11.1 1 energieffektiviseringsdirektivet foljer att
medlemsstaterna ska se till att slutanvidndarna far alla sina fakturor och
faktureringsinformation om energianvidndning utan kostnad och att
slutanvéndarna kostnadsfritt och pa lampligt sétt dven kan fa tillgang till
uppgifter om sin anvindning. Kraven i bestimmelsen riktar sig till
samtliga energislag som direktivet omfattar.

Skilen for forslaget

Nar det géller slutanvéndarnas tillgang till uppgifter om sin anvindning
ar det fraga om siddana uppgifter som innehas av métaroperatorerna,
enligt svensk rétt alltsd elndtsforetagen, gasnitsforetagen och
fjarrvarmeforetagen. Elndtsforetagen och gasnitsforetagen ar enligt
3 kap. 10 § ellagen respektive 3 kap. 7 § naturgaslagen skyldiga att méta
och rapportera forbrukningsuppgifter. Nagon sdrskild avgift far inte tas



ut for detta, utan kostnaden ska liksom Ovriga kostnader tickas av
tarifferna. Det saknas darfor anledning att utifran direktivskravet i denna
del sérskilt reglera elndts- respektive gasnitsforetagen.

Elhandelsforetagen, gashandelsforetagen och fjérrvirmeforetagen ar
dédremot oforhindrade att debitera fakturaavgifter. For att tillgodose
direktivets krav méste dirfor bestimmelser inféras med inneborden att
foretagen forbjuds att debitera kunderna sirskilt for tillhandahéllande av
fakturor och faktureringsinformation om energianvindning. Férbuden
bor begrédnsas pa sa sitt att det endast dr ordinarie fakturor som omfattas.
Aven om frigan inte uppmirksammas i direktivet si &r det en rimlig
tolkning att foretagen dven fortsittningsvis maste fa en mdjlighet att
debitera drojsmélsavgifter och inkassoavgifter i enlighet med nu géllande
lagstiftning.

Det finns i dag bestimmelser av inneborden att elhandelsforetag och
gashandelsforetag inte fir missgynna en konsument utifrdn det
betalningssitt som konsumenten har valt (11 kap. 15 § ellagen, 8 kap.
15 § naturgaslagen). Bestimmelserna infordes for att genomfora delar av
det s.k. tredje inremarknadspaketet (prop. 2010/11:70 s. 90 ff, s. 173).
Det bor naturligtvis dvervigas om bestimmelserna ska upphévas, om det
infors ett forbud mot att ta ut fakturaavgifter. Bestimmelserna dr dock
direktivsstyrda, och det kan inte uteslutas att det skulle ske ett
missgynnande av vissa konsumenter pd ndgot annat sitt 4n genom
fakturaavgifterna. Tills vidare dr dérfor bedomningen att bestimmelserna
i den delen bor finnas kvar.

Av artikel 11.2 foljer att medlemsstaterna trots forbudet mot att
debitera fakturaavgifter far tillata att kostnader for métning, berdkning
och fakturering av den individuella anvéndningen av virme och kyla far
Overforas péd slutanvindarna om kostnaderna &r rimliga. Eftersom
debiteringen av sddana kostnader foreslds hanteras inom ramen for
hyreslagstiftningen och bostadsrittslagen finns det inte skél for att foresla
nagon sirskild reglering som tar sikte pa dessa kostnader.

Nya bestimmelser med forbud mot att debitera avgifter for
tillhandahallande av  fakturor och faktureringsinformation om
energianvandningen foreslas inforas i 8 kap. 14 § ellagen, i 7 kap. 13 §
naturgaslagen och i 5 a § fjarrvarmelagen. Av artikel 13 framgar att
medlemsstaterna ska faststilla bestimmelser om sanktioner vid
overtradelser av nu aktuella direktivskrav. 1 tillimpliga delar maéste
dérfor bestimmelser om tillsynen 4ndras sé att tillsynen omfattar de nu
foreslagna skyldigheterna. Tillsynsbestimmelsen i 10 kap. 1 § andra
stycket naturgaslagen behover dérfor dndras.
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14 Artikel 14 — Framjande av effektiv
varme och kyla

14.1 En ny lag om vissa kostnads-nyttoanalyser pa
energiomradet

Bedomning: En ny lag om vissa kostnads-nyttoanalyser pa
energiomradet bor inforas.

Skilen for forslaget
Direktivets krav

Enligt artikel 14.5 forsta stycket i energieffektiviseringsdirektivet ska
medlemsstaterna se till att en kostnads-nyttoanalys i enlighet med del 2 i
bilaga IX utfors efter den 5 juni 2014 nér

a) en ny termisk elproduktionsanldggning med en total tillford effekt
pd mer &n 20 megawatt planeras, for att utvdardera kostnaderna och
fordelarna med att driva anldggningen som en hogeffektiv
kraftvirmeanldggning,

b) en befintlig termisk elproduktionsanldggning med en total tillford
effekt pd mer 4n 20 megawatt genomgér omfattande uppgradering, for att
utvirdera kostnaderna och férdelarna med att omvandla den till en
hogeffektiv kraftvirmeanldggning,

c¢) en industrianldggning med en total tillford effekt pd mer dn 20
megawatt som genererar spillvirme vid en ldmplig temperaturniva
planeras eller genomgar en omfattande uppgradering, for att utvirdera
kostnaderna och fordelarna med att utnyttja spillvirme for att tillgodose
en ekonomiskt motiverad efterfragan, inklusive genom kraftvirme, och
med att ansluta den anldggningen till ett ndt for fjarrvarme och fjarrkyla,

d) ett nytt ndt for fjarrvairme och fjarrkyla planeras eller, inom ett
befintligt ndt  for  fjarrvirme  eller  fjarrkyla, en ny
energiproduktionsanldggning med en total tillford effekt pA mer dn 20
megawatt planeras, eller en sadan befintlig anldggning ska genomgé en
omfattande uppgradering, for att utvdrdera kostnaderna och fordelarna
med att utnyttja spillvirme fran narliggande industrianldggningar.

Med kraftvirme avses i direktivet samtidig framstéllning i en och
samma process av viarmeenergi och elenergi eller mekanisk energi
(artikel 2.30).

Hogeffektiv kraftvirme definieras i direktivet som kraftvirme som
uppfyller de kriterier som anges i bilaga II till direktivet (artikel 2.34).

Med omfattande uppgradering avses i direktivet en uppgradering vars
kostnad overskrider 50 procent av investeringskostnaderna for en ny
jdmforbar enhet (artikel 2.44).

Behovet av en ny lag

Svensk ritt innehaller inga bestimmelser som motsvarar kraven i artikel
14.5. Det ar darfor nddvéndigt att infora sddana i lagen. Det bedoms inte
finnas nagon befintlig lag dir de aktuella bestimmelserna har en naturlig
hemvist. De nya bestimmelserna bor déarfor inforas i en egen lag.



14.2 Skyldigheten att utféra en kostnads-nyttoanalys

Forslag: En kostnads-nyttoanalys enligt den nya lagen ska utforas vid
planeringen av

1. en ny termisk elproduktionsanldaggning med en total tillford effekt
pa mer dn 20 megawatt, eller en omfattande uppgradering av en sddan
befintlig anldggning,

2. en ny industrianldggning med en total tillford effekt pd mer &n 20
megawatt som genererar anvandbar spillvirme, eller en omfattande
uppgradering av en sadan befintlig anldggning,

3. ett nytt nét for fjarrvarme eller fjarrkyla, eller

4. en ny energiproduktionsanldggning med en total tillford effekt pa
mer dn 20 megawatt inom ett befintligt nédt for fjarrvairme eller
fjarrkyla, eller en omfattande uppgradering av en sadan befintlig
anldggning.

En kostnads-nyttoanalys ska utforas av den som bedriver eller avser
att bedriva verksamheten i den anldggning som omfattas av analysen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om skyldigheten att utféra en
kostnads-nyttoanalys.

14.2.1  Skilen for forslaget

Ndr en kostnads-nyttoanalys ska utforas

I foregdende avsnitt redovisas de fall d& enligt artikel 14.5 i
energieffektiviseringsdirektivet en kostnads-nyttoanalys ska utforas. Nar
det dr friga om nya anldggningar anges att en analys ska utforas nér
anldggningen planeras. Detta till skillnad fran fallet med befintliga
anldggningar dir det anges att en analys ska genomfGras nér
uppgraderingen sker. Det ligger dock ndrmast till hands att tolka
direktivet sa att skyldigheten i bada fallen uppkommer i planeringsfasen,
da syftet med analysen fér antas vara att den ska tjdina som underlag for
verksamhetsutdvarens beslut i friga om anldggningens utformning.

Vem som ska utfora en kostnads-nyttoanalys

Direktivet pekar inte ut vem som ska utfora en kostnads-nyttoanalys. Det
far dock antas att liknande analyser utfors redan i dag av foretag som
planerar att driva eller som driver en verksamhet av de slag som avses i
artikeln. Det framstar darfor som naturligt att skyldigheten att utféra en
kostnads-nyttoanalys ldggs pé just verksamhetsutovaren. Ett annat skél &r
att forslaget i denna promemoria dven innebdr att slutsatserna i en
kostnads-nyttoanalys ska utgdra underlag vid en tillstandsprocess enligt
miljobalken. Skyldigheten att ansdoka om tillstdnd till miljofarlig
verksamhet enligt miljobalken ligger pa den som avser att bedriva eller
som bedriver verksamheten (jfr 2 kap. 1 § miljobalken).

Bemyndiganden

Lagens bestimmelser bor kompletteras med mer detaljerade foreskrifter
om skyldigheten att utfora en kostnads-nyttoanalys. Det foreslas darfor

117



118

att regeringen eller efter regeringens bemyndigande, den myndighet som
regeringen bestdmmer, ska ges rétt att meddela sadana foreskrifter.

14.3 Vad en kostnads-nyttoanalys ska innehalla, hur
den ska utforas, och hur den ska redovisas

Forslag: En kostnads-nyttoanalys ska innehélla en utvérdering av de

kostnader och fordelar som skulle uppsta genom att

e i friga om en termisk -elproduktionsanliggning driva
anldggningen som en hogeffektiv kraftvirmeanlidggning,

e i frdga om en industrianldggning driva anldggningen sa att
spillvirme tillvaratas for elproduktion eller i ett nét for
fjarrvarme eller fjarrkyla,

e i friga om ett nytt nit for fjarrvirme eller fjarrkyla och i fraga
om en energiproduktionsanldggning inom ett befintligt nét for
fjarrvarme eller fjarrkyla, utnyttja spillvirme fran nérliggande
industrianldggningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om vad en kostnads-nyttoanalys ska
innehdlla, om hur en s&dan analys ska utforas, och foreskrifter om
hur en kostnads-nyttoanalys ska redovisas.

Skilen for forslaget
Vad som bor framgd av lagen

Som redovisats i avsnitt 14.1 framgar av artikel 14.5 att en kostnads-
nyttoanalys ska innehélla en utvirdering av kostnader och fordelar med
att driva en anldggning eller ett nit pa ett formodat mer energieffektivt
sitt, exempelvis genom hogeffektiv kraftvirme. Denna grundlaggande
princip bor komma till uttryck i lagen.

Vad som bor liggas fast i forordning eller myndighetsforeskrifter

I bilaga IX del 2 till direktivet anges foljande principer for vad en
kostnads-nyttoanalys enligt artikel 14.5 ska innehélla:

”Om en anldggning for endast elproduktion eller en anldggning utan
varmedtervinning planeras, ska det goras en jamforelse mellan den planerade
anldggningen eller den planerade uppgraderingen och en likvardig anldggning
som producerar samma méngd el eller virme, men som atervinner spillvarme och
levererar virme genom hogeffektiv kraftvirme och/eller nét for fjérrvirme och
fjarrkyla.

Inom en given geografisk grians ska beddmningen ta hinsyn till den planerade
anldggningen och samtliga lampliga befintliga eller potentiella efterfragepunkter
for virme som kan forsorjas frdn denna, med beaktande av rationella mdjligheter
(t.ex. teknisk genomforbarhet och avstind).

Systemgransen ska omfatta den planerade anldggningen och vérmelasten,
sasom byggnad(er) och industriprocesser. Inom denna systemgrins ska den totala
kostnaden for tillhandahéllande av vdirme och el faststdllas for bada fallen och
jédmforas.



Virmelasten ska inbegripa befintlig vdrmelast, sdisom en industrianldggning
eller ett befintligt fjarrvirmesystem, och dven, i stadsomraden, den virmelast och
de kostnader som skulle vara aktuella om en grupp av byggnader eller en del av
en stad forsdgs med och/eller anslots till ett nytt fjairrvirmenit.

Kostnads—nyttoanalysen ska baseras pad en beskrivning av den planerade
anldggningen och jamforelseanldggningen (jamforelseanldggningarna), déribland
elektrisk och termisk kapacitet, i tillimpliga fall, brénsletyp, planerad anvindning
och antalet planerade driftstimmar per ar, plats och efterfragan pé el och véirme.
Vid jamforelsen ska efterfragan pé termisk energi och de typer av uppvarmning
och kylning som anvinds av nirliggande efterfragepunkter for virme beaktas.
Jamforelsen ska omfatta infrastrukturkostnaderna for den planerade anlédggningen
och jaimforelseanldggningen.

Kostnads—nyttoanalyser enligt artikel 14.5 ska inbegripa en ekonomisk analys
som omfattar en finansiell analys som aterspeglar de verkliga
kassaflodestransaktioner som foljer av investering i och drift av enskilda
anldggningar.

Projekt med positivt kostnads—nyttoresultat &r de dir summan av de
diskonterade fordelarna i den ekonomiska och finansiella analysen Overskrider
summan av de diskonterade kostnaderna (kostnads—nyttodverskott).”

De principer som redovisats ovan kan ldmpligen ldggas fast i foreskrifter
pa liagre normniva. Det foreslds darfor ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om hur en kostnads-nyttoanalys ska utféras och om vad den ska
innehélla.

I den nu aktuella bilagan till direktivet anges ocksé att medlemsstaterna
ska faststdlla riktlinjer for metoden, antagandena och tidshorisonten for
den ekonomiska analysen. Aven sidana principer bor liggas fast i
forordning eller myndighetsforeskrifter med stod av det foreslagna
bemyndigandet.

Slutligen finns det ett behov av att infora bestimmelser om hur en
kostnads-nyttoanalys ska redovisas. Som framgar av avsnitt 14.7 ska
nimligen slutsatserna i en sddan analys anvdndas som underlag vid
tillstandsprovning enligt miljobalken. Nu aktuella foreskrifter kan
lampligen meddelas i forordning eller som myndighetsforeskrifter.
Darfor foreslas ett bemyndigande for regeringen, eller efter regeringens
bemyndigande den myndighet som regeringen bestdmmer, att meddela
sadana foreskrifter.
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144  Undantag fran skyldigheten att utfora en
kostnads-nyttoanalys

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska fa meddela sddana foreskrifter om undantag fran skyldigheten att
utfora en kostnads-nyttoanalys som &r forenliga med direktivet.

Skilen for forslaget
Artikel 14.6

Av artikel 14.6 i energieffektiviseringsdirektivet foljer att medlemsstater
far fran artikel 14.5 undanta

a) de toppbelastnings- och reservanlidggningar for elproduktion som
planeras vara i drift 1 500 driftstimmar per &r som ett rullande
medelvirde dver en period av fem é&r, baserat pa ett kontrollforfarande
som medlemsstaterna faststdllt 1 syfte att se till att detta
undantagskriterium uppfylls,

b) kdrnkraftsanlaggningar,

¢) anldggningar som behover vara placerade ndra en geologisk
lagringsplats som godkdnts inom ramen for Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring
av  koldioxid och é&ndring av radets direktiv 85/337/EEG,
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG,
2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt forordning (EG) nr
1013/2006.

Enligt artikel 14.6 andra stycket far medlemsstaterna ocksa faststilla
troskelvdrden, uttryckta som méngden tillgédnglig nyttiggjord spillvarme,
efterfrigan pa vérme eller avstinden mellan industrianldggningar och
fijarrvarmendten, 1 syfte att undanta enskilda anliggningar fran
bestdmmelserna i artikel 14.5 forsta stycket ¢ och d.

Av artikel 14.6 andra stycket foljer ocksd att medlemsstaterna ska
anméla undantag som beslutats enligt artikeln till kommissionen senast
den 31 december 2013, och dérefter alla senare dndringar av dem.

Bemyndigande att foreskriva undantag

Det finns skil for Sverige att utnyttja de mojligheter till undantag som
direktivet anger. S&dana bestimmelser bor ldmpligen meddelas i
forordning eller myndighetsforeskrifter. Den nya lagen bor dérfor
innehélla ett sddant normgivningsbemyndigande.



14.5 Tillsyn

Forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn
over att de skyldigheter som foljer av lagen eller av foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen f6ljs. I tillsynen ska inga att prova
om en kostnads-nyttoanalys har utforts i enlighet med lagens krav.

Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behdvs for
att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av tillsynen.

Ett foreldggande far forenas med vite.

Innan en kostnads-nyttoanalys har godkénts av tillsynsmyndigheten
ska arbetet med att bygga eller uppgradera den planerade
anldggningen inte fa paborjas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om avgifter for provning och tillsyn enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stdd av lagen.

Skilen for forslag
Direktivets krav

Enligt artikel 14.7 i energieffektiviseringsdirektivet ska medlemsstaterna
besluta om de tillstdndskriterier som avses 1 artikel 7 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009
om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om
upphdvande av direktiv 2003/54/EG (elmarknadsdirektivet) eller
motsvarande kriterier i syfte att

a) beakta resultatet av den heltdckande beddmning som avses i artikel
14.1,

b) sékerstélla att kraven i artikel 14.5 uppfylls, och

c) beakta resultatet av den kostnads—nyttoanalys som avses i artikel
14.5.

Tillsyn och prévning

I artikel 7 i elmarknadsdirektivet finns bestimmelser om
tillstandsforfarande for ny produktionskapacitet for el. Hér anges att
medlemsstaterna vid anldggning av ny produktionskapacitet ska anvénda
ett tillstdndsforfarande som ska genomforas enligt objektiva, transparanta
och icke-diskriminerande kriterier. Vidare ska medlemsstaterna faststilla
kriterier for beviljandet av tillstind som bl.a. ska ta hénsyn till
miljoskydd, markanviandning och energieffektivitet. Artikel 7 har i
svensk ratt genomforts genom i huvudsak miljobalken och plan- och
bygglagen (2010:900).

Som kommer att utvecklas ndrmare i avsnitt 14.7 innebér forslaget i
denna promemoria att artikel 14.7 c i energieffektiviseringsdirektivet ska
genomforas genom att resultatet av en kostnads-nyttoanalys ska utgdra
underlag for en tillstdndsprocess enligt miljobalken. Ett sitt att
genomfora artikel 14.7 b 1 direktivet skulle naturligtvis vara att
provningsmyndigheten enligt miljobalken ska prova om en kostnads-
nyttoanalys har utforts enligt lagens krav. Mot detta talar syftet med en
sadan analys, ndmligen att i bdrjan av en planeringsfas utgdra ett
underlag for verksamhetsutovarens beslut om den planerade
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anldggningens utformning. Det blir helt enkelt for sent i processen om
provningen av om kostnads-nyttoanalysen &r riktigt utford sker forst i
samband med ett forfarande om miljoétillstand.

Ett &ndamalsenligt genomfdrande bedoms i stéllet vara att en
myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn over efterlevnaden
av lagen, och att myndigheten som ett led i tillsynen har att prova att en
kostnads-nyttoanalys har utforts pé ett riktigt sitt. Att en myndighet vid
en sddan provning har godként analysen bor vara ett krav for att den ska
fa anvdndas vid en tillstandsprocess eller i ett anmélningsforfarande
enligt miljobalken. For att sdkerstdlla att den som har att utféra en
kostnads-nyttoanalys uppfyller sin skyldighet bor arbetet med att bygga
eller uppgradera den planerade anldggningen inte fa pabdrjas, innan en
kostnads-nyttoanalys har godkdnts av tillsynsmyndigheten. Detta
naturligtvis under fOrutsittning att dven andra provningar gillande
verksamheten har avslutats, exempelvis enligt miljobalken.

Kravet i artikel 14.7 a om att beakta resultatet av den heltdckande
bedomningen som avses i 14.1 far behandlas nir den beddmningen &r
klar.

Avgifter

Det ar rimligt att en del av kostnaderna for provningen av en kostnads-
nyttoanalys och den &vriga tillsynen enligt den nya lagen bérs av de
aktorer pa energiomradet som berdrs av lagstiftningen. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer bor déarfor fa rétt att meddela
foreskrifter om avgifter for provning och tillsyn enligt lagen eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

14.6  Overklagande

Forslag: Tillsynsmyndighetens beslut om foreliggande ska fa

overklagas till allmidn forvaltningsdomstol. Detta géller dven

tillsynsmyndighetens beslut vid provning av en kostnads-nyttoanalys.
Provningstillstand kravs for 6verklagande till kammarrétt.

Skilen for forslaget

Direktivet  innehéller inga  bestimmelser om  &verklagande.
Tillsynsmyndighetens beslut om forelaggande bor dock fa dverklagas till
allmin forvaltningsdomstol. Detta géller &dven tillsynsmyndighetens
beslut vid provning av en kostnads-nyttoanalys. Provningstillstdnd bor i
bada fallen krivas for 6verklagande till kammarrétt.



14.7 Slutsatserna 1 en kostnads-nyttoanalys ska
redovisas vid tillstandsprovning enligt
miljobalken

Forslag: En ansokan om tillstdnd enligt miljobalken till en anldggning
av sadant slag att en kostnads-nyttoanalys ska utforas ska innehalla
1. en redovisning av slutsatserna i en kostnads-nyttoanalys som
godkédnts enligt lagen om vissa kostnads-nyttoanalyser pa
energiomradet,
2. beslutet om godkdnnande av analysen enligt samma lag.
Motsvarande ska dven gilla dd en ansokan avser dndringstillstdnd
enligt miljobalken.
I ett mal dir en ansdkan ska innehélla en redovisning av slutsatserna
i en kostnads-nyttoanalys ska en dom som omfattar tillstdnd till
miljofarlig verksamhet innehélla en sddan redovisning.

Skilen for forslaget

Som framgatt ovan anger artikel 14.7 c i energieffektiviseringsdirektivet
att medlemsstaterna ska besluta om de tillstdndskriterier som avses i
artikel 7 i1 elmarknadsdirektivet eller motsvarande kriterier i syfte att
beakta resultatet av den kostnads-nyttoanalys som avses i artikel 14.5.
Som ndmnts ovan har artikel 7 i elmarknadsdirektivet genomforts i
svensk lag genom bl.a. miljobalken.

Miljobalkens mal &r enligt 1 kap. 1 § att frimja en hallbar utveckling
som innebédr att nuvarande och kommande generationer tillférsédkras en
hélsosam och god milj6. Miljobalken ska bl.a. tillimpas sa att
hushéllningen med energi frimjas. Miljobalkens mal kan diarmed ségas
ligga i linje med energieffektiviseringsdirektivets syfte som handlar om
att forbittra energieffektiviteten inom den Europeiska unionen (se
artikel 1).

I 9 kap. miljobalken finns bestimmelser om tillstdnds- och
anméilningsplikt for miljofarlig verksamhet. I forordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd finns foreskrifter om vilka
anldggningar som é&r tillstindspliktiga respektive anmaélningspliktiga
(fr.o.m. den 18 juni 2013 kommer motsvarande foreskrifter i stéllet att
finnas i miljoprovningsforordningen [2013:251]).

De anldggningar som i Sverige motsvarar de
elproduktionsanldaggningar, industrianlédggningar och
energiproduktionsanldggningar (som utgdér en del av ett nidt for
fjarrvirme eller fjarrkyla) som avses i artikel 14.5 kommer i praktiken
vara dtminstone anmélningspliktiga. Detta géller 4ven dndringar i sddana
anldggningar som motsvarar en omfattande uppgradering i direktivets
mening. De nu aktuella anldggningarna &r ndmligen konstruerade med
forbranningsanldggningar med en total tillférd effekt pd mer &n 20
megawatt, eller i fallet med energiproduktionsanldggningar for fjarrkyla,
med virmepumpar eller kylanldggningar (jfr 5 och 21 §§ forordningen
om miljofarlig verksamhet och héilsoskydd (fr.o.m. den 18 juni 2013 3, 4,
10 och 11 §§ miljoprovningsférordningen)).
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Mot denna bakgrund bedéms det vara en ldmplig implementering av
artikel 14.5 och 14.7 att slutsatserna i en kostnads-nyttoanalys anvénds
som underlag i en tillstdindsprévning enligt miljobalken eller vid ett
forfarande om anméilan. Det bor darfor inforas ett krav i 22 kap.
miljobalken att den som ansoker om tillstdnd till miljofarlig verksambhet,
eller om att fa d4ndra en sadan verksamhet, ska redovisa slutsatserna i en
kostnads-nyttoanalys i fall dir en sddan ska utforas. Vid sidan av de
aktuella slutsatserna bor det dven inforas krav pa att ansokan ska
innehélla det beslut genom vilken en tillsynsmyndighet har godkint
analysen. Ett motsvarande krav bor inforas i 25 § forordningen om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd i fraga om vad en anmélan ska
innehélla.

Slutsatserna i en kostnads-nyttoanalys kommer att utgéra en del av det
underlag som en myndighet har att ta stdllning till vid behandlingen av
en ansdkan om tillstdnd eller en anmaélan enligt 9 kap. miljobalken och
dirvid ge ledning om hur den planerade anldggningen ska beddmas
utifrdn hénsynsregeln i 2 kap. 5 § miljobalken om hushallning med
energi. Det bedoms darfor vara lampligt att slutsatserna i en kostnads-
nyttoanalys ocksé redovisas i en dom som omfattar tillstind i ett mal dar
en ansokan ska innehélla en redovisning av sddana slutsatser.

I artikel 14.8 anges att medlemsstaterna far undanta enskilda
anldggningar fran kravet att, i enlighet med de tillstandskriterier och
motsvarande kriterier som avses i artikel 14.7, genomfora alternativ vars
fordelar ar storre dn kostnaderna, om det finns tvingande réttsliga,
dganderittsliga eller ekonomiska skl till detta. I dessa fall ska de berérda
medlemsstaterna foreligga kommissionen en motiverad anméilan av sitt
beslut inom tre manader efter att ha fattat det.

Artikel 14.7 talar emellertid endast om att resultatet av en kostnads-
nyttoanalys ska beaktas inom ramen for ett tillstdndsforfarande, och
alltsa inte det som antyds i artikel 14.8 att det skulle finnas en skyldighet
att bygga en anldggning pa ett visst sitt till foljd av ett visst utfall i en
kostnads-nyttoanalys. Den svenska implementeringen innebér dérfor inte
att ndgon sddan skyldighet inférs. Mot den bakgrunden saknas det skl
att infora bestimmelser om undantag av det slag som anges i artikel 14.8.

14.8 Samarbete kring kostnads-nyttoanalys

Bedomning: Det finns inte skél att infora en skyldighet for foretag att
samarbeta kring kostnads-nyttoanalyser.

Skilen for forslaget

Av artikel 14.5 tredje stycket energieffektiviseringsdirektivet foljer att
medlemsstaterna far krdva att den kostnads-nyttoanalys som avses i
artikel 14.5 forsta stycket ¢ och d ska genomforas i samarbete med de
foretag som ansvarar for driften av néten for fjérrvarme och fjérrkyla.

Det kan antas att det ligger i berorda foretags eget intresse att
samarbeta med den som har att utfora en kostnads-nyttoanalys. Att
foreskriva en sddan skyldighet i lag bedoms dérfor inte vara nddvéndigt.



149  Ovriga delar av artikel 14

Bedomning: Artikel 14.1-14.4 fGranleder ett uppdrag till
Energimyndigheten.
Artikel 14.10 och 14.11 kréver inga genomforandeétgérder i lag.

Skilen for bedomningen
Artikel 14.1-14.4

I artikel 14.1 i energieffektiviseringsdirektivet uppstills ett krav pé att
medlemsstaterna senast den 31 december 2015 ska genomféra och
anmaéla till kommissionen en heltickande bedémning av potentialen for
tillimpning av hogeffektiv kraftvirme samt effektiv fjarrvirme och
fjarrkyla, som innehaller de upplysningar som anges i bilaga VIII till
direktivet.

Enligt artikel 14.2 ska medlemsstaterna anta strategier som uppmuntrar
till att i berdkningen péd lokal och regional nivd vederbdrligen beakta
potentialen for anvidndning av effektiva vdrme- och kylsystem, i
synnerhet sddan som anvénder sig av hogeftektiv kraftvdarme.

Av artikel 14.3 foljer att vid den bedomning som avses i artikel 14.1
ska medlemsstaterna for det egna territoriet utféora en kostnads-
nyttoanalys som grundar sig pad klimatforhallanden, ekonomisk
genomforbarhet och teknisk lamplighet i enlighet med del 1 i bilaga IX.
Kostnads-nyttoanalysen ska enligt artikeln kunna underldtta
kartliggningen av och genomforandet av de mest resurs- och
kostnadseffektiva 16sningarna for att tillgodose behoven av vdarme och
kyla.

I artikel 14.4 anges, att om det av den bedomning som avses i artikel
14.1 och den analys som avses i artikel 14.3 framgéir att det finns
potential for tillimpning av hogeffektiv kraftvirme och/eller effektiv
fjirrvirme och fjarrkyla diar fordelarna dr storre &n kostnaderna, ska
medlemsstaterna vidta adekvata atgérder for utveckling av en effektiv
infrastruktur for fjarrvirme och fjarrkyla och/eller for att hantera
utvecklingen av hogeffektiv kraftvirme och anvindning av varme och
kyla fran spillvirme och fornybara energikéllor i enlighet med artikel
14.1, 14.5 och 14.7.

Av artikel 14.4 framgar ocksa, att om det av den bedomning som avses
i 14.1 och den analys som avses i 14.3 inte framgar att det finns potential
vars fordelar &r storre dn kostnaderna, inbegripet de administrativa
kostnaderna for utforandet av den kostnads-nyttoanalys som avses i 14.5,
far den berdrda medlemsstaten undanta anldggningar fran kraven i denna
punkt.

Regeringen  har  uppdragit 4t  Statens  energimyndighet
(Energimyndigheten) att genomfora den heltickande beddmning som
avses i 14.1 och lamna f6rslag pé atgérder som Sverige kan vara skyldigt
att vidta med anledning av punkterna 14.2 och 14.4. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den
15 november 2013.
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Artikel 14.10

I artikel 14.10 i energieffektiviseringsdirektivet uppstélls ett krav pa
medlemsstaterna att sdkerstilla att ursprunget till el som produceras fran
hogeffektiv kraftvirme kan garanteras enligt objektiva, transparanta och
icke-diskriminerande kriterier som faststélls av varje medlemsstat. Enligt
artikeln ska detta ske pa grundval av de harmoniserade referensviarden
for effektivitet som avses i led f i bilaga II till direktivet och
ursprungsgarantin ska uppfylla kraven och innehdlla &tminstone den
information som anges i bilaga X till direktivet. Artikel 14.10 anger
vidare att medlemsstaterna ska Omsesidigt erkdnna varandras
ursprungsgarantier och att en végran att erkéinna en ursprungsgaranti
méste baseras pad objektiva, transparenta och icke-diskriminerande
kriterier. Av artikel 14.10 framgar ocksa att medlemsstaterna ska anmila
en sddan végran till kommissionen och ange skdlen, och om en part
végrar att erkdnna en ursprungsgaranti far kommissionen anta ett beslut
som tvingar den végrande parten att erkdnna den, i synnerhet nér det
géller de objektiva, transparenta och icke-diskriminerande kriterier pa
vilka ett sddant erkdnnande baseras.

Svensk ritt innehéller redan bestimmelser om ursprungsgarantier for el
som 1 allt vdsentligt svarar mot de krav som uppstills i artikel 14.10 i
energieffektiviseringsdirektivet. Dessa finns i lagen (2010:601) om
ursprungsgarantier for el och i forordningen (2010:853) om
ursprungsgarantier for el. Négra dndringar i lagen bedoms inte vara
nddvindiga. Déremot kan vissa mindre &ndringar behdva goras i den
ndmnda forordningen med anledning av direktivet.

Artikel 14.11

Enligt  artikel 14.11 1  energieffektiviseringsdirektivet  ska
medlemsstaterna se till att allt tillgéngligt stod for kraftvirme 4r forenat
med villkoret att elproduktionen har sitt ursprung i hogeffektiv
kraftvirme och att spillvirmen anvéinds effektivt for att uppna
primdrenergibesparingar.  Offentligt stéd till  kraftvirme och
fjarrvarmeproduktion och fjérrvarmendt ska omfattas av regler for statligt
stod, om sa ar tillampligt.

I dag ges inget stod till kraftvdrme i Sverige. Enligt forordningen
(2003:564) om bidrag till atgérder for en effektiv och miljoanpassad
energiforsorjning far dock statligt stod i form av bidrag ldmnas till
foretag i syfte att frimja en effektiv och miljdanpassad energiforsorjning,
energieffektivisering samt for att stimulera upphandling av effektivare
energiteknik. Mgjligen behdver forordningen anpassas till direktivets
krav i denna del.



15 Artikel 15 — Energieftektivisering vid
omvandling, dverforing och distribution
av energi

15.1 Energinitsforetagen

I artikel 15 1 energieffektiviseringsdirektivet finns bestimmelser om
omvandling, overforing och distribution av energi. Bestimmelserna i
artikeln tar sikte pa el- och naturgasniten.

I energieffektiviseringsdirektivet ~ anvénds i fraga om
energinitsforetagen samma terminologi som i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler
for den inre marknaden for el och om upphévande av direktiv
2003/54/EG (elmarknadsdirektivet) och direktiv 2009/73/EG av den 13
juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas
och om upphévande av direktiv 2003/55/EG (gasmarknadsdirektivet).
Det betyder att ndtforetagen betecknas som “systemansvariga for
overforingssystem”  (artikel 2.29) och  ”systemansvariga  for
distributionssystem” (artikel 2.21). Dessa termer anvinds inte i den
svenska lagstiftningen pa omradet och har inte heller fatt ndgon spridning
bland aktérerna pa energimarknaderna. En systemansvarig i
elmarknadsdirektivets mening far inte heller forvixlas med den
systemansvariga myndighet som avses i 8 kap. 1 § ellagen (1997:857),
dven om rollen som systemansvarig myndighet innehas av Affarsverket
svenska kraftnét (Svenska kraftndt) som samtidigt ar systemansvarig for
overforingssystemet.

Med systemansvarig for dverforingssystemet avses pa elomradet den
aktor som ansvarar for driften av stamnitet. 1 ellagen anvénds
beteckningen stamnétsforetag. De systemansvariga for distributions-
systemen dr de foretag som ansvarar for driften av region- och lokalnét. I
det foljande kommer de systemansvariga foretagen genomgéende att
betecknas som nétforetag. Termen systemansvarig for overforings- eller
distributionssystem kommer uteslutande att anvdndas ndr innehallet i
energieffektiviseringsdirektivet dterges mer eller mindre ordagrant. Pa

nagra stillen motiverar sammanhanget att termen
“néatkoncessionshavare” eller motsvarande anviands 1 stdllet for
nétforetag.

Pa naturgasomrddet betecknas enligt 1 kap. 7 a§ naturgaslagen
(2005:403) en  systemansvarig for  Overforingssystem  som
transmissionsnétsoperator. Det finns vidare foretag som bedriver
distribution av naturgas. Med hédnsyn till att naturgasen har en
forhallandevis underordnad plats i artikel 15 i
energieffektiviseringsdirektivet kommer dock dessa foretag att behandlas
endast i en mycket begrdnsad omfattning i det fo6ljande.
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15.2 Inledande 6verviganden

15.2.1  Artikel 15.1

Bedomning: Energieffektiviseringens betydelse bor tydliggdras i
forordningen med instruktion for Energimarknadsinspektionen. For att
genomfora artikel 15.1 i energieffektiviseringsdirektivet bor det vidare
inféoras nya foreskrifter i frdga om utformningen och
forhandsregleringen av néttariffer.

Skilen for bedomningen
Energimarknadsinspektionens verksamhet

I artikel 15.1 1 energieffektiviseringsdirektivet finns bestimmelser som
avser tillsynen 6ver el- och gasnétsforetagen.

Medlemsstaterna  ska enligt artikel 15.1 forsta  stycket i
energieffektiviseringsdirektivet se till att nationella
energitillsynsmyndigheter  faster tillricklig uppméirksamhet vid
energieffektivitet ndr de genomfor sina tillsynsuppgifter enligt
elmarknadsdirektivet och gasmarknadsdirektivet avseende sina beslut om
driften av gas- och elinfrastruktur.

I Sverige fungerar den ndtmyndighet som regeringen utsett enligt
ellagen, dvs. Energimarknadsinspektionen, som nationell
tillsynsmyndighet  enligt elmarknadsdirektivet. 1 egenskap av
ndtmyndighet utdvar Energimarknadsinspektionen tillsyn  &ver
efterlevnaden av de foreskrifter genom vilka direktivet genomfors i
svensk rdtt. Energimarknadsinspektionen dr &ven tillsynsmyndighet
enligt naturgaslagen och utdvar tillsyn over att de bestimmelser som har
sin grund i gasmarknadsdirektivet foljs i Sverige. Nar det géller
Energimarknadsinspektionens tillsyn dr det tveksamt om det krdvs
sdrskilda bestimmelser for att sdkerstdlla att myndigheten faster
tillracklig uppmairksamhet vid energieffektivitet. Avgorande &r i stillet
hur energieffektiviteten behandlas i de foreskrifter som omfattas av
Energimarknadsinspektionens tillsyn. Det dr dock lampligt att tydliggdra
energieffektiviseringens betydelse genom en bestimmelse i forordningen
(2007:1118) med instruktion for Energimarknadsinspektionen.

Ndttarifferna

Medlemsstaterna ska enligt artikel 15.1 andra stycket i direktivet i
synnerhet se till att nationella energitillsynsmyndigheter, genom att
utarbeta néttariffer och regleringar, inom ramen for elmarknadsdirektivet
och med beaktande av kostnaderna och fordelarna med varje atgérd, ger
incitament for ndtoperatdrer att gora systemtjénster tillgédngliga for
nitanvdndare som gor det mojligt for dem att genomfora atgarder for
forbattrad energieffektivitet i samband med den fortsatta idriftséttningen
av smarta ndt. Dessa systemtjénster far enligt artikel 15.1 tredje stycket
faststillas av den systemansvarige och far inte péverka systemets
sdkerhet negativt. Det dr tveksamt om det svenska regelverket péd
omradet ger direkta incitament for nétforetagen att gora systemtjédnster
tillgdngliga for nitanvidndarna. Det bor dérfor inforas bestimmelser om




sddana incitament. Nér det géller artikel 15.1 andra och tredje styckena
redovisas overvdganden och forslag i avsnitt 15.3.

I artikel 15.1 fjarde stycket i energieffektiviseringsdirektivet anges att
pa elomradet ska medlemsstaterna se till att nétregleringen och néttariffer
uppfyller kriterierna i direktivets bilaga XI, med hédnsyn tagen till de
riktlinjer och koder som utarbetats enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 714/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrdde
till ndt for gransoverskridande elhandel och om upphdvande av
forordning (EG) nr 1228/2003. 1 bilaga XI finns sédrskilda
energieffektiviseringskriterier for elndt. I dessa delar krévs lagstiftning
for att direktivet ska anses genomfort i Sverige. Narmare overvdganden
och forslag med anledning av dessa bestimmelser redovisas i avsnitt
15.4.

15.2.2  Artikel 15.2

Bedomning: Det krdvs i nuldget inga ytterligare atgdrder for att
genomfora artikel 15.2 i energieffektiviseringsdirektivet.

Skiilen for bedomningen: 1 artikel 15.2 i energieffektiviserings-
direktivet anges att medlemsstaterna senast den 30 juni 2015 ska se till
att

a) energieffektivitetspotentialen for deras infrastruktur for gas och el
bedoms, sdrskilt rorande dverforing, distribution, belastningsstyrning och
interoperabilitet, samt anslutning till energiproduktionsanldggningar,
inbegripet mojligheter for mikrogeneratorer att fa tilltréde,

b) konkreta atgirder och investeringar identifieras for inforandet av
kostnadseffektiva forbattringar av energieffektiviteten i
nétinfrastrukturen, med en tidtabell for inforandet.

Mot bakgrund av kraven i artikel 15.2 i energieffektiviseringsdirektivet
har regeringen gett Statens energimyndighet (Energimyndigheten) i
uppdrag att gora de angivna bedomningarna och identifieringarna (dnr
N2012/6226/E). 1 uppdraget ingér att genom en néra dialog verka for att
de forslag som Energimyndigheten ldmnar &r sddana som &ven
Energimarknadsinspektionen kan stdlla sig bakom. Uppdraget ska
avrapporteras till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den
30 juni 2014. Nagra ytterligare dtgédrder med anledning av artikel 15.2 i
direktivet ar inte nddvéndiga i nuldget.

15.2.3  Artikel 15.3

Bedomning: Artikel 15.3 i energieffektiviseringsdirektivet kriver
inga atgarder.

Skiilen for bedomningen: Medlemsstaterna far enligt artikel 15.3 1
energieffektiviseringsdirektivet tillita komponenter 1 system och
tariffstrukturer med ett socialt syfte for ndtbunden energidverforing och
distribution, forutsatt att de storande effekterna pa oOverforings- och
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distributionssystem hélls pa ett nddvdndigt minimum och inte é&r
oproportionerliga mot det sociala syftet.

Artikel 15.3 i energieffektiviseringsdirektivet motsvarar artikel 10.2 i
energitjanstedirektivet. Nagon skyldighet for en medlemsstat att vidta
atgdrder med anledning av bestimmelsen finns inte. Det saknas ocksé
skal att i detta sammanhang Overviga inforandet av komponenter med ett
socialt syfte i system och tariffstrukturer.

15.2.4  Artikel 154

Bedomning: For att genomfora artikel 15.4 i
energieffektiviseringsdirektivet bor det inforas nya foreskrifter dels
om forhandsprovningen av nittariffer, dels om utformningen av de

kundspecifika nittarifferna.

Skilen for bedomningen: Medlemsstaterna ska enligt artikel 15.4 1
energieffektiviseringsdirektivet sdkerstilla avlidgsnandet av sddana
incitament i overforings- och distributionstariffer som inverkar menligt
pa den totala effektiviteten (inklusive energieffektivitet) i framstéllningen
av, overforingen av, distributionen av och forsérjningen med el, eller
incitament som kan himma deltagande av laststyrning i samband med
balanseringstjanster och upphandlingen av tilliggstjdnster. Med total
effektivitet avses 1 direktivet den arliga summan av produktionen av el
och mekanisk energi och nyttiggjord vdrme dividerad med den
brinsleméngd som anvénts for den virme som producerats genom en
kraftvirmeprocess och den totala produktionen av el och mekanisk
energi (artikel 2.35).

Medlemsstaterna ska vidare se till att ndtoperatdrerna ges incitament
att forbattra effektiviteten i friga om infrastrukturens utformning och
drift och, inom ramen for elmarknadsdirektivet, att tariffer gor det
mojligt for leverantdrerna att forbittra anvindarnas deltagande i
systemens effektivitet, inklusive aktivering av laststyrning beroende pa
de nationella omstindigheterna.

Kraven i artikel 15.4 i energieffektiviseringsdirektivet bor i Sverige
genomforas dels inom ramen for forhandsprovningen av néttariffer, dels
genom nya bestimmelser om utformningen av de kundspecifika
nittarifferna. Overviiganden och forslag redovisas i avsnitt 15.3 och
15.4.3.

15.2.5  Artikel 15.5

Bedomning: Det dr nddvéndigt att infora foreskrifter som sékerstéller
att  elnétsforetagen  uppfyller kraven 1 bilaga XII i
energieffektiviseringsdirektivet. 1 ~ Ovrigt krdvs inga nya
genomforandeatgirder med anledning av artikel 15.5 i direktivet.




Skilen for bedomningen
Garanterat tilltride

I artikel 15.5 i energieffektiviseringsdirektivet finns bestimmelser om
tilltrdde till elnétet.

I artikel 15.5 forsta stycket foreskrivs foljande. Utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 16.2 i Europarlamentets och rddets direktiv
2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anvandningen av
energi frdn fOrnybara energikdllor och om é&ndring och ett senare
upphdvande  av  direktiven  2001/77/EG  och  2003/30/EG
(fornybartdirektivet) och med beaktande av artikel 15 i
elmarknadsdirektivet och behovet av att sdkerstélla virmeforsorjningens
kontinuitet, ska medlemsstaterna med forbehall for kraven rdrande
uppratthdllande av nétets tillforlitlighet och sékerhet och pa grundval av
transparenta och icke-diskriminerande kriterier som faststélls av behoriga
nationella myndigheter, se till att systemansvariga for 6verforingssystem
och distributionssystem ndr de ansvarar for utleveransen av
elproduktionsanldaggningar inom deras territorium

a) garanterar Overforing och distribution av el fran hogeffektiv
kraftvirme,

b) tillhandahéller prioriterad eller garanterad tillgdng till nétet for el
fran hogeffektiv kraftvarme, och

¢) vid utleverans av el prioriterar el fran hogeffektiv kraftvirme, i den
man en siker drift av det nationella elsystemet medger detta.

Nir det giller de aktuella kraven kan det till en borjan finnas skal att
redogodra for hur ansvaret for utleverans (inmatningsordningen) ar ordnat
i Sverige.

I Sverige och i Norden styrs inmatningen av den nordiska elbdrsen
Nord Pool Spot och dess regelverk i kombination med de implicita
auktioner som ligger till grund for verksamheten vid elborsen. Detta
innebér att den produktionsvolym som bjuds ut till pris som kdparna ar
villiga att betala kommer att produceras. Producenterna matar fran sina
produktionsanldggningar in den kraft som salts pa nétet. Producenterna
avgor sjilva vilka anldggningar som ska producera och i vilken ordning
de ska nyttjas inom ramen for Nord Pool Spots regelverk. Som ett
resultat av den implicita handeln finns det ddrmed inte ett behov av en
inmatningsordning for olika kraftslag. Stamnétsforetaget garanterar att
den handelskapacitet som tilldelats Nord Pool Spot kan realiseras pa
marknaden. Den  momentana  kraftbalansen = hanteras  pa
reglerkraftmarknaden (se avsnitt 15.6.2).

De svenska elndtsforetagen har sédledes inte ett sadant ansvar for
utleverans som anges 1 artikel 15.5 forsta stycket i
energieffektiviseringsdirektivet (jfr prop. 2002/03:85 s. 27 och prop.
2009/10:128 s. 50 £.).

Nar det géller tilltrddet till nétet kan vidare foljande anmérkas. Av
3 kap. 6 och 7 §§ ellagen framgér att den som har nétkoncession &r
skyldig att pa skéliga villkor ansluta en elektisk anlidggning till sin
ledning eller sitt ledningsndt. Anslutning kan végras bara om det finns
sarskilda skal. Enligt 3 kap. 9 § ellagen &r den som har nétkoncession
skyldig att pa skéliga villkor 6verfora el for annans rikning.
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Sammanfattningsvis innebér det anforda att bestimmelserna i artikel
15.5 forsta stycket i energieffektiviseringsdirektivet redan dr genomforda
i Sverige.

Rangordning

I artikel 15.5 andra stycket i energieffektiviseringsdirektivet foreskrivs
foljande. Medlemsstaterna ska se till att bestimmelser som avser
rangordningen av de olika prioriteringar avseende tillgang och utleverans
som gors inom deras elsystem tydligt forklaras i detalj och offentliggdrs.
Nér medlemsstaterna ger prioriterad tillgdng eller utleverans for
hogeffektiv kraftvirme far de faststdlla rangordningar mellan, och inom
olika typer av, fornybar energi och hogeffektiv kraftvirme, och de ska
under alla omsténdigheter se till att den prioriterade tillgdngen eller
utleveransen for energi frén variabla fornybara energikéllor inte hindras.

Som redan antytts finns det inte skil att i Sverige infora bestimmelser
om prioriterad tillgang eller leverans for hogeffektiv kraftvarme. Det som
sdgs 1 artikel 15.5 andra stycket i energieffektiviseringsdirektivet om
rangordningen mellan energikéllor saknar darfor relevans for svenska
forhéllanden.

Energieffektivitetskrav for ndtforetag

I artikel 15.5 tredje stycket i energieffektiviseringsdirektivet finns
bestimmelser som giller utdver de skyldigheter som faststélls i forsta
stycket.  Elndtsforetagen ska  salunda  uppfylla  kraven i
energieffektiviseringsdirektivets bilaga XII. I dessa delar svarar inte det
svenska nationella regelverket fullt ut mot vad som foreskrivs i
direktivet. Overviiganden och forslag med anledning av bilagan redovisas
iavsnitt 15.5.

Smdskalig kraftvirme

I artikel 15.5 fjarde stycket i energieffektiviseringsdirektivet finns
bestimmelser om smaskalig kraftvarme.

Medlemsstaterna far enligt artikel 15.5 fjirde stycket forsta meningen i
energieffektiviseringsdirektivet i synnerhet underlitta anslutningen till
nétsystemet av el som producerats fran hogeffektiv kraftvirme fran
smaskalig kraftvirme och mikrokraftvirmepannor. Négot krav pa
medlemsstaten att infora lagstiftning eller vidta atgérder finns inte i
denna del. 1 Sverige framstar inte heller ndgra sadana &tgérder som
motiverade.

I artikel 15.5 fjarde stycket andra meningen i direktivet anges att
medlemsstaterna, nér sa dr lampligt, ska vidta atgédrder for att uppmuntra
nitverksoperatdrer att anta en enkel “installations- och
informationsprocess” for installationen av mikrokraftvirmepannor for att
forenkla och forkorta tillstindsforfarandet for privatpersoner och
installatorer. Fragan 4r till en borjan om det ar lampligt att vidta sddana
atgdrder. Bestdmmelsen tar sikte péd kraftvirmeproduktion fran
mikrokraftvirmepannor. Sddan produktion &r frimst forkommande i
lander med ett vdl utbyggda gasndt, t.ex. Storbritannien och Tyskland. I
Sverige finns 1 stéllet ett vdl utbyggt fjarrvirmenét och ett relativt litet
gasnit. I dag forekommer mikrokraftvirmepannor endast i begrdnsad




omfattning i Sverige. Mot den bakgrunden framstar det inte heller i
denna del som motiverat att vidta nagra atgérder.

15.2.6  Artikel 15.6

Beddmning: For att genomfora artikel 15.6 i energieffektiviserings-
direktivet bor det inforas foreskrifter som uttryckligen sékerstéller att
operatorer av hogeffektiv kraftvirme kan erbjuda nédtforetagen
drifttjanster.

Skilen for bedomningen
Drifttjdnster

I artikel 15.6 forsta stycket i energieffektiviseringsdirektivet finns
bestimmelser som syftar till att underlétta for operatorer av hogeffektiv
kraftvirme att erbjuda drifttjanster till natforetagen. Om inte annat foljer
av kraven rorande upprétthallande av nétets tillforlitlighet och sékerhet
ska medlemsstaterna vidta lampliga atgirder for att, da detta &r tekniskt
och eckonomiskt genomforbart med tanke péd driftsdttet for den
hogeffektiva kraftvirmeanldggningen, sékerstilla att operatérer av
hogeffektiv kraftvirme kan erbjuda balanseringstjanster och andra
drifttjanster  till  systemansvariga for  Overforingssystem  eller
systemansvariga  for  distributionssystem.  Systemansvariga  for
Overforingssystem och systemansvariga for distributionssystem ska se till
att sddana tjanster ingar som en del av en anbudsprocess for tjanster som
ar transparent, icke-diskriminerande och &ppen for granskning.

I Sverige finns inga nationella foreskrifter som uttryckligen sakerstiller
att operatorer av hdogeffektiv kraftvirme kan erbjuda nitforetagen
drifttjinster pa det séitt som anges i artikel 15.6 forsta stycket i
energieffektiviseringsdirektivet. ~ Nétforetagen — utgér  visserligen
upphandlande enheter enligt 2 kap. 20 § lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster
(LUF). Av 1 kap. 24 § LUF framgar att upphandlande enheter ska
behandla leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
utféra upphandlingar pa ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
Lagen innehéller emellertid undantag som bl.a. géller kontrakt som avser
leveranser av energi till nitforetag (1 kap. 21 § 2 LUF). Det betyder att
lagen inte é&r tillimplig ndr operatdrer av hogeffektiv kraftvdarme
tillhandahaller sddana drifttjdnster som innebér att nitféretagen kdper el
for driften av nétet.

Med hénsyn till det anforda kan det finnas skél att i ellagen fora in
bestimmelser som tar sikte pa sadana drifttjénster som tillhandahalls av
elproducenter, under alla forhdllanden nir sddana tjénster inte omfattas
av upphandlingslagstiftningen. Det kan vidare finnas andra hinder &an
sddana som specifikt dr knutna till upphandlingsforfarandet. Nar det
géller de atgdrder som behover vidtas med anledning av de aktuella
kraven i energieffektiviseringsdirektivet hanvisas till de dverviganden
och forslag som redovisas i avsnitt 15.6.
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Placering av anldggningar

I artikel 15.6 andra stycket i energieffektiviseringsdirektivet anges att nér
det &r lampligt far medlemsstaterna krdva att systemansvariga for
overforingssystem och systemansvariga for distributionssystem
uppmuntrar till placering av hogeffektiv kraftvirme nidra omraden med
efterfrigan genom att sinka anslutnings- och systemanvindnings-
avgifterna.

Det som sdgs i artikel 15.6 om placering av hogeffektiv kraftvirme
innefattar inget krav att en medlemsstat ska vidta atgérder. Foljande kan
dock anmiérkas.

Enligt 4 kap. 9 § ellagen far néttariffen for overforing av el pad en
stamledning utformas med hénsyn till var p&d ndtkoncessionshavarens
ledningsnit en anslutningspunkt dr beldgen. Tariffen for inmatning pa
stamnitet dr ldgre ju ldngre sdderut i landet inmatningen sker medan det
motsatta giller for uttag fran stamnétet. Skilet till detta &r foljande.
Huvuddelen av landets produktionsanldggningar finns i norra Sverige,
varfor inmatningen av el dr koncentrerad dit. Eftersom befolknings-
tatheten &r storst i sddra delen av landet sker huvuddelen av uttagen av el
dar. Da overforingskapaciteten frén norra till sédra Sverige inte &r
obegriansad har stamnétstariffen fatt den nimnda utformningen for att
stimulera inmatning och ndgot begrinsa uttag i sodra Sverige.

I 4 kap. 8 § ellagen finns sérskilda bestimmelser om néttariffen for
regionledning. I paragrafens forsta stycke anges att pa en regionledning
ska inom varje normalt spanningsintervall nittariffen utformas utifran
nétkoncessionshavarens kostnader for samtliga regionledningar i hela
landet som kan hénforas till respektive spanningsintervall. Enligt andra
stycket ska dock den del av de berdknade kostnaderna som utgors av
betalning for 6verforing pé stamnétet och andra regionledningar beaktas
samlat endast for ndtkoncessionshavarens samtliga regionledningar inom
en och samma region. P& detta sdtt kommer den ldgesberoende
stamnétstariffen att fa genomslag dven pa region- och lokalnétstarifferna.

Det dr vidare tillatet for ett regionnétsforetag att ha avstandberoende
overforingstariffer for inmatning av el fran ett kraftverk (jfr 4 kap. 5 §
ellagen).

Sammanfattningsvis har saledes tariffregleringen fatt en utformning
som skapar incitament att, ndr sd dven 1 Ovrigt dr ldmpligt, bygga
produktionsanldggningar néra elanvéndarna.

15.2.7  Artikel 15.7

Bedomning: Artikel 15.7 i energieffektiviseringsdirektivet kraver
inga atgirder.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 15.7 i
energieffektiviseringsdirektivet ~ fir  medlemsstaterna  tillata  att
producenter av el fran hogeffektiv kraftvirme som vill ansluta sig till
nitet anvinder ett anbudsforfarande for anslutningsarbetet.

Sverige har tidigare avstatt fran att infora regler om anbudsforfaranden
med anledning av motsvarande bestimmelser i fornybartdirektivet (se
prop. 2002/03:85 s. 28 och prop. 2009/10:128 s. 54). Foljande



bedomning, som gjordes i samband med genomforandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av den 27 september
2001 om frimjande av el producerad frén fornybara energikéllor p&d den
inre marknaden for el®’, kan i allt visentligt anforas dven i friga om
artikel 15.7 i energieffektiviseringsdirektivet.

”Den svenska lagstiftningen bygger péd att ndtinnehavaren sjilv
svarar for anslutningsarbetet. Han kan dérvid utfora arbetet i egen
regi eller anlita en entreprendr. Oavsett pa vilket sétt
nétinnehavaren har utfort anslutningsarbetet har producenten, om
han ar missndjd med den avgift han skall betala for anslutningen,
alltid rdtt att begéra provning av avgiftens skédlighet hos
nidtmyndigheten. Om  producenten &dr missnjd med
ndtmyndigheten beslut har han alltid rétt att 6verklaga beslutet hos
allmén forvaltningsdomstol.

Lagstiftningen innehéller alltsa flera spérrar mot att producenter
skall behova betala oskéliga avgifter for sin anslutning. Det skulle
ddrmed inte medféra nigra nidmnvirda forbattringar for
producenterna om de fick rétt att sjdlva svara for upphandlingen.
Regeringen avstér darfor fran att foresld sddana lagéndringar.”

15.2.8  Artikel 15.8

Bedomning: Det bor inforas en bestimmelse i forordningen med
instruktion for Energimarknadsinspektionen som tydliggér att
inspektionen ska uppmuntra resurser pa efterfragesidan att delta pa
elmarknaden. Det bor dven inforas foreskrifter som sékerstéller att
nétforetagen behandlar leverantérer for laststyrning pa ett icke-
diskriminerande sdtt. Vidare bor Energimarknadsinspektionen
sammanstélla och offentliggéra de tekniska villkor som finns for
deltagande av laststyrning pa de aktuella marknaderna.

Skilen for bedomningen
Tillsynsmyndigheten ska uppmuntra resurser pd efterfrdgesidan

Medlemsstaterna  ska  enligt artikel 15.8 forsta  stycket i
energieffektiviseringsdirektivet se till att nationella
energitillsynsmyndigheter uppmuntrar resurser pa efterfragesidan, sdsom
laststyrning, att delta vid sidan av fOrsorjning pa grossist- och
detaljmarknader. Det &r lampligt att tydliggéra detta genom en
bestimmelse 1 forordningen med instruktion for Energimarknads-
inspektionen. Myndigheten kan fullgdra uppgiften pa en rad olika sitt,
bl.a. genom informationsatgdrder kring métutrustning. I ovrigt &r inga
sarskilda lagstiftningsatgirder motiverade specifikt med anledning av
artikel 15.8 forsta stycket i direktivet. Det vésentliga dr i stillet hur de
ovriga kraven i punkten genomfors i nationell lagstiftning

2 EUT L 283, 27.10.2001, s. 33, Celex 32001L0077
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Leverantérer av laststyrning ska behandlas icke-diskriminerande

I artikel 15.8 andra stycket i energieffektiviseringsdirektivet foreskrivs
att medlemsstaterna, med forbehall for tekniska begridnsningar som ar
forenade med nitforvaltningen, ska se till att systemansvariga for
overforingssystem och systemansvariga for distributionssystem, genom
att uppfylla kraven for balanserings- och tilldggstjanster, behandlar
leverantorer av laststyrning, inbegripet aggregatorer, pa ett icke-
diskriminerande sitt pa grundval av deras tekniska resurser.

Nétforetagen ska salunda vara skyldiga att behandla leverantorer for
laststyrning pé ett icke-diskriminerande sétt nir de anskaffar tjénster
knutna till driften av elndtet. Nér det géller upphandling av s&dana
tjdnster dr utgdngspunkten att lagen om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjanster tillimplig (jfr avsnitt 15.2.6). I
upphandlingssituationer &r det visserligen tinkbart att vérdet av de
aktuella tjansterna ligger under direktupphandlingsgransen i 15 kap. 3 §
LUF eller att ndgot annan undantagsbestimmelse medfor att lagens
bestimmelser om upphandlingsforfarandet inte ska tillimpas pé ett
kontrakt. Det kan dock inte anses vara ett krav enligt artikel 15.8 andra
stycket att infora nya bestimmelser om upphandlingsforfarandet.

Kraven i artikel 15.8 andra stycket i energieffektiviseringsdirektivet
kan ha betydelse dven i andra sammanhang &n vid nétforetagens
upphandling av tjénster, t.ex. nir nétforetagen utformar tekniska system
som anvinds i nédtverksamheten. Det bor dérfor inforas bestimmelser
som uttryckligen sékerstéller icke-diskriminering nér nétforetagen
utformar systemen for balansering av niten. Overviganden och forslag i
anslutning till artikel 15.8 andra stycket i energieffektiviseringsdirektivet
redovisas i avsnitt 15.7.2.

Deltagande pa marknader for balanserings- och reservsystem

I artikel 15.8 tredje stycket i energieffektiviseringsdirektivet finns
bestimmelser om villkoren for att delta pd marknader for systemtjénster.
Med forbehall for tekniska begrinsningar som &r forenade med
nétforvaltningen ska medlemsstaterna framja tillgéng till och deltagande
av laststyrning pad marknader for balanserings- och reservsystem samt
andra systemtjdnster, bland annat genom att krdva att nationella
tillsynsmyndigheter eller, ndr si& krivs enligt deras tillsynssystem,
systemansvariga for Overforingssystem eller systemansvariga for
distributionssystem 1 ndra samarbete med tjdnsteleverantdrer pa
efterfragesidan och anvéndare, faststéller tekniska villkor for deltagande
pa dessa marknader pd grundval av de tekniska kraven for dessa
marknader och laststyrningsresurserna. Sadana specifikationer ska
inkludera deltagande av aggregatorer.

Det finns inte nagot uttalat behov av lagstiftning som sarskilt syftar till
att genomfora kraven i artikel 15.8 tredje stycket i energieffektiviserings-
direktivet. Kraven kan i stor utstrickning anses tillgodosedda genom
atgarder som ar aktuella av andra anledningar, t.ex. inforandet av smarta
métare och utdkade mdjligheter till timdebitering.

Det saknas dock bestimmelser som tillgodoser direktivets krav att det
ska faststéllas tekniska villkor. Ett lampligt sétt att genomfora detta krav
ar att Energimarknadsinspektionen sammanstéiller och offentliggér de




tekniska villkor som finns for deltagande av laststyrning pa de aktuella
marknaderna. En bestimmelse om detta bor inféras i myndighetens
instruktion.

15.2.9  Artikel 15.9

Bedomning: Négra sidrskilda genomférandeatgirder dr inte
nddvindiga med anledning av artikel 15.9 i
energieffektiviseringsdirektivet.

Skilen for bedomningen: 1 artikel 15.9 forsta stycket i
energieffektiviseringsdirektivet  foreskrivs att i samband med
rapporteringen enligt direktiv 2010/75/EU, och utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 9.2, ska medlemsstaterna dvervdga att ta med
information om energieffektivitetsnivaer for bransleforbrannings-
anldggningar med en total installerad tillford effekt pa S0 MW eller mer,
mot bakgrund av relevant bésta tillgingliga teknik som utarbetats i
overensstimmelse med direktiv 2010/75/EU och Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008 om samordnade
atgdrder for att forebygga och begrinsa fororeningar (EUT L 24,
29.1.2008, s. 8, Celex 32008L0001).

I artikel 15.9 andra stycket anges att medlemsstater fir uppmuntra
operatrer av anldggningar som avses i forsta stycket att forbattra sin
arliga genomsnittliga nettodriftsverkningsgrad.

Det som foreskrivs i artikel 15.9 i energieffektiviseringsdirektivet &r
inte av saddan karaktdr att nagra sdrskilda genomfOrandeatgérder é&r
nédvandiga.

15.3 Forhandsprovningen av nittariffer

Forslag:  Nér  intdktsramen  bestims 1 samband med
forhandsprovningen av elnitsnéttarifferna ska hdnsyn tas till i vilken
utstrackning nétverksamheten bedrivs pé ett sétt som ar forenligt med
eller bidrar till ett effektivt utnyttjande av elndtet. En sédan
beddmning ska kunna medfora en dkning eller minskning av vad som
anses vara en rimlig avkastning pa kapitalbasen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten
ska f4 meddela foreskrifter om vad som avses med ett effektivt
utnyttjande av elnétet.

Skiilen for forslaget
Direktivet

Medlemsstaterna  ska  enligt artikel 15.1 andra stycket i
energieffektiviseringsdirektivet se till att nationella energitillsyns-
myndigheter, genom att utarbeta néttariffer och regleringar, inom ramen
for elmarknadsdirektivet och med beaktande av kostnaderna och
fordelarna med varje atgdrd, ger incitament for nédtoperatorer att gdra
systemtjanster tillgéngliga for ndtanvéindare som gor det majligt for dem
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att genomfora atgirder for forbattrad energieffektivitet i samband med
den fortsatta idriftséttningen av smarta nét. I artikel 15.4 andra meningen
foreskrivs vidare att medlemsstaterna ska se till bl.a. att nitforetagen ges
incitament att forbattra effektiviteten i frdga om infrastrukturens
utformning och drift. Nir det géller genomférandet av
energieffektiviseringsdirektivet i Sverige ar det lampligt att hantera dessa
krav i ett ssmmanhang.

Tariffregleringen

I Sverige finns de centrala bestimmelserna om forhandsprévning av
néttariffer i 5 kap. ellagen. Viktiga kompletterande foreskrifter finns i
forordningen (2010:304) om faststillande av intidktsram enligt ellagen
(1997:857), den s.k. kapitalbasférordningen.

Forhandsprovningen 4r utformad pa ett sdtt som syftar till att
nétforetagens intdkter fran nédtverksamheten ska tdcka skéliga kostnader
for att bedriva verksamheten och ge en rimlig avkastning pa det kapital
som krivs for driften (5 kap. 6 § ellagen). Som skéliga kostnader ska
anses kostnader for en &ndamalsenlig och effektiv drift av en
néitverksamhet med likartade objektiva forutséttningar (5 kap. 8 § forsta
stycket ellagen). Det kapital som kravs for att bedriva verksamheten
(kapitalbasen) ska berdknas med utgangspunkt i de tillgdngar nétforetaget
anvinder for att bedriva ndtverksamheten (5 kap. 9 § forsta stycket
ellagen).

Nérmare foreskrifter om hur kapitalbasen ska berdknas finns i 7-12 §§
kapitalbasforordningen. Enligt huvudregeln ska en anldggningstillging
som ingér i kapitalbasen asittas ett nuanskaffningsvirde som motsvarar
ett normvérde for en anldggningstillgdng som ar i huvudsak likadan som
den tillgang som ingar i kapitalbasen (9 § kapitalbasforordningen). Ett
sidant normvdrde ska Dberdknas med utgédngspunkt i den
investeringsutgift en nitkoncessionshavare skulle ha for att forvérva eller
tillverka en anldggningstillgang under tillsynsperioden pa ett
kostnadseffektivt sdtt med tillborlig hinsyn till sadana forutséttningar
som nitkoncessionshavaren inte sjilv kan paverka.

Systemtjdnster

Enligt energieffektiviseringsdirektivet maste forhandsprovningen fa en
utformning som ger nétforetagen incitament att gdra systemtjinster
tillgdngliga for nitanvindare. Systemtjansterna ska gora det mojligt for
anviandarna att genomfGra &atgirder for forbéttrad energieffektivitet i
samband med den fortsatta idriftsdttningen av smarta nét.

Termen ”systemtjidnst” definieras inte 1 energieffektiviserings-
direktivet. Pa andra stéllen i artikel 15 anvénds emellertid termen pé ett
sdtt som visar att det som avses dr tjdnster som anskaffas av nétforetagen
och dr knutna till nétdriften, framfor allt balanseringen av elnétet. Det
kan mot den bakgrunden vara svart att tolka termen sasom den anvénds i
artikel 15.1 1 direktivet. Av sammanhanget maste emellertid anses
framga att det som avses &r att natforetagen ska uppmuntras att gora det
mojligt for ndtanvdndarna att utnyttja nitets kapacitet pa ett effektivare
sitt, t.ex. genom -efterfrageflexibilitet, eller att gora energitjénster
tillgéngliga.



Ett exempel pa vad nétforetagen kan gora i detta sammanhang &r att
tillhandahalla s.k. smarta métsystem, som mdojliggér realtidsmétning. En
elanvéndare kan med hjélp av sddan utrustning kontinuerligt anpassa sitt
effektuttag. Ett annat exempel 4r en funktion hos nitet som tillater
laststyrning. En mojlighet &r att nétforetaget erbjuder nitkunder avtal
som innebdr att foretaget kan styra lasten i olika delar av elndtet vid
tidpunkter dd en nétdel &r sérskilt anstringd. Frdgor om laststyrning
behandlas ndrmare i avsnitt 15.7.

Den nuvarande tariffregeringen i Sverige kan inte anses utgdra nagot
hinder for utvecklingen av sddana tjénster som avses i artikel 15.1 andra
stycket 1 energieffektiviseringsdirektivet. Det dr dock tveksamt om
regleringen ger direkta incitament for nétforetagen att gora sddana
tjdnster tillgdngliga for nétanvdndarna. Det bor darfor inforas
bestimmelser om incitament i det regelverk som  styr
forhandsprovningen av néttariffer.

Infrastrukturens utformning och drift

Nitforetagen ska vidare ges incitament att forbéttra effektiviteten i fraga
om infrastrukturens utformning och drift. I Sverige finns inte skal att
halla detta krav atskilt fran det som foreskrivs i energieffektiviserings-
direktivet i fraga om incitament att géra systemtjinster tillgéngliga for
nitanvdndare. Det bor darfor vara mojligt for ndtmyndigheten att inom
ramen for forhandsprovningen ge nétforetagen incitament att bedriva
nitverksamheten péd ett sdtt som frimjar ett effektivt utnyttjande av
elnétet.

Investeringar eller resultat?

En sérskild fraga dr om ndtmyndighetens provning bor vara inriktad pé
de investeringar som nétforetagen gor eller pd de uppnidda resultaten.
Den forstndmnda inriktningen innebér att ett nitforetag kan belonas for
investeringar som kan antas bidra till en dkad energieffektivisering. En
sddan 16sning stéller stora krav pd nidtmyndigheten nér det géller att pa
forhand avgdra om en investering kan antas ha de dnskade resultaten. En
sdrskild nackdel ar att ndtmyndigheten pa detta sitt kommer att styras in
pa en bedéomning av enskilda komponenter snarare dn det samlade
utfallet. Det framstar mot denna bakgrund som mer dndamalsenligt att
det dr de uppnadda resultaten som ger utslag vid faststdllandet av
intdktsramen enligt 5 kap. ellagen.

Utformningen av nya bestimmelser om incitament

Det framstar som lampligt att utforma de nya bestimmelserna om
incitament med 5 kap. 7 § forsta stycket ellagen som forebild. Dir
foreskrivs att ndr intdktsramen bestims ska hénsyn tas till kvaliteten i
nédtkoncessionshavarens sitt att bedriva ndtverksamheten. En sidan
bedémning kan medfora en 6kning eller minskning av vad som anses
vara en rimlig avkastning pa kapitalbasen. P4 motsvarande sitt bor det
vara mdjligt for ndtmyndigheten att ta hdnsyn till i vilken utstrdckning
nétkoncessionshavaren bedriver sin verksamhet pa ett sitt som framjar
energieffektivisering. Natmyndigheten bdér kunna besluta om en
minskning av intdktsramen for ett nétforetag som bedriver sin
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verksamhet pa ett sdtt som &r mindre vil forenligt ett effektivt
utnyttjande av elnitet. Ett foretag som pa ett beaktansvért sitt bidrar till
energieffektivisering bor & andra sidan kunna tillerkéinnas en storre
avkastning pa kapitalbasen.

Det kan underlitta savél for ndtmyndigheten som for de berdrda
foretagen om det finns mer detaljerade foreskrifter om vad som avses
med ett effektivt utnyttjande av elnétet. Sddana foreskrifter bor dock inte
meddelas i lag. Det foreslés dérfor att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, ndtmyndigheten ska f& meddela foreskrifter i fragan.

I promemorian foreslas att de nya bestimmelserna infors i 5 kap. 7 a §
ellagen.

15.4 Effektivitetskrav for nattariffer

15.4.1 Bilaga XI till energieffektiviseringsdirektivet

Kostnadsbaserade ndttariffer

I punkten 1 i bilaga XI till energieffektiviseringsdirektivet foreskrivs att
néttarifferna  ska vara kostnadsbaserade 1 forhallande till de
kostnadsbesparingar 1 ndten som uppnatts genom atgirder pa
efterfragesidan och laststyrning och distribuerad produktion, déribland
besparingar frdn sdnkta leveranskostnader eller till foljd av
nétinvesteringar och en mer optimal nitdrift.

Med néttariff avses i ellagen avgifter och dvriga villkor for 6verforing
av el och for anslutning till en ledning eller ett ledningsnét (1 kap. 5 §
ellagen). Den grundliggande bestimmelsen om utformningen av de
kundspecifika néttarifferna finns i 4 kap. 1 § ellagen, dir det anges att
néttariffer ska vara objektiva och icke-diskriminerande. Kravet pa
objektivitet syftar till en korrekt fordelning av det totala avgiftsbeloppet
enligt tariffen mellan berérda kunder och kundkategorier. Avgifterna far
vara olika mellan olika kundkategorier men de olika avgiftsnivderna
maste nagorlunda reflektera de kostnader som nétforetaget har for
respektive kundkategori. (Se prop. 2004/05:62 s. 268).

Som angetts i avsnitt 15.3 ska elnétsforetagens samlade intdkter fran
nétverksamheten técka kostnader for en d&ndamélsenlig och effektiv drift
av verksamheten (5 kap. 6 och 8 §§ ellagen). Regleringen innebér bl.a.
det ska stillas krav pa effektivitet pa ndtforetagen ndr det géller
paverkbara kostnader.

Av det anforda framgar att tariffregleringen redan i dag kan ségas vara
kostnadsbaserad i vissa avseenden. I samband med genomforandet av
energieffektiviseringsdirektivet dr det dock inte tillrackligt att tarifferna
utformas pa ett sitt som svarar mot kostnaderna for en &ndamalsenlig och
effektiv drift och fordelar dessa mellan kundkategorier. De
kostnadsbesparingar som gors genom energieffektiviseringsatgarder bor
tydligare aterspeglas i avgifterna for de kunder som aktivt bidrar till att
saddana besparingar kan goras. En av tariffens funktioner ar da att ge
styrsignaler till nidtkunderna s& att utnyttjandet av nédtet blir optimalt i
forhdllande till den existerande kapaciteten och den varierande
efterfragan pa néttjénsten. I avsnitt 15.4.2 finns en beskrivning av hur



utformningen av néttariffer kan paverka anvdndningen av néten.
Overvéganden och forslag redovisas i avsnitt 15.4.3.

Hinder for systemtjdnster m.m.

I punkten 2 i bilaga XI anges att nitreglering och nittariffer inte ska
hindra nédtoperatdrer eller energidterforsdljare fran att stdlla till
forfogande systemtjénster for laststyrningsatgérder, efterfragestyrning
och distribuerad produktion pa organiserade elmarknader, i synnerhet

a) slutanvéndarnas overforing av last fran hogtrafik till lagtrafik, med
hénsyn tagen till tillgdngen pa fornybar energi, energi fran kraftvirme
och distribuerad produktion,

b) energibesparingar till foljd av laststyrning frén distribuerade
anvindare genom energiaggregatorer,

c) minskad efterfragan till foljd av energieffektivitetsatgirder som
genomforts av energitjinsteleverantdrer, ddribland energitjénsteforetag,

d) anslutning och utleverans fran produktionskillor med laga volttal,

e) anslutning av produktionskillor frén en plats som ligger nirmare
anvéndningen,

f) lagring av energi.

I samband med denna bestimmelse ska termen "organiserade
elmarknader" inkludera OTC-marknader och elbérser for handel av
energi, kapacitet, balanseringstjanster och tilliggstjdnster inom alla
tidsramar, dédribland marknader for terminshandel, dagen fore-handel och
handel under leveransdygnet.

Det &r tveksamt om den tariffreglering som finns i dag kan sdgas
hindra sédana tjénster som anges i punkten 2. Det dr emellertid viktigt att
det inte rader nadgon tvekan om att Sverige har infort bestimmelser som
svarar mot direktivets krav. I detta sammanhang bor hiansyn tas dven till
det krav som anges i artikel 15.4 i energieffektiviseringsdirektivet. De
nirmare dvervigandena redovisas i avsnitt 15.4.3.

Dynamisk prissdttning
Enligt punkten 3 i bilaga XI fér néttariffer eller tariffer i detaljistledet
stodja dynamisk prissdttning med koppling till efterfrigan fran
slutanvindare, sdsom tidsdifferentierade tariffer, pris for kritisk
hogtrafik, realtidspris och hogtrafikrabatter.

Det svenska regelverket tillater att nattariffer och elpriser utformas pa
det sdtt som anges i punkten 3. Négon lagstiftning som sérskilt tar sikte
pa det som sdgs dar dr inte nddvandig.

15.4.2 Utformningen av nittariffer i Sverige

Hur néttariffer utformas i praktiken

I Sverige regleras nittarifferna dels genom en intdktsram som sétter en
grins for natforetagens samlade intékter genom avgifter for dverforing av
el och anslutning till elndt, dels genom bestimmelser om hur
néttarifferna ska utformas pa kundniva. Nar det géller intdktsramen finns
overviganden och forslag i avsnitt 15.3.

141



142

Som ndmnts i avsnitt 15.4.1 finns det bestimmelser om utformningen
av néttarifferna i 4 kap. ellagen. Lagstiftningen har dock lamnat ett stort
utrymme for natforetagen att sjdlva utforma de kundspecifika
néttarifferna. Med néttariff avses i ellagen villkor for savil overforing av
el som anslutning till en ledning eller ett ledningsnét.

I detta avsnitt behandlas néttariffer som avser overforingen av el. 1
Sverige dr det vanliga att en sddan néttariff har en fast och en rorlig
avgiftsdel. Den rorliga delen innebédr att ndtkunden debiteras efter
effektuttag eller overford energi. For ndtkunder med effektabonnemang
kan det finnas fyra avgiftsdelar: fast avgift, effektavgift, energiavgift och
avgift for uttag av reaktiv effekt.

En nittariff kan vara enhetlig eller tidsdifferentierad. I det sistndmnda
fallet varierar avgiftsnivierna péd de rorliga komponenterna (effekt
respektive energi) mellan olika tidsperioder under aret, medan
avgiftsnivan inte fordndras over tid vid en enhetlig tariff. Skillnaden i
avgiftsnivd mellan perioderna ar av avgorande betydelse for ndtkundens
incitament att anpassa sitt uttag.

Sckringstariff

I dag ar det vanligt att hushéllskunder har en sékringstariff, som innebar
att den fasta delen av néttariffen finansierar en del av néatforetagets
kapacitetskostnader. Vid en sdkringstariff har nitkunden betalat i forvig
for att kunna ta ut en viss maximal effekt. Tar ndtkunden ut mindre effekt
minskar inte kostnaden. Den delen av tariffen ar i stéllet fast sd linge
kunden inte &ndrar sdkringsstorlek. Inom ramen for sékringens kapacitet
innebdr det att marginalkostnaden for att ta ut effekt ar noll for
nitkunden. Kan ndtkunden halla sig inom s#kringens kapacitetsgréns,
finns det inga incitament att hushalla med effekt. Sakringstariffen
debiteras normalt med samma belopp varje manad. Avgiften ger séledes
ingen styrning till att ta ut lagre effekt under de perioder under aret da
elndtet 4r som hogst belastat. Eftersom det dr det maximala effektuttaget
som &r avgoérande for dimensioneringen av nitet, dr det framfor allt
elanvindningen under sidana perioder som bestimmer hur stora
investeringar som behdver goras i ndtet. En sdsongsbaserad tariff skulle
bittre spegla detta samband.

I sdkringstariffen har den energirelaterade dverforingsavgiften hittills
oftast varit enhetlig, men det finns elnéitsforetag som erbjuder ndtkunder
en tidsdifferentiering pa energiavgiften. Energiavgiften syftar till att
finansiera nétforluster och rorliga avgifter mot dverliggande nét, men
inom ramen for en sédkringstariff bidrar energiavgiften dven till att
finansiera en del av kapacitetskostnaden.

Effekttariff

En effekttariff innebdr att en del av ndtkundens avgift beror pa det
faktiska uttaget av effekt under en period. I likhet med sékringstariffen
syftar effekttariffen till att &terspegla elnitsforetagets kostnader.
Effekttariffen &r till skillnad frdn sdkringstariffen paverkbar och kan
bidra till att minska effekttopparna i elniten. Detta giller sérskilt om
effektavgiften (kr/kW) ér olika hog under 14g- respektive hoglasttid. For
att niatkunden ska kunna debiteras efter det faktiska effektuttaget kravs i



idealfallet timmaétning. Kunden kan dé debiteras efter det eller de hogsta
timviardena under en period, vanligtvis en manad. Det innebér att
nitkunden féir betala for den kapacitet natkunden upptar i nétet. P4 detta
satt skapas incitament for elanviindarna att hélla nere effektuttaget nér
elnétet dr som hogst belastat.

Det finns olika sitt att bestimma debiteringsunderlaget for uttagen
effekt. Som exempel kan ndmnas den hogsta medeleffekten under en
timme (kWh/h) for en debiteringsperiod. Ett annat alternativ dr ett
medelvirde av exempelvis de tre eller fem hdgsta timvérdena i en
debiteringsperiod. Med flera debiteringsgrundade vdrden blir en tillfallig
effekttopp (hog medeleffekt under en enskild timme) inte lika kdnnbar
for nitkunden. Ytterligare en variant &r att ta ut effekttariffen enbart
under dagtid, dvs. under de timmar dé elnitet d&r som hogst belastat, for
att ge kunden incitament att flytta effektuttaget till tider nir belastningen
ar lagre.

En del elnitsforetag har redan borjat ga over fran sdkringstariffer till
effektbaserade tariffer och fler forvintas gora det. En &vergéng fran
sakringsabonnemang till en effektbaserad néttariff innebéar att den fasta
avgiften i huvudsak svarar mot kundsérkostnader, sdsom kostnaderna for
mitning, fakturering och kundtjédnst. Huvuddelen av den fasta avgiften
(sdkringsavgiften) Overgar i stillet till en effektbaserad avgift, som &r
rorlig.

Effektabonnemang

I en grianspunkt mellan tvd nétforetag (Over- och underliggande nit)
tillimpas vanligen ett s.k. effektabonnemang, dir det underliggande nitet
abonnerar pa ett visst maximalt effektuttag &ver dret. Overskrids detta
effektuttag tillkommer en extra avgift.

Incitament till en effektivare nétanvindning

Det finns ett visst utrymme for att genom néttarifferna ge nitanvindarna
incitament att utnyttja elnétet pa ett mer effektivt sitt. Framfor allt finns
det utrymme for att uppmuntra anvdndarna att jimna ut sitt uttag over
tiden.

En nédtkund med lag utnyttjningstid (kWh/ar) och ett hogt effektuttag
far en hogre nitkostnad med en effekttariff i jamforelse med en
sakringstariff. En overgang till effekttariff innebédr a4 andra sidan att en
nitkund som inte har utnyttjat hela den kapacitet som rymts inom
sdkringsabonnemanget far en ligre kostnad, forutsatt att elanvdndningen
inte dndras.

Tariffer med en storre paverkbar del knuten till effektuttag eller
overford energi innebér att ndtkunden fér en stérre mojlighet att paverka
sin nétkostnad. For de nitkunder som anpassar sin elanvdndning innebar
detta en ldgre nétkostnad, medan det for dem som inte kan eller vill
anpassa sin elanvidndning kan innebdra en hdgre kostnad. En
tidsdifferentierad tariff ger storre mojlighet till kostnadsbesparing for den
aktiva nitkunden i jamforelse med en enhetlig tariff.

Elnétskostnaden utgdr en mindre del av totalkostnaden for el (ungefar
en femtedel for en villa med en elforbrukning pa 20 000 kWh/ar). Priset
pd elen har dérfor storre betydelse som incitament att anpassa
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elanviandningen. Naéttariffen bor dock wvara kostnadsriktig i sin
utformning och ge styrsignaler i riktning mot en effektiv drift och
utveckling av elndten. P4 sikt gynnar det alla kunder om nétet kan
utvecklas pa ett effektivt sétt.

15.4.3 Bestimmelser om energieffektiva nittariffer

Forslag: Nattariffer ska utformas pa ett sitt som &r forenligt med ett
effektivt utnyttjande av elndtet och en effektiv elproduktion och
elanvindning.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten
ska fa meddela foreskrifter om hur néttarifferna ska utformas for att
fraimja ett effektivt utnyttjande av elnétet eller en effektiv elproduktion
och elanvindning.

Skilen for forslaget
Behovet av lagstiftning

Det finns i den géllande svenska ellagstiftningen inget uttryckligt forbud
mot tariffer som inverkar menligt pd den totala effektiviteten. Det bor
darfor inforas bestimmelser som sdkerstiller att energieffektiviserings-
direktivet genomfors i Sverige dven i denna del. De nya bestimmelserna
bor svara mot de krav som stélls pa utformningen av néttarifferna i saval
artikel 15.1 fjarde stycket som artikel 15.4 i direktivet.

Nér det giller incitament att forbattra effektiviteten i frdga om
infrastrukturens utformning och drift méste kraven i direktivet anses vara
genomforda genom det forslag som redovisas i avsnitt 15.3.

Enligt punkten 1 i bilaga XI till energieffektiviseringsdirektivet ska
néttarifferna vara kostnadsbaserade i forhéllande till de kostnads-
besparingar i niten som uppnatts genom atgirder pa efterfragesidan och
laststyrning och distribuerad produktion. Av punkten 2 framgar att
néttarifferna inte fir hindra att nitforetag eller elleverantorer stiller till
forfogande systemtjénster for laststyrningsétgirder, efterfragestyrning
och distribuerad produktion pé organiserade elmarknader. Som redan
ndmnts i avsnitt 15.4.1 ska kraven i bilaga XI punkten 2 i synnerhet gilla
vissa ndrmare angivna atgirder som syftar till energieffektivisering.

Laststyrning

Laststyrning innebédr att elanvindarnas forbrukning anpassas till
elproduktionen, exempelvis pd sa sitt att kunderna minskar sin
forbrukning vid hog belastning av elnidtet eller vid tidpunkter da
spotpriset pa el ar hogt. Syftet med laststyrning &r inte primért att minska
den samlade forbrukningen utan att jdmna ut den 6ver tiden. En styrning
av lasten innebdr ett effektivare utnyttjande av  befintlig
produktionskapacitet och kan &ven bidra till att nyinvesteringar i
kraftproduktion kan senareldggas.

Nar det géller laststyrning ndmns 1 bilaga XI sérskilt slutanvidndarnas
overforing av last fran hogtrafik till lagtrafik och energibesparingar till
foljd av laststyrning fran  distribuerade anvéndare = genom
energiaggregatorer.



Enligt artikel 15.4 i energieffektiviseringsdirektivet ska medlems-
staterna sdkerstdlla avldgsnandet av incitament som kan hdmma
deltagande av laststyrning i samband med balanseringstjdnster och
upphandlingen av tilldggstjanster.

Minskad efterfragan till f6ljd av energieffektiviseringsdtgdrder

I bilaga XI ndmns vidare minskad efterfragan till foljd av
energieffektivitetsatgdrder som genomforts av energitjdnsteleverantorer,
déribland energitjénsteforetag.

Med en leverantdr av energitjdnster avses i energieffektiviserings-
direktivet en fysisk eller juridisk person som levererar energitjénster eller
andra atgirder for att forbittra energieffektiviteten i en slutanvidndares
anldggning eller lokaler (artikel 2.24). Med energitjénst avses den fysiska
vinst, nytta eller fordel som erhélls genom en kombination av energi med
energieffektiv teknik eller med &tgérder, som kan inbegripa den drift, det
underhall och den kontroll som krdvs for tillhandahallande av tjansten,
som tillhandahélls p& grundval av ett avtal och som under normala
forhallanden pavisats leda till kontrollerbar och maétbar eller
uppskattningsbar forbéttring av energieffektivitet eller primédrenergi-
besparingar (artikel 2.7).

Elproduktion och lagring

I bilaga XI i energieffektiviseringsdirektivet framhalls vidare sdrskilt
anslutning och utleverans fran produktionskéllor med 1&g spénning,
anslutning av produktionskdllor fran en plats som ligger ndrmare
anvdndningen och lagring av energi. Sma produktionsanldggningar,
liksom lagring av energi, kan spela en roll vid balanseringen av nitet och
gora det mojligt att utnyttja kapaciteten i detta pa ett mer effektivt satt.

Systemtjdnster

Kraven i bilaga XI punkten 2 i direktivet avser néttariffernas forhallande
till mojligheterna att gora systemtjénster tillgdngliga. Nédgon definition av
vad som dr en systemtjanst finns inte i direktivet. I samband med bilaga
XI avses dock framst tjanster som gor det mojligt att upprétthalla
balansen mellan inmatning och uttag av el.

Utformningen av de nationella bestimmelserna

Energieffektiviseringsdirektivets krav tar sikte pd avldgsnandet av
incitament som motverkar den totala effektiviteten. I denna del kan
direktivet genomforas genom att det i ellagen foreskrivs att nittarifferna
ska utformas péa ett sitt som dr forenligt med ett effektivt utnyttjande av
elndtet och en effektiv elproduktion och elanvindning. P& detta sétt
sakerstdlls att tarifferna inte utgdr hinder for sddana systemtjénster som
avses 1 bilaga XI till direktivet eller innehaller incitament som kan
hdmma deltagande av laststyrning i samband med balanseringstjanster
och upphandlingen av tilldggstjanster. I promemorian foreslas dérfor att
en sadan lagbestimmelse fors in i 4 kap. 1 § forsta stycket ellagen.
Genom den fOreslagna bestimmelsen uppfylls ocksd i huvudsak
energieffektiviseringsdirektivets krav att medlemsstaterna ska sakerstilla
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avlagsnandet av sddana incitament i tarifferna som inverkar menligt pa
den totala effektiviteten, inklusive energieffektivitet, i framstéllningen
av, overforingen av, distributionen av och forsérjningen med el. Som
antytts i avsnitt 15.4.2 finns emellertid utrymme for att genom
néttarifferna skapa tydligare incitament for elanvindarna att jdmna ut sitt
uttag Over tiden. Det maste anses vara 1 linje med
energieffektiviseringsdirektivets syfte att, i den utstrdckning det &r
lampligt, skapa incitament till sddana energieffektiviseringsatgérder,
liksom till en i 6vrigt effektivare elanvidndning.

Det framstar emellertid som mindre ldmpligt att i lag infora
bestdmmelser som syftar till att pa ett mer direkt sitt frimja ett effektivt
utnyttjande av elnidtet och en effektiv elproduktion och elanvindning.
Sédana bestdmmelser kan krdva ett forhallandevis stort matt av
detaljreglering. Vidare forandras forutsédttningarna for
energieffektivisering i anvéndarledet med hinsyn till exempelvis i vilken
takt andelen timmétta elanvindare véxer. Det kan i praktiken visa sig
svért att anpassa regelverket till sddana fordndrade forutsittningar om
detta maste ske genom lagéndringar. Mot denna bakgrund framstér det
som lampligt att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
nidtmyndigheten far mdjlighet att meddela foreskrifter 1 fragan. I
promemorian foreslas att ett sddant normgivningsbemyndigande fors in i
4 kap. 1 § ellagen.

Férhandsprovning

14 kap. 1 a § ellagen foreskrivs att en ndtkoncessionshavare inte far inga
avtal om tilltrdde till en ledning eller ett ledningsnit forrdn de metoder
som har anvints for att utforma avtalsvillkoren har provats av
ndtmyndigheten. Natmyndigheten ska godkdnna metoderna, om de kan
antas leda till att avtalen uppfyller de krav som anges i 4 kap. 1 § forsta
stycket. Provningen ska dock inte omfatta metoder for att utforma
avgifter for dverforing av el och for anslutning.

Forslaget i promemorian medfor att forhandsprovningen enligt 4 kap.
1 a § ellagen kommer att omfatta 4ven de nya kraven pa forenlighet med
ett effektivt utnyttjande av kapaciteten i elnitet och en effektiv
elproduktion och elanvdndning. I avsnitt 20.2 finns dvervdganden och
forslag i fraga om Overgéngsbestammelser.



15.5 Tillgang till elndtet

Forslag: En nitkoncessionshavare som ar skyldig att ansluta en
anldggning ska genomfora anslutningen skyndsamt.
Anslutningsskyldigheten ska fullgdras inom tva &r frén det att
nédtkoncessionshavaren har tagit emot en ansdkan om anslutning, om
inte en lingre tid 4r nddvindig med héinsyn till anslutningens
omfattning och tekniska utformning eller det annars finns sérskilda
skal.

Ett foretag som bedriver nétverksamhet ska ha standardiserade
rutiner for anslutning av elproduktionsanldggningar. Sddana rutiner
ska, sa langt det 4r mgjligt och d&ndamalsenligt, sikerstédlla en snabb
och enkel anslutning.

Skilen for forslaget
Energieffektivitetskrav for ndtforetag

Som framgétt 1 avsnitt 15.2.5 ska elnitsforetagen ska uppfylla kraven i
energieffektiviseringsdirektivets bilaga XII.

Natforetagen ska enligt bilagan

a) faststdlla och offentliggéra sina standardregler for fordelningen av
kostnader for tekniska anpassningar, till exempel nitanslutningar och
nétforstarkningar, forbéttrad nétdrift och regler for icke-diskriminerande
genomforande av nitkoder, som behovs for att integrera nya producenter
som matar in el producerad fran hdogeffektiv kraftvirme i det
sammankopplade nitet,

b) till nya producenter av el producerad fran hogeffektiv kraftvirme
som vill ansluta sig till systemet tillhandahélla heltickande och
nddvindig information, daribland

i) en heltickande och detaljerad uppskattning av kostnaderna for
anslutningen,

ii) en rimlig och exakt tidtabell for att ta emot och bearbeta begéran om
nitanslutning,

iii) en rimlig indikativ tidtabell for en fOreslagen nétanslutning;
anslutningsprocessen bor inte ta lingre dn 24 manader med beaktande av
vad som é&r praktiskt mojligt och icke-diskriminerande,

c) tillhandahélla standardiserade och forenklade rutiner for anslutning
av producenter av distribuerad hogeffektiv kraftvirme som underlittar
nétanslutningen.

Standardreglerna som avses i led a ska baseras pa objektiva,
transparenta och icke-diskriminerande kriterier, som tar sirskild hansyn
till alla de kostnader och fordelar som forknippas med anslutningen av
producenterna till nétet. De kan omfatta olika typer av anslutning.

"Standardregler”

Kravet att ndtforetagen ska faststdlla och offentliggdra standardregler for
fordelningen av kostnader for tekniska anpassningar svarar i stora drag
mot det som foreskrivs i artikel 16.3 och 16.6 1 direktiv 2009/28/EG.
Regeringen (prop. 2009/10:128 s. 62) konstaterade i samband med
genomforandet av direktiv 2009/28/EG att uttrycket ”standardregler” inte
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forekommer i lagstiftningen pd elomrddet. Med standardregler borde
forstds principerna for hur kostnaderna for teknisk anpassning ska
fordelas vid anslutning till elnéatet.

Mot bakgrund av de aktuella kraven i direktiv 2009/28/EG foreskrivs i
4 kap. 13 § ellagen att den som har nitkoncession ska offentliggora
principer for hur kostnaderna for teknisk anpassning ska fordelas vid
anslutning till elnétet.

Nér det géiller kravet att standardreglerna ska baseras pa objektiva,
transparenta och icke-diskriminerande kriterier maste detta anses
genomfort genom 4 kap. 1 § forsta stycket ellagen. Av den bestimmelsen
foljer att villkoren for anslutning ska vara objektiva och icke-
diskriminerande. Av intresse i sammanhanget dr dven 4 kap. 9 a§
ellagen, dér det anges att en néttariff for anslutning till en ledning eller ett
ledningsndt ska utformas sa att nitkoncessionshavarens skéliga kostnader
for anslutningen tdcks. Anslutningspunktens geografiska lige och den
avtalade effekten i anslutningspunkten ska sérskilt beaktas.

Med hinsyn till de bestimmelser som redan finns om utformningen av
villkor for anslutning och offentliggérande av principer for hur
kostnaderna for teknisk anpassning ska fordelas maste kraven i friga om
standardregler anses genomforda i Sverige.

Heltickande och nédvindig information

Kraven i punkten b i bilaga XII till energieffektiviseringsdirektivet svarar
i huvudsak mot det som foreskrivs i artikel 16.5 forsta stycket i direktiv
2009/28/EG i frdga om anslutning av nya producenter av energi fran
fornybara energikédllor. Med anledning av de kraven infordes
bestimmelser om tidsplaner i 4 kap. 12 § ellagen. Bestimmelserna géller
for anslutning av produktionsanldggningar i allmanhet, alltsd dven
hogeffektiv kraftvdrme.

Nér det giller kravet péa en heltidckande och detaljerad uppskattning av
kostnaderna for anslutningen maste det anses genomfort genom 4 kap.
11 § ellagen (jfr prop. 2009/10:128 s. 58).

I punkten b anges emellertid ocksé att anslutningsprocessen inte bor ta
langre 4n 24 manader med beaktande av vad som &r praktiskt mojligt och
icke-diskriminerande. Négot motsvarande krav finns inte i den svenska
ellagstiftningen. Det foreslds dérfor i promemorian att det i 3 kap. 7 a §
ellagen ska inforas en bestimmelse att en nitkoncessionshavare som ar
skyldig att ansluta en anldggning ska genomfora anslutningen skyndsamt.
Utgangspunkten bor vara att anslutningsskyldigheten, i linje med vad
som anges i direktivet, ska fullgdras inte senare dn tvd ar fran det att
nétkoncessionshavaren har tagit emot en ansdkan om anslutning. Det stér
dock klart att det i manga fall, inte minst nér det giller anslutningen av
storre anldggningar till stam- och regionniten, inte &r mojligt att
genomfor anslutningen inom tvé &r. Det bor darfor av bestimmelserna
framga att en léngre tid dr godtagbar nér det dr motiverat med hénsyn till
anslutningens omfattning och tekniska utformning eller det annars finns
sdrskilda skal.



Standardiserade och forenklade rutiner

Det finns i dag i Sverige inte nigot uttryckligt krav att néitforetagen ska
tillhandahalla standardiserade och forenklade rutiner for anslutning av
producenter av distribuerad hogeffektiv kraftvirme som underléttar
nétanslutningen. Det dr dérfor motiverat med lagstiftning for att det inte
ska rdda ndgon tvekan om att Sverige har genomfort
energieffektiviseringsdirektivet i denna del. I promemorian foreslds
déarfor att det i ellagen ska foreskrivas att ett foretag som bedriver
nitverksamhet ska ha standardiserade rutiner for anslutning av
elproduktionsanlaggningar. S&dana rutiner ska, sd langt det dr mojligt
och dndamaélsenligt, sidkerstilla en snabb och enkel anslutning.

Som  anmirkts ovan  omfattar  kravet p&  tidsplaner
produktionslidggningar i allménhet, alltsd inte endast sidana som avses i
de aktuella EU-direktiven. P& motsvarande sétt framstar det som lampligt
att bestimmelsen om standardiserade och forenklade rutiner géller for
produktionsanldggningar i allménhet.

15.6  Drifttjanster

15.6.1 Vissa utgingspunkter

I artikel 15.6 i energieffektiviseringsdirektivet finns bestimmelser om
balanseringstjanster och andra drifttjinster. Kraven i punkten syftar till
att sikerstilla att producenter av hogeffektiv kraftvirme kan erbjuda
nitforetagen sddana tjanster.

Balanseringstjénster dr nddvéndiga for att natforetagen ska kunna
uppritthilla balansen mellan inmatning och utmatning, vilket dr en
forutséttning for en véilfungerande nétdrift. I Sverige ansvarar Svenska
kraftnét for att balansen upprétthalls mellan produktion och forbrukning
av el. En beskrivning av hur detta gar till finns i avsnitt 15.6.2. Aven
andra nétforetag d4n Svenska kraftndt kan vara i behov av drifttjanster
fran elproducenter. De frdgorna behandlas i avsnitt 15.6.3.

Drifttjanster kan tillhandahallas av andra 4n elproducenter. Syftet med
artikel 15.6 i1 energieffektiviseringsdirektivet ar dock att géra det majligt
for en viss grupp av elproducenter att erbjuda nédtforetagen tjénster.
Fragan &r da vilka atgdrder som dr motiverade i Sverige for att sakerstélla
detta.

Verksamhet som bestér av tillhandahallande eller drift av fasta publika
nét i samband med produktion, transport eller distribution av gas, viarme,
el eller dricksvatten eller leverans av gas, virme eller dricksvatten till
sddana ndt omfattas av lagen om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjdnster. Svenska kraftnét, som &r en statlig
forvaltningsmyndighet, och Ovriga nitforetag dr upphandlande enheter
enligt den lagen (se 1 kap. 4 § och 2 kap. 20 och 21 §§ LUF). Som
noterats i avsnitt 15.2.6 finns det emellertid i 1 kap. 21 § LUF ett sarskilt
undantag for leveranser av energi till nitforetag. Den lagstiftningen &r
saledes inte tillimplig ndr det géller drifttjanster som innebdr att
nétforetagen koper el for driften av nétet.
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I artikel 15.8 i energieffektiviseringsdirektivet finns bestimmelser som
tar sikte pd en annan kategori av tjdnsteleverantdrer, nimligen sddana
som tillhandahaller efterfrageflexibilitet (se avsnitt 15.7).

15.6.2  Balanseringstjinster

Forslag: Den systemansvariga myndigheten ska inte f stélla upp krav
som utesluter elproducenter frén att tillhandahalla tjanster med
anknytning till det &vergripande systemansvaret endast med
hénvisning till kraftslag. Myndigheten ska anskaffa sddana tjénster
fran elproducenter pa ett dppet, icke-diskriminerande och marknads-
orienterat sétt.

En balansansvarig, som anvénder nagon annans
produktionskapacitet for att fullgéra sina &taganden enligt
balansavtalet, ska inte fa stélla upp villkor som utesluter elproducenter
frdn att tillhandahélla sddan kapacitet endast med hénvisning till
kraftslag. Den balansansvarige ska anskaffa kapacitet pd ett 6ppet,
icke-diskriminerande och marknadsorienterat sitt.

Skilen for forslaget
Den systemansvariga myndigheten

Det dr nédvéndigt att kontinuerligt halla balans mellan produktion och
forbrukning i ett kraftsystem. Ett matt pa hur vil balansen i elsystemet
hélls &r frekvensen. Inmatning och uttag &r i balans nir frekvensen é&r
stabil. Frekvensen ska héallas nédra 50,0 Hz.

Enligt 8 kap. 1 § ellagen ska regeringen utse en systemansvarig
myndighet, som har det Overgripande ansvaret for att elektriska
anldggningar samverkar driftsikert sa att balans inom hela eller delar av
landet kortsiktigt uppritthélls mellan produktion och férbrukning av el.
Svenska kraftnit dr systemansvarig myndighet. Den systemansvariga
myndigheten dr i formell mening inte identisk med den aktér som i
energieffektiviseringsdirektivet bendmns systemansvarig for
overforingssystemet, dvs. stamnédtsforetaget (se avsnitt 15.1). Svenska
kraftndt innehar emellertid bada rollerna, och i praktiken ar det
Overgripande systemansvaret en integrerad del i stamnétsverksamheten.

Svenska kraftndt sikerstéller att balansen hélls genom att handla med
balanskraft genom primédr- och sekundirreglering. Primérregleringen
avser systemets formdga att svara pd plotsliga last- eller
produktionsvariationer. Med sekundirreglering kan balansen i1 det
nationella elsystemet grovt stéllas in for att astadkomma reglerutrymme
for primédrreglering. Sekundérregleringen syftar ocksa till att aterstilla
frekvensen till 50,0 Hz, se till att det integrerade tidsfelet inte blir for
stort samt ersitta utnyttjad primérreserv.

Balansansvariga

Det ar Svenska kraftnéts ansvar att se till att det hela tiden rader elbalans
i Sverige. Svenska kraftnit har emellertid inte ansvaret for att det finns
tillrickligt med produktion for att méta forbrukningen i landet. Det
ansvaret vilar i stillet pa de foretag som &r balansansvariga.



Med balansansvar avses enligt 8 kap. 4 § forsta stycket ellagen att
nagon atar sig ett ekonomiskt ansvar for att det nationella elsystemet
tillfors lika mycket el som tas ut i de uttagspunkter for vilka man
ansvarar. | syfte att tillforsékra att det alltid finns en balansansvarig for
alla elleveranser foreskrivs ocksa att en elleverantdr endast far leverera el
i uttagspunkter dir ndgon tagit sig balansansvaret. Av § kap. 4 § forsta
stycket ellagen framgér vidare att ett &tagande om balansansvar ska goras
genom ett avtal med den systemansvariga myndigheten. Den
balansansvarige &r i de flesta fall en elleverantdr. Det finns dock dven
foretag som specialiserat sig pa att skota balansansvaret.

De balansansvariga har ansvar for att pa timbasis skapa balans mellan
sin tillforsel och forbrukning genom att planera produktionen, om sadan
finns, eller genom att kopa och sdlja el genom handel med andra
balansansvariga och pé elborsen. Balansavvikelser regleras ekonomiskt i
efterhand genom balansavrikningen. Eftersom det &ar ekonomiskt
ofordelaktigt att inte vara i balans ligger det i de balansansvarigas
intresse att nitet tillfors lika mycket el som kunderna forvéntas férbruka.

I det avtal som tecknas mellan Svenska kraftnét och de balansansvariga
foretagen atar sig de balansansvariga att fullgdra sitt balansansvar, dvs.
att planera for och affirsméssigt dstadkomma timbalans mellan tillforsel
och uttag av el. I avtalet definieras balansansvar som balansansvarigas
planeringsmissiga ansvar for att balans rdder mellan tillfrsel och
avsdttning av el i1 varje elomrdde, dels for egen produktion och
forbrukning och dels for egna ingédngna avtal om kop och forséljning av
el.

Balansreglering

Inom Svenska kraftndt finns en balanstjanst, som skoter den fysiska
balansregleringen for Sveriges del inom det nordiska kraftsystemet.
Balanstjansten utgér siledes det nddvindiga ledet mellan den timvisa
balansering som de balansansvariga foretagen utfor och den fysiska
balanseringen av produktion och forbrukning som stindigt maste ske.
Fysisk balans innebér att inmatad och uttagen el véiger jamt. For att skota
detta tar Svenska kraftnit regleringstjdnster i ansprak, vilka mot
erséttning erbjuds av aktorer som disponerar lampliga anldggningar.

Den balansansvarige kan handla med el for att uppna fysisk balans
fram till alldeles fore varje leveranstimme. Med leveranstimme avses den
timme da en i avtal bestdmd fysisk leverans av energi sker. Handeln kan
ske direkt med en annan aktér, pa spotmarknaden eller pa
justeringsmarknaden. Handeln pa spotmarknaden avser det foljande
dygnet, medan handeln pé justeringsmarknaden ér s.k. intra-day-handel.

Med ledning av handeln pa spotmarknaden, som bedrivs pa elborsen
Nord Pool Spot, kan aktérerna pé elmarknaden gbra sina
produktionsplaner for ndsta dygn och Ildmna information om
produktionsplaner och handel till Svenska kraftndt. Planerna och handeln
ska motsvara de balansansvarigas forbrukningsprognos. Planerna utgor
underlag for Svenska kraftndt att planera driften av det nationella
elsystemet.

Energi som utbyts med Svenska kraftndt fore eller under
leveranstimmen — dels for upp- och nedreglering i syfte att aterstéilla den
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momentana balansen, dels for att avlasta flaskhalsar — kallas for
reglerkraft. En balansansvarig med reglerobjekt, som utgdrs av
produktions-  eller  forbrukningsanldggningar, kan delta pé
reglerkraftmarknaden genom att ldmna upp- eller nedregleringsbud per
timme till den nordiska reglerlistan eller genom att hélla anldggningar
tillgéngliga som reserver for anstringda systemdriftsituationer.

Leveranstimmen

Nir leveranstimmen borjar, tar Svenska kraftndt Over ansvaret for
balanshanteringen. Trots noggranna prognoser och planer som de
balansansvariga lamnar uppstar obalanser under leveranstimmen. Mindre
obalanser finjusteras genom att produktionen i ett antal kraftverk
automatiskt okas eller minskas (primérreglering). I ett avtal om driften av
det sammankopplade nordiska kraftsystemet anges hur stor reglereffekt
som varje land ska ha i beredskap for denna automatiska reglering.
Utover primérregleringen tar Svenska kraftnét 16pande emot anbud pa
volym (effekt i MW) och pris (kt/MWh) fran saddana balansansvariga
som dr beredda att inom tio minuter 6ka eller minska den produktion
eller forbrukning som de har balansansvar for (sekundérreglering).
Kostnaderna for att reglera och halla balansen i systemet prissatts for
varje leveranstimme. Kostnaden for varje balansansvarigs obalans
beréknas sedan i balansavridkningen, som Svenska kraftnét ansvarar for.

Prissdttningen

Svenska kraftndt och de aktérer som har motsvarande funktion i
Danmark, Finland och Norge 6vervakar tillsammans balansen i hela det
nordiska elsystemet. Svenska kraftndt arrangerar anbuden for
balansreglering i prisordning och bildar tillsammans med de Ovriga
nordiska systemansvariga en “trappa” (merit order) for varje
leveranstimme. Nir det sedan kréivs atgirder for att justera elbalansen,
aktiverar balanstjansten det mest fordelaktiga budet.

Prisséttningen dr olika for primir- och sekundirreglering. Priset for
sekundérreglering bestdms av det hogst antagna budet vid uppreglering,
da Svenska kraftndt koper el, eller det lagsta vid nedreglering, da
Svenska kraftnit séljer el. Regleringspriset giller som pris for alla de bud
som har valts ut for att reglera balansen. Primédrreglering kan erbjudas
Svenska kraftndt genom bud under handel som &dger rum under de tva
dagar som foregar driftdygnet.

Ndrmare om forutsdttningarna for olika kraftslag

Forutsittningarna for att delta i handeln reglerkraftmarknaden regleras i
balansavtalet. Svenska kraftndt har &dven meddelat foreskrifter om
driftsdkerhetsteknisk utformning av produktionsanldggningar (SvKFS
2005:2).

Som redan namnts indelas produktionen i reglerobjekt. Ett reglerobjekt
kan besta av en enda anldggning eller av flera anldggningar med liknande
egenskaper. Det finns reglerobjekt for varje kraftslag: vindkraft,
vattenkraft, kdrnkraft, gasturbin- och dieselkraft och 6vrig varmekraft.
Beroende pa storlek tas hinsyn till elndtets utformning vid etableringen.
De reglerobjekt som anvdands for frekvensregleringen ska vara



realtidsmitta. Produktionsanldggningar som ingar i den automatiska
frekvensregleringen ska ingd i egna reglerobjekt. Aven sidan produktion
som inte ingér i reglerkraftmarknaden tillhor reglerobjekt och ingér i
Svenska kraftnéts kapacitetsberdkningar. De balansansvariga ar skyldiga
att rapportera produktionsplaner for alla typer av
produktionsanldggningar.

Den balansansvarige limnar bud for upp- eller nedreglering per
reglerobjekt. Ett sddant bud ska omfatta reglering om minst 5 MW i
elomrdde Malmo (SE4) och minst 10 MW 1 6vriga Sverige (SE1-SE3).
Vid budgivningen ska den balansansvarige ange aktiveringstid och
regleringstid. Vid sekundéarregleringen krivs att aktiveringstiden ar 5-10
minuter. Det intrdffar ocksd att Svenska kraftndt beddmer att
reglermarknadens kapacitet inte ricker till for att eliminera riskabla
driftsituationer. I ett sadant fall kan reglerobjekt med lidngre
aktiveringstid behova tas i bruk vid sidan av den normala
reglermarknadens prioriteringsordning.

I balansavrikningen avriknas produktionsbalanskraften per elomréde
som uppmitt produktion minus planerad produktion. Balanskraften
berdknas sédledes aggregerat per elomrade oavsett kraftslag genom att
Svenska kraftndt summerar mitvirden och produktionsplaner for den
balansansvarige.

Behovet av lagstiftning

Sverige ar enligt artikel 15.6 i energieffektiviseringsdirektivet skyldigt att
vidta lampliga atgérder for att sikerstélla att producenter av hogeffektiv
kraftvirme kan erbjuda balanseringstjinster. Sddana tjénster ska inga
som en del av en anbudsprocess for tjdnster som ar transparent, icke-
diskriminerande och &ppen for granskning.

Marknaden for balanseringstjénster ar i Sverige genom indelningen i
reglerobjekt organiserad pa ett sddant sdtt att inget kraftslag missgynnas
med hinsyn till insatsenergin. 1 stdllet & det de tekniska
forutséttningarna for reglering som dr avgorande for deltagande i
reglermarknaden. Hogeffektiv kraftvirme behandlas efter samma
kriterier som géller all annan produktion. Producenten kan under normala
konkurrensforhallanden erbjuda de balansansvariga balanserings- eller
andra systemtjdnster oberoende av kraftslag.

For att Sverige ska anses ha genomfort energieffektiviseringsdirektivet
i denna del kan det dock inte anses vara tillrdckligt att forhéllandena i
praktiken lever upp till direktivets krav. Det bor darfor vidtas
lagstiftningsatgarder som sdkerstdller att producenter av hogeffektiv
kraftvirme kan erbjuda balanseringstjidnster. Som redan antytts giller
upphandlingslagstiftningen inte nir Svenska kraftnit koper el for driften
av nétet (se avsnitt 15.2.6 och 15.6.1). Nér det géller de balansansvariga
finns det anledning att anta att ett flertal aktdrer inte omfattas av
upphandlingslagstiftningen.

Utformningen av lagbestimmelser

Nér det giller utformningen av lagbestimmelser kan till en bdorjan
konstateras att det inte finns skdl att endast behandla hogeffektiv
kraftvirme. En bestimmelse bor i stéllet syfta till att sdkerstélla lika
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villkor, s& ldngt det & mojligt med beaktande av de tekniska
forutséttningarna, for alla elproducenter oavsett kraftslag.

Som framgatt ovan kan en elproducent medverka pa balansmarknaden
antingen i egenskap av balansansvarig eller genom att sélja el till en
sddan. Producentens motpart kan saledes vara sévél den systemansvariga
myndigheten som ett privat foretag. Kraven i artikel 15.6 i
energieffektiviseringsdirektivet avser mdjligheten for vissa elproducenter
att erbjuda nétforetagen tjanster. Det betyder dock inte att genomforandet
i Sverige uteslutande maste ta sikte pa nétforetagens skyldigheter. Fragan
ar 1 stillet vilka krav som bor stdllas pa balansmarknadens samtliga
aktorer.

En balansansvarig har trédffat ett balansavtal med Svenska kraftnit. I
8 kap. 4 a § forsta stycket ellagen anges att villkoren i balansavtalen ska
vara objektiva och icke-diskriminerande. Detta kan anses vara tillrdckligt
for att i huvudsak sékerstéilla att elproducenter som sjdlva ingar
balansavtal med Svenska kraftnét fér tilltrdde till marknaden pa ett sddant
sdtt som anges i artikel 15.6 i energieffektiviseringsdirektivet. En ny
bestimmelse bor darfor framst ta sikte pd elproducenter som inte sjilva
ar balansansvariga.

Som redan antytts maste hidnsyn tas till att olika kraftslag har
varierande  tekniska  forutsdttningar  for  att  tillhandahalla
balanseringstjénster. Av artikel 15.6 1 energieffektiviseringsdirektivet
framgar att hdnsyn maéste tas till vad som dr tekniskt och ekonomiskt
genomforbart med tanke pa driftsdttet for den hogeffektiva
kraftvirmeanldggningen. Forslaget i promemorian tar mot denna
bakgrund sikte pa villkor som kan utesluta elproducenter fran att
tillhandahélla tjénster endast med hénvisning till kraftslag. Det betyder
att det dven i fortsittningen ska vara mojligt att stdlla upp krav
exempelvis pad att elproduktionen ska ga att planera. Ett krav pa
forutsebarhet gor det svarare for bl.a. vindkraftsproducenter att
tillhandahélla tjanster. Ett sddant villkor méaste dock vara tillatet om det
ar sakligt motiverat.

Nér det géller den systemansvariga myndigheten bor en bestimmelse
sikerstdlla att myndigheten inte vidtar atgdrder som utesluter
elproducenter fran att tillhandahélla tjanster med anknytning till det
overgripande systemansvaret endast med hénvisning till kraftslag. Det
bor ocksa anges att myndigheten, ndr den sjdlv anskaffar sddana tjédnster
fran elproducenter, ska gora det pa ett dppet, icke-diskriminerande och
marknadsorienterat sitt.

Det bor vidare foreskrivas att sidana balansansvariga som anvénder
ndgon annans produktionskapacitet for att fullgora sina ataganden enligt
balansavtalet inte far stdlla upp villkor som utesluter elproducenter fran
att tillhandahalla sddan kapacitet endast med hédnvisning till kraftslag. I
likhet med den systemansvariga myndigheten ska den balansansvarige
anskaffa  kapacitet pa ett Oppet, icke-diskriminerande och
marknadsorienterat sitt.



15.6.3  Andra drifttjéinster

Forslag: Den som har nidtkoncession ska inte fa stélla upp villkor som
utesluter elproducenter fran att tillhandahélla el som ar avsedd att
ticka natforluster eller behdvs for driften av ledningsnétet endast med
hénvisning till kraftslag. Nétkoncessionshavaren ska anskaffa den el
som dr avsedd for sddana dndamal pa ett 6ppet, icke-diskriminerande
och marknadsorienterat sitt.

Skilen for forslaget
Marknaden for andra drifttjdnster dn balanseringstjinster

I avsnitt 15.6.2 har de tjénster som tar sikte pd balanseringen av det
nationella elnédtet inom ramen for det Overgripande systemansvaret
behandlats. Kraven i artikel 15.6 géller emellertid &ven andra
drifttjanster. Ett nétforetag kan dven utanfor balansmarknaden ha
anledning att utnyttja tjinster som tillhandahalls av en elproducent for att
underlatta driften av elnitet, t.ex. for att sdkerstéilla spanningsstabilitet.
Ett nétforetag kan tréffa avtal med en elproducent, som atar sig att hélla
reservkapacitet tillgdnglig. Saddan reservkapacitet kan i dag utgdras av
exempelvis gasturbiner eller reservkraftsdiesel.

Behovet av lagstifining

I3 kap. 1 a § ellagen finns grundldggande bestimmelser om atskillnad
mellan ndtverksamhet & en a sidan och produktion av och handel med el
a den andra. Ett nétforetag far inte bedriva produktion av eller handel
med el. Trots forbudet far dock produktion av el bedrivas tillsammans
med nétverksamheten, om produktionen uteslutande &r avsedd att tdcka
nitforluster eller sker tillfdlligt i syfte att ersdtta utebliven el vid
elavbrott. I 3 kap. 16 § ellagen anges vidare att den som har
nitkoncession ska anskaffa den el som ar avsedd att ticka natforluster pa
ett Oppet, icke-diskriminerande och marknadsorienterat sétt. Den
bestimmelsen har tillkommit med héinvisning bla. till att
upphandlingslagstiftningen innehéller undantag nédr det giller el for
driften av nétet (se prop. 2004/05:62 s. 70).

Att ett nitforetag anskaffar el for att ticka natforluster ar séledes inte
att betrakta som handel med el. Forbudet mot handel med el hindrar inte
heller att ett nétforetag traffar avtal om andra drifttjdnster med
elproducenter. Fragan dr snarare i vilken utstrackning sddana avtal kan
anses innebéra att nitforetaget anskaffar el.

Enligt 1 § lagen (2003:436) om effektreserv ska Svenska kraftnit
skapa en effektreserv bl.a. genom att inga avtal med elproducenter om att
stdlla  ytterligare produktionskapacitet till forfogande. 1 det
sammanhanget sker upphandlingen i enlighet med lagen om upphandling
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster. Att inga avtal
om reservkapacitet likstdlls i detta sammanhang inte med att triffa
sadana avtal om leveranser av energi som dr undantagna fran lagens
tillimpning enligt 1 kap. 21 § 2 LUF. Aven andra drifttjéinster kan
omfattas av bestimmelserna i den redan géllande upphandlings-
lagstiftningen. Som antytts i avsnitt 15.2.8 &r den lagstiftningen
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tillamplig dven nér nitféretag som inte 4r myndigheter anskaffar tjanster
knutna till driften av elnétet.

I den utstrdckning som lagen om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster ar tillimplig finns inget uttalat behov
av genomforandedtgirder i friga om de aktuella drifttjédnsterna. Det kan
dock i praktiken ibland visa sig svart att dra en tydlig linje mellan vad
som &r leveranser av el respektive exempelvis tillhandahéllande av
reservkapacitet. For att det inte ska rdda tvivel om att Sverige har
genomfort direktivet i friga om drifttjdnster bor det darfor inforas en
lagreglering som tar sikte pa det fallet att ett nitforetag anskaffar el som
behdvs for driften av ledningsnétet.

Utformningen av en bestimmelse

Inte heller nédr det géller drifttjanster som tillhandahélls utanfor
balansmarknaden finns skél att endast behandla hogeffektiv kraftvirme.
Regleringen bor fa en utformning som i stora drag svarar mot det forslag
som redovisas i avsnitt 15.6.2 1 frdga om balanseringstjanster. De
nddvindiga bestimmelserna kan inféras genom &ndringar i 3 kap. 16 §
ellagen. I promemorian foreslds mot denna bakgrund dels att den som har
nétkoncession inte ska fa stélla upp villkor som utesluter elproducenter
fran att tillhandahalla el som &r avsedd att ticka nétforluster eller behovs
for driften av ledningsnétet endast med hinvisning till kraftslag, dels att
nédtkoncessionshavaren ska anskaffa den el som ar avsedd for sddana
andamal pa ett oppet, icke-diskriminerande och marknadsorienterat sétt.

15.7  Efterfragesidan

15.7.1 Resurser pa efterfriagesidan

Vad dir resurser pd efterfrdgesidan?

Resurser pa efterfrigesidan utgérs av de mojligheter som finns att
utnyttja niten pa ett mer effektivt sétt genom en anpassning av
energianviandningen.

I energieffektiviseringsdirektivet ndmns sérskilt laststyrning (demand
response) som ett exempel pa en resurs pa efterfragesidan. Laststyrning
innebér i detta sammanhang att en slutforbrukare éndrar sin elanvindning
till  f6ljd av marknadssignaler eller mot sérskild erséttning.
Marknadssignaler kan utgoras exempelvis av fordndringar i elpriset dver
tiden. En slutforbrukare kan vidare ata sig att minska sin elférbrukning
mot ersittning, antingen ensam eller genom en aggregator. I Sverige
anvdnds dven termen “efterfrageflexibilitet” som en motsvarighet till det
engelska uttrycket ”demand response”. I det foljande kommer termen
efterfrageflexibilitet att anvéndas i storre utstrickning &n laststyrning
med hédnsyn till att den har beddmts svara bittre mot det faktiska
sprakbruket i Sverige.

Det finns &dven andra resurser pa  efterfrigesidan  dn
efterfrigeflexibilitet. Hit hor smaskalig elproduktion for eget bruk och
atgarder som syftar till att 6ka energieffektiviteten hos slutforbrukaren.



Efterfrageflexibilitet och energieffektivisering
Efterfrageflexibilitet kan bidra till ett mer effektiv utnyttjande av elnéten,
t.ex. genom att minska forbrukningen nér belastningen ar stor eller att
underlétta balanseringen av sadan fornybar elproduktion som ar svar att
planera i forvédg, sasom vindkraft.

I skilen till energieffektiviseringsdirektivet anfors bl.a. foljande nér det
giller laststyrning (skél 44).

“Laststyrning dr ett viktigt verktyg for att forbéttra
energieffektiviteten, eftersom den gor att anvindare eller tredje
parter som de utndmnt ges betydligt storre mdjligheter att gora
nagot at sin anviandning och faktureringsinformation och dédrmed
tillhandahdller en mekanism for minskad eller omlagd
anvindning, som leder till energibesparingar savdl for
slutanvéindaren som vid produktionen, &verforingen och
distributionen av energi tack vare béttre utnyttjande av nét och
produktionsanldggningar.”

Leverantorer av laststyrning

En siddan leverantdr av laststyrning som avses 1 artikel 15.8 i
energieffektiviseringsdirektivet kan vara en kund som i ett avtal har
godkint att ett nitforetag kan anvinda kundens last for t.ex.
balanseringsdndamal. Leverantoren kan, med hdnsyn tagen till behov och
spanningsniva, vara en enskild kund, t.ex. en villadgare eller innehavaren
av en industrianldggning, men &dven ett kollektiv av kunder med en
aggregator ~som  mellanhand. Med  aggregator  avses i
energieffektiviseringsdirektivet en tjansteleverantér pa efterfragesidan
som ldgger samman kortvariga anvindarlaster for att sdlja eller
auktionera ut dem pa organiserade energimarknader (artikel 2.45).

15.7.2  Icke-diskriminerande behandling av
efterfrageflexibilitet

Forslag: Ett foretag som bedriver nédtverksamhet ska inte fa stélla upp
tekniska krav eller andra villkor som forsvarar tillhandahéllandet av
tjénster i form av éndrad elforbrukning, om inte villkoret dr motiverat
med hinsyn till en sidker, tillforlitlig och effektiv drift av
ledningsnatet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vilka tekniska villkor som fér stéllas upp av
nétforetagen nér det géller sddana tjanster.

Skiilen for forslaget

Direktivets krav

I artikel 15.8 andra stycket i energieffektiviseringsdirektivet anges att
medlemsstaterna, med forbehéll for tekniska begridnsningar som é&r

forenade med nétforvaltningen, ska se till att systemansvariga for
overforingssystem och systemansvariga for distributionssystem, genom
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att uppfylla kraven for balanserings- och tilldggstjanster, behandlar
leverantorer av laststyrning, inbegripet aggregatorer, pa ett icke-
diskriminerande sitt pa grundval av deras tekniska resurser.

Behovet av genomforandedtgdrder

Som antytts i avsnitt 15.2.8 kan kraven i artikel 15.8 andra stycket i
energieffektiviseringsdirektivet i viss utstrickning anses genomforda
genom lagen om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster. Néatforetagen dr enligt den lagen skyldiga att vid
upphandlingar behandla leverantdrer pa ett likvdrdigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett Oppet sitt
(1 kap. 24 § LUF).

Kraven i artikel 15.8 andra stycket i energieffektiviseringsdirektivet far
dock anses omfatta dven andra fragor &n nétforetagens upphandling av
tjidinster. Det finns ingen lagstiftning i Sverige som uttryckligen
sdkerstiller att natforetagen utformar systemen for balansering av niten
pa ett sétt som tillater leverantorer av laststyrning att erbjuda tjanster. Det
finns darfor ett visst lagstiftningsbehov.

Utformningen av en bestimmelse

I direktivet finns ingen definition av leverantdr av laststyrning. Med
hénsyn till syftet med de aktuella kraven bor en sédan leverantdr anses
vara den som erbjuder tjdnster i form av dndrad elforbrukning. Det har da
ingen betydelse om leverantéren handlar med sin egen eller nidgon
annans forbrukning. Néagot ytterligare fortydligande kan darfor inte anses
nodvandigt for att dven aggregatorer ska omfattas av den aktuella
bestimmelsen.

For att leverantdrer av laststyrning ska kunna medverka pa den aktuella
marknaden pa ett meningsfullt sétt krévs att nitdriften lever upp till vissa
krav pa funktionalitet i friga om exempelvis mitning. Natforetagen bor
darfor inte kunna vilja tekniska 16sningar eller annars stélla upp villkor
som forsvarar tillhandahédllandet av tjanster i form av &4ndrad
elforbrukning. Undantag méste dock kunna goras om det dr motiverat
med hénsyn till en sdker och tillforlitlig drift av ledningsnitet. Det gors
ju ocksa i direktivet forbehall for tekniska begriansningar som &r forenade
med nétdriften. I promemorian foreslds att en bestimmelse om detta
infors 1 3 kap. ellagen.

Tekniska villkor

I nuldget saknas forutsdttningar for att med sékerhet bedéma vilken roll
efterfrageflexibilitet kommer att spela pa marknaden for systemtjanster i
framtiden. Forutséttningarna kan fordndras med hénsyn till bl.a.
utvecklingen av smarta elndt. Det dr darfor inte lampligt att i denna
promemoria foresld mer detaljerade foreskrifter om de tekniska villkoren
for deltagande av efterfrageflexibilitet pd den aktuella marknaden.
Sédana foreskrifter kan vidare antas vara av sddan karaktdr att det &r
lampligt att de meddelas i form av myndighetsforeskrifter.

Det kan visa sig vara motiverat att infora preciserade foreskrifter. Det
bor darfor finnas en  mojlighet att 1 forordning  eller
myndighetsforeskrifter inféra bestimmelser om vilka tekniska villkor



som fér stéllas upp av nitforetagen nér det géller efterfrageflexibilitet. I
promemorian foreslds darfor att det infors ett bemyndigande till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
sadana foreskrifter.

16 Artikel 19 - Atgirder for att Sverbrygga
sarskilda hinder for energieffektivitet

Bedomning: Resultatet av Boverkets och Statens energimyndighets
uppdrag att analysera forekomsten av eventuella regleringsméssiga
och icke-regleringsméssiga hinder for energieffektivisering, tas
med i den nationella handlingsplanen for energieffektivitet.

Lampliga atgdrder for att undanrdja eventuella hinder bor utredas
och vidtas om det mot bakgrund av resultaten fran dessa analyser visar
sig nddvindigt.

Direktivet

Av artikel 19.1 framgér att medlemsstaterna ska utvdrdera och, om
nodvéndigt, vidta lampliga atgdrder for att undanrdja reglerings-
méssiga och icke-regleringsméssiga hinder for energieffektivisering,
utan att det paverkar de grundliggande principerna om medlems-
staternas formogenhetsrdtt och hyreslagstiftning, sirskilt nir det
giller:

a) uppdelningen av incitament mellan dgaren och hyresgésten till
en byggnad eller mellan dgare, i syfte att sdkerstélla att parterna
inte avskricks fran att gora effektivitetshojande investeringar
som de annars skulle ha gjort pa grund av att de inte individuellt
kommer att erhalla de fullstindiga fordelarna, eller pa grund av
att det saknas regler for uppdelning av kostnader och fordelar
mellan dem, inbegripet nationella regler och atgdrder som
reglerar beslutsprocesser i andelsdgd egendom,

b) foreskrifter i lagar och andra forfattningar samt administrativ
praxis, rorande offentliga inkdép samt arsbudgetar och
redovisning, i syfte att sdkerstélla att enskilda offentliga organ
inte avskracks fran att gora investeringar som ska forbéttra
energieffektivitet och minimera forvantade livscykelkostnader
och fran att langsiktigt anvinda avtal om energiprestanda och
avtal om andra externa finansieringsmekanismer.

Sadana atgédrder for att avldgsna hinder kan innefatta tillhandahallande
av incitament, upphévande eller dndring av tillaimpliga foreskrifter i lagar
och andra forfattningar, antagande av riktlinjer och tolknings-
meddelanden eller forenkling av administrativa forfaranden. Atgirderna
kan kombineras med tillhandahallande av utbildning samt specifik
information om och tekniskt stdd for energieffektivitet.
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I punkten 2 ségs att den utvdrdering av hinder och atgérder som avses i
punkt 1 ska anmilas till kommissionen i den fOrsta nationella
handlingsplanen for energieffektivitet som avses 1 artikel 24.2.
Kommissionen ska uppmuntra spridande av nationell bésta praxis i detta
avseende.

Skilen for bedomningen

Direktivet stiller krav pd medlemsstaterna att utvdrdera och, om
nddvéndigt, vidta ldmpliga atgdrder for att undanrdja reglerings-
massiga och icke-regleringsmassiga hinder for energieffektivisering,
dels nér det géller uppdelningen av incitament mellan dgaren och
hyresgisten till en byggnad eller mellan dgare, dels ndr det géller
regelverk och praxis rorande inlép och ekonomistyrning i offentliga
organ.

Mot bakgrund av bestimmelser i artikel 9.1 i energitjinstedirektivet?!
genomforde Energieffektiviseringsutredningen den 19 augusti 2008 en
brett upplagd hearing i syfte att inventera hinder i lagstiftning och
rattstillimpning mot energieffektiviserande atgirder. Foretrddare for ett
hundratal myndigheter, organisationer och foretag bjods in att medverka.
Ungefér hélften av dessa, med en tdmligen jamnt spridd representation
mellan bostdder och service, industri- och transportsektorerna, deltog i
hearingen. Vid hearingen identifierades inte nagra problem med géllande
lagar och andra forfattningar som var av sadan art att de onddigtvis eller i
oproportionerlig utstrickning hdmmade eller begrinsade atgdrder for
forbattrad energieffektivitet.

Energieffektiviseringsutredningens analys av eventuella lagstiftnings-
méssiga hinder for energieffektivisering gjordes for nirmare fem ar
sedan. Dirtill hade den inte det specifika fokus som krdvs enligt
bestimmelserna i artikel 19.1 energieffektiviseringsdirektivet. Det finns
saledes skil att inventera och analysera, samt vid behov vidta lampliga
atgdrder for att undanrdja, eventuella regleringsméssiga och/eller icke-
regleringsmaissiga hinder for energieffektivisering.

Regeringen har i regleringsbreven for 2013 uppdragit 4t Boverket och
Statens energimyndighet att analysera eventuella hinder for energi-
prestandahdjande investeringar i befintliga byggnader som f0ljer av
uppdelningen av incitament mellan fastighetsdgare och hyresgéster eller
mellan dgare i andelsdgd egendom. Myndigheterna ska dven analysera
eventuella hinder for energiprestandahdjande investeringar i nya
byggnader som foljer av uppdelningen av incitament mellan byggherrar
och fastighetsdgare om fastigheter byggs for forvaltning eller forséljning.
Analyser ska goras for savil flerfamiljshus som lokaler. Uppdraget ska
rapporteras till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 31
december 2013.

Regeringen har den 5 maj 2013 uppdragit at Statens energimyndighet
att, 1 samrdd med Ekonomistyrningsverket, Kammarkollegiet,

?! Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv
slutanvéndning av energi och om energitjdnster och om upphévande av radets direktiv
93/76/EG



Naturvardsverket, Miljostyrningsradet och Sveriges Kommuner och
Landsting 1 relevanta delar, samt efter samrad med Statskontoret och
Boverket, inventera och analysera forekomsten av eventuella hinder for
energieffektivisering i offentliga organ. Eventuella hinder till f6ljd av
foreskrifter i lagar och andra forfattningar samt administrativ praxis,
rorande offentliga ink6p samt arsbudgetar och redovisning ska analyseras
sarskilt. I uppdraget ingér att redovisa vilka insatser som vidtas idag for
att motverka identifierade hinder. Uppdraget ska rapporteras till
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 28 februari 2014.

Lampliga atgérder for att undanrdja eventuella hinder utreds och vidtas
om det visar sig nddvindigt mot bakgrund av nimnda analyser.

17 Artikel 20 - Finansiering

Bedomning: Direktivets krav forvéntas att till viss del uppfyllas
genom befintliga stodatgarder.

Insatser for energieffektivisering prioriteras under perioden 2014-
2020 inom ramen for strukturfonderna.

Energimyndigheten ges i uppdrag att utforma informationsinsatser
som gor att banker och andra finansinstitut okar sitt engagemang for
okad energienergieffektivisering.

Behov och eventuell utformning av ytterligare finansierings-
mekanismer utreds vidare inom ramen for arbetet med en nationell
renoveringsstrategi.

Direktivet

Enligt artikel 20.1 ska medlemsstaterna, utan att det péaverkar
tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, underldtta inrdttandet av finansierings-
mekanismer eller anvinda befintliga sddana for atgirder for att forbéttra
energieffektiviteten i syfte att maximera fordelarna med flerdubbla
finansieringsfldden.

Av punkt 4-7 framgér att medlemsstaterna far (i) inrdtta en nationell
energieffektivitetsfond, vars syfte ska vara att ge stod till nationella
energieffektivitetsinitiativ, (ii) tillata att skyldigheterna enligt artikel 5.1
uppfylls genom é&rliga bidrag till den nationella energieffektivitetsfonden
till ett belopp som motsvarar de investeringar som kravs for att uppfylla
dessa skyldigheter, (iii) foreskriva att kvotpliktiga parter kan fullgéra
sina skyldigheter enligt artikel 7.1 genom att arligen till den nationella
energieffektivitetsfonden betala ett belopp som motsvarar de
investeringar som krdvs for att uppfylla dessa skyldigheter, samt (iv)
utnyttja sina intdkter fran arliga utsldppstilldelningar enligt beslut nr
406/2009/EG for utvecklingen av innovativa finansieringsmekanismer
som ska forverkliga det mél som anges i artikel 5 om att forbéttra
energiprestandan i byggnader.

Punkterna 2 och 3 riktar sig till kommissionen.
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Skilen for bedomningen

Direktivet stiller krav pd medlemsstaterna att underlatta inrdttandet av
finansieringsmekanismer eller att anvdnda befintliga sddana for atgérder
for att forbittra energieffektiviteten i syfte att maximera fordelarna med
flerdubbla finansieringsfloden.

Det finns 1 dagsldget ett flertal finansieringsmekanismer som kan
tillimpas av olika aktdorer for att forbattra energieffektiviteten i olika
delar av energisystemet. Den stora merparten av investeringarna bedoms
tackas av lan eller eget kapital.

Staten bidrar pa olika sitt med stéd som underléttar for olika aktorer att
genomfora energieffektiviserande atgiarder. Som exempel kan ndmnas det
statliga stodet for energikartliggning som ger foretag inom olika sektorer
mojlighet att f& bidrag till 50 procent av kostnaderna for en
energikartldggning, maximalt 30 000 kronor per foretag (se &ven
avsnitt 10.1). Ett annat exempel &r det statliga stodet till
teknikupphandling och marknadsintroduktion av ny energieffektiv teknik
i bostdder och lokaler, livsmedelsbutiker, tillverkningsindustri och
transportsektorn. Det s.k. ROT-avdraget ger mojlighet for privatpersoner
att fa en skattereduktion pa 50 procent av arbetskostnaden for reparation,
underhéll, ombyggnad och tillbyggnad av en bostad (sméhus, bostadsratt
och dgarldgenhet). Staten ger dven stdd till installation av nétanslutna
solcellssystem och solel-/solvirmehybridsystem. Stdd ges med maximalt
35 procent av investeringskostnaden med ett tak pa 1,5 miljoner kronor
per solcellssystem. For att ge ytterligare incitament till mikroproduktion
av el frdn mindre produktionsanldggningar, t.ex. solcellssystem, utreds
for ndrvarande ett system for nettodebitering av egenproducerad el. Som
framgar av avsnitt 6 har regeringen, mot bakgrund av krav i artikel 4 i
direktivet, uppdragit 4t Boverket och Energimyndigheten att utarbeta ett
forslag till nationell strategi for att fa till stdnd investeringar i renovering
som Okar energiprestandan i det nationella bestandet av bostadshus och
kommersiella byggnader. Inom ramen for detta uppdrag utreds behov
och eventuell utformning av ytterligare finansieringsmekanismer.

Inom EU finns olika program som kan ge stod till
energieffektivisering. De flesta program ger endast stod for
forskning/utveckling/demonstration eller ett s.k. tekniskt stod for att
forbereda storskaliga investeringar. Programmen skiljer sig at eftersom
de ger stdd for olika typer av atgérder, har olika krav pa deltagande och
villkor samt olika ansokningsforfaranden och beslutsinstanser. De
nuvarande EU-programmen 16per ut 2013, varefter en ny programperiod
tar vid 2014-2020. Virt att notera ar att insatser for energieffektivisering
kommer att prioriteras inom ramen for strukturfonderna.

Som behandlas i avsnitt 10 om framjande genom anvéandarupplysning,
information och utbildning framjar staten pé olika sitt tillhandahéllande
av information om energieffektivisering for hushall, offentliga aktdrer,
industriféretag m.fl., exempelvis via Energimyndighetens webbplatser,
myndighetens olika nitverk av marknadsaktorer, offentliga aktdrer och
de kommunala energi- och klimatrddgivarna. Diaremot finns idag ingen
information eller andra insatser riktade specifikt till banker och
finansinstitut. Eftersom denna mélgrupp &r viktig och sérskilt pekas ut
bor Energimyndigheten ges i uppdrag att utforma informationsinsatser



som gor att banker och andra finansinstitut okar sitt engagemang for
okad energienergieffektivisering.

Punkterna 4-6 inbegriper ingen skyldighet utan en mojlighet for
medlemsstaterna att inrétta en nationell energieffektiviseringsfond samt
att tillata att skyldigheter enligt artikel 5.1 och artikel 7.1 fullgdérs genom
arliga bidrag till den nationella energieffektivitetsfonden. Den svenska
energieffektiviseringspolitiken bor inte finansieras genom fonder, utan
genom statsbudgeten som faststélls i behandlingen av de arliga
budgetpropositionerna. Darutover foreslas det i avsnitt 7.1 om renovering
av statligt 4gda byggnader att Sverige i enlighet med den mdjlighet som
ges 1 artikel 5.6 ska tillimpa en alternativ strategi for att uppfylla
skyldigheterna  enligt artikel 5.1. P& motsvarande sdtt har
Energimyndigheten (ER 2013:04) foreslagit att Sverige ska tillimpa
alternativa styrmedel enligt artikel 7.9 for att uppfylla skyldigheter enligt
artikel 7.1.

Punkten 7 inbegriper ingen skyldighet utan en mojlighet for
medlemsstaterna att utnyttja sina intikter fran arliga utslippstilldelningar
enligt beslut nr 406/2009/EG for utvecklingen av innovativa
finansieringsmekanismer som ska forverkliga det mal som anges i artikel
5 om att forbéattra energiprestandan i byggnader. Som framgér av avsnitt
7.1 om renovering av statligt dgda byggnader bedéoms de atgdrder som
behovs for att nd det energisparkrav som foljer av artikel 5 vara
sjdlvfinansierande alternativt finansieras genom hojda lokalhyror.

18 Artikel 24 - Rapportering

Beddmning: Den arliga rapportering som ska ske enligt direktivet kan
i huvudsak baseras pa tillgdnglig statistik, medan framforallt
rapporteringen av de nationella handlingsplanerna kan komma att
krdva nya uppfoljnings- och rapporteringssystem. Energimyndigheten
bor f& samordnande ansvar for dessa system. Boverket far ansvar for
uppfoljning av fordndringar av energiprestanda i byggnader som é&gs
av statliga myndigheter.

Direktivet

Av artikel 24.1 framgar att medlemsstaterna senast den 30 april varje ar
fran och med 2013 ska rapportera om framstegen nér det géller att nd de
nationella energieffektivitetsmalen, i enlighet med del 1 i bilaga XIV.
Rapporten far ingd i de nationella reformprogram som avses i radets
rekommendation 2010/410/EU av den 13 juli 2010 om allméinna
riktlinjer for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik.*

I artikel 24.2 anges att medlemsstaterna senast den 30 april 2014, och
vart tredje ar dérefter, ska ldmna in nationella handlingsplaner for
energieffektivitet. De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet
ska omfatta betydande atgédrder for att forbattra energieffektiviteten och

2 EUTL 191, 23.7.2010, s. 28.
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forvintade och/eller uppnaddda energibesparingar, inklusive séddana vid
leverans, dverforing och distribution av energi, och slutanvindning av
energi i syfte att uppnd de nationella energieffektivitetsmal som avses i
artikel 3.1. De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska
kompletteras med uppdaterade uppskattningar av den forvintade totala
primdrenergianvdandningen 2020, samt en uppskattning av nivn pa
primédrenergianvdndningen i de sektorer som anges i del 1 i bilaga XIV.

Enligt artikel 24.6 ska medlemsstaterna, fore den 30 april varje &r, till
kommissionen ldmna statistik over nationell el- och virmeproduktion
fran hog- och lageffektiv kraftvdrme, i enlighet med den metod som
anges 1 bilaga I, i forhallande till den totala virme- och elproduktionen.
De ska ocksa ldmna éarsstatistik for vdrme- och elproduktion fran
kraftvirme samt bridnslen for kraftvirme, och for fjarrvirme- och
fjarrkylaproduktionen och fjarrvirme- och fjarrkylkapaciteten, i
forhallande till den totala virme- och elproduktionen och véirme- och
elkapaciteten. Medlemsstaterna ska ldmna statistik om priméirenergi-
besparingar som uppnétts genom anvindning av kraftvirme i enlighet
med den metod som anges i bilaga II.

Punkterna 3-5 och 7-11 riktar sig till kommissionen.

Skiilen for bedomningen

Direktivet stiller krav pa medlemsstaterna att med olika intervall
rapportera framsteg ndr det giller att nd de nationella energi-
effektivitetsmalen, betydande atgdrder for att forbdttra energi-
effektiviteten samt statistik over nationell el- och virmeproduktion fran
hog- och lageffektiv kraftvirme.

Som framgér av bilaga XIV, del 1, innebér den érliga rapporteringen
enligt artikel 24.1 i huvudsak rapportering av ett antal indikatorer som
grund for uppfoljning av framstegen mot det nationella végledande
energieffektivitetsmalet. Dessa uppgifter finns tillgingliga i befintlig
energi- och ekonomisk statistik. Den fOrsta Aarsrapporten ska dven
innehdlla berdkningar av absolut nivd av den primira och den slutliga
energianviandningen Aar 2020 vid maluppfyllelse. Sveriges forsta
arsrapport enligt artikel 24.1 har &verldmnats till kommissionen. Den
andra arsrapporten och rapporterna ddrefter ska &ven innefatta
uppdateringar av viktiga lagstiftningsomraden, samt uppgifter om
utvecklingen av energiprestanda i1 byggnader som #dgs av statliga
myndigheter. Det kan komma att krdvas nya nationella uppf6ljnings- och
rapporteringssystem for att samla in dessa uppgifter. Boverket, som
ansvarar for det nationella energideklarationsregistret, bor fa ansvar for
ett sddant system. Om mojligt bor dock samordning ske med statliga
myndigheters rapportering av energieffektiva atgirder, vilken sker till
Energimyndigheten, och statliga myndigheters rapportering kring
miljoledning, vilken sker till Naturvardsverket.

Den arliga rapporteringen av statistik Over nationell el- och
varmeproduktion frdn hog- och lageffektiv kraftvirme i enlighet med
artikel 24.6 ska ske frdn och med april 2015. Den motsvarar i hog grad
den rapportering som idag sker enligt direktiv 2004/8/EG om frdmjande
av hogeffektiv kraftvirme, for vilken Energimyndigheten ansvarar.



Som framgar av bilaga XIV, del 2, ska de nationella handlingsplanerna
innehalla omfattande information om savdl mal och strategier for
energieffektivisering som uppskattningar av besparingar/effektivisering
av bade primér och slutlig energianvdndning. Dartill ska rapporterna
innehdlla specifik information som ror genomforandet av energi-
effektiviseringsdirektivet. Den forsta och andra nationella handlings-
planen, vilka ska rapporteras i april 2014 respektive april 2017, ska dven
innehdlla bedomningar av maluppfyllelse i enlighet med artikel 4.1 i
energitjanstedirektivet (2006/32/EG). Det kan komma att krdvas nya
nationella uppfoljnings- och rapporteringssystem for att samla in de
uppgifter som ska rapporteras i de nationella handlingsplanerna.
Energimyndigheten bor fa ett samordnande ansvar for dessa system.
Regeringen har i regleringsbrevet for 2013 géllande Energimyndigheten
uppdragit & myndigheten att ta fram underlag for 2014 ars nationella
handlingsplan for energieffektivisering.

19 Ovriga artiklar

I detta avsnitt foljer en kortfattad genomgéng av de artiklar i direktivet
som inte har berorts sérskilt i avsnitten ovan.

I artikel 13 anges att medlemsstaterna ska faststélla bestimmelser om
sanktioner som ska tillimpas vid Overtrddelser av de nationella
bestammelser som ska antas i enlighet med artiklarna 7-11 och 18.3, och
vidta nédvéndiga atgirder for att se till att de tillimpas. De foreskrivna
sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrdckande.
Medlemsstaterna ska anméla dessa bestimmelser till kommissionen
senast den 5 juni 2014 och utan dréjsmal till kommissionen anméla
eventuella senare dndringar som paverkar dem. Bedomningar och forslag
till bestimmelser om sanktioner har presenteras i samband med forslag
och bedomningar kring genomforande av artiklarna 7-11 och 18.3.

Enligt artikel 21 ska de omvandlingsfaktorer som anges i bilaga IV
gilla vid jamforelse av energibesparingar och omvandling till en
jamforbar enhet, om inte anvéndning av andra omvandlingsfaktorer kan
motiveras. Mot bakgrund av forslagen och bedomningarna som
presenteras i denna promemoria om hur direktivet ska genomforas i
Sverige kommer inte artikel 21 att i dagsldget foranleda négra sérskilda
lagstiftningséatgarder eller andra atgdarder. I den mén det finns eller
kommer att finnas behov, exempelvis i de lagar som foreslas eller
forordningar som aviseras, kommer omvandlingsfaktorerna enligt bilaga
IV eller andra motiverade omvandlingsfaktorer att finnas med.

Artikel 22 och 23 innehéller bestimmelser om delegerade akter och om
utdvande av delegering. Dessa riktar sig huvudsakligen till kommis-
sionen, men dven till Europaparlamentet och radet.

Artikel 25 riktar sig till kommissionen och innehéller bestimmelser om
att kommissionen ska inrdtta en webbplattform for att frimja det
praktiska nationella, regionala och lokala arbetet for att genomfora
direktivet.
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Artikel 26 riktar sig till kommissionen och preciserar att kommissionen
ska bitrddas av en kommitté.

Artikel 27 innehdller bestimmelser om é&ndringar av direktiv
2009/125/EG och direktiv 2010/30/EU, samt om upphédvanden av
direktiv 2006/32/EG och direktiv 2004/8/EG. Mot bakgrund av
beddomningarna som presenteras i denna promemoria om hur artikel 6 i
direktivet ska genomforas i Sverige kommer artikel 27 inte att foranleda
négra sdrskilda lagstiftningsatgérder eller andra atgérder.

Artikel 28 innehaller bestimmelser om inforlivande. Har anges att
medlemsstaterna senast den 5 juni 2014 ska sitta i kraft de lagar och
andra forfattningar som &r nddvéndiga for att f6lja detta direktiv. Vidare
anges att, trots vad som sdgs 1 forsta stycket, ska medlemsstaterna sitta i
kraft de lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga for att folja
artiklarna 4, 5.1 forsta stycket, 5.5, 5.6, 7.9 sista stycket, 14.6, 19.2, 24.1
och 24.2 samt punkt 4 i bilaga V senast de datum som dir anges. Med
undantag for genomforande av artikel 7 redovisas i denna promemoria
forslag till lagar samt bedomningar i Ovrigt betrdffande hur direktivets
bestimmelser ska genomforas i Sverige. Forslag till genomférande av
artikel 7 har tagits fram av Energimyndigheten. Myndighetens forslag
har remitterats separat.

Artikel 29 anger direktivets ikrafttrddande.

Artikel 30 anger att direktivet riktar sig till medlemsstaterna.

20 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

20.1 Ikrafttradande

Forslag: Lagen om energikartliggning i stora foretag, lagen om
frivillig certifiering for vissa energitjinster, lagen om vissa kostnads-
och nyttoanalyser pd energiomradet, lagen om &ndring i jordabalken,
lagen om &ndring i miljobalken, lagen om &dndring i bostadsrittslagen
(1991:614), lagen om éndring i ellagen (1997:857), lagen om éndring i
lagen (2002:93) om kooperativ hyresrdtt, lagen om dndring i
naturgaslagen (2005:403), lagen om édndring i fjarrvirmelagen
(2008:263), trader i kraft den 1 juni 2014.

Lagen om energimitning i byggnader trader i kraft den 1 juni 2014,
forutom kravet avseende att i befintlig bebyggelse mita energin for en
lagenhets inomhusklimat om byggnaden 4r av sddan typ att detta &r
tekniskt mojligt och kostnadseffektivt. Detta krav ska gélla fran den 1
juni 2016.

Direktivet

Av artikel 28 framgar att medlemsstaterna som utgangspunkt ska sétta i
kraft de lagar och andra forfattningar som ar nddvindiga for att folja
direktivet senast den 5 juni 2014.



Skilen for promemorians forslag
Ikrafttrddande

Direktivet ska vara genomfort senast den 5 juni 2014 i frdga om de
forslag som behandlas i denna promemoria.

De foreslagna nya lagarna, liksom andringar i befintliga lagar, bor
déarfor som utgangspunkt trida i kraft den 1 juni 2014.

Samtliga bestimmelser i den foreslagna lagen om energimitning i
byggnader bor trdda i kraft den dagen, med undantag av bestimmelsen
om skyldighet for byggnadsdgare att i befintlig bebyggelse installera
system for métning pa lagenhetsnivd, om detta dr tekniskt mojligt och
kostnadseffektivt. Enligt direktivet ska maétare vara installerade den
31 december 2016 och paragrafen bor trdda i kraft den 1 juni samma éar.

20.2  Overgéngsbestimmelser

Forslag: Villkor i ett hyresavtal som strider mot 12 kap. 19 §
jordabalken i dess nya lydelse géller till utgangen av &r 2016 eller, om
avtalet inte kan sdgas upp till upphorande vid den tidpunkten, till den
senare tidpunkt da avtalet pd grund av uppsidgning tidigast kan
frantrddas av bada parter.

De nya bestimmelserna om utformningen av nittariffer ska
tillimpas ska tillampas vid en metodprévning forsta gangen i fraga
néttariffer som géller fran och med det rikenskapsar som borjar den
1 januari 2015 eller ndrmast dérefter.

De nya bestimmelserna om forhandsprovningen av néttariffer
tillimpas forsta gangen i fraga om en tillsynsperiod som bdrjar efter
utgangen av 2015.

De nya bestimmelserna i miljobalken om att en ansékan och en
dom i vissa fall ska innehélla en redovisning av slutsatserna i en
kostnads-nyttoanalys enligt den nya lagen om vissa kostnads-
nyttoanalyser pd energiomradet, ska inte tillimpas pd mal eller
drenden som inte har avgjorts vid ikrafttridandet.

Skilen for forslaget
Hyresavtalen

Nér det giller tillimpningen av den nya regeln i 12 kap. 19 § jordabalken
om att ersittningen for vissa slag av energiforbrukning ska berdknas
utifrén den faktiska forbrukningen, bor hyresvirdar och hyresgéster vars
avtal strider mot den nya regeln ges rimlig tid att forhandla fram nya
villkor.

Det behovs dérfor en overgdngsbestimmelse som anger att ett villkor
som strider mot 12 kap. 19 § i dess nya lydelse géller till utgangen av ar
2016. Om avtalet inte kan sdgas upp till upphorande vid den tidpunkten,
bor det i stéllet gélla till den senare tidpunkt d& avtalet tidigast kan
fréntrddas av bada parter.

167



168

Metodprévning av avtalsvillkor

14 kap. 1 a § ellagen foreskrivs att en ndtkoncessionshavare inte far ingé
avtal om tilltrdde till en ledning eller ett ledningsnit forrdn de metoder
som har anvints for att utforma avtalsvillkoren har provats av
niatmyndigheten. Natmyndigheten ska godkénna metoderna, om de kan
antas leda till att avtalen uppfyller de krav som anges i 4 kap. 1 § forsta
stycket. Provningen ska dock inte omfatta metoder for att utforma
avgifter for overforing av el och for anslutning.

Forslaget 1 promemorian medfor att metodprovningen enligt
4kap. 1 a§ ellagen kommer att omfatta &ven de nya kraven pa
forenlighet med ett effektivt utnyttjande av elndtet och en effektiv
elproduktion och elanvidndning (se avsnitt 15.3). Natmyndigheten kan
dock behova tid efter ikrafttridandet for att prova ansdkningar om
godkidnnande med tillimpning av de nya kraven. Det bor dérfor i en
Overgangsbestimmelse anges att de nya bestimmelserna om
utformningen av néttariffer ska tillimpas vid en metodprovning forsta
gangen 1 fraga néttariffer som géller fran och med det rikenskapsar som
borjar den 1 januari 2015 eller ndrmast dérefter.

Férhandsprovning av ndttariffer

I promemorian foreslas att det nér intdktsramen bestdms i samband med
forhandsprovningen av elnétsnéattarifferna ska tas héansyn till i vilken
utstrackning ndtverksamheten bedrivs pa ett sitt som dr forenligt med
eller bidrar till ett effektivt utnyttjande av kapaciteten i elnétet (se avsnitt
15.3). En sddan bedomning ska kunna medfora en okning eller
minskning av vad som anses vara en rimlig avkastning pa kapitalbasen.

Det &r inte lampligt att tillimpa den nya bestimmelsen pa en saddan
tillsynsperiod som redan har paborjats vid ikrafttrddandet. De
tillsynsperioder som for niarvarande 16per tar slut forst vid utgangen av
2015. De nya bestimmelserna om forhandsprovningen av néttariffer bor
darfor tillimpas forsta gangen i frdga om en tillsynsperiod som borjar
efter denna tidpunkt.

Slutsatserna i en kostnads-nyttoanalys

I promemorian foreslés att slutsatserna i en kostnads-nyttoanalys i vissa
fall ska redovisas i en ansdkan om tillstdnd till en verksamhet enligt
miljobalken. Forslaget innebdr dven att sddana slutsatser i vissa fall ska
redovisas i en dom. For att inte de nya kraven ska forsena processer som
pagar vid ikrafttrddandet foreslas en overgédngsbestimmelse som innebar
att dndringarna inte ska tillimpas pa mal eller drenden som pébdrjas men
inte avgjorts vid ikrafttradandet.



21 Konsekvenser

21.1 Inledning

I detta kapitel redovisas en beddmning 6ver vilka konsekvenser forslagen
i promemorian kan innebdra. Genom de foreslagna bestimmelserna ska
energieffektiviseringsdirektivet genomforas i svensk ratt.
Medlemsstaterna ar skyldiga att sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som ar nddvéndiga for att genomfora direktivet i nationell
ritt. Flera av direktivets krav ror forhallandet mellan enskilda, eller
mellan enskilda och det allmédnna pa ett sddant sétt att de maste
genomforas genom lagstiftning. Med stdd av bemyndiganden bor dock
vissa delar av direktivet genomforas genom foreskrifter pa lagre niva én
lag, bédde pa forordningsnivd och genom myndighetsforeskrifter. Det ar
sdledes nddvindigt med reglering for att genomfora direktivet. Den
foreslagna regleringen 6verensstimmer med de skyldigheter som foljer
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Tidpunkten f{or
ikrafttrddande dr anpassad till ikrafttridande som forutsétts enligt
direktivet.

Nedan redovisas bedéomningar av hur olika intressenter berdrs av
forslagen i promemorian. Vissa intressenter berérs av olika delar av
genomforandeédtgirderna och dérfor redovisas artikelvis hur dessa
intressenter berdrs av forslagen i promemorian.

21.2 Foretagen

21.2.1 Elnitsforetagen
Artiklarna 9-11

Forslagen i promemorian som rér genomférandet av artiklarna 9-11 i
direktivet innebér vissa nya aligganden for elndtsforetagen.

Elnatsforetagen foreslds bli skyldiga att pd begéran fran kunden
rapportera kundens métresultat till ett foretag som kunden hénvisar till.
Vidare ska elnétsforetaget pa sin webbplats ldmna information om
kontaktinformation om oberoende anvindarradgivning. Elnitsforetagen
ska &ven se till att konsumenterna far lamplig information i samband med
installation av nya elmdétare. Slutligen foreslas att det infors ett krav om
att vid uppforande av nya byggnader ska den som uppfor byggnaden se
till att den som anvinder en ldgenhet kan ingd abonnemang med
elnétsforetaget.

De nya bestimmelserna for elnétsforetagen bor huvudsakligen inte
innebdra nagot stérre merarbete for elndtsforetagen eftersom
bestdmmelserna i princip endast bor innebdra mindre justering av redan i
dag fungerande rutiner som elnétsforetagen tilldimpar. Bedomningen &r
darfor att forslagen inte bor innebéra nagra kostnader for elnétsforetagen.
Ett elnétsforetag driver dock sin verksamhet med nétkoncession, vilket
innebdr att foretaget i princip har ett legalt monopol. Detta far till foljd att
de eventuellt Okade administrativa kostnaderna inte paverkar
elnétsforetagets avkastning totalt sett, eftersom foretaget har rétt att slé ut
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kostnaderna pd samtliga kunderna inom ett redovisningsomrade. Vidare
innebér forslaget om att lagenhetsinnehavare som flyttar in i en nybyggd
lagenhet ska kunna ingé individuella avtal med elnétsforetagen att
foretagen i forldngningen kommer att f& ndgot fler kunder &n annars.
Detta forslag bor innebédra en fordel for elnétsforetagen eftersom de
dirmed far en storre omséttning i sin verksamhet.

Artikel 15

Forslagen i promemorian som ror genomforandet av artikel 15 i
energieffektiviseringsdirektivet innebar vissa nya é&ligganden for
elnatsforetagen.

Elnitsforetagen ska genomfora en anslutning till elndtet skyndsamt,
som huvudregel inom tvé ar fran det att en ansdkan om anslutning gjorts.
Vidare ska elnitsforetagen ha standardiserade rutiner for anslutning av
produktionsanldggningar. Elnitsforetagen ska anskaffa den el som
behovs for driften av ledningsnitet pa ett oppet, icke-diskriminerande
och marknadsorienterat sitt. Elnétsforetagen far inte stilla upp villkor
som utesluter elproducenter fran att tillhandahélla el som ar avsedd att
tacka natforluster eller behdvs for driften av ledningsnétet endast med
hénvisning till kraftslag. Slutligen ska nittarifferna utformas pé ett sitt
som dr forenligt med ett effektivt utnyttjande av kapaciteten i elnétet och
en effektiv elproduktion och elanvindning. Vid bestimmande av
elndtsforetagens intdktsram ska hénsyn tas till i vilken utstrickning
nétverksamheten bedrivs pé ett sitt som dr forenligt med eller bidrar till
ett effektivt utnyttjande av kapaciteten i elnétet.

De nya bestimmelserna for elndtsforetagen bor i princip inte medfora
nédgot storre merarbete for elnédtsforetagen eftersom den nya regleringen
innebdr en reglering av rutiner som foretagsamma och drivna
elndtsforetag troligtvis redan i dag tillimpar i1 sin verksamhet.
Bedomningen &r darfor att forslagen inte bor innebdra ndgra kostnader
for elnitsforetagen. Eftersom ett elnitsforetag driver sin verksamhet med
nédtkoncession, vilket innebdr att foretaget i princip har ett legalt
monopol, dr huvudregeln dven att eventuella nya kostnader far slas ut pa
samtliga kunderna inom ett redovisningsomrade. Den nya regleringen
innebdr ocksa att det blir mojligt for elndtsforetagen att fa en hojd
avkastning vid beddmningen av elndtsforetagens intdktsramar. Detta
under forutsittningen att elndtsforetaget bedriver sin ndtverksamhet pa ett
sitt som ar forenligt med eller bidrar till ett effektivt utnyttjande av
kapaciteten i elnétet.

Sarskilt om Affarsverket svenska kraftnét

De forslag som ndmnts om artikel 15 ovan tréffar alla elndtsforetag,
inklusive Affdarsverket svenska kraftndt (Svenska kraftndt). Det finns
dock ett forslag som traffar Svenska kraftndt i dess speciella roll som
systemansvarig myndighet. Det aktuella forslaget &r att den
systemansvariga myndigheten inte ska fa stélla upp krav som utesluter
elproducenter fran att tillhandahalla tjdnster med anknytning till det
overgripande systemansvaret endast med héinvisning till kraftslag.



Myndigheten ska anskaffa sadana tjénster fran elproducenter pa ett dppet,
icke-diskriminerande och marknadsorienterat sitt.

I praktiken bor den foreslagna bestimmelsen inte medfora att Svenska
kraftnat behdver gora nigra dndringar i sin verksamhet. Négra sarskilda
kostnader kan darfor inte antas uppkomma for Svenska kraftnét.

21.2.2 Elleverantorerna

Forslagen i promemorian som ror genomforandet av artiklarna 9—-11 i
energieffektiviseringsdirektivet  innebdr vissa nya  krav  for
elleverantérerna.

Elleverantdrerna far inte debitera nidgon avgift for att tillhandahélla
kunderna  fakturor och faktureringsinformation. Elleverantorens
debitering av kunderna ska &ven avse uppmaétta mingder el. Vidare ska
elleverantorers faktura vara tydlig, innehdlla information om den
uppmitta forbrukningen och aktuella priser, ske &tminstone varje kvartal
samt erbjudas i elektronisk form. Slutligen ska elleverantdrerna pa sin
webbplats ldmna information om kontaktinformation om oberoende
anvandarradgivning.

De nya bestimmelserna for elleverantérerna bor i det stora hela inte
innebdra nagra nya uppgifter for elleverantérerna eftersom den nya
regleringen bor avse uppgifter som elleverantorer redan i dag gor, t.ex.
redovisar priser och forbrukningsstatistik, eller pa enkelt sétt kan
tillimpa i sin verksamhet, t.ex. att fakturera efter faktisk forbrukning
eller siarredovisa en faktureringsuppgift. Den nya uppgiften att lamna
ytterligare information pa sin webbplats bor endast medfora en ringa
kostnad for elleverantérerna.

21.2.3  Balansansvariga

Forslagen i promemorian som ror genomforandet av artikel 15 i
energieffektiviseringsdirektivet innebir vissa nya skyldigheter for de
foretag, oftast elleverantdrer, som agerar som balansansvariga pa den
svenska elmarknaden.

Forslaget innebér att en balansansvarig, som anviander nagon annans
produktionskapacitet for att fullgéra sina ataganden enligt
balansansvaret, inte far stilla upp villkor som utesluter elproducenter fran
att tillhandahalla sddan kapacitet endast med héanvisning till kraftslag.
Den balansansvarige ska vidare anskaffa kapacitet pa ett Oppet, icke-
diskriminerande och marknadsorienterat sétt.

Det kan forutsittas att de balansavariga foretagen redan i dag bedriver
sin verksamhet pa ett sdtt som i praktiken svarar mot de nya kraven.
Bestdmmelserna kan dérfor inte antas medfora nagra sérskilda kostnader
for foretagen.
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21.2.4  Naturgasnitsforetagen

Forslagen i promemorian som roér genomforandet av artiklarna 9-11 i
energieffektiviseringsdirektivet innebdr vissa nya aligganden for
foretagen som bedriver 6verforing av naturgas (naturgasnitsforetagen).

Naturgasnitsforetagen foreslés bli skyldiga att pa begéran fran kunden
rapportera kundens maétresultat till ett foretag som kunden hénvisar till.
Vidare ska naturgasnétsforetaget pa sin webbplats ldmna information om
kontaktinformation om oberoende anvéndarrddgivning. Slutligen foreslas
att det infors ett krav om att vid uppfoérande av nya byggnader ska den
som uppfor byggnaden se till att den som anvénder en ldgenhet kan ingé
abonnemang med naturgasnétsforetaget, om ldgenheten har en anslutning
med energislaget naturgas.

De nya bestimmelserna for naturgasnétsforetagen bor huvudsakligen
inte medfora ndgot storre merarbete for naturgasnitsforetagen eftersom
bestimmelserna i princip endast bor innebédra mindre justering av i dag
redan fungerande rutiner som naturgasndtsforetagen tillimpar.
Bedomningen &r darfor att forslagen inte bor innebdra ndgra kostnader
for naturgasnitsforetagen. Ett naturgasnitsforetag har dven i princip ett
legalt monopol for sin verksamhet dér det &r reglerat vilka avgifter som
naturgasnétsforetaget fr ta ut. Detta far till foljd att eventuellt 6kade
administrativa kostnader inte paverkar naturgasnitsforetagets avkastning
totalt sett, eftersom foretaget har rétt att sld ut kostnaderna pa samtliga
kunder.

21.2.5 Naturgasleverantorerna

Forslagen i promemorian som roér genomforandet av artiklarna 9-11 i
energieffektiviseringsdirektivet innebdr vissa nya &ligganden for
naturgasleverantorerna.

Naturgasleverantdrerna far inte debitera ndgon avgift for att
tillhandahélla  kunderna  fakturor och  faktureringsinformation.
Naturgasleverantorens debitering av kunderna ska som huvudregel avse
uppmitta méangder gas. Vidare ska naturgasleverantorers faktura vara
tydlig, innehélla information om den uppmitta forbrukningen och
aktuella priser, ske atminstone varje kvartal samt erbjudas i elektronisk
form. Slutligen ska naturgasleverantdrerna pa sin webbplats ldmna
information om kontaktinformation om oberoende anviandarradgivning.

De nya bestdmmelserna for naturgasleverantrerna bor i det stora hela
inte innebédra nagra nya uppgifter for naturgasleverantérerna eftersom
den nya regleringen bor avse uppgifter som naturgasleverantdrer redan
gor, t.ex. redovisar priser och forbrukningsstatistik, eller pa enkelt sitt
kan tilldimpa 1 sin verksamhet, t.ex. att fakturera efter faktisk forbrukning
eller sirredovisa en faktureringsuppgift. Den nya uppgiften att limna
ytterligare information pa sin webbplats bor endast innebar en ringa
kostnad for naturgasleverantorerna.



21.2.6  Fjarrvirmeforetagen

Forslagen i promemorian som roér genomforandet av artiklarna 9-11 i
energieffektiviseringsdirektivet innebdr vissa nya é&ligganden for
fjérrvarmeforetagen.

Fjarrvarmeforetagen far inte debitera ndgon avgift for att tillhandahalla
kunderna  fakturor och faktureringsinformation. = Vidare ska
fjirrvirmeforetagen pa sin  webbplats ldmna information om
kontaktinformation om oberoende anvandarradgivning. P& fakturan ska
det dven finnas en upplysning om att informationen kan hittas pé
webbplatsen alternativt kan informationen ldmnas i samband med
faktureringen eller pa begéran tillhandahallas pa annat sitt.

Den nya bestdimmelsen om att inte debitera ndgon faktureringsavgift
bor inte innebdra ndgon ny uppgift for fjarrvirmeforetagen eftersom
fjarrvirmeforetagen pa ett enkelt sétt kan tillimpa bestdmmelsen i sin
verksambhet, forutsatt att de i dag sirredovisar en faktureringsavgift. Den
nya uppgiften att ldmna ytterligare information pa sin webbplats och
fakturan bor endast innebdra ett mindre merarbete for
fjarrvarmeforetagen. Forslagen bor darfor innebdra en ringa kostnad for
fjarrvarmeforetagen som till huvuddelen bor vara av engangskaraktir.

21.2.7  Fjiarrvirme- och industriforetagen

Forslagen i promemorian som ror genomforandet av artikel 14 i
energieffektiviseringsdirektivet innebdr vissa nya ataganden for
fjarrvdrme- och industriforetagen.

Forslagen innebir att i vissa fall ska fjarrvirme- och industriforetag
utfora en kostnads-nyttoanalys for att utreda potentialen for anvindning
av hogeffektiv kraftvirme, fjarrvirme eller fjarrkyla och spillvirme fran
industrin enligt en ny lag, lagen (2014:000) om vissa kostnads-
nyttoanalyser pa energiomradet.

Inférandet av en bestimmelse som innebér att en kostnads-nyttoanalys
ska utforas vid uppforande eller uppgradering av fjarrvdrme- och
flarrkylaanldggningar innebér att mojligheten att ta tillvara pé spillvdarme
uppméirksammas i storre utstrickning &n tidigare. Det kan vara
spillvirme som tidigare varit okdnd for fjarrvirmeforetaget eller som av
en eller annan anledning betraktats som omdjlig att anvénda.

Inforandet av en bestimmelse for industriforetag att gora en kostnads-
nyttoanalys vid uppforande eller uppgradering av termiska
elproduktionsanldggningar innebédr att mdjligheten att uppgradera
befintlig elproduktion till en effektivare anldggning i form av kraftvirme
uppmérksammas. I praktiken kommer dock detta troligtvis att f& mycket
liten inverkan 1 Sverige eftersom nédstan alla  termiska
elproduktionsanldggningar 6ver 20 MW idr av typen kdrnkraft eller
reservkraft som det ar  mojligt att undanta  enligt
energieffektiviseringsdirektivet. Troligtvis kommer regeringen att
utnyttja denna mojlighet genom att foreskriva om undantag i en
forordning.

For alla fallen géller att den kostnads-nyttoanalys som genomfors inte
bor betraktas som en dkad administrativ kostnad for foretaget ifraga.
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Anledningen till detta ar att alla foretag bor anses agera rationellt och
enligt foretagsekonomiskt sunda principer. Dérav foljer att vid varje nytt
investeringstillfille s& bor det redan i dag goras en fullstindig kostnads-
nyttoanalys med avsikt att berdkna det foretagsekonomiskt mest
l6nsamma investeringsalternativet. Detta giller oavsett om det finns ett
krav pé kostnads-nyttoanalys eller inte. For de fall diar en ofullstindig
kostnads-nyttoanalys annars hade gjorts tjénar forslagen till att oka
mdjligheterna till 16nsamhet for alla inblandade aktorer genom att
sakerstilla att alla investeringsalternativ beaktas.

Om foretagen dnda inte skulle ha for avsikt att gora en kostnads-
nyttoanalys i samband med att man planerar nya storre
produktionsanldggningar eller storre uppgraderingar av befintliga
anldggningar, bor det dock for de flesta foretagen bli en i sammanhanget
marginell kostnad att ta fram dessa kostnads-nyttoanalyser. Skilet till
detta &r att de flesta foretagen redan i dag bor ha nistan all de data i sina
system som krévs for att géra analysen och att det dérfor bor vara latt for
foretagen att ldgga till variabler av typen spillvirme nér de gor sina
berdkningar. For de foretag som inte har enkel tillgdng till dessa
uppgifter kan kostnaden att ta fram en analys bli storre, uppskattningsvis
100 000-500 000 kr, men som framgar ovan ar det foretagsekonomiskt
motiverat att gora en sadan analys dven utan ndgon tvingande reglering.

21.2.8 Bostadsrittsforeningar, kooperativa
hyresrittsforeningar och fastighetsbolag

Forslagen i promemorian som roér genomforandet av artiklarna 9-11 i
direktivet innebdr vissa nya aligganden for bostadsrittsforeningar,
kooperativa hyresrittsforeningar och fastighetsbolag i egenskap av
hyresvirdar.

Enligt forslaget ska Dbostadsrittsforeningarna, de kooperativa
hyresrattsforeningarna och fastighetsbolag i egenskap av hyresvérdar
debitera medlemmarna eller hyresgésterna efter faktisk forbrukning for
kostnader for ldgenhetens uppvarmning, nedkylning eller forseende med
varmvatten eller elektrisk strom, om kostnaden kan debiteras efter
individuell métning.

De foreslagna nya bestimmelserna i jordabalken, bostadsréttslagen och
hyresregleringen bor inte innebdra nagra nya uppgifter for
bostadsrittsforeningar, kooperativa hyresréttsforeningar och hyresvérdar,
eftersom de redan i dag lir fordela energikostnaderna for forbrukningen
av olika energislag mellan berérda medlemmar eller hyresgéster, om de
har tillgang till matuppgifter pa lagenhetsniva. Den arliga kostnaden for
att driva ett mét- och debiteringssystem har uppgetts variera mellan 350
och 800 kr per lagenhet och &r. Kostnaden &r naturligtvis avhingig av
vilket system som installeras och hur manga lagenheter som omfattas.
Kostnaden ér ocksé avhingig av om uppgiften utfors av t.ex. hyresvirden
sjélv eller om en extern konsult anlitas.

Kraven pé att installera méatsystem i en byggnad har i den foreslagna
nya lagen om energimitning i byggnader riktats mot den som for egen
rakning uppfor en byggnad eller later genomféra en ombyggnation. Efter
att en utredning kring befintlig bebyggelse genomforts, kan det ocksa



komma att riktas krav mot den som dger en byggnad. Dessa krav kan
naturligtvis komma att omfatta bostadsréttsforeningar, kooperativa
hyresréttsforeningar och fastighetsbolag. En uppskattning ar att
merkostnaderna uppgér till ca 2 500-5 000 kr per lagenhet for att uppfora
byggnaderna eller genomfora ombyggnaderna pé s& sétt att det blir
mdjligt att médta virme, kyla och tappvarmvatten pa ldgenhetsniva.
Denna kostnad avser kostnaden for att kopa och installera méatare och
system for att dverfora uppgifter.

Nar det giller installation i befintlig bebyggelse gar det inte att nu ange
nagon kostnad. Kostnaden kan bli avsevirt hogre &n i samband med
nybyggnation eller ombyggnad. Det ankommer i stéllet pa regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att utreda och avgrinsa
kraven till att enbart omfatta de typbyggnader dér installationskostnaden
dr sa pass ladg att det ar kostnadseffektivt att installera mét- och
debiteringssystem.

Bostadsrittsforeningar,  kooperativa  hyresréttsforeningar ~ och
fastighetsbolag koper vanligtvis in energin for lidgenheternas
uppvarmning, nedkylning eller forseende med varmvatten, och kommer
enligt forslaget &ven att gora si efter installation av mét- och
debiteringssystem. Det bor déarfor framhéllas att artikel 9 har utformats
utifran kommissionens antagande att det inte rader ndgon tvekan om att
viardet av energibesparingen Overstiger installationskostnaden vid
atminstone nybyggnation och stdrre renoveringar. Kommissionen har
harvid aberopat savil externa studier som en egen konsekvensanalys.
Forslagen i promemorian avser inte att i ndgot avseende ga langre dn vad
direktivet i denna del kréver. P4 lite langre sikt bor darfor foretagen och
foreningarna mer 4n tjina in den initiala kostnad som investeringen
medfor.

Fordelningen av virdet av en minskad energianvindning kommer i
forlangningen att faststéllas inom ramen for hyresavtalen eller stadgarna i
en bostadsrittsforening.

21.2.9 Byggforetagen

Forslagen i promemorian som ror genomforandet av artiklarna 9—-11 i
direktivet innebér vissa nya skyldigheter for den som for egen rékning
uppfor eller later uppfora en byggnad, eller utfér en ombyggnad, av en
byggnad som indelas i ligenheter. Aven ett byggforetag kan iklida sig
rollen som byggherre och blir ddrmed den som kraven riktas mot. Det
blir da det foretaget som har att initialt bara kostnaden for att installera
maét- och debiteringssystem i byggnaden. Enligt forslaget ska byggherren
i vissa fall se till att varje ldgenhets anvdndning av tappvarmvatten,
viarme och kyla ska kunna métas. I enlighet med vad som anges i
avsnittet ovan kan denna uppskattas till 2 500-5 000 kr per lagenhet.
Denna kostnad avser kostnaden for att kdpa och installera métare.

Vad giller energislagen el och naturgas &r kraven att byggherren ska se
till att den som anvénder lagenheten kan ingd abonnemang med ett
elndtsforetag eller ett naturgasnétsforetag, vilket knappast medfor nagon
merkostnad alls. Det &r da elndtsforetag och naturgasnitsforetag som
installerar och bekostar métarna.
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Ett byggforetag lar kunna fora kostnaden for att installera métsystem
vidare. Om byggforetaget later uppfora byggnaden med avsikt att sélja
den bor en byggnad med maét- och debiteringssystem kunna betinga ett
hogre pris &n annars. Om ombyggnaden genomfors pd annans uppdrag
tas naturligtvis kostnaden med vid berdkningen av priset for uppdraget.

Aven om det #r en storre kostnad for att utfora detta arbete bor det
poéngteras att de flesta nybyggnationer eller ombyggnationer redan i dag
genomfOrs pd sa sitt att det &r mojligt att méata varje ldgenhets
energiforbrukning, t.ex. vid dragning av stammar for vatten och virme i
byggnaderna. Vidare uppfors byggnader redan i dag pa sddant sitt att det
installeras eller pa enkelt sdtt &r mdjligt att installera individuella métare i
byggnaderna for tappvarmvatten och virme.

Det bor ocksa papekas att d&ven om det &dr en storre kostnad att utfora
arbetet sa dr kostnaden relativt ringa i forhallande till den storre kostnad
som det innebér att uppfora eller bygga om en byggnad. Givet motivet
med bestimmelsen, och att det dr ett direktiv som ska genomforas, &r det
dven en kostnad som krévs for att bestimmelsen ska kunna genomforas.

21.2.10 Stora foretag som ska gora energikartliggningar

Forslagen i promemorian som ror genomforandet av artikel 8 i
energieffektiviseringsdirektivet innebdr vissa nya skyldigheter for stora
foretag.

Forslaget ar att stora foretag ska gora en energikartliggning som ska
omfatta en ingdende 6versyn av energianvindningen i foretaget enligt en
ny lag om energikartliggning av stora foretag. Kartldggningen ska
innehalla forslag pa kostnadseffektiva energibesparingsatgérder séval for
att spara energi som for att effektivisera energianvindningen. Resultatet
av energikartldggningen ska redovisas i1 en rapport. Stora foretag som i
dag har certifierade energi- och miljéledningssystem har redan uppréttat
en energikartliggning och de kan didrmed fi undantag fran kravet att
uppritta en separat energikartlaggning.

Med stora foretag avses enligt direktivet foretag som sysselsdtter fler
dn 250 personer och som har en &arsomsittning som Overstiger 50
miljoner EUR eller en balansomslutning som 6verstiger 43 miljoner EUR
per ar. Foretagsbegreppet behandlas i avsnitt 9.1.

Det finns ca 1 500 foretag i Sverige med fler dn 250 anstéllda och
dessa foretag kan dirmed komma att tréffas av definitionen av stora
foretag 1 den foreslagna bestimmelsens mening. De foretag som ingér i
gruppen ar aktiebolag, ekonomiska foreningar, stiftelser, statliga enheter,
kommuner, landsting, trossamfund och ideella foreningar. En oversiktlig
analys av malgruppen visar att det &r mindre dn 30 procent (ca 310) av de
stora foretagen som tillhor den tillverkande industrin och att gruppen
Ovriga stora foretag dominerar i antal (792). Antalet statliga enheter,
kommuner, landsting, trossamfund och ideella foreningar som kan
komma att ingd i gruppen stora foretag dr drygt 400. Eftersom kravet i
direktivet har en bred malgrupp &r det darfor troligt att sektorer som
tidigare inte arbetat med energikartldggningar och energieffektivisering i
nagon storre omfattning kommer tréffas av kraven i forslagen.



Som framgatt ovan kommer det att finnas ett undantag fran kravet pa
separat energikartliggning for de foretag som har energi- och
miljoledningssystem. For dessa foretag innebédr de nya bestimmelserna
rimligen ingen stor fordndring i sak. Foretagen som i dag ingér i
programmet for energieffektivisering (PFE) har certifierade
energiledningssystem som gor att de skulle rdknas till denna grupp.
Kraven for att dven efter sitt avslutade deltagande i programmet kunna fa
undantag fran att géra en separat energikartlaggning ar att det fortfarande
finns ett energiledningssystem. Energiledningssystemet maste vara
certifierat enligt den nya certifieringsordning som tas fram med
anledning av direktivet.

De foretag som utdvar s.k. egenkontroll enligt miljobalken kommer
inte kunna aberopa detta som en grund for undantag fran kravet pa
energikartliggning. Detta behdver dock inte fi omfattande negativa
konsekvenser i form av 6kad administrativ borda. For det forsta dr det
troligt att &ven om beddmningen &dr att man inte fullt ut kan jamstilla
kraven enligt miljobalken med de krav som den nya lagen om
energikartliggning stéiller, kommer det i manga fall att vara s& att
atgirder som foretagen maste uppfylla p.g.a. egenkontrollen ocksé kan
anvindas som underlag for en energikartliggning. Med andra ord kan det
finnas samordningsvinster, &ven om man inte lagstiftningsmassigt kan ge
ett undantag baserat pa att egenkontroll har genomforts. For det andra ar
det troligt att det kan finnas en viss &verlappning mellan foretag som
utdvar egenkontroll enligt miljobalken och foretag som har energi- eller
miljoledningssystem dédr energikartliggning ingar. Sadana system
berittigar som redan ndmnts till undantag fran kravet pd att gora en
separat energikartldggning. For alla foretag som kommer att genomfora
energikartliggningar, oavsett om det sker inom ramen for ett befintligt
energi- eller miljoledningssystem eller med hjélp av en certifierad
energiexpert, kommer det att kunna finnas positiva effekter i form av en
forbattrad kunskap om foretagets energianvindning och mdjligheter till
effektiviseringar som kan spara pengar.

For de foretag som behover gora en energikartliggning bor
kostnaderna skilja sig at beroende pad om det &r energiintensivt foretag
eller ett icke energieffektivt foretag som utfor kartliggningen. Om det ar
fragan om ett icke energiintensivt foretag, t.ex. ett tjansteforetag, kan
kostnaden uppskattas till 60 000-100 000 kr. Om det ar fragan om ett
energiintensivt foretag kan kostnaden uppskattas till 100 000-200 000 kr.
Som framgar ovan dr det dock troligt att ett stort antal energiintensiva
foretag genom sitt deltagande i PFE redan har infort ett
energiledningssystem. Detta innebdr att de kommer att gora en
energikartldggning inom ramen for energiledningssystemet.

21.2.11 Sma och medelstora foretag dir genomforandet av
energikartliggningar ska frimjas

Smé och medelstora foretag traffas inte av ndgot obligatoriskt krav pa att
gora energikartldggning. Daremot uppmanas medlemsstaterna i artikel 8
att frimja att sddana fOretag genomfor savél kartliggningar som
rekommendationerna om energieffektiviserande atgérder som redovisas i
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kartldggningarna. I dag har smd och medelstora foretag mdjlighet att
ansdka om ekonomiskt stod enligt forordningen (2009:1577) om statligt
stod till energikartliggning. Medel till stodet finns anslagna t.o.m. &r
2014. Stod enligt forordningen kan lamnas med hogst 30 000 kr. I avsnitt
10.1.2 behandlas frdgan om forldngning av stddet.

21.2.12 Foretag som utfor energitjinster

Forslagen i promemorian som ror genomforandet av artiklarna 8, 16 och
18 1 energieffektiviseringsdirektivet innebér att marknaden for foretag
som utfor energitjinster frimjas. Det obligatoriska kravet pé att
energikartlaggningar for stora foretag ska goras vart fjarde ar far
sannolikt storst betydelse eftersom det medfor att marknaden blir stdrre
for foretag med kompetens att utfora sddana kartldggningar.

21.2.13 Ackrediterade certifieringsorgan

Direktivet anger att energikartlaggningar som genomfors i stora foretag
ska goras av en kvalificerad och/eller ackrediterad expert. Som framgar
av avsnitt 9.2 bor direktivet genomforas genom att det stills krav pa att
personer som ska gora energikartliggningar ska vara certifierade av ett
ackrediterat certifieringsorgan. Enligt bedomningen i denna promemoria
bor det dven krdvas certifiering under ackreditering for att stod ska
lamnas for energikartldggningar i smé& och medelstora foretag. (jfr avsnitt
10.1). Det finns é&dven forslag pd inforande av ett frivilligt
certifieringssystem under ackreditering for vissa energitjanster (drift och
underhdll och serviceavtal, jfr avsnitt 10.4). Sammantaget &r
bedéomningen att de ovan beskrivna atgirderna medfor att de
ackrediterade certifieringsorganen kommer att anlitas 1 hogre
utstrackning for att gbra personcertifieringar och att de darigenom
kommer att fa en storre marknad.

21.3  Kommuner, myndigheter och domstolar

21.3.1 Lansstyrelser och kommuner
Artikel 8

Forslagen i promemorian som ror genomforandet av artikel 8 kan
innebéra vissa nya skyldigheter for storre ldnsstyrelser och kommuner att
genomfora energikartliggningar, se ovan for analysen under avsnitt
21.2.10 Energikartldggningar for stora foretag.

Artikel 9

Forslagen i promemorian som ror genomforandet av artikel 9 i direktivet
innebér vissa nya tillsynsuppgifter for de kommunala ndmnder som har
uppgifter inom plan- och byggomradet (byggnadsndmnden).

Forslaget ar att byggnadsndmnderna blir tillsynsmyndighet for
installationskraven i den nya lagen (2014:XXX) om energimédtning i



byggnader. Byggnadsndmnderna kommer hérvid att bl.a. ha tillsyn 6ver
att byggherrar vid nybyggnation eller ombyggnad har gjort sadana
installationer som mdjliggor att varje ldgenhets forbrukning av vérme,
kyla och varmvatten kan métas.

De nya uppgifterna forvintas bli ganska begransade och kommer i viss
utstrdckning att kunna hanteras inom ramen for plan- och byggprocessen.
Den verksamheten &r finansierad med avgifter enligt 12 kap. 8 § plan-
och bygglagen (2010:900) (PBL). Nir ett tillsynsdrende enligt den nya
lagen inleds kommer kommunen inte att kunna fa kostnadstdckning
genom avgifterna i PBL. I den nya lagen om energimétning i byggnader
foreslas darfor att kommunen ska fé ta ut en avgift i tillsynsérendet.

Artikel 14

Forslagen i promemorian som ror genomforandet av artikel 14 i
energieffektiviseringsdirektivet paverkar forfarandet for mark- och
miljddomstolarna, ldnsstyrelserna och kommunerna i1 fraga om
tillstandsgivning och handldggningen av anmélningar om miljofarligt
verksamhet enligt miljobalken och forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

Forslaget innebédr att vid en ansdkan om tillstdnd till miljofarlig
verksamhet ska ansdkan innehélla en redovisning av slutsatserna i en
kostnads-nyttoanalys som tas fram enligt lagen (2014:000) om vissa
kostnads-nyttoanalyser p& energiomrddet och kostnads-nyttoanalysen
kommer diarmed att utgdéra en del av prévningsmyndighetens
beslutsunderlag. Forslaget innebdr dven att nir en kostnads-nyttoanalys
ska utforas i ett fall déar tillstdnd enligt miljobalken inte krévs, resultatet
av kostnads-nyttoanalysen ska redovisas i en anméilan enligt 21 §
forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. En ansdkan om
tillstand till miljofarlig verksamhet provas av mark- och miljédomstolen i
vissa fall och av lansstyrelsen i andra fall. En anmélan om miljofarlig
verksamhet ska ges in till ldnsstyrelsen i vissa fall och till kommunal
ndmnd i andra fall.

Det merarbete som forslaget kommer medféra bedoms vara ytterst
begrdnsat och kommer inte medféra nagot behov av att ytterligare
resurser tillfors.

21.3.2  Energieffektivisering i den offentliga sektorn

Forslagen i promemorian som ror genomforandet av artiklarna 5-6 i
direktivet berér i huvudsak domstolar och forvaltningsmyndigheter under
regeringen. Dessa har, om de har 25 eller fler anstillda, redan idag krav
pa sig enligt forordningen (2009:893) om energieffektiva atgirder for
myndigheter att vidta atgirder for okad energieffektivitet, ett arbete som
sker inom ramen for befintliga medel. Det foreslés att dessa krav utdkas
nagot, sarskilt i relation till den offentliga upphandlingen och den interna
ledningen. De beddms dock inte foranleda behov av ytterligare medel.
Tv& myndigheter, Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket,
kommer att péverkas i storre utstrackning &n andra myndigheter genom
att de foreslas &ldggas krav att genomfora atgidrder som Okar
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energiprestandan i de byggnader som #gs av myndigheterna. Sddana
atgirder dr forknippade med investeringskostnader. Myndigheterna kan
dock ticka eventuellt 6kade kostnader genom 6kade hyresintékter.

Uppmuntran av kommuner och landsting att f6lja statliga myndigheters
goda exempel foreslas genom krav i en stodforordning, varmed kraven
for dessa blir frivilliga. I dag har kommuner och landsting mdjlighet att
ansoka om ekonomiskt stod enligt forordningen (2009:1533) om statligt
stod till energieffektivisering i kommuner och landsting. Medel till stodet
finns anslagna to.m. ar 2014. I avsnitt 7.4 behandlas frdgan om
forlangning av stodet.

For att uppné regeringens vision om att Sverige ar 2050 har en hallbar
och resurseffektiv energiforsérjning och inga nettoutslipp av
vixthusgaser i atmosfiren dr det grundliggande att uppnd en Okad
energieffektivitet i hela sambhéllet inklusive den offentliga sektorns
verksamhet. Energieffektivisering av offentligt &dgda byggnader och
okade krav pa energiprestanda vid offentlig upphandling ar atgidrder som
bade minskar energianvindningen och kan bidra till att uppfylla
klimatmal och andra miljomal pé kort och lang sikt. Atgirderna har ofta
lag risk och hog kostnadseffektivitet, inte minst mot bakgrund av
forvintat okande energipriser.

21.3.3 Storre myndigheter
Artikel 8

Forslagen i promemorian som ror genomforandet av artikel 8 kan
innebédra vissa nya skyldigheter for storre myndigheter att genomfGra
energikartliggningar, se ovan for analysen under avsnitt 21.2.10
Energikartlaggningar for stora foretag.

21.3.4 Energimarknadsinspektionen

Forslagen i promemorian som ror genomforandet av artiklarna 9—11 och
15 i energieffektiviseringsdirektivet innebér att
Energimarknadsinspektionen delvis far nya tillsynsuppgifter enligt
ellagen, naturgaslagen och fjarrvirmelagen.

Vad giller de nya tillsynsuppgifterna for Energimarknadsinspektionen
ingadr de nya uppgifterna i de flesta fallen i redan befintligt storre
regelverk, tex. bestimmelserna om  elndtsforetagens  och
naturgasforetagens skyldighet att skicka métvérden och bestimmelserna
om provning av elndtsavgifterna. De helt nya tillsynsuppgifterna som
Energimarknadsinspektionen foreslas fa, t.ex. att naturgasleverantors
faktura ska vara tydlig, innehélla information om den uppmitta
forbrukningen och aktuella priser eller att fjarrvarmeforetagen pa sin
webbplats ska 1dmna information om kontaktinformation om oberoende
anvindarrddgivning, dr bestimmelser som berdrda aktorer inte kommer
att ha ndgra svérigheter att folja, forutsatt att de inte redan i dag gor det
vilket torde vara fallet for de flesta berdrda foretagen.



Forslagen i promemorian i denna del har alltsé liten betydelse for
Energimarknadsinspektionens totala resursbehov. De kan hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

21.3.5 Swedac
Artikel 8

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) kommer enligt
forslagen i denna promemoria att ackreditera certifieringsorgan som kan
certifiera personer som ska gora energikartlaggningar och personer som
ska utfora energitjansterna drift och underhall samt serviceavtal. Kravet
pa att anlita en person som é&r certifierad av ett ackrediterat
certifieringsorgan bor, enligt forslagen och bedomningarna i denna
promemoria, vara obligatoriskt vid uppréttande av energikartldggningar
for stora foretag och vid upprittandet av saddana kartldggningar for sma
och medelstora foretag dér stod till kartlaggningen ska utgd. Genom att
marknaden for nimnda energitjdnster genom det obligatoriska kravet
som beskrivits ovan blir storre kan det antas att fler personer vill
certifiera sig for att kunna utféra tjdnsterna och dirmed maste anlita ett
ackrediterat certifieringsorgan. Det kan i sin tur innebéra ett visst okat
intresse for att ackreditera sig som certifieringsorgan. Swedac kan
saledes behova ackreditera fler certifieringsorgan vilket innebér utokade
arbetsuppgifter i samband med sjélva ackrediteringen men dven i fraga
om fortldpande tillsyn av certifieringsorganen.

Swedac berors dock enbart av forslagen avseende ackreditering av
certifieringsorgan. Forslagen i promemorian torde ha liten betydelse for
Swedac:s totala resursbehov.

Artiklarna 9-11

I avsnittet som ror forslagen for genomforandet av artiklarna 9—11 i
energieffektiviseringsdirektivet redovisas en bedomning att Swedac bor
ta fram nya foreskrifter kring férdelningsmétare.

Swedac skulle som en foljd av sddana foreskrifter delvis f4 utvidgade
tillsynsuppgifter.

Vad giller finansieringen av Swedacs verksamhet sker den i dag till
storsta delen genom avgiftsfinansiering. En mindre del av verksamheten
finansieras med forvaltningsanslag i statsbudgeten. Bedomningen ar
darfor att eventuella utvidgade tillsynsuppgifter till f6ljd av forslagen i
promemorian kan finansieras med avgifter. Frigan om eventuellt
ytterligare anslag far i sak behandlas nidr en proposition ldggs vid ett
senare tillfdlle.

21.3.6 Energimyndigheten
Artiklarna 5 och 6

Energimyndigheten bedriver redan i dag verksamhet att samordna, stodja
och arbetet med energieffektivisering i statliga myndigheter respektive
kommuner och landsting. Fordndringarna som blir aktuella till f61jd av
direktivet handlar i allt vidsentligt om att det tillkommer utvecklade
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behov av information, rad och uppf6ljning kring offentliga organs inkdp
av energieffektiva varor och tjdnster. Sammantaget &r likval
bedomningen att konsekvenserna for Energimyndighetens verksamhet
och finansiering av densamma inte ska behdva vara mer omfattande &n
att det ryms inom befintliga ramar for denna.

Artiklarna 8 och 16

Energimyndigheten kommer att f& i uppgift att ta fram
certifieringsordningar for certifiering av personer som ska gora
energikartldggningar och utfora energitjansterna drift och underhéll samt
serviceavtal. Under forutséttning att Energimyndigheten utses till
tillsynsmyndighet ~ innebar  forslagen 1 promemorian  att
Energimyndigheten dven féar nya tillsynsuppgifter (jfr avsnitt 9.4).

Bedomningen ar att hogst en arsarbetskraft kommer att behovas for de
nya uppgifter som Energimyndigheten ska fa enligt forslagen. Mot denna
bakgrund dr bedomningen att tillsynen, trots att det i princip &r en ny
uppgift, bor kunna rymmas inom Energimyndighetens befintliga resurser
och kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Lagstiftningen och
tillsynsuppgiften ar emellertid ny och om senare utvirderingar skulle visa
pad problem med hur tillsynen fungerar kan ytterligare overviganden
behova goras.

Artikel 14

Under forutséttning att Energimyndigheten utses till tillsynsmyndighet
innebér forslagen i promemorian som ror genomforandet av artikel 14 i
energieffektiviseringsdirektivet — att  Energimyndigheten fir nya
tillsynsuppgifter.

Som framgar av forslaget till en ny lag (2014:000) om vissa kostnads-
nyttoanalyser pa energiomradet forutses att en viss tillsyn ska ske ver de
kostnads-nyttoanalyser som genomfors. Framst kommer de nya
arbetsavgifterna avse att prova om de kostnads-nyttoanalyser som
kommer genomforas med anledning av lagen, uppfyller kraven som
uppstills i lagen. Bedomningen &r dock att det endast &r ett fatal drende
som kommer att provas av Energimyndigheten per ar. De nya
arbetsuppgifterna har alltsa liten betydelse for Energimyndighetens totala
resursbehov. De kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Artiklarna 16-18

Arbete med frdmjande genom anvindarupplysning, information,
utbildning och energitjénster har for Energimyndighetens vidkommande
det gemensamt att det redan bedrivs en verksamhet inom myndigheten
med en sadan inriktning. Fordndringarna som blir aktuella till foljd av
direktivet handlar i allt vdsentligt om att det tillkommer malgrupper for
fraimjandeatgédrderna och det kan i vissa fall handla om att de ges en
delvis &ndrad inriktning. Sammantaget dr likvdl bedomningen att
konsekvenserna for Energimyndighetens verksamhet och finansiering av
densamma inte ska behdva vara mer omfattande &n att det ryms inom
befintliga ramar for denna.



21.3.7 Boverket
Artiklarna 5 och 24

I avsnittet som ror forslagen for genomforande av artikel 24 anges att
Boverket bor fa ansvar for uppfoljning av fordndringar av
energiprestanda i byggnader som &gs av statliga myndigheter vilket sker
till foljd av atgérder som genomfors i enlighet med krav i artikel 5.
Boverket ansvarar for det nationella energideklarationsregistret och har
tillsynsansvar  for energideklarationer. Endast ett fatal statliga
myndigheter 4dger byggnader varfor omfattningen pa rapporteringen
beddms bli ringa.

Bedomningen i promemorian torde ha liten betydelse for Boverkets
totala resursbehov. De kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Artiklarna 9-11

I avsnittet som ror forslagen for genomforandet av artiklarna 9-11 i
energieffektiviseringsdirektivet redovisas en bedomning att Boverket bor
ges i uppdrag att utreda for vilken typ av byggnader det kan anses vara
tekniskt genomforbart och kostnadseffektivt att installera system for
individuell métning av virme, kyla och tappvarmvatten. Beddmningen i
promemorian torde ha liten betydelse for Boverkets totala resursbehov.

21.4  De allminna forvaltningsdomstolarna

Artikel 8

Forslagen i promemorian som ror genomforandet av artikel 8 berdr
allméinna forvaltningsdomstolar. Som framgar av forslaget till en ny lag
om energikartldggning i stora foretag infors ett tvingande krav for stora
foretag att gora energikartliggningar. Om kravet inte uppfylls kan
tillsynsmyndighetens besluta om foreldggande som fér forenas med vite.
Enligt forslaget ska sddana foreligganden fi4 Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Provningstillstind bor krévas for dverklagande till
kammarrétt.

Citka 1 500 foretag kommer att berdras av kravet pd att gora
energikartldggningar. Detta kan jamforas med det liknande krav som
finns i lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader och som
omfattar flera hundratusen byggherrar och byggnadségare. Inom ramen
for sistndmnda system finns mojlighet att 6verklaga ett foreldggande som
forenats med vite pa samma sitt som foreslds i denna promemoria.
Hittills har inga drenden Gverklagats enligt lagen om energideklaration
for byggnader. Detta redovisas i regeringens proposition Vdigen till mer
effektiva energideklarationer (prop. 2011/12:120 s. 74). Aven om det i
ndmnda proposition dven anges att tillsynen inte varit sa effektiv som
man Onskat s& véntar man sig endast en marginell dkning av antalet
overklaganden nér tillsynen blir béttre till foljd av &ndrade bestimmelser
i den lagen.

Mot bakgrund av detta dr bedomningen att forslagen endast kommer
att leda till ett fatal overklaganden och att nigra ytterligare resurser
dérfor inte behover tillforas de allménna forvaltningsdomstolarna.
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Artikel 9

Forslagen i promemorian som ror genomférandet av artikel 9 i
energieffektiviseringsdirektivet beror till viss del de allmédnna
forvaltningsdomstolarna.

Som framgar av forslaget till ny lag (2014:000) om energiméitning i
byggnader ska vissa beslut kunna verklagas. Overklagandemdjligheten
foreslas begrénsas till att avse tillsynsmyndighetens
(byggnadsndmndens) beslut om foreldggande som har forenats med vite.
Provningstillstdnd bor kravas for dverklagande till kammarritt.

I vart fall under &ren 2014-2016 kommer ndmndens tillsyn att vara
begriansad till situationer vid ny- och ombyggnation. Antalet
tillsynsérenden enligt den nya lagen kan forvantas bli ganska fi. Av
dessa kan endast ett fatal forvintas leda till vitesforeldgganden, som i sin
tur verklagas till domstol.

Bedomningen &r déarfor att nagra ytterligare resurser inte behdver
tillféras de allménna forvaltningsdomstolarna med anledning av detta
forslag.

Artikel 14

Aven enligt forslaget till en ny lag (2014:000) om vissa kostnads-
nyttoanalyser pa energiomradet ska vissa beslut av tillsynsmyndigheten
kunna overklagas till allmédn forvaltningsdomstol. Provningstillstand bor
kravas for overklagande till kammarrétt.

Bedomningen &r att den nya lagen endast kommer att leda till att ett
fatal drenden provas av tillsynsmyndigheten per ar. Erfarenhetsméssigt ar
det i sin tur endast ett mindre antal &renden som provas av
tillsynsmyndigheten som &verklagas till domstol.

Mot bakgrund av detta dr darfor bedomningen att nagra ytterligare
resurser inte behover tillforas de allmanna forvaltningsdomstolarna med
anledning av detta forslag.

21.5 Fjarrvirmekunder

Forslaget i promemorian bedoms inte innebdra nagra kostnader for
fjarrvarmekunderna. Forslaget som foljer av inforandet av artikel 14, att
en kostnads-nyttoanalys ska goras vid uppforande eller uppgradering av
en fjérrvarme- och fjérrkylaanldggning, kan tvértom innebédra en fordel
genom att det leder till att spillvirme utnyttjas for att sdnka kostnaderna
for fjarrvarmeproduktion, vilket i sin tur kan komma fjérrvirmekunderna
till del genom sénkta eller atminstone oférdndrade fjarrvarmepriser.

21.6  Hyresgéster och bostadsrittsinnehavare

Forslaget som foljer av inforandet av artiklarna 9—11, om att métare ska
installeras for att gora det mojligt for hyresgister och
bostadsrittsinnehavare att fa individuell métning av sin forbrukning av
vissa energislag, innebédr fordelar for den som anvinder lagenheten.



Individuell métning kommer att leda till att hyresgister och
bostadsrittsinnehavare far storre mdjligheter att paverka sin forbrukning
av de energislag som individuell métning infors for. Hyresgésten och
bostadsrittsinnehavaren kommer ddrmed ha mojlighet att fa légre
kostnader for forbrukningen av dessa energislag, jamfort med om
energiforbrukningen debiteras med ett fast belopp. Den hyresgist eller
bostadsréttsinnehavare som minskar sin forbrukning kommer saledes fa
direkt genomslag genom minskade kostnader for sin forbrukning.

21,7 Miljén

Syftet med forslagen 1 promemorian, och energieffektiviserings-
direktivet, dr att oka energieffektiviteten inom Sverige och EU for att
uppnd nationella och europeiska energieffektiviseringsmal till 2020. En
okad energieffektivitet kommer att forbattra forsorjningstryggheten
genom minskad primérenergianvindning. Vidare for att uppna
regeringens vision om att Sverige 2050 har en héllbar och resurseffektiv
energiforsorjning och inga nettoutslapp av vixthusgaser i atmosfaren ar
det grundldggande att uppné en okad energieffektivitet i hela samhallet.
Energieffektivisering kan bidra till att uppfylla klimatmal och andra
miljomal pa kort och ladng sikt. Insatserna kan &ven bidra till
samhdllsekonomiska intdkter t.ex. i form av minskade kostnader for
luftkvalitetsrelaterad ohilsa.

21.8  Ovrigt

Forslagen i promemorian kommer inte sirskilt att paverka brottsligheten,
det brottsforebyggande arbetet, sysselsdttningen och den offentliga
servicen i olika delar av landet, jamstilldheten mellan kvinnor och mén
eller mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.
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22 Forfattningskommentar

22.1 Forslaget till lag om energikartldggning i stora
foretag

Inledande bestammelser

1§ Denna lag syftar till att frimja energieffektivitet i stora foretag.

I paragrafen anges syftet med lagen.

2§ Idenna lag betyder uttrycken

stora foretag: sidana foretag enligt definitionen i avdelning I i
bilagan till kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6
maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt sma och medelstora
foretag, som sysselsitter fler dn 250 personer och som har en
arsomsittning som oOverstiger 50 miljoner EUR eller en
balansomslutning som dverstiger 43 miljoner EUR per ér,

energikartliggning: ett systematiskt forfarande i syfte att fa
kunskap om den befintliga energianvindningen for en byggnad eller
en grupp av byggnader, en industriprocess, kommersiell
verksamhet, en industrianliggning eller en kommersiell anliggning
eller privata eller offentliga tjinster, inbegripet transporter.

I paragrafen definieras uttrycken stora foretag, energikartliggning och
tillsynsmyndighet.

Vilka foretag som é&r stora far bestimmas motsatsvis utifrdn den
definition av sméa och medelstora foretag som finns i direktivet. Sma och
medelstora foretag definieras dédr som foretag enligt definitionen i
avdelning I i bilagan till kommissionens rekommendation 2003/361/EG
av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt sma och
medelstora foretag (bilaga 2 till promemorian). I direktivets definition
anges dven att kategorin mikroforetag samt sma och medelstora foretag
(SMF-kategorin) utgors av saddana foretag som sysselsétter farre dn 250
personer och vilkas arsomséttning inte dverstiger 50 miljoner EUR eller
vilkas balansomslutning inte &verstiger 43 miljoner EUR per ar.
Utgéangspunkterna nér det giller att bedoma antalet anstéllda i ett foretag
bor vara de riktlinjer som anges i avdelning I 1 bilagan till
kommissionens rekommendation 2003/361/EG. Enligt bilagan till
kommissionens rekommendation 2003/361/EG éir ett foretag varje enhet,
oberoende av juridisk form, som bedriver ekonomisk verksamhet. Detta
bor vara utgangspunkten dven vid beddmningen av vilka foretag som é&r
stora. Vad som avses med ekonomisk verksamhet definieras varken i
direktivet eller i1 bilagan. Pa statsstdds- och konkurrensomradet finns
dock flera domar fran EU-domstolen som definierar begreppet.
Ekonomisk verksamhet utgors av all verksamhet som bestér i att erbjuda



varor eller tjinster pd en viss marknad™. Det saknar betydelse att
verksamheten bedrivs utan vinstsyfte**. Det anges i avsnitt 9.1 att det ar
rimligt att géra bedomningen att ekonomisk verksamhet enligt bilagan
till kommissionens rekommendation har samma innebord som redovisats
pa statsstdds- och konkurrensomradet. Detta innebdr att &ven
bestimmelserna i konkurrenslagen (2008:579) kan vara végledande. I
1 kap. 5 § konkurrenslagen (2008:579) anges att med foretag avses
sadana fysiska eller juridiska personer som bedriver verksamhet av
ekonomisk eller kommersiell natur, dock inte verksamhet som bestar i
myndighetsutévning. Vad som avses med verksamhet av ekonomisk eller
kommersiell natur framgar av 1 kap. 1 § konkurrenslagen dvs.
produktion av och handel med varor, tjdnster och andra nyttigheter.
Avsikten ér att foretagsbegreppet enligt konkurrenslagen ska ha samma
inneboérd som enligt EU-rdtten, Ny konkurrenslagstifining (prop.
1992/93:56, s. 66 ff). Fragan om foretagsbegreppet har behandlats dven i
regeringens proposition Genomférande av transparensdirektivet (prop.
2005/05:140, s. 38 ff). Av sistnimnda proposition framgér att dven stat,
kommuner och landsting kan réknas som foretag eftersom definitionen
av foretagsbegreppet &r vidstrdckt. Fragan om tillimpning av
foretagsbegreppet pa verksamhet i sddana organ beskrivs i den ndmnda
propositionen pa s. 40 ff. Bedomningarna i ndmnda propositioner gors i
forhallande till den nu upphidvda konkurrenslagen (1993:20) men é&r
fortfarande relevanta dd de aktuella bestimmelserna har samma
utformning i den nya konkurrenslagen som i den upphévda lagen.

Definitionen av energikartliggning utgar fran definitionen av
energibesiktning 1 direktivet. Kravet i direktivets definition péa att
faststdlla och kvantifiera kostnadseffektiva energibesparingsmdjligheter
samt rapportera om resultaten genomfors i lagens 7 §.

Overviigandena finns i avsnitt 9.1.

3 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska utova tillsyn éver
att denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen foljs.

I paragrafen anges att den myndighet som regeringen bestimmer ska
utova tillsyn Over att de skyldigheter som foljer av lagen eller av
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen foljs. Vilken
myndighet som é&r tillsynsmyndighet kommer saledes att framgd pa
forordningsniva.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

# EU-domstolens dom den 12 september 2000 i de forenade malen C-180/98—C-184/98,
Pavlov m.fl., REG 2000, s. I-6451, punkt 75.

24 EU-domstolens dom den 21 september 1999 i mél C-67/96, Albany, REG 1999, s. I-
5751, punkt 85.
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Skyldighet att gora energikartliiggningar

4§ I stora foretag ska en energikartliiggning goras senast den
5 december 2015 och dérefter minst vart fjirde ar.

Paragrafen anger hur ofta en energikartliggning ska goéras och har
utformats i enlighet med de tidsintervaller som anges i direktivet.
Overvédgandena finns i avsnitt 9.1.

58§ 1 stora foretag som har ett miljoledningssystem eller ett
energiledningssystem behover inte en energikartliiggning enligt 4 §
goras om

1. systemet har certifierats enligt foreskrifter som har meddelats i
anslutning till denna lag, och

2. det inom systemet krivs att en energikartliggning motsvarande
kartliggningen i 7 § och i anslutande foreskrifter ska goras.

Av paragrafen framgar att i stora foretag dir det finns ett
miljoledningssystem eller ett energiledningssystem behover inte en
energikartlaggning enligt 4 § goras under vissa forutséttningar. Den ena
forutsattningen ar att miljoledningssystemet eller energiledningssystemet
har certifierats. Den andra fOrutsittningen &r att det inom
ledningssystemet finns krav pad att en energikartliggning ska goras.
Kartldggningen inom systemet ska goras pd motsvarande sétt som anges i
7 § och i de foreskrifter som har meddelats i anslutning till paragrafen.
Det finns dock inget krav pa att kartliggningen ska utféras av en
certifierad och oberoende person. Det dr i stillet certifieringen av
systemet som ska sdkerstélla kvaliteten pa kartldggningen.

I 12 § finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om certifiering enligt
5§ 1.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

Energikartliiggningens genomforande

6 § Energikartliiggningen enligt 4 § ska goras av en person som
uppfyller de krav pa kompetens och oberoende som har meddelats i
anslutning till denna lag.

I paragrafen anges att energikartlaggningen enligt 4 § ska gdras av en
person som uppfyller de krav pa kompetens och oberoende som har
meddelats i anslutning till lagen. I 12 § far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bemyndigande att meddela
foreskrifter om kompetens och oberoende. Bestimmelser om
kunskapskrav och vad oberoendet innebdr kommer séledes att finnas pa
forordningsniva och i myndighetsforeskrifter.
Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

78§ En energikartliggning ska omfatta en ingiende oversyn av
energianvindningen i foretaget och forslag pi kostnadseffektiva



atgirder savil for att spara energi som for att effektivisera
energianvindningen.
Resultatet av energikartléiggningen ska redovisas i en rapport.

Av paragrafens forsta stycke framgér att en energikartliggning ska
omfatta en ingdende Gversyn av energianviandningen i foretaget och
forslag pé kostnadseffektiva atgérder saval for att spara energi som for att
effektivisera energianvindningen.

I andra stycket anges att resultatet av energikartliggningen ska
redovisas i en rapport. Mer detaljerade bestimmelser om hur
energikartldggningen ska goras och vilka uppgifter som ska redovisas i
rapporten fran Kkartliggningen samt om betydelsen av uttrycket
kostnadseffektiv. kommer att finnas pa forordningsnivd och i
myndighetsforeskrifter. Bemyndigande finns i lagens 12 §.

Overviigandena finns i avsnitt 9.3.

Skyldighet att spara uppgifter

8§ Foretag som omfattas av skyldigheten att goéra en
energikartliiggning ska spara rapporten och ovriga uppgifter fran
kartliggningen i sju ar fran utgingen av det kalenderir som
uppgifterna avser.

Av paragrafen framgar att rapporten fran energikartliggningen och andra

uppgifter som har betydelse for kartliggningen ska sparas i sju ar frén

utgangen av det kalenderdr som uppgifterna avser. Med uppgifter som

har betydelse for energikartldggningen avses uppgifter som har ett direkt

samband med de bedomningar som gors vid Kkartliggningen.

Bestaimmelsen riktar sig mot foretaget som gor energikartldggningen.
Overviigandena finns i avsnitt 9.4.

Skyldighet att 1imna uppgifter

9§ Foretag som omfattas av skyldigheten att gora en
energikartliggning ska liimna de uppgifter som tillsynsmyndigheten
begir for uppfoljning och utvirdering.

Paragrafen anger att foretag som omfattas av skyldigheten att gora en

energikartlaggning ska ldmna de uppgifter som tillsynsmyndigheten

begér for uppfoljning och utvirdering. Mer detaljerade bestimmelser om

vilka uppgifter som ska ldmnas finns pé forordningsnivda och i

myndighetsforeskrifter. Bemyndigande finns i lagens 12 §.
Overvigandena finns i avsnitt 9.5.

Tillsyn

10§ Foretag som omfattas av skyldigheten att géra en
energikartliiggning ska pa tillsynsmyndighetens begiran limna de
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upplysningar och de handlingar som myndigheten behéver for
tillsynen.

I paragrafen anges att de foretag som omfattas av skyldigheten att gora

en energikartliggning pa tillsynsmyndighetens begiran ska ldmna de

upplysningar och de handlingar som myndigheten behover for tillsynen.
Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

11§ Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreligganden som
behovs for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas
av tillsynen.

Ett foreliggande far forenas med vite.

I paragrafens férsta stycke anges nir tillsynsmyndigheten far meddela
foreldgganden. Av andra stycket framgar att ett foreldggande far forenas
med vite. Allménna bestimmelser om bl.a. vitets storlek finns i lagen
(1985:206) om viten.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

Bemyndigande

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. certifiering enligt 5 § 1,

2. kompetens och oberoende enligt 6 §,

3. hur energikartliggningen ska goras och vilka uppgifter som ska
redovisas i rapporten frin kartliggningen,

4. betydelsen av uttrycket kostnadseffektiv enligt 7 §, och

5. vilka uppgifter som ska limnas enligt 9 §.

I paragrafen finns bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om krav for certifiering
enligt 5 § 1, kompetens och oberoende enligt 6 § hur
energikartldggningen ska goras och vilka uppgifter som ska redovisas i
rapporten fran kartliggningen, betydelsen av uttrycket kostnadseffektiv
enligt 7 §, och vilka uppgifter som ska ldmnas enligt 9 §. Detaljerade
bestdmmelser i dessa avseenden kommer séledes att finnas i forordning
eller i myndighetsforeskrifter.
Overvigandena finns i avsnitt 9.2, 9.3 och 9.5.

Overklagande

13 § Tillsynsmyndighetens beslut om foreliggande som har
forenats med vite far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritt.

I paragrafens forsta stycke anges att tillsynsmyndighetens beslut om
foreldggande som har forenats med vite far Overklagas till allméin
forvaltningsdomstol.



Av andra stycket framgér att provningstillstdnd kravs vid dverklagande
till kammarritt.
Overvidgandena finns i avsnitt 9.6.

Ikrafttradandebestimmelse

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2014.

Lagen trdder i kraft den 1 juni 2014.
Overvigandena finns i avsnitt 20.

22.2 Forslaget till lag om frivillig certifiering for
vissa energitjinster

1§ Frivillig certifiering far ske i friga om foljande energitjinster
1. drift och underhall, och
2. serviceavtal.

Av paragrafen framgér att frivillig certifiering far ske i frdga om
energitjénsterna drift och underhall och serviceavtal. Vad som avses med
dessa energitjanster kommer att framga av de certifieringsordningar som
tas fram med stod av bemyndigandet i 3 §.

Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

2§ Certifiering ska goras av niagon som ér ackrediterad for
uppgiften i enlighet med Europaparlamentets och ridets forordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och
upphiivande av forordning (EEG) nr 339/93 samt lagen (2011:791)
om ackreditering och teknisk kontroll. Certifiering far ocksa goras
av den som uppfyller motsvarande krav enligt bestimmelser i ett
annat land inom Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Av paragrafen framgar att det &r ett ackrediterat certifieringsorgan som

ska gora certifieringen. Ackrediteringen av certifieringsorganet ska goras

enligt angiven EU-forordning. Paragrafen innehéller dven en s.k.

Omsesidighetsklausul sd att &ven den som uppfyller motsvarande krav

enligt bestimmelser i ett annat land inom Europeiska unionen eller

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ska kunna gora certifieringen.
Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad som avses med drift och underhall och
serviceavtal och vilka krav som ska vara uppfyllda for certifiering.
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Bestaimmelsen innehéller ett bemyndigande om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om de
krav som ska vara uppfyllda for att bli certifierad for drift och underhéll
och serviceavtal. Certifieringsordningarna kommer saledes att finnas i
forordning eller i myndighetsforeskrifter.

Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

Ikrafttradandebestimmelse

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2014.

Lagen trdder i kraft den 1 juni 2014.



22.3 Forslaget till lag om energimétning 1 byggnader

Syfte

1§ Lagens syfte ir att genom energimitning i enskilda léigenheter
kunna fordela energikostnader efter faktisk energianvindning och
dirigenom oka incitamenten for att minska energianvindningen i
byggnader.

I paragrafen anges syftet med lagen.

Installationer av el och naturgas vid uppforande av
byggnad och ombyggnad

2§ Den som for egen rikning uppfor eller liter uppfora en byggnad
ska vid en installation av el eller naturgas till en léigenhet se till att den
som anvinder ligenheten kan ingd abonnemang med det elnétsforetag
som har koncessionen i omradet, eller med en naturgasdistributor.

Detsamma giller vid en installation av el eller naturgas till en Liigenhet
eller en visentlig indring av en befintlig installation i samband med en
ombyggnad. Skyldigheten géller da den som for egen rikning utfor eller
liter utfora ombyggnaden.

Paragrafen innehaller bestimmelser om krav pa att i vissa fall se till att
en ldgenhetsinnechavare kommer att kunna ingd ndtabonnemang.
Bestammelserna inférs mot bakgrund av artikel 9.1 andra stycket b) och
artikel 9.3 energieffektiviseringsdirektivet.

Enligt 2 kap. 1 § ellagen (1997:857) far som utgangspunkt en
starkstromsledning inte byggas och anvandas utan tillstind (koncession).
Ett elnitsforetag beviljas enligt vad som anges i 2 kap. 2 § koncession for
ett visst omrade (koncession for omrade). Med koncessionen foljer en
ensamrétt att overfora el inom det omradet. Av 5 och 24 §§ forordningen
(2007:215) om undantag fran kravet pa koncession enligt ellagen giller
dock att ett elndt far byggas och anvdndas utan koncession inom en
byggnad. 1 de situationer som anges i paragrafen har diarfor den som
kravet riktas mot dels att kontakta elnétsforetaget med koncessionen for
omrédet, dels att forbereda byggnaden sa att foretaget kan installera
matare for varje ldgenhet. P4 samma sétt ska det mojliggoras att den som
anvéinder en ldgenhet som forsorjs med naturgas kan ingd abonnemang
med det foretag som bedriver verforingen till byggnaden.

1 forsta stycket regleras kravet vid uppforande av en byggnad. Kravet
riktas mot den som for egen rdkning uppfor eller later uppféra en
byggnad och giller vid en installation av el eller naturgas till en ldgenhet.

I andra stycket regleras kravet vid en ombyggnad. Végledning for vad
som menas med begreppet ombyggnad kan hdmtas fran 1 kap. 4 § plan-
och bygglagen (2010:900) och forarbetena till den paragrafen (prop.
2009/10:170 s. 147 ft.). Kravet riktas mot den som for egen rikning utfor
eller later utféra en ombyggnad och géller vid en installation av el eller
naturgas till en ldgenhet eller en vésentlig &ndring av en befintlig
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installation. Ledning for vad som avses med en installation eller en
vasentlig dndring kan hdmtas fran 6 kap. 5 § plan- och byggforordningen
(2011:338) och praxis till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 11.1.4.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheterna enligt 2 §.

I paragrafen anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bemyndigas att meddela foreskrifter om undantag fran
skyldigheten att i vissa situationer se till att den som anvinder en
lagenhet kan ingd nétabonnemang. Kravet enligt 2 § géller vid en
installation av el eller naturgas till en ldgenhet vid byggnadens
uppforande eller vid en ombyggnad. Det kan forutses att det for vissa
begrinsade typer av byggnader inte ar lampligt att krdva att
nétkoncessionshavaren ges tilltrdde och installerar elméitare for varje
lagenhet. Det kan finnas kommersiella byggnader som bdr undantas, t.ex.
flygplatsterminaler, som indelas i ligenheter, men som ansluts via ett
omfattande internt elnit.

Installationer av virme- och kyla vid uppforande av
byggnad och ombyggnad

4§ Den som for egen rikning uppfor eller liter uppfora en byggnad
ska vid en installation av virme eller kyla till en léigenhet se till att den
energi som anvinds for att paverka inomhusklimatet i liigenheten kan
miitas.

Detsamma géller vid en installation av virme eller kyla till en ligenhet
eller en visentlig indring av en befintlig installation i samband med en
ombyggnad. Skyldigheten giller dia den som for egen rikning utfor eller
later utfora ombyggnaden.

Paragrafen innehéller bestimmelser om krav pa att i vissa fall infora
individuell métning av virme och kyla i en byggnad. Bestimmelserna
infors mot bakgrund av artikel 9.1 andra stycket b) och artikel 9.3
energieffektiviseringsdirektivet.

1 forsta stycket regleras kravet pa individuell méitning vid uppforande
av en byggnad. Kravet riktas mot den som for egen rékning uppfor eller
later uppfora en byggnad och géller vid en installation av virme eller
kyla till en lagenhet.



I andra stycket regleras kravet pd individuell métning vid en
ombyggnad. Vigledning for vad som menas med begreppet ombyggnad
kan hamtas frén 1 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900) och
forarbetena till den paragrafen (prop. 2009/10:170 s. 147 ff.). Kravet
riktas mot den som for egen rikning utfor eller later utféra en
ombyggnad och giller vid en installation av vidrme eller kyla till en
lagenhet eller en vésentlig dndring av en befintlig installation. Ledning
for vad som avses med en installation eller en vésentlig dndring kan
hémtas fran 6 kap. 5 § plan- och byggférordningen (2011:338) och praxis
till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 11.1.3.

Installationer av tappvarmvatten vid uppforande av
byggnad och ombyggnad

5§ Den som for egen rikning uppfor eller liter uppfora en byggnad
ska vid en installation av tappvarmvatten till en ligenhet se till att varje
liigenhets anvindning av tappvarmvatten kan miitas.

Detsamma giller vid en installation av tappvarmvatten till en liigenhet
eller en viisentlig findring av en befintlig installation i samband med en
ombyggnad. Skyldigheten géller da den som for egen rikning utfor eller
later utfora ombyggnaden.

Paragrafen innehéller bestimmelser om krav pé att i vissa fall infora
individuell métning av tappvarmvatten i en byggnad. Bestimmelserna
inférs mot bakgrund av artikel 9.1 andra stycket b) och artikel 9.3
energieffektiviseringsdirektivet. Paragrafen avser individuell mitning av
tappvarmvatten i byggnader med en central kélla som forsorjer tva eller
flera lagenheter. Om installationen till 1dgenheten enbart avser kallvatten
och ldgenhetsinnehavaren sjdlv har att varma vattnet, krdvs inte métning
av vattenférbrukningen.

1 forsta stycket regleras kravet pa individuell métning vid uppforande
av en byggnad. Kravet riktas mot den som for egen riakning uppfor eller
later uppfora en byggnad och giller vid en installation av tappvarmvatten
till en lagenhet.

I andra stycket regleras kravet pd individuell métning vid en
ombyggnad. Vigledning for vad som menas med begreppet ombyggnad
kan hdmtas fran 1 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900) och
forarbetena till den paragrafen (prop. 2009/10:170 s. 147 ff.). Kravet
riktas mot den som for egen rdkning utfor eller later utféra en
ombyggnad och giller vid en installation av tappvarmvatten till en
lagenhet eller en visentlig dndring av en befintlig installation. Ledning
for vad som avses med en installation eller en vésentlig &dndring kan
héamtas fran 6 kap. 5 § plan- och byggforordningen (2011:338) och praxis
till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 11.1.3.

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheterna enligt 4 och 5 §§.
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I paragrafen anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bemyndigas att meddela foreskrifter om undantag fran
skyldigheten att i vissa situationer installera mitsystem for virme, kyla
och tappvarmvatten. Undantagen fOrvintas gélla vissa typer av
kommersiella byggnader och vara ganska begrinsade. Det forekommer
t.ex. att byggnader indelas i ldgenheter som forses med vdrme- och
kylsystem, men dir avsaknaden av innerviggar gor att den som anvédnder
lagenheten inte har ndgon mojlighet att paverka energiférbrukningen.

Mitsystem i vissa fall for virme, kyla och tappvarmvatten i
befintlig bebyggelse

78§ Den som fger en byggnad ska éven i andra fall éin som foljer av 4 §
se till att den energi som anviinds for en ligenhets inomhusklimat kan
mitas, om byggnaden ir av sidan typ att installation av system for
individuell miitning och debitering ir tekniskt genomférbart och
kostnadseffektivt.

Paragrafen har inforts for att tillgodose kraven i artikel 9.3 i
energieffektiviseringsdirektivet. Det foljer av direktivet att métsystem for
virme och kyla ska installeras dven i befintlig bebyggelse som inte
genomgar en ombyggnad, i de fall som installation &r tekniskt
genomforbart och kostnadseffektivt. Kraven pd maétarinstallation i dessa
fall riktas mot den som dger byggnaden. Det ar inte dgaren till byggnaden
som behover gora en individuell 16nsamhetskalkyl, utan regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kommer med stod av
bemyndigandet i 9 § att utreda och utfarda foreskrifter om for vilken typ
av byggnader som kravet ska gilla.
Overvigandena finns i avsnitt 11.1.3.

8§ Den som éger en byggnad ska édven i andra fall éin som f6ljer av 5 §
se till att en liéigenhets forbrukning av tappvarmvatten kan miitas, om
byggnaden fr av sidan typ att installation av system for individuell
miitning och debitering ér tekniskt genomforbart och kostnadseffektivt.

Paragrafen har inforts for att tillgodose kraven 1 artikel 9.3 i
energieffektiviseringsdirektivet. Det foljer av direktivet att métsystem for
tappvarmvatten ska installeras dven i befintlig bebyggelse som inte
genomgar en ombyggnad, i de fall som installation é&r tekniskt
genomforbart och kostnadseffektivt. Kraven pa matarinstallation i dessa
fall riktas mot den som dger byggnaden. Det dr inte dgaren till byggnaden
som behover gora en individuell 16nsamhetskalkyl, utan regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kommer med stdod av
bemyndigandet i 9 § att utreda och utfarda foreskrifter om for vilken typ
av byggnader som kravet ska gilla.
Overviigandena finns i avsnitt 11.1.3.



98§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om i vilken typ av byggnader kraven pa installation
av mitare enligt 7 och 8 §§ ska gilla.

I paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om for vilken typ av byggnader som
kraven enligt 9 och 10 §§ pa maétarinstallation i befintlig bebyggelse ska
gélla. Paragrafen inférs mot bakgrund av kravet i artikel 9.3 i
energieffektiviseringsdirektivet. Det ankommer pé regeringen eller den
myndighet som utses att avgrinsa typer av byggnader samt utreda
kostnadseffektiviteten for installation av métare i byggnadstypen.
Overvigandena finns i avsnitt 11.1.3.

Byte av mitare

10 § Nér en befintlig métare for fjirrvirme, fjiarrkyla, el, gas eller
tappvarmvatten byts ut, ska den som édger byggnaden overviga om det
ir tekniskt méjligt och kostnadseffektivt i forhillande till den beriknade
sparpotentialen pa liang sikt att installera mitare for varje ligenhet, eller
att se till att ligenhetsinnehavarna kan ingi nétabonnemang.

Bestammelsen infors mot bakgrund av kravet i
energieffektiviseringsdirektivets artikel 9.1 a). Kravet riktas i denna del
mot den som dger en byggnad. Av 3 § foljer att detta dven kan avse den
forening som bildats for att forvalta en byggnad som inrymmer
tredimensionella fastigheter. Av paragrafen foljer att &4garen till
byggnaden ska bedoma kostnadseffektiviteten, eller i praktiken gora en
lonsamhetsavvigning i samband med att en befintlig méatare byts ut. Det
ar upp till dgaren att bedoma om det dr 16nsamt att i samband med ett
métarbyte installera system for méitning och debitering pa lagenhetsniva.
Det ar kostnadseffektiviteten for den som dger byggnaden, eller den som
i &garens stille forvaltar byggnaden och koOper energi som avses.
Kostnadseffektivt blir det nir nuvirdet av den foOrvintade
energibesparingen Overstiger kostnaden for att installera och driva maét-
och debiteringssystemen, med en rimlig dterbetalningstid.
Overvigandena finns i avsnitt 11.1.5.

Tredimensionella fastigheter

11§ Om en samfillighetsforening ansvarar for el-, gas-, virme-, kyl-
eller tappvarmvattensystemet i ett byggnadskomplex som bestir av
tredimensionella fastigheter, ska det som sigs i denna lag om édgaren till
en byggnad i stillet tillimpas pa foreningen.

I paragrafen behandlas det fallet att det i ett byggnadskomplex som
bestér av tredimensionella fastigheter finns en samfillighetsforening som
ansvarar for el-, gas-, virme-, kyl- eller tappvarmvattensystemet. Det
som sdgs 1 lagen om &dgaren till en byggnad ska da avse foreningen.
Overvigandena finns i avsnitt 11.3.
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Ett byggnadskomplex bestdar 1 detta sammanhang av flera
tredimensionella fastigheter, t.ex. dgarldgenheter. En
samfillighetsforening kan ansvara for el-, vdrme-, kyl- eller
varmvattensystemet i byggnadskomplexet bl.a. om den forvaltar en
gemensamhetsanldggning eller annan samféllighet som omfattar ett
sddant system. Paragrafen medfor att samfallighetsforeningen i stillet for
dgarna till de enskilda tredimensionella fastigheterna anses vara
byggnadens dgare i lagens mening.

Tillsyn och tillsynsuppgifter

12§ Den eller de kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom
plan- och byggomridet (byggnadsnidmnden) har tillsyn 6ver att de
skyldigheter som anges i 2, 4, 5, 7 och 8 §§ fullgors.

Regeringen fir meddela foreskrifter om tillsyn enligt forsta
stycket.

Paragrafen innehdller i forsta stycket en bestimmelse om att det &r
byggnadsndmnden som har tillsyn 6ver att de skyldigheter som anges i 2,
4,5,7,och 8 §§ fullgors.

Genom bygglovs- och anmélningsprocessen i plan- och bygglagen
(2010:900), forkortad PBL, kommer byggnadsndmnden att f& kdnnedom
om i vart fall sddana nybyggnationer och ombyggnationer som avses i 2,
4 och 5 §§. Atgirder som kriver lov eller anmilan fir inte paborjas innan
byggnadsndmnden har gett ett startbesked (10 kap. 3 § PBL). Vidare
krdvs normalt i dessa fall att byggnadsndmnden har gett ett slutbesked
innan byggnaden far tas i bruk (10 kap. 4 § PBL). Nér en ansdkan om lov
eller en anmélan ges in till byggnadsndmnden har nimnden mojlighet att
kontrollera om atgirden medfor att individuell métning ska inforas i
byggnaden och mojlighet att se till att de handlingar som behovs for
provningen i fragan om startbesked ges in till nimnden (10 kap. 19 och
22 §§ PBL). Namnden kan d& begéra att det ges in sddana handlingar
som visar om det dr friga om sadana fall dir det krdvs att individuell
métning infors (jfr 13 §). Nar byggnadsnidmnden sedan meddelar ett
startbesked ska ndmnden i startbeskedet bestimma vilka handlingar som
ska ldmnas till ndmnden infor beslut om slutbesked och ge upplysningar
om krav enligt annan lagstiftning, i den man sddana upplysningar behdvs
(10 kap. 24 § 4 och 5 PBL). Harigenom har nimnden mdjlighet att bade
se till att den som utfor atgérden blir medveten om de krav som finns pa
individuell méitning och att sddana handlingar ges in till nimnden som
visar att individuell méitning har inforts i byggnaden (jfr 13 §).

Om system for individuell métning och debitering ska inforas utan att
fragan har uppkommit i samband med att ndgon sadan byggatgéird ska
utforas som kréver lov eller anmélan enligt PBL, kan byggnadsndmnden
enligt 13 § ge de upplysningar som behdvs for att de skyldigheter som
anges 1 lagen ska fullgbras och bestimma vilka handlingar som ska
lamnas till nimnden.

I andra stycket lamnas ett bemyndigande till regeringen att meddela
foreskrifter om tillsyn enligt forsta stycket.

Overviigandena finns i avsnitt 11.4.



13§ Om system for individuell miitning ska inforas, ska
byggnadsnimnden ge de upplysningar som behévs for att de
skyldigheter som anges i 2, 4, 5, 7 och 8 §§ ska fullgéras och
bestimma vilka handlingar som ska limnas till nAimnden.

I paragrafen regleras byggnadsndmndens skyldighet att upplysa om
lagens krav pé inférande av system for individuell méatning . Det finns i
10 kap. 24 § 4 plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, en
skyldighet for ndmnden att upplysa om krav i annan lagstifining.
Upplysningsskyldigheten i denna paragraf kompletterar
upplysningsskyldigheten enligt PBL. Vidare regleras ndmndens
mojlighet att i dessa fall se till att sddana handlingar lamnas till nimnden
som behdvs for nimndens provning i frigan. Aven i detta avseende kan
paragrafen ses som ett komplement till PBL, eftersom byggnadsndmnden
normalt sett bor fa tillgdng till behovliga handlingar inom ramen for
startbeskeds och slutbeskedsprocessen enligt PBL (jfr kommentaren till
12 §). En uttrycklig skyldighet att lidmna handlingar till
byggnadsndmnden finns i 14 §.
Overvigandena finns i avsnitt 11.4.

14 § Den som har en skyldighet enligt 2, 4, 5, 7 eller 8 §§ ska liimna
byggnadsnimnden de handlingar och uppgifter i 6vrigt som behovs
for nimndens tillsyn enligt 12 §.

I paragrafen regleras en uppgiftsskyldighet for den som har en skyldighet
enligt 2, 4, 5, 7 eller 8 §. Uppgiftsskyldigheten avser de handlingar och
uppgifter i Ovrigt som behdvs for nidmndens tillsyn enligt 12 §.
Byggnadsndmnden far enligt 15 § meddela de foreldagganden som behovs
for att uppgiftsskyldigheten ska fullgoras.

Overvigandena finns i avsnitt 11.4.

15§ Byggnadsnimnden fir meddela de foreligganden som behovs
for att de skyldigheter som foljer av 2, 4, 5, 7, 8 och 14 §§ ska
fullgéras. Ett sidant foreliiggande far forenas med vite.

I paragrafen regleras byggnadsnimndens mojlighet att meddela de

forelagganden som behovs for de skyldigheter som foljer av 2, 4, 5, 7, 8

och 14 §§ ska fullgoras. Ett sadant foreldggande far forenas med vite.
Overvigandena finns i avsnitt 11.4.

16 § Kommunen far ta ut avgifter for sin tillsyn enligt 12 §.
Kommunen far meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

Av paragrafen foljer att kommunen far ta ut avgifter for sin tillsyn.
Avgifterna far bara avse tillsynsdrenden som bedrivs enligt denna lag och
ska betalas av den som tillsynsérendet riktar sig mot. Ovriga uppgifter far
finansieras genom de avgifter som far beslutas enligt 12 kap. 8 § plan-
och bygglagen (2010:900).
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I andra stycket ldmnas ett bemyndigande for kommunen
(kommunfullméktige) att besluta om hur stora tillsynsavgifterna ska vara.
Overvidgandena finns i avsnitt 11.4.

Overklagande

17§ Byggnadsnimndens beslut om foreliggande som har forenats
med vite enligt 15 § far verklagas till allméin forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarriitt.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om overklagande. Det dr endast
de beslut som omnidmns som far overklagas.

Av andra stycket framgér att det kridvs provningstillstind vid
overklagande till kammarrétt.

Ikrafttradandebestimmelse

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2016 i friga om 7 och 8 §§ och i
ovrigt den 1 juni 2014.

Lagen trdder i kraft den 1 juni 2014. Nér det giller de nya kraven pa
matarinstallation som enligt 7 och 8 §§ efter en utredning kan komma att stéllas
pa den som dger en byggnad, géller dessa fran den 1 juni 2016.

224  Forslag till lag om vissa kostnads-nyttoanalyser
pa energiomradet

Lagens syfte och tillimpningsomride

1§ I denna lag finns bestimmelser om att kostnads-nyttoanalyser
ska utforas i vissa fall for att utreda potentialen for anvindning av
hogeffektiv kraftvirme, fjirrvirme eller fjirrkyla och spillvirme
fran industrin.

Lagens syfte ir att frimja en effektiv energiforsorjning.

I paragrafen anges lagens syfte och tillimpningsomrade. Genom lagen
genomfors artikel 14.5 och 14.7 b i Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande
av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG
(energieffektiviseringsdirektivet).

Overvigandena finns i avsnitt 14.1.



Definitioner

2§ Med omfattande uppgradering avses i denna lag en sidan
uppgradering vars kostnad oOverskrider 50 procent av
investeringskostnaderna for en ny jimforbar anliggning.

Som en omfattande uppgradering avses dock inte installation av
utrustning for avskiljning av koldioxid vid en
forbrinningsanliggning.

I paragrafen finns en definition av termen omfattande uppgradering.
Definitionen svarar mot definitionen av omfattande uppgradering i
artikel 2.44 i energieffektiviseringsdirektivet med den begridnsning som
foljer av undantaget i andra stycket. Den utrustning som dér avses &r
sadan som anvdnds for avskiljning av koldioxid infor dess geologiska
lagring.

Undantaget svarar mot undantaget i artikel 14.5 andra stycket i
energieffektiviseringsdirektivet.

Skyldigheten att utfora en kostnads-nyttoanalys

3§ En Kkostnads-nyttoanalys enligt denna lag ska utforas vid
planeringen av

1.en ny termisk elproduktionsanliggning med en total tillford
effekt pa mer dn 20 megawatt,

2. en ny industrianliggning med en total tillford effekt pa mer in
20 megawatt som genererar anvindbar spillvirme,

3. ett nytt niit for fjarrvirme eller fjirrkyla, eller

4. en ny energiproduktionsanliggning med en total tillford effekt
pa mer in 20 megawatt inom ett befintligt nit for fjarrvirme eller
fjarrkyla.

En kostnads-nyttoanalys ska fven utforas vid planeringen av en
omfattande uppgradering av en sidan befintlig anliggning som
avses i forsta stycket 1, 2 och 4.

Kostnads-nyttoanalysen ska utforas av den som bedriver eller
avser att bedriva verksamheten i den anliggning som omfattas av
analysen.

Enligt forsta stycket uppkommer skyldigheten att utféra en kostnads-
nyttoanalys vid planeringen av en ny anlédggning av det slag som anges i
punkterna 1-4. I andra stycket anges att en sadan analys dven ska utforas
vid planeringen av en omfattande uppgradering av en befintlig
anldggning av det slag som avses i punkterna 1, 2 och 4. 12 § finns en
definition av begreppet omfattande uppgradering.

Med planering avses den inledande fasen av det utrednings- och
forberedelsearbete som foregar verksamhetsutovarens beslut om den
aktuella anldggningens utformning och driftsparametrar.

Enligt punkten 1 ska en kostnads-nyttoanalys utforas nir en ny termisk
elproduktionsanldggning med en total tillford effekt pd mer en &n 20
megawatt planeras. Med termisk elproduktionsanldggning avses i
bestimmelsen ett kraftverk som producerar el genom en vdrmealstrande
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process utan att Gverskottsvirmen tas tillvara. Bestimmelsen omfattar
exempelvis inte vattenkraft, vindkraft, vagkraft eller elproduktion med
solceller.

I punkten 2 anges att en kostnads-nyttoanalys ska utforas vid planering
av en industrianliggning med en total tillford effekt pd mer dn 20
megawatt Endast industrianldggningar som genererar anvandbar
spillvirme omfattas av bestimmelsen. Med spillvirme avses virme som
uppstdr som en restprodukt vid industriell tillverkning. Enligt
bestimmelsen ska det vara frdga om anvdndbar spillvirme.
Troskelvarden for vad som &r anvdndbar spillvirme kan anges i
underordnade foreskrifter. Om anldggningens formaga att generera
spillvirme inte nar upp till dessa troskelvirden omfattas anlédggningen
inte av bestimmelsens tillimpningsomréde.

Enligt punkten 3 ska en kostnads-nyttoanalys utforas nér ett nytt nit for
fjarrvarme eller fjarrkyla planeras. Med nit avses dven den anldggning
som anvénds for att producera fjarrvirmen eller fjarrkylan. En utbyggnad
av ett befintligt nét ar inte ett nytt nét i bestimmelsens mening.

Enligt punkten 4 ska en kostnads-nyttoanalys utforas nédr inom ett
befintligt ndt  for  fjirrvirme  eller  fjarrkyla en  ny
energiproduktionsanlidggning med en total tillford effekt pd mer dn 20
megawatt planeras.

Av tredje stycket framgar att det dr utovaren av verksamheten i den
planerade anlidggningen som ska utfora kostnads-nyttoanalysen. Med
utdvaren av verksamheten avses den som ansvarar for verksamheten
enligt miljobalken.

Overviigandena finns i avsnitt 14.2.

Vad en kostnads-nyttoanalys ska innehilla

4§ En kostnads-nyttoanalys ska innehilla en utvirdering av de
kostnader och fordelar som skulle uppsti genom att i friga om

1. en termisk elproduktionsanliggning driva anliggningen som en
hogeffektiv kraftvirmeanliggning,

2. en industrianliggning driva anliggningen si att spillvirme
tillvaratas for elproduktion eller i ett nit for fjirrvirme eller
fjarrkyla, eller

3. ett nytt niit for fjarrvirme eller fjirrkyla eller inom ett sidant
nit en energiproduktionsanliggning, utnyttja spillvirme fran
nirliggande industrianliiggningar.

I paragrafen anges att en kostnads-nyttoanalys ska innehalla en
utvirdering av kostnader och fordelar med att i stillet for att driva en
anldggning pa det sitt som planerats, driva den pa ndgot av de sétt som
anges 1 punkterna 1-3. Syftet med analysen ar att utvisa om en sédan drift
skulle vara 1onsam. De fordelar som avses ér séledes av ekonomisk natur.

Punkten 1 giller for en kostnads-nyttoanalys som avser en ny
elproduktionsanldggning med en total tillford effekt pa mer &n 20
megawatt, eller en omfattande uppgradering av en sddan anldggning.
Analysen i denna punkt ska utgd fran ett scenario dir den nya
anldggningen eller den uppgraderade anldggningen drivs som en



hogeffektiv kraftvirmeanldggning. 1 5 § finns ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om vad som avses med termen hdgeffektiv
kraftvirmeanlaggning.

Punkten 2 géller for en kostnads-nyttoanalys som avser en ny
industrianldggning med en total tillford effekt pd mer &n 20 megawatt
eller en omfattande uppgradering av en saddan anldggning. Kostnads-
nyttoanalysen ska i sfdana fall avse ett scenario diar den nya
anldggningen eller den uppgraderade anldggningen drivs s att spillvirme
tillvaratas for elproduktion eller i ett nét for fjarrvarme eller fjarrkyla for
att tillgodose en efterfrigan som inte overstiger behovet av viarme eller
kyla och som annars skulle tillgodoses pa marknadsvillkor genom andra
energiframstéllningsprocesser én kraftvdrme.

Punkten 3 behandlar tre olika fall. Nér ett nytt nit for fjarrvirme eller
fjairrkyla  planeras, nir inom ett sddant ndt en ny
energiproduktionsanldggning med en total tillford effekt pa mer dn 20
megawatt planeras, och néir en omfattande uppgradering av en befintlig
sddan anlidggning planeras. Kostnads-nyttoanalysen ska i sddana fall avse
ett scenario dir spillvirme fran nérliggande industrianldggningar
utnyttjas.

Overviigandena finns i avsnitt 14.3.

Bemyndiganden

58§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela

1. ytterligare foreskrifter om skyldigheten att utfora en kostnads-
nyttoanalys enligt 3 §,

2. foreskrifter om vad som avses med hogeffektiv
kraftvirmeanliggning,

3. ytterligare foreskrifter om vad en kostnads-nyttoanalys ska
innehilla enligt 4 §,

4. foreskrifter om hur en kostnads-nyttoanalys ska utforas,

5. foreskrifter om hur en kostnads-nyttoanalys ska redovisas, och

6. foreskrifter om undantag fran skyldigheterna i 3 och 4 §§.

Paragrafen innehéller bemyndiganden.

I punkten 1 finns ett bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter
om skyldigheten att utfora en kostnads-nyttoanalys. Sadana kan
exempelvis avse frdgan om hur stor produktion av spillvirme en
industrianldggning ska ha for att den ska anses producera anvindbar
spillvirme i den aktuella paragrafens mening. Overviigandena finns i
avsnitt 14.2.

I punkten 2 finns ett bemyndigande om foreskrifter om vad som ska
avses med termen hogeffektiv kraftvirmeanldaggning. I artikel 2.30 och
2.34 i energieffektiviseringsdirektivet definieras termerna kraftvdrme
respektive hogeffektiv kraftvarme.

I punkterna 3 och 4 finns bemyndiganden avseende foreskrifter om vad
en kostnads-nyttoanalys ska innehélla respektive hur den ska utforas.
Foreskrifter om hur en analys ska utforas kan exempelvis ange att en
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kostnads-nyttoanalys ska berdknas utifrdn viarden som tillhandahalls av
en myndighet. Overvigandena finns i avsnitt 14.3.

I punkten 5 finns ett bemyndigande avseende foreskrifter om hur en
kostnads-nyttoanalys ska redovisas.

Punkten 6 innehéller ett bemyndigande avseende undantag frin
skyldigheterna i 3 och 4 §§. Artikel 14.6 i energieffektiviserings-
direktivet innehéller bestimmelser som ger medlemsstaterna rétt att
undanta vissa anlidggningar frdn skyldigheten att utféra kostnads-
nyttoanalyser. Utrymmet for regeringen eller en myndighet att meddela
foreskrifter om saddana undantag &r darfor begrénsat till de fall som anges
dir. Overviigandena finns i avsnitt 14.4.

Tillsyn

6§ Den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn over
att denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen foljs.

I paragrafen anges att det dr regeringen som bestdmmer vilken myndighet
som ska utova tillsyn dver lagen och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen. Det kommer séledes att framgé av forordning vilken
myndighet som avses.

Overviigandena finns i avsnitt 14.5.

7§ Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreligganden som behovs
for tillsynen.
Ett foreldggande fir forenas med vite.

Av paragrafen framgar att tillsynsmyndigheten far meddela de
foreldgganden som behdvs for tillsynen samt att ett foreldggande far
forenas med vite. Bestimmelser om bl.a. vitets storlek finns i lagen
(1985:206) om viten.

Overviigandena finns i avsnitt 14.5.

Provning av kostnads-nyttoanalys

8 § Tillsynsmyndigheten ska préova om en kostnads-nyttoanalys
uppfyller kraven i denna lag eller i foreskrifter meddelade med stod
av lagen.

Ett drende om prévning av kostnads-nyttoanalys ska handliggas
skyndsamt.

I paragrafen anges att tillsynsmyndigheten ska prova om en kostnads-
nyttoanalys har utforts i enlighet med lagens krav.

I andra stycket anges att ett drende om provning av en kostnads-
nyttoanalys ska handldggas skyndsamt.

Overviigandena finns i avsnitt 14.5.

98§ I ett fall som avses i 3 § far arbetet med att bygga eller
uppgradera den planerade anliggningen inte pabdrjas innan



tillsynsmyndigheten har godkiint en kostnads-nyttoanalys avseende
anliiggningen.

I paragrafen anges att arbetet med att bygga eller uppgradera en

anldggning som planeras enligt 3 § inte fir paborjas innan en kostnads-

nyttoanalys angdende anldggningen har godkénts av tillsynsmyndigheten.
Overviigandena finns i avsnitt 14.5.

Avgifter

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om avgifter for provning och tillsyn enligt
denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om avgifter for
provning och tillsyn enligt lagen eller enligt foreskrifter som meddelats
med stod av lagen.

Overviigandena finns i avsnitt 14.5.

Overklagande

11§ En tillsynsmyndighets beslut enligt 7 och 8 §§ fir 6verklagas
till allméin forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritt.

Enligt paragrafen far ett beslut som tillsynsmyndigheten meddelar med
stod av 7 och 8 §§ dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Av andra stycket fOljer att det krdvs provningstillstaind vid
overklagande till kammarrétt.

Overvigandena finns i avsnitt 14.6.

Ikrafttradandebestimmelse

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2014.

Lagen tréder i kraft den 1 juni 2014.

22.5  Forslaget till lag om @ndring i jordabalken

12 kap.

19 § Hyran for bostadsligenheter ska vara till beloppet bestimd i
hyresavtalet eller, om avtalet innehédller forhandlingsklausul enligt
hyresforhandlingslagen (1978:304), i forhandlingsdoverenskommelse.
Detta giller dock inte ersidttning for kostnader som hiinfor sig till
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ligenhetens uppvirmning, nedkylning, forseende med varmvatten
eller elektrisk strom eller avgifter for vatten och avlopp

l.om  hyresavtalet innehiller forhandlingsklausul och
berikningsgrunden for ersittningens storlek har faststillts genom en
forhandlingsoverenskommelse eller genom ett beslut enligt 22 eller
25 § hyresforhandlingslagen, eller

2. om léigenheten ér belégen i ett en- eller tvafamiljshus eller inom
en dgarligenhetsfastighet.

I fraga om bostadsligenheter, som hyrs ut i andra hand eller som
av uppliataren innehas med bostadsritt, fir trots vad som sigs i
forsta stycket avtalas att hyran ska anknytas till den hyra eller
arsavgift som upplataren betalar.

Hyran for lokaler ska ocksa vara till beloppet bestimd i avtalet till
den del den inte omfattar erséittning som avses i forsta stycket andra
meningen. Trots detta géller dock forbehdll i avtalet om att hyran
ska utgd med ett belopp som stir i visst forhéallande till hyresgistens
rorelseintiikter eller som  bestims enligt en  skriftlig
overenskommelse mellan & ena sidan hyresviirden eller hyresvirden
och en organisation av fastighetsigare, i vilken hyresvirden ir
medlem, och & andra sidan en organisation av hyresgister. Ar
avtalet triffat for bestimd tid och &r hyrestiden minst tre ar, giller
dessutom forbehall om att hyran ska utga med belopp som bestims
enligt en annan berikningsgrund fin som nu har angetts.

Ersiittning for kostnader som hiinfor sig till ldgenhetens
uppvirmning, nedkylning eller forseende med varmvatten eller
elektrisk strom ska beriknas utifrdan faktisk forbrukning, om kostnaden
kan pdforas efter individuell mdtning.

Har avtal triffats i strid med forsta, tredje eller fjirde stycket, ska
hyran utgd med ett belopp som ir skiligt med hinsyn frimst till
parternas avsikter och évriga forhiallanden nér avtalet triffades.

Om ogiltighet av avtal om hyra for bostadsléigenhet i vissa fall nir
forhandlingsordning giller finns bestammelser i
hyresforhandlingslagen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hyran. Reglerna for vad som
géller d& mojlighet till individuell métning av energiforbrukning finns
dndras.

I forsta stycket ldggs ersdttning for kostnader som hdnfor sig till
lagenhetens nedkylning till i upprdkningen av ersdttningsposter som i
vissa fall inte behdver vara till beloppet bestimda. Avsikten &r att termen
nedkylning ska omfatta alla atgérder for nedkylning av en ldgenhet som
innefattar overforing av energi.

Det nya fjdrde stycket, som giller bade bostadsldgenheter och lokaler,
ersitter den tidigare tredje punkten i forsta stycket. Av stycket foljer att
ersittning for kostnader for de nyttigheter som omfattas av bestimmelsen
ska berédknas utifran faktisk forbrukning, om kostnaden kan paforas efter
individuell métning. En fOrutsdttning dr att tekniska mojligheter till
métning foreligger i det enskilda fallet.

Att ersdttningen ska berdknas utifran faktisk forbrukning innebér inte
att hansyn inte kan tas till andra faktorer. Parterna bor t.ex. kunna avtala
om att sadant som lagenhetens placering i byggnaden och antalet fonster



ska beaktas nér ersittningen for virmeforbrukning bestdms. Bestdm-
melsen forutsdtter dock att utgangspunkt tas i den faktiska forbruk-
ningen.

I femte stycket 1aggs en hinvisning till fjarde stycket till. Om avtal har
traffats i strid med den nya regeln ska hyran i stéllet utgd med ett belopp
som &r skéligt med hénsyn framst till parternas avsikter och Ovriga
forhallanden nér avtalet trdffades. En tvist mellan parterna far provas pa
samma sitt som andra tvister enligt bestimmelsen (jfr prop. 1973:23
s. 117 1)

Overvigandena finns i avsnitt 11.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2014.

2. Innehéller ett hyresavtal som har ingitts fore ikrafttridandet
villkor som strider mot 12 kap. 19 § i dess nya lydelse, giller
villkoret till utgangen av ar 2016 eller, om avtalet inte kan séigas upp
till upphérande vid den tidpunkten, till den senare tidpunkt da
avtalet pa grund av uppsigning tidigast kan frantridas av bada
parter.

1 forsta punkten finns en bestimmelse om ikrafttrddande.

I andra punkten finns en dvergdngsbestimmelse som omfattar de hyresavtal
som har ingatts fore ikrafttradandet. Villkor i dessa avtal och som strider mot 12
kap. 19 § i dess nya lydelse géller atminstone till utgangen av ar 2016. Om det
foljer av avtalet att detta inte kan sdgas upp till den tidpunkten, far villkoren
tillimpas till den senare tidpunkt da avtalet kan frantrddas av bada parter.

22.6  Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

19 kap.

58§ I drenden som provas av linsstyrelser eller kommunala
nimnder ska styrelsen eller nimnden tillimpa bestiimmelserna

1.i 22 kap. 1 § forsta stycket och 1 d § om ansokans form och
innehall,

2.122 Kkap. 2 § om en ansokans ingivande och brister i den,

3.1i22 kap. 2 a § om provningar som avses i 24 kap. 3, 5 och 8 §§,

4.1i22 kap. 3 § om kungorelses innehill,

5.122 kap. 6 § om taleriitt,

6.1 22 kap. 9 § om ritt att foretrida fastighet,

7.122 kap. 12 § om sakkunniga,

8.1 3 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar om
undersokning pa platsen,

9.1 22 kap. 25 § forsta stycket 1-3 och 5-11 samt andra stycket
sista meningen och tredje stycket om tillstindsdoms innehall,

10. i 22 kap. 26 § om séirskild dom,
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11.1 22 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen
samt tredje stycket forsta meningen om uppskjutna fragor och
provisoriska foreskrifter,

12.i 22 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om
verkstillighetsforordnande, och

13.i 23 kap. 3 § nir det giller sirskild 6verklagan i fragor om
sakkunniga som avses i 22 kap. 12 §. I drenden som ror lagring,
atervinning eller bortskaffande av avfall giller ocksa de
bestimmelser som anges i 22 kap. 25 a-25 ¢ §§ om en tillstindsdoms
innehall.

Paragrafen har &ndrats pa sa sitt att en hénvisning till den nya 22 kap.
1 d § har lagts till i punkten 1.
Overviigandena finns i avsnitt 14.7.

22 kap.

1d§ En ansékan om tillstand till en anliiggning av sadant slag att en
kostnads-nyttoanalys ska utforas enligt 3 § lagen (2014:000) om vissa
kostnads-nyttoanalyser pd energiomradet, ska utover det som anges i
1 § forsta stycket innehdlla

1. en redovisning av slutsatserna i en kostnads-nyttoanalys som
godkints enligt den lagen och

2. beslutet om godkiinnande av analysen enligt samma lag.

Forsta stycket giiller dven da ansokan avser dndringstillstand enligt
16 kap. 2 § forsta stycket.

I paragrafen regleras vad en tillstindsansdkan ska innehalla i ett fall som
avses 1 3 § i lagen om vissa kostnads-nyttoanalyser pa energiomradet.
Enligt punkten 1 ska slutsatserna i analysen redovisas. Slutsatserna i
kostnads-nyttoanalysen kommer ddrmed att utgéra en del av
provningsmyndighetens beslutsunderlag. Med slutsatser avses en
redovisning av resultatet av den utvdrdering av kostnader och fordelar
som ska utforas enligt 4 § i den ndimnda lagen. I 5 § i den aktuella lagen
finns ett bemyndigande avseende fOreskrifter om hur en kostnads-
nyttoanalys ska redovisas.

Enligt paragrafen ska analysen vara godkdnd av tillsynsmyndigheten
enligt den nimnda lagen. | punkten 2 finns en bestimmelse om att
ansdkan ocksa ska innehélla myndighetens beslut om godkénnande.

Overvigandena finns i avsnitt 14.7.

25g8§ En dom som omfattar tillstind till en sidan anliggning som
avses i 1 d § ska dessutom innehdlla en redovisning av slutsatserna i
den kostnads-nyttoanalys vars slutsatser ska redovisas i ansokan enligt
den paragrafen.

I paragrafen, som ar ny, anges att slutsatserna i en kostnads-nyttoanalys
enligt lagen (2014:000) om vissa kostnads-nyttoanalyser pa
energiomradet ska redovisas i en dom i ett mal dar sidana slutsatser ska
redovisas i en ansokan om tillstdnd enligt 1 d §.



Med slutsatser avses en redovisning av resultatet av den utvérdering av
kostnader och fordelar som ska utforas enligt 4 § i den ndmnda lagen. I
5 § i den aktuella lagen finns ett bemyndigande avseende foreskrifter om
hur en kostnads-nyttoanalys ska redovisas.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2014.
2. For mal och drenden som dnnu inte avgjorts vid ikrafttridandet
ska dldre foreskrifter giilla.

1 férsta punkten finns en bestimmelse om ikrafttradande.

I andra punkten finns en Overgangsbestimmelse som innebér att
kraven pa att en ansdkan respektive en dom i vissa fall ska innehélla en
redovisning av slutsatserna i en kostnads-nyttoanalys inte géller for mal
eller &renden som har inletts fore ikrafttradandet.

Overviigandena finns i avsnitt 20.2.

22.7  Forslaget till lag om dndring 1 bostadsréttslagen
(1991:614)

7 kap.

14 § Varje medlem ska betala en avgift till bostadsrittsforeningen i
form av en insats nir bostadsritt upplats till honom eller henne.
Foreningen har dessutom ritt att ta ut en arsavgift for den lopande
verksamheten samt, om det anges i stadgarna, upplatelseavgift,
overlatelseavgift och pantsittningsavgift.

Till den del en medlems drsavgift avser ersdttning for kostnader som
héinfor sig till uppvirmning eller nedkylning av medlemmens ligenhet
eller dess forseende med varmvatten eller elektrisk strom, ska avgiften
beriknas utifran faktisk forbrukning. Detta giller endast om
kostnaden kan pdforas efter individuell miitning.

En beslutad insats kan indras i den ordning som siigs i 9 kap. 13
och 16 §§. Foreningen far i ovrigt inte ta ut sirskilda avgifter for
atgirder som foreningen ska vidta med anledning av denna lag eller
annan forfattning.

Vid ombildning av  hyresritt till  bostadsritt  far
bostadsrittsforeningen inte ta ut upplatelseavgift forrin efter en
manad frin den dag da foreningen erbjudit hyresgisten att fa
ligenheten upplaten med bostadsritt. Intill dess sex manader
forflutit riknat frin dagen for erbjudandet, fir avgiften hogst
motsvara rinta pai insatsen enligt 5 § riintelagen (1975:635).

Paragrafen  innehéller  bestimmelser om de  avgifter en
bostadsrittsforening féar ta ut av sina medlemmar. En sérskild regel for de
fall da det finns mdjlighet till individuell métning av energiférbrukning
laggs till.
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Av det nya andra stycket foljer att en medlems arsavgift ska berdknas
utifran faktisk forbrukning till den del avgiften avser erséttning for de i
bestimmelsen uppriknade nyttigheterna om kostnaden kan paforas efter
individuell métning. De nyttigheter som omfattas 4r samma som omfattas
av 12 kap. 19 § fjarde stycket jordabalken.

En forutséttning for att kostnaden ska kunna péforas efter individuell
métning ar att tekniska mojligheter till métning foreligger i det enskilda
fallet.

Att ersdttningen ska beréknas utifran faktisk forbrukning innebér inte
att hinsyn inte kan tas till andra faktorer. T.ex. bor sadant som
lagenhetens placering i byggnaden och antalet fonster kunna beaktas nér
ersittningen for virmeforbrukning bestdms. Bestimmelsen forutsitter
dock att utgangspunkt tas i den faktiska forbrukningen.

Overviigandena finns i avsnitt 11.2.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2014.

Lagen triader i kraft den 1 juni 2014.

22.8  Forslaget till lag om dndring i ellagen
(1997:857)

3 kap.

7a8§ En nditkoncessionshavare som r skyldig att ansluta en
anliggning enligt 6 eller 7 § ska genomfora anslutningen skyndsamt.

Anslutningsskyldigheten ska fullgoras inom tvd dr fran det att
niétkoncessionshavaren har tagit emot en ansokan om anslutning, om
inte en lingre tid dr nodvindig med hdnsyn till anslutningens
omfattning och tekniska utformning eller det annars finns sérskilda
skl.

I paragrafen, som &r ny, finns en bestimmelse som har tillkommit med
anledning av punkten b i bilaga XII till energieffektiviseringsdirektivet,
dér det finns bestimmelser om anslutning av produktionsanldggningar.
Enligt direktivet bor anslutningsprocessen inte ta lingre dn 24 ménader
med beaktande av vad som ar praktiskt mojligt och icke-diskriminerande.

Paragrafen é&r tillimplig ndr en ndtkoncessionshavare dr skyldig att
ansluta en anldggning enligt 6 eller 7 §. Anslutningen ska i s& fall enligt
forsta stycket genomforas skyndsamt. Natkoncessionshavaren dr alltsa
skyldig att sékerstélla att anslutningen inte i onddan drar ut pa tiden.

Av andra stycket framgar att det &r en utgangspunkt att anslutningen
inte ska ta ldngre tid att genomfoéra dn tva ar fran det att
nédtkoncessionshavaren har tagit emot en ansdkan om anslutning. Detta
innebér dock inte att ndtkoncessionshavaren alltid har ritt att ta tva r i
ansprak for att utfora anslutningen. Kravet pad skyndsamhet innebér att
det ofta &r rimligt att kréva en betydligt kortare tid, t.ex. nir det giller



tekniskt okomplicerade anslutningar i omraden dér ledningsnétet redan ar
vél utbyggt. Det finns dock dven skil som kan motivera en langre tid.

En lidngre tid kan vara nddvdndig med hidnsyn till anslutningens
omfattning och tekniska utformning. Projektet kan ha en sddan storlek att
det ar praktiskt omojligt att genomfora anslutningen inom tva ar, t.ex.
med hénsyn till leveranstider for materiel. En ldngre tid for anslutningen
kan vara nédvéindig med hénsyn till bl.a. anldggningens karaktér, att det
saknas ett befintligt nét i anslutning till anldggningen eller att nitet har
for liten kapacitet. Om det &r nddvindigt att dra nya ledningar langa
strickor till platser utanfor det befintliga ndtet kan det i vissa fall vara
rimligt med en betydligt langre tid for att genomfora anslutningen. Det
kan vidare vara motiverat att tillata en langre anslutningsprocess, om det
ar nodviandigt med en omfattande fOrstirkning av elndtet for att
genomfOra anslutningen eller om anslutningen pé ndgot annat sétt ar
ovanligt tekniskt komplicerad. Det kan dven finnas andra séirskilda skil
som motiverar en lingre tid for fullgérandet. En sddan omsténdighet &r
vid vilken tidpunkt det gar att pabodrja en fysisk anslutning. En ansdkan
om anslutning kan exempelvis ha ldmnats in till nitkoncessionshavaren
innan den aktuella anliggningen har borjat byggas. Aven provningen av
frdgor om nétkoncession kan medfora att anslutningsprocessen tar mer an
tvé ar i ansprak.

Overviigandena finns i avsnitt 15.5.

7b§ Ett foretag som bedriver niitverksamhet ska ha standardiserade
rutiner for anslutning av elproduktionsanliggningar. Sdadana rutiner
ska, sd lingt det dr mdojligt och dndamdlsenligt, sikerstilla en snabb
och enkel anslutning.

Paragrafen dr ny och ska ses mot bakgrund av punkten c i bilaga XII till
energieffektiviseringsdirektivet, dir det foreskrivs att nitforetag ska
tillhandahélla standardiserade och forenklade rutiner for anslutning av
producenter av distribuerad hogeffektiv kraftvirme och att dessa rutiner
ska underlitta nitanslutningen.

I paragrafen foreskrivs att ett foretag som bedriver ndtverksamhet ska
ha standardiserade rutiner for anslutning av produktionsanldggningar.
Kravet har sédledes inte begrinsats till att avse endast hogeffektiv
kraftvirme. De standardiserade rutinerna ska sdkerstélla en snabb och
enkel anslutning. Snabbheten och enkelheten begrinsas dock till vad som
ar dndamalsenligt. Hénsyn maste tas till andra krav, sasom
driftséikerheten och vad som &r rimligt fran ett kostnadsperspektiv.

Overvigandena finns i avsnitt 15.5.

10a§ Rapportering av mdtresultat och berikningar enligt 10 § ska
ske till den systemansvariga  myndigheten, till  berorda
niitkoncessionshavare, elanvindare, elproducenter, balansansvariga
och elleverantirer. Pd begiiran ska rapportering ske till ett foretag som
elanvindaren eller elproducenten har utsett.

I paragrafen, som é&r ny, rédknas det upp till vem en ndtkoncessionshavare
ar skyldig att rapportera enligt vad som anges i 10 §. De ndrmare
bestimmelserna om nér och pa vilket sitt som rapportering ska ske finns
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i forordningen (1999:716) om métning, berdkning och rapportering av
overford el samt i foreskrifter. Den enda sakliga dndringen jamfort med
vad som har géllt tidigare framgar av den sista meningen, enligt vilken en
nétkoncessionshavare pé begéran éven ska rapportera till ett foretag som
elanvéndaren eller elproducenten har utsett. Bestimmelsen har inforts
mot bakgrund av kraven i artiklarna 9.2 d och 103 a i
energieffektiviseringsdirektivet.

De foretag som elanvéndaren kommer att kunna utse blir i praktiken
leverantorer av olika former av energitjdnster. Eftersom marknaden &r
under utveckling och nya typer av tjanster forviantas uppsté, bor det inte
ndrmare definieras vilken typ av foretag som rapporteringen forvéntas
ske till. Det kan forutses att foreskrifter kommer att meddelas pé ldgre
niva dn lag om exempelvis vilket format som ska anvindas.

Overviigandena finns i avsnitt 13.4.

Anskaffande av el som behdvs for néitverksamheten

16 § Den som har nitkoncession fir inte stilla upp villkor som
utesluter elproducenter frdn att tillhandahdlla el som ar avsedd att
tiacka nitforluster eller behovs for driften av ledningsniitet endast med
héinvisning till kraftslag.

Niitkoncessionshavaren ska anskaffa den el som dr avsedd for
sdadana dndamdl som anges i forsta stycket pd ett oppet, icke-
diskriminerande och marknadsorienterat sitt.

Paragrafen har éndrats mot bakgrund av kraven i artikel 15.6 i
energieffektiviseringsdirektivet. Andringarna tar frimst sikte pa
mojligheten for elproducenter att tillhandahélla tjédnster som sédkerstéller
nétdriften, s.k. drifttjénster.

I forsta stycket anges nu att den som har nétkoncession inte far stilla
upp villkor som utesluter elproducenter fran att tillhandahélla el som é&r
avsedd att ticka nitforluster eller behdvs for driften av ledningsnétet
endast med hinvisning till kraftslag. Bestimmelsen innebdr att
nétkoncessionshavaren inte far missgynna nigon elproducent endast med
hénvisning till det sétt pa vilket elen producerats. Natkoncessionshavaren
ar dock inte forhindrad att stdlla upp krav som behdvs med hinsyn till
driftsékerheten. Forutsittningarna for olika kraftslag att tillhandahalla
kan variera med hénsyn till de tekniska forutsittningarna, t.ex. den tid
som behovs for att aktivera anldggningen eller i vilken utstrdckning
elproduktionen gar att planera i forvag.

Andra stycket ar nytt och motsvarar delvis den nuvarande
bestimmelsen i 16 §. Det som tidigare gillt endast i frdga om
anskaffningen av el som é&r avsedd att tdcka natforluster ska enligt
forslaget gilla dven i frdga om el som nétforetaget anskaffar for driften
av ledningsnitet.

Overviigandena finns i avsnitt 15.6.3.

Efterfrageflexibilitet

16a§ Ett foretag som bedriver niitverksamhet far inte stilla upp
tekniska krav eller andra villkor som forsvdarar tillhandahdllandet av



tjiinster i form av dndrad elforbrukning, om inte villkoret ir motiverat
med hiéinsyn till en siker, tillforlitlig och effektiv drift av ledningsnitet.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om vilka tekniska villkor som far stillas upp av
ndtforetagen nir det giller sddana tjinster som avses i forsta stycket.

Paragrafen, som &r ny, har tillkommit med anledning av kraven i artikel
15.8 i energieffektiviseringsdirektivet.

1 forsta stycket anges att ett foretag som bedriver nidtverksamhet inte
far stilla upp tekniska krav eller andra villkor som forsvérar
tillhandahéallandet av tjdnster i form av &4ndrad elforbrukning
(efterfrageflexibilitet), om inte villkoret &r motiverat med hénsyn till en
saker, tillforlitlig och effektiv drift av ledningsnitet. Bestimmelsen har
tillkommit mot bakgrund av det som foreskrivs i artikel 15.8 andra
stycket i energieffektiviseringsdirektivet.

Efterfrageflexibilitet innebdr att en slutforbrukare &dndrar sin
elanvéndning till f6ljd av marknadssignaler eller mot sérskild erséttning.
Marknadssignaler kan utgdras exempelvis av fordndringar i elpriset 6ver
tiden. En slutférbrukare kan vidare ata sig att minska sin elforbrukning
mot ersittning, antingen ensam eller genom en aggregator. Med
aggregator avses i energieffektiviseringsdirektivet en tjansteleverantor pa
efterfrdgesidan som lagger samman kortvariga anvindarlaster for att sélja
eller auktionera ut dem péa organiserade energimarknader (artikel 2.45).
Paragrafen géller bade nér en tjansteleverantor gor ett atagande avseende
sin egen forbrukning och nér leverantdren &r mellanhand for ett kollektiv
av elforbrukare.

I andra stycket finns ett bemyndigande till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vilka
tekniska villkor som far stidllas upp av ndtforetagen nér det giller
efterfrageflexibilitet.

Ett nitforetags upphandling av efterfrageflexibilitet for egen rékning
faller som utgangspunkt inom omradet for lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster
(LUF). Bestdmmelserna i paragrafen tar dock inte sikte pa rena
upphandlingssituationer utan pa samtliga &tgédrder inom ramen for
ndtdriften med betydelse for mojligheterna att tillhandahalla
efterfrageflexibilitet.

Overvigandena finns i avsnitt 15.7.2.

4 kap.

1§ Nittariffer ska vara objektiva och icke-diskriminerande. De
ska utformas pa ett siitt som ir forenligt med ett effektivt utnyttiande av
elniitet och en effektiv elproduktion och elanviindning.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten
far meddela foreskrifter om hur nittarifferna ska utformas for att
frimja ett effektivt utnyttiande av elndtet eller en effektiv elproduktion
och elanvindning.

15 kap. finns bestimmelser om faststillande av intiktsram.
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I paragrafen finns grundldggande bestimmelser om utformningen av
nattariffer. Med néttariff avses i ellagen avgifter och dvriga villkor for
overforing av el och for anslutning till en ledning eller ett ledningsnét
(1 kap. 5 §).

1 forsta stycket forsta meningen anges att néttariffer ska vara objektiva
och icke-diskriminerande. Bestdmmelsen infordes i ellagen i samband
med genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om upphdvande av direktiv 96/92/EG.

Vad giller kravet pa objektivitet syftar det till en korrekt fordelning av
det totala avgiftsbeloppet enligt tariffen mellan berdrda kunder och
kundkategorier. Avgifterna far vara olika mellan olika kundkategorier
men de olika avgiftsnivderna maste nagorlunda reflektera de kostnader
som natforetaget har for respektive kundkategori. Nagot osakligt
gynnande av en kundkategori pd bekostnad av en annan kategori far
alltsd inte forekomma. Inom varje kundkategori ska sedan den
principiella utformningen av nittariffen vara likadan for alla kunder om
det inte finns objektiva faktorer som talar for ndgot annat. Att tariffen ska
vara icke-diskriminerande innebidr att nidgon hdnsyn inte fir tas vid
tariffsattningen till frdn vilken leverantdor den overforda elen kommer
eller fran vilket land elen kommer. I detta ligger bl.a. att nétforetaget inte
far gynna kunder som koper sin el fran ett foretag inom nitforetagets
koncern. (Se prop. 2004/05:62 s. 268).

En ny mening har tillkommit i forsta stycket. Det anges att
nittarifferna ska utformas pa ett sitt som &r forenligt dels med ett
effektivt utnyttjande av elnitet, dels med en effektiv elproduktion och
elanvindning. Bestimmelsen ska ses mot bakgrund av de krav som stélls
pa néttarifferna enligt artikel 15 i1 energieffektiviseringsdirektivet. Av
artikel 15.4 forsta meningen i direktivet framgar att medlemsstaterna ska
sikerstilla avldgsnandet av sddana incitament i néttarifferna som
inverkar menligt pd den totala effektiviteten 1 elproduktionen,
overforingen av el och elforsérjningen, liksom incitament som kan
himma deltagande av efterfrageflexibilitet 1 samband med
balanseringstjanster och upphandlingen av tillaggstjénster. Enligt artikel
15.4 andra meningen ska medlemsstaterna se till bl.a. att tarifferna gor
det mojligt for leverantdrerna att forbdttra anvindarnas deltagande i
systemens effektivitet.

Det bor beaktas att néttarifferna ska vara kostnadsbaserade pa det sitt
som anges i punkten 1 till bilaga XI till energieffektiviseringsdirektivet.
Att néattarifferna ska vara forenliga med ett effektivt utnyttjande av
elnitet innebar dven att de inte far vara utformade pa ett sétt som hindrar
tillhandahéllandet av sadana systemtjdnster for laststyrningsatgérder,
efterfragestyrning och distribuerad produktion som avses i punkten 2 i
bilaga XI.

Enligt andra stycket, som ar nytt, far regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, nédtmyndigheten meddela foreskrifter om  hur
néttarifferna ska utformas for att frimja ett effektivt utnyttjande av
elndtet eller en effektiv elproduktion och elanvandning.

I tredje stycket, som Overensstimmer med nuvarande andra stycket,
erinras om bestimmelserna i 5 kap. om faststéllande av intdktsram. Till
skillnad frén 4 kap. tar bestimmelserna i 5 kap. endast sikte pa



skéligheten av  nitkoncessionshavarens samlade intdkter fran
nitverksamheten.
Overviagandena finns i avsnitt 15.4.3.

5 kap.

7a§ Nir intiktsramen bestims ska hinsyn tas till i vilken
utstrickning niitverksamheten bedrivs pd ett siitt som dr forenligt med
eller bidrar till ett effektivt utnyttjande av elniitet. En sddan bedomning
kan medfora en okning eller minskning av vad som anses vara en
rimlig avkastning pd kapitalbasen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten
far meddela foreskrifter om vad som avses med ett effektivt utnyttjande
av elnditet.

I paragrafen, som ir ny, finns nya bestimmelser som syftar till att skapa
sarskilda incitament for nitforetagen att bedriva verksamheten pa ett stt
som bidrar till o6kad energieffektivisering. Bestimmelserna har
tillkommit med anledning av artikel 15.1 andra stycket och artikel 15.4
andra meningen i energieffektiviseringsdirektivet.

Av artikel 15.1 andra stycket i energieffektiviseringsdirektivet framgar
att medlemsstaterna ska se till att tillsynsmyndigheten inom ramen for
tariffregleringen ger nitforetagen incitament att gdra systemtjénster
tillgingliga for ndtanvindare. Sddana systemtjénster ska gora det mojligt
for ndtanvindarna att genomfora atgéarder for forbattrad energieffektivitet
i samband med den fortsatta idriftsdttningen av smarta nét.
Medlemsstaterna ska vidare enligt artikel 15.4 andra meningen se till att
nitforetagen ges incitament att forbattra effektiviteten i1 frdga om
infrastrukturens utformning och drift och att tariffer gér det mojligt for
leverantorerna att forbdttra anvdndarnas deltagande 1 systemens
effektivitet.

Forsta stycket har utformats med 7 § forsta stycket som forebild. 1
forsta meningen foreskrivs att nér intdktsramen bestdms for ett nitforetag
ska hinsyn tas till i vilken utstrickning nitverksamheten bedrivs pé ett
satt som &r forenligt med eller bidrar till ett effektivt utnyttjande av
elndtet. Natmyndigheten ska sdledes beakta sdvdl om verksamheten
bedrivs pé ett sdtt som motverkar energieffektivisering som om den
bedrivs pé ett sétt som aktivt bidrar till en sadan effektivisering.

Ett nitforetag kan bidra till ett effektivt utnyttjande av elnitet genom
sadana investeringar som anges i artikel 15.1 andra stycket i
energieffektiviseringsdirektivet. Genom nya tekniska 16sningar kan det
bli lattare for ndtanvdandarna att tillhandahélla tjdnster som gor det
mojligt att optimera natdriften, t.ex. efterfrageflexibilitet. Ett exempel &r
att ndtforetag tillhandahéller s.k. smarta matsystem. Natforetaget kan
aven underlitta for niatkunderna att anlita energitjdnsteforetag. Ett sddant
foretag kan exempelvis fa mdjlighet att styra forbrukningen med
beaktande av spotpriset sé att elanvindarens kostnader minimeras.

Bestaimmelserna i paragrafen ar inte begrdnsade till en viss kategori av
investeringar. Alla atgidrder som bidrar till ett effektivt utnyttjande av
elndtet ska kunna beaktas av natmyndigheten.
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For att det ska finnas sadana incitament som avses 1
energieffektiviseringsdirektivet foreskrivs 1 andra stycket andra
meningen att bedomningen kan medfora en okning eller minskning av
vad som anses vara en rimlig avkastning pa kapitalbasen.

Om nétverksamhet bedrivs pa ett sdtt som bidrar till ett effektivt
utnyttjande av elnitet, ska det kunna medfora en 6kning av intéktsramen.
Natmyndigheten bor i det sammanhanget kunna utgd ifrén att
nétforetagen lever upp till en viss nivd utan att det krdvs sidrskilda
incitament. En 6kning av intdktramen bor dérfor komma i frdga nér ett
foretag bedriver ndtverksamheten pa ett sdtt som Overtrdffar en sadan
niva.

Att ndtverksamheten bedrivs pa ett sitt som inte dr forenligt med ett
effektivt utnyttjande av elnétet ska innebéra en sdnkning av intdktsramen.
Av bestimmelsens ordalydelse foljer att justeringen av intdktsram inte
kan bli sa stor att den inkrdktar pd den skéliga kostnadstickningen (jfr
prop. 2008/09:141 s. 103). I det sammanhanget maste ndtmyndigheten
dven ta hédnsyn till om intdktsramen ska minskas med tillimpning av 7 §
med hénvisning till kvaliteten i nitkoncessionshavarens sitt att bedriva
nétverksamheten.

I andra stycket finns ett bemyndigande till regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten att meddela foreskrifter om
vad som avses med ett effektivt utnyttjande av elnitet.

Overviigandena finns i avsnitt 15.3.

8 kap.

3a§ Den systemansvariga myndigheten fir inte stilla upp krav som
utesluter elproducenter frdn att tillhandahalla tjinster med anknytning
till det overgripande systemansvaret endast med hdnvisning till
kraftslag. Myndigheten ska anskaffa sddana tjinster frdin
elproducenter pd ett oppet, icke-diskriminerande och marknads-
orienterat siitt.

Paragrafen &r ny och har tillkommit med anledning av artikel 15.6 i
energieffektiviseringsdirektivet. Bestimmelserna i paragrafen tar framst
sikte pd elproducenternas mdjligheter att sdlja el pa den s.k.
reglerkraftmarknaden.

Enligt 8 kap. 1 § ska regeringen utse en systemansvarig myndighet,
som har det Overgripande ansvaret for att elektriska anldggningar
samverkar driftsdkert si att balans inom hela eller delar av landet
kortsiktigt uppritthélls mellan produktion och forbrukning av el.
Affarsverket svenska kraftndt (Svenska kraftndt) &r systemansvarig
myndighet. I praktiken &r det dvergripande systemansvaret en integrerad
del i Svenska kraftnits verksamhet som stamnétsforetag.

Kravet i direktivet syftar till att sdkerstdlla att innehavare av
anldggningar for produktion av hogeffektiv kraftvirme kan erbjuda
balanseringstjénster. Svenska kraftnit, liksom dvriga nitforetag, omfattas
av bestdmmelserna i lagen om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster. Lagen innehéller emellertid undantag



som bl.a. giller kontrakt som avser leveranser av el till nitforetag for
driften av nitet (1 kap. 21 § 2 LUF).

Bestimmelsen 1 paragrafens forsta mening innebdr att den
systemansvariga myndigheten inte far missgynna négon elproducent
endast med hénvisning till det sitt pa vilket elen producerats. Detta giller
savil nir myndigheten sjélv handlar upp el fran elproducenter som nér
den utformar villkor i balansavtal av betydelse for en balansvarigs
mdjligheter att fullgéra sina &dtaganden med ndgon annans
produktionskapacitet. Bestimmelsen tar séledes inte uteslutande sikte pa
rena upphandlingssituationer.

Bestimmelsen innebar inte att myndigheten dr forhindrad att stélla upp
krav som behdvs med hédnsyn till driftsikerheten hos elsystemet.
Forutsattningarna for olika kraftslag att delta i marknaden kan variera
med hénsyn till de tekniska forutséttningarna, t.ex. den tid som behdvs
for att aktivera anldggningen eller i vilken utstrickning elproduktionen
gér att planera i forvig. Ett krav pad forutsebarhet, som i praktiken kan
gora det svarare for exempelvis vindkraftsproducenter att tillhandahalla
tjénster, dr tillatet om det ar sakligt motiverat.

Bestdmmelsen i andra meningen ska ses mot bakgrund av artikel 15.6
andra meningen i energieffektiviseringsdirektivet. Balanseringstjénster
ska enligt direktivet ingd som en del av en anbudsprocess for tjanster
som dr transparent, icke-diskriminerande och dppen for granskning.

Overviigandena finns i avsnitt 15.6.2.

11 ¢§ En balansansvarig, som anvinder ndgon annans produktions-
kapacitet for att fullgéra sina dtaganden enligt balansavtalet, fir inte
stilla upp villkor som utesluter elproducenter frdin att tillhandahdlla
sidan kapacitet endast med hdnvisning till kraftslag. Den
balansansvarige ska anskaffa kapacitet pa ett oJppet, icke-
diskriminerande och marknadsorienterat siitt.

Paragrafen dr ny och har tillkommit med anledning av artikel 15.6 i
energieffektiviseringsdirektivet.

En balansansvarig &r vanligtvis elleverantdr. Det dr dock inte ndgot
krav att den balansvarige sjélv producerar den el som behovs for att
fullgora avtalet med den systemansvariga myndigheten. Bestimmelserna
i paragrafen tar sikte pa elproducenternas mdjligheter att genom avtal
med balansansvariga tillhandahélla kapacitet som anvénds for att fullgéra
den balansansvariges ataganden enligt balansavtalet. Detta géller dven
om atagandet inte &r direkt knutet till balsansvaret s& som detta definieras
i 4 § forsta stycket. Det avgdrande dr i stillet om det foljer av
balansavtalet. Som utgangspunkt géller att de balansansvariga, till
skillnad fran nétforetagen, inte alltid ar sddana upphandlande enheter
som omfattas av lagen om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster.

Bestdmmelsen i forsta meningen innebar att den balansansvarige inte
far missgynna nagon elproducent endast med hénvisning till det satt pa
vilket elen producerats. Den hindrar ddremot inte att den balansvarige
stdller upp tekniska krav som dr motiverade for att atagandena enligt
balansavtalet ska kunna fullgdras.
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Andra meningen ska ses mot bakgrund av artikel 15.6 andra meningen
i energieffektiviseringsdirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 15.6.2.

Fakturering och debitering

14 § Elleverantorer fir inte debitera ndgon avgift for att
tillhandahdlla elanvindarna fakturor och faktureringsinformation om
energianvindningen.

Av paragrafen, som &r ny, foljer att elleverantorer inte far debitera ndgon
avgift for att tillhandahédlla fakturor och wunderlag om
energianviandningen. Paragrafen har inforts for att implementera artikel
11.1 1 energieffektiviseringsdirektivet. Det dr ordinarie fakturor som
omfattas av forbudet. Elleverantorer far fortfarande debitera avgifter for
kravbrev och andra éatgérder for att forma en géldenér att betala en skuld,
i enlighet med lagen (1981:379) om erséttning for inkassokostnader m.m.
Overviigandena finns i avsnitt 13.5.

15§ En elleverantors debitering av kunderna ska avse uppmiitta
mdngder.

Paragrafen 4r ny och har inforts mot bakgrund av kraven i artikel 10.1 i
energieffektiviseringsdirektivet samt bilaga VII till direktivet. Av
bestimmelsen foljer att elleverantorer inte far anvénda sig av system med
forskottsbetalning. Debiteringen maste ske i efterhand och grundas pa
den uppmaétta méngden levererad el.

Overviigandena finns i avsnitt 13.1.

16 § En elleverantors faktura ska vara tydlig. Den ska innehdlla
information om den uppmiitta forbrukningen och de aktuella
elpriserna som fakturan grundas pad.

Om leveransavtalet forutsiitter att mdingden overford el miits per
timme, fir informationen goras tillginglig via webben. Fakturan ska
da hénvisa till att informationen finns.

Fakturering ska ske dtminstone varje kvartal.

Fakturering ska erbjudas i elektronisk form.

Paragrafen ar ny och har infoérts mot bakgrund av kravet i artikel 10.3 b i
energieffektiviseringsdirektivet och bilaga VII till direktivet.

Av paragrafens forsta stycke foljer ett krav for elleverantorerna att se
till att fakturan &r tydlig och att den atminstone innehéller information
om den uppmitta forbrukningen och de aktuella elpriserna som fakturan
grundas pa. Om kunden har ett avtal om fast pris, sa &r det naturligtvis
det avtalade priset som ska anges. Det foljer av 15 § att debiteringen
maste avse uppmaétta mangder.

Nér elanvindaren har ett leveransavtal som forutsitter att den
overforda elen mats per timme ska kunden fortfarande ha en mgjlighet att
i efterhand kontrollera priset och elanvdndningen, timme for timme.
Eftersom det blir mer &n 700 timpriser som ska anges pa en
ménadsfaktura, dr det da tillrdckligt att informationen gors tillginglig via



webben, och att fakturan hanvisar till hur elanvdndaren kan fa del av
informationen. Detta framgér av andra stycket.

Av tredje stycket framgér att fakturering ska ske &tminstone varje
kvartal.

Av fjdrde stycket foljer ett krav att erbjuda kunderna fakturering i
elektronisk form.

Overviigandena finns i avsnitt 13.2.

11 kap.

15§ En elleverantor far inte missgynna en konsument endast pa
grund av det betalningssétt konsumenten har valt.

Om en nitkoncessionshavare tillimpar ett system med
forskottsbetalning for konsumenter, ska detta vara skiligt.

Inga dndringar har gjorts i forsta stycket.

Andringen andra stycke innebir att bestimmelsen endast giller en
nétkoncessionshavares system med forskottsbetalning for konsumenter.
Det skilighetskrav som fanns for elleverantorer har tagits bort, eftersom
dessa enligt 8 kap. 15 och 16 §§ inte far debitera kunderna i forskott.

18 § Elleverantorer och nitkoncessionshavare som triffar avtal
med konsumenter ska pa sina webbplatser limna tydlig information
om

1. konsumentens rittigheter,

2. hur konsumenten ska ga till viga for att liimna klagomal,

3. vilka organ konsumenten kan viinda sig till for information eller
tvistlosning, och

4. kontaktinformation om oberoende anvindarrddgivning, dir
konsumenterna kan fa rad om tillgingliga energieffektivitetsdtgirder
och jimforelseprofiler.

Pa konsumentens begiran ska informationen limnas pa annat
sitt.

Elleverantorer och niitkoncessionshavare ska pa eller i samband
med fakturor till konsumenter och i reklam som vinder sig till
konsumenter antingen limna den information som foljer av forsta
stycket eller hiinvisa till att informationen finns pa webbplatsen och
pé begiran tillhandahaills pa annat sétt.

Andringen framgér av forsta stycket punkten 4, enligt vilken information
ska ldamnas dven om mdjligheter for en konsument att vinda sig till
oberoende anvandarrddgivning for rad om tillgdngliga
energieffektivitetsatgirder och jamforelseprofiler. I dag 1dmnas den typen
av oberoende radgivning exempelvis pa Statens energimyndighets
webbplats och av kommunala energiradgivare.

Overvigandena finns i avsnitt 13.3.

219



220

Installation av nya miitare

21§ Nitkoncessionshavare ska se till att konsumenterna far limplig
information i samband med installation av nya mditare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om skyldigheterna enligt forsta stycket.

Av paragrafen, som dr ny, foljer en informationsskyldighet for
nétkoncessionshavarna i samband med installation av nya maétare.
Skyldigheten har inforts for att tillgodose kravet i artikel 9.2 e i
energieffektiviseringsdirektivet. Den information som det kan handla om
ar Overgripande information om maitarens funktion, sirskilt utifran
perspektivet avlasning av energiférbrukningen och mdjligheter till att
anvidnda andra funktioner som mojliggdr en effektiv anvindning av

energi.
Av andra stycket framgar att regeringen ecller den myndighet som
regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter om

informationsskyldigheten. Det kan handla om exempelvis vilken
information som konsumenterna ska fi och ndr i forhallande till
installationen som informationen ska ldmnas.

Overviigandena finns i avsnitt 12.

Ikrafttradande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2014.

2.De nya bestimmelserna i 4 kap. 1 § forsta stycket andra
meningen ska tilliimpas vid en metodprovning enligt 4 kap. 1 a §
forsta gangen i friga om néttariffer som giller fran och med det
rikenskapsar som borjar den 1 januari 2015 eller nirmast dérefter.

3. De nya bestimmelserna i 5 kap. 7 a § tilliimpas forsta giangen i
fraga om en tillsynsperiod som borjar efter utgingen av 2015.

1 forsta punkten finns en bestimmelse om ikrafttridande.

I andra punkten finns en 6vergangsbestimmelse som giller kravet pa
metodprovning enligt 4 kap. 1a§. Enligt den paragrafen far att ett
nétforetag inte ingd avtal om tilltrdde till en ledning eller ett ledningsnét
forrdn de metoder som har anvénts for att utforma avtalsvillkoren har
provats av ndtmyndigheten. De nya bestimmelserna i 4 kap. 1 § medfor
att det dr forutséttning for godkénnande att metoderna kan antas leda till
att avtalen utformas pa ett sitt som &ar forenligt med ett effektivt
utnyttjande av kapaciteten i elndtet och en effektiv elproduktion och
elanvindning. I denna del ska dock kravet pa forhandsprovning tillimpas
forst i fraga om néttariffer som géller fran och med det rdkenskapsar som
borjar den 1 januari 2015 eller ndrmast dérefter.

Enligt tredje punkten ska 5 kap. 7 a § tillimpas forsta gangen i fraga
om en tillsynsperiod som borjar efter utgdngen av 2015.

Overvigandena i friga om Overgingsbestimmelserna finns i avsnitt
20.2.



22.9  Forslaget till lag om dndring i lagen (2002:93)
om kooperativ hyresrétt

3 kap.

6 § Den kooperativa hyresgisten ska betala den hyra som
foreningen bestimmer. Det som siigs i 12 kap. 19 § jordabalken ska
inte tillimpas.

Ersdttning for kostnader som hinfor sig till ligenhetens
uppvirmning, nedkylning eller forseende med varmvatten eller
elektrisk strom ska beriknas utifran faktisk forbrukning, om kostnaden
kan pdforas hyresgisten efter individuell mdtning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hyran. En sarskild regel for de
fall da det finns mdjlighet till individuell métning av energiférbrukning
laggs till.

Av det nya andra stycket foljer att hyran ska berdknas utifran faktisk
forbrukning till den del hyran avser ersdttning for de i bestimmelsen
uppriknade nyttigheterna om kostnaden kan paféras efter individuell
mitning. De nyttigheter som omfattas &r samma som omfattas av 12 kap.
19 § fijarde stycket jordabalken.

En forutséttning for att kostnaden ska kunna péforas efter individuell
métning &r att tekniska mojligheter till métning foreligger i det enskilda
fallet.

Att erséttningen ska beréknas utifran faktisk forbrukning innebér inte
att hinsyn inte kan tas till andra faktorer. T.ex. bor sddant som
lagenhetens placering i byggnaden och antalet fonster kunna beaktas nér
ersittningen for virmeforbrukning bestdms. Bestimmelsen forutsitter
dock att utgangspunkt tas i den faktiska forbrukningen.

Overviigandena finns i avsnitt 11.2.

Ikrafttradandebestimmelse

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2014.

Lagen trader i kraft den 1 juni 2014.
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22.10  Forslaget till lag om dndring 1 naturgaslagen
(2005:403)

3 kap.

7a§ Rapporteringen av miditresultat enligt 7 § ska ske till den
systembalansansvarige, till berorda andra foretag som bedriver
overforing, naturgaskunder, balansansvariga och leverantorer av
naturgas. Pd begiran ska rapportering ske till ett foretag som
gasanvindaren har utsett.

I paragrafen, som ar ny, rdknas det upp till vem som ett foretag som
bedriver dverforing &r skyldig att rapportera till enligt vad som anges i
7 §. De ndrmare bestdmmelserna om ndr och péa vilket sdtt som
rapportering ska ske finns i Energimarknadsinspektionens foreskrifter
och allménna rdd om mitning och rapportering av overford naturgas
samt anmélan om leverans och balansansvar (EIFS 2008:1). Den enda
sakliga dndringen jamfort med vad som har gillt tidigare framgar av den
sista meningen, enligt vilken ett foretag som bedriver overforing pa
begéran dven ska rapportera till ett foretag som gasanvéndaren har utsett.
Bestdmmelsen har inforts mot bakgrund av kraven i artikel 10.3 a i
energieffektiviseringsdirektivet. De foretag som gasanvidndaren kommer
att kunna utse blir i praktiken leverantérer av olika former av
energitjanster. Eftersom marknaden ar under utveckling och nya typer av
tjnster forvéntas uppsta, bor det inte ndrmare definieras vilken typ av
foretag som rapporteringen forvintas ske till. Det kan fOrutses att
foreskrifter kommer att meddelas pé ldgre niva &n lag exempelvis i
fragan om vilket format som ska anvéndas.
Overviigandena finns i avsnitt 13.4.

7 kap.

13§ En naturgasleverantor fir inte debitera ndgon avgift for att
tillhandahdlla gasforbrukaren fakturor och faktureringsinformation
om energianvindningen.

Av paragrafen, som dr ny, foljer att naturgasleverantorer inte far debitera
nagon avgift for att tillhandahalla fakturor och underlag om
energianviandningen. Paragrafen har inforts for att implementera artikel
11.1 1 energieffektiviseringsdirektivet. Det dr ordinarie fakturor som
omfattas av forbudet. Naturgasleverantdrer far fortfarande debitera
avgifter for kravbrev och andra atgirder for att forma en géldendr att
betala en skuld, i enlighet med lagen (1981:379) om ersdttning for
inkassokostnader m.m.
Overvigandena finns i avsnitt 13.5.

14 § En naturgasleverantirs debitering av gasforbrukarna ska avse
uppmiitta mdngder, om leverantiren har tillgang till métvéirden. Om en
gasforbrukare som sjilv ska rapportera mdtvirden inte har gjort det,
far debiteringen avse uppskattad anvindning.



Paragrafen dr ny och har inforts mot bakgrund av kraven i artikel 10.1 i
energieffektiviseringsdirektivet, samt bilaga VII till direktivet. Av
bestimmelsen foljer att naturgasleverantérer som huvudregel inte far
anvinda sig av system med forskottsbetalning eller schablondebitering.
For vissa kategorier av kunder med mycket liten forbrukning far
naturgasleverantorerna inte tillgang till ndgra méatvéarden. I dessa fall far
debiteringen ske efter schablon. Aven om kunden har ett system som
kraver sjdlvavldsning och rapportering, ska debiteringen som
utgangspunkt ske i efterhand och grundas pa den rapporterade
forbrukningen. Om kunden har underlétit att rapportera métvérden 1 rétt
tid far dock debiteringen grundas pé en uppskattning av forbrukningen.
Det ligger 1 sakens natur att en avstimning far ske i kommande faktura
nér korrekta métvarden inrapporterats.

Overvigandena finns i avsnitt 13.1.

15 § En naturgasleverantors faktura ska vara tydlig. Den ska
innehdlla information om den uppmiditta forbrukningen och de aktuella
gaspriserna som fakturan grundas pad.

Om leveransavtalet forutsiitter att méingden overford gas miits per
timme, far informationen goras tillgiinglig via webben. Fakturan ska
da hénvisa till att informationen finns.

Fakturering ska ske dtminstone varje kvartal.

Fakturering ska erbjudas i elektronisk form.

Paragrafen 4r ny och har inforts mot bakgrund av kravet i
energieffektiviseringsdirektivets artikel 10.3 b) och bilaga VII till
direktivet. Av paragrafen foljer ett krav for naturgasleverantdrerna att se
till att fakturan &r tydlig och att den dtminstone innehéller information
om den uppmitta forbrukningen och de aktuella gaspriserna som
fakturan grundas pd. Om kunden har ett avtal om fast pris, s ar det
naturligtvis det avtalade priset som ska anges. Det foljer av 14 § att
debiteringen som huvudregel maste avse uppmétta mangder. Om
naturgasleverantéren inte har tillgdng till maétresultat kan dock
forbrukningen inte anges i fakturan.

Nér gasanvindaren har ett leveransavtal som fOrutsétter att den
Overforda gasen maits per timme ska gasanvdndaren fortfarande ha en
mojlighet att i efterhand kontrollera priset och gasanviandningen, timme
for timme. Eftersom det blir mer 4n 700 timpriser som ska anges per
manad, dr det da tillrdckligt att informationen gors tillgénglig via
webben, och att fakturan hdnvisar till hur anvindaren kan fa del av
informationen. Detta framgér av andra stycket.

Av tredje stycket framgar att fakturering ska ske atminstone varje
kvartal.

Av fjdrde stycket foljer ett krav att erbjuda kunderna fakturering i
elektronisk form.

Overvigandena finns i avsnitt 13.2.
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8 kap.

18 § Naturgasleverantorer och foretag som bedriver dverforing av
naturgas som tecknar avtal med konsumenter ska pa sina
webbplatser limna tydlig information om

1. konsumentens rittigheter,

2. hur konsumenten ska g till viiga for att limna klagomal,

3. vilka organ konsumenten kan vénda sig till for information eller
tvistlosning, och

4. kontaktinformation om oberoende anvindarrddgivning, dir
konsumenterna kan fa rad om tillgingliga energieffektivitetsitgirder
och jimforelseprofiler.

Informationen ska pi konsumentens begiran limnas pa annat
sétt.

Naturgasleverantorer och foretag som bedriver overforing av
naturgas ska pa eller i samband med fakturor till konsumenter
antingen limna den information som foljer av forsta stycket eller
hénvisa till att informationen finns pd webbplatsen och pd begiran
tillhandahalls pd annat siitt.

Andringarna framgér dels av forsta stycket punkten 4, enligt vilken
information ska lamnas dven om mojligheter for en konsument att vinda
sig till oberoende anvédndarrddgivning for rdd om tillgéngliga
energieffektivitetsatgarder och jamforelseprofiler. I dag ldmnas den typen
av oberoende radgivning exempelvis pa Statens energimyndighets
webbplats.

Ett nytt tredje stycke har lagts till. Enligt detta ska naturgasleverantorer
och foretag som bedriver verforing av naturgas dven pa eller i samband
med fakturor till konsumenter ldmna information eller hinvisa till att
informationen finns p4 webbplatsen och pad begiran tillhandahélls pa
annat satt.

Overvigandena finns i avsnitt 13.3.

10 kap.

1§ Tillsynsmyndigheten utdvar tillsyn dver att

1. denna lag, foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
och villkor som har meddelats med stod av lagen fo6ljs, och

2. Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 715/2009 av
den 13 juli 2009 om villkor for tilltride till naturgasoverforingsniten
och om upphivande av forordning (EG) nr 1775/2005 foljs.

Tillsynen omfattar inte bestimmelserna i 7 kap. med undantag for
5, 6 och 13—15 §§, 8 kap. med undantag for 13—20 §§ och inte heller
bestimmelserna i 5 kap.

I paragrafen anges vilka Dbestimmelser som omfattas av

tillsynsmyndighetens tillsyn. Inga &dndringar har gjorts i férsta stycket.
Andra stycket har dndrats. Som framgér av ordalydelsen omfattas inte

7 kap. av tillsynen, forutom de paragrafer som riknas upp. De paragrafer



som nu har tillkommit ska omfattas av tillsyn och tas darfor med i
upprakningen.

Ikrafttradandebestimmelse

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2014.

Lagen trdder i kraft den 1 juni 2014.

22.11 Forslaget till lag om dndring i1 fjarrvirmelagen
(2008:263)

6 § Ett avtal om fjidrrvirme ska innehélla uppgifter om

1. fjirrvirmeforetagets dtagande gentemot fjarrvirmekunden,

2. priset for fjéirrvirmen och hur det bestims,

3.var fjiarrvirmekunden kan finna information om
fjarrvirmeforetagets priser for fjarrvirme,

4. den tid som avtalet loper,

5.1 fraga om avtal som loper under en viss tid, vad som giller med
avseende pa forlingning av avtalet,

6. miitning av mingden levererad virmeenergi och rapportering
av miitresultaten till kunden samt debitering av kunden,

7. avtalet tilliter fjarrvirmeforetaget att gora en ensidig dndring
av ett avtalsvillkor och om forutsiattningarna for att
fjarrvirmeforetaget ska fa gora en sidan dndring,

8. villkoren for uppsigning av avtalet,

9. fjarrvirmeforetagets ersittningsansvar om det inte uppfyller
avtalet,

10. vem som svarar for kostnader for en aterstillning efter

a) en anslutning till fjirrvirmeverksamheten,

b) ett underhall av rorledningarna, eller

¢) ett borttagande av anslutningen,

11. méjligheten att begéra forhandling och att anséka om medling
enligt denna lag, och

12. om det ingds med en konsument, hur fjirrvirmeforetaget pad sin
webbplats samt pd annat sditt tillhandahdller den ytterligare
konsumentrelaterade information som angesi 6 d §.

I paragrafen anges vad ett avtal mellan ett fjarrvirmeforetag och en
fjarrvarmekund ska innehélla. Av den nya tolfte punkten foljer att det i
avtal som ingds med konsumenter ska anges att det finns viss
konsumentrelaterad information tillgdnglig pa foretagets webbplats och
pa begiran tillhandahalls pa annat sitt.

Overvigandena finns i avsnitt 13.3.
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6c§ Eun fjirrvirmeforetag fir inte debitera ndgon avgift for att
tillhandahdlla fjdirrvirmekunderna fakturor och
faktureringsinformation om energianvindningen.

I paragrafen, som &r ny, anges att ett fjarrvirmeforetag inte far debitera
ndgon avgift for att tillhandahélla ordinarie fakturor och underlag om
energianvindningen. Paragrafen har inforts for att genomfora artikel 11.1
i energieffektiviseringsdirektivet. Det dr ordinarie fakturor som omfattas
av forbudet. Fjarrvdrmeforetaget far fortfarande debitera avgifter for
kravbrev och andra atgérder for att forma en géldenér att betala en skuld,
i enlighet med lagen (1981:379) om ersittning for inkassokostnader m.m.

Overvigandena finns i avsnitt 13.5.

6d§ Fjirrvirmeforetag som ingdr avtal med konsumenter ska pd
sina  webbplatser limna tydlig information om oberoende
anvindarrddgivning dir kunderna kan fi rdad om tillgingliga
energieffektivitetsdtgiirder och jimforelseprofiler.

Pd konsumentens begiiran ska informationen limnas pd annat sitt.

Fjirrvirmeforetag ska pd eller i samband med fakturor ftill
konsumenter antingen limna den information som foljer av forsta
stycket eller hiinvisa till att informationen finns pa webbplatsen och pd
begiiran tillhandahdlls pd annat siitt.

Paragrafen ar ny och har inforts for att tillgodose kravet i bilaga VII
punkten 1.3 i energieffektiviseringsdirektivet.

Av forsta stycket framgar att fjarrvirmeforetag ar skyldiga att
tillhandahélla konsumenter viss information. Det ar tillrdckligt att sjélva
informationen finns tillgénglig pa foretagets webbplats, om foretaget har
en siddan. P4 begdran av en enskild konsument ska dock enligt andra
stycket informationen ldmnas pa annat sitt.

Den information det &r fraga om ska inte vara reklam for foretaget eller
andra foretag, utan hénvisningar till en oberoende anvéndarradgivning
kring energieffektivitetsatgiarder dir det dven kan finnas anvéndarprofiler
att jamforas med. I dag finns t.ex. den typen av radgivning pa Statens
energimyndighets webbplats.

1 tredje stycket stadgas att fjarrvirmeforetag ska ldmna den information
som anges i forsta stycket antingen i fakturan eller annars hénvisa till att
informationen finns pa webbplatsen.

Overviigandena finns i avsnitt 13.3.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag tréider i kraft den 1 juni 2014.

Lagen triader i kraft den 1 juni 2014.
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