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Inledning

Aklagarmyndighetens yttrande inskranker sig till de aspekter av forslaget som
avser inférandet av sanktionsavgifter och sarskilt de sparregler som foreslas for
att undvika dubbla forfaranden, vilket ar den del som direkt beror aklagarnas
verksamhet. | dvriga delar har Aklagarmyndigheten inte négra synpunkter pa
forslagen.

Kap. 20 En sarskild ekonomisk sanktion mot fusk

Aklagarmyndigheten &r generellt sett positiv till sanktionsvéxling som ett sétt
att minska anvéandningen av straffratten. Nar overtradelser i stor utstrackning
upptécks och utreds av en annan myndighet &n de brottsutredande kan det vara
en lampligare resursanvandning att lata den myndigheten ocksa pafora sank-
tionerna. Pa sa satt kan rattsvasendets resurser anvandas for mera straffvarda
overtradelser och i de fall dar alternativa sanktionsmaojligheter saknas.

Aklagarmyndigheten har inga invandningar mot forslaget om att infora sank-
tionsavgifter mot fusk i livsmedelskedjan pa det satt och i den utformning som
foreslas.

20.8.9 Hinder mot att besluta om sanktionsavgift

Aklagarmyndigheten delar utredningens bedémning att det foreligger ett behov
av en sparreglering for att undvika dubbla forfaranden. Som utredningen pape-
kar dr utgangspunkten att sanktionsavgifter ar att betrakta som straff i Europa-
konventionens mening. De foreslagna spérreglerna omfattar dock endast
fysiska personer medan mojligheten att pafora sanktionsavgift kan avse en
aktor, dvs. omfattar bade fysiska och juridiska personer.

Aklagarmyndigheten noterar att utredningen i detta sammanhang inte berort
fragan om foretagsbot. Enligt var mening ar foretagsbot, dven om foretagsbot
ar utformad som en sérskild rattsverkan, att betrakta som ett straff i den mening
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som avses i artikel 4 i det sjunde tillaggsprotokollet till Europakonventionen
(och i forekommande fall en lagovertradelse enligt artikel 50 i EU:s rattighets-
stadga). | EU-réatten skyddas aven juridiska personer mot dubbelprévning,
vilket framgar av EU-domstolens praxis.t

Utredningen har valt en 16sning som inte innebar en avkriminalisering av de
oOvertradelser som kan medfdra livsmedelssanktion. Vi anser att det darmed
finns en risk att dubbelprovningsférbudet aktualiseras i ett fall dar t.ex. ett
bolag paforts en sanktionsavgift p.g.a. fusk i livsmedelskedjan och aklagaren
darefter i ett brottmal yrkar att bolaget dven ska paféras foretagsbot for samma
felaktighet.

Utredningen anger att de foreslagna spérreglerna éar utformade med lagstift-
ningen pa skatteomradet som forebild. Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten
har dock i sina rattsliga vagledningar lamnat vissa rekommendationer for att
undvika dubbla provningar vid paforande av skattetillagg. Skatteverket anger
att ett skattetillagg inte ska tas ut av en juridisk person om en aklagare har
vackt talan i domstol om foretagshot eller om dklagaren beslutat om foretags-
bot i ett strafforeldggande, om talan i domstol eller strafforelaggandet grundar
sig pa samma brott.? Stallningstagandet baseras pa uppfattningen att foretags-
bot far anses utgora ett straff och att dubbelprovningsférbuden i Europakon-
ventionen och EU-stadgan ér tillampliga bade for fysiska och juridiska perso-
ner. Vidare har Ekobrottsmyndigheten i sin rattsliga vagledning angett att den
som paforts skattetillagg for visst brott inte kan alaggas foretagsbot for samma
brott.?

For att gransdragningen mellan straffratten och det administrativa systemet ska
bli tydlig och dubbla forfaranden undvikas ar det mycket angeldget att fragan
om foretagsbot narmare blir belyst i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Detta yttrande har beslutats av chefen for Utvecklingscentrum, dveraklagaren
Lennart Guné, efter foredragning av kammaraklagaren Kristina Wik. I den

1 Mal C-17/10, Toshiba Corporation m.fl. ./. Tjeckiska konkurrensmyndigheten dom av den 14
februari 2012

2 Skatteverkets rattsliga vagledning 2024; Skattetillaigg & andra sanktionsavgifter; Nar far ett
skattetillagg inte tas ut?

3 ARF 2014:4 — Foretagshotens storlek i ekomal och vissa handlaggningsrad
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slutliga handlaggningen av arendet har ocksa vice éveraklagaren Magnus
Johansson deltagit.
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