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Yttrande over remitterat betankande Starkt kontroll
av fusk i livsmedelskedjan (SOU 2024:44)

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Halland ar i stort positiv till de férslag som
presenterats och till att ansvaret for fuskkontrollen centraliseras.

En centraliserad organisation kan battre hantera omfattande
utredningar av misstankta fall av systematiskt fusk, vilket ibland
kraver samarbete mellan flera instanser. Fusk ar ofta en
gransoverskridande fraga, och genom att ha centraliserade
myndigheter kan det bli enklare att samordna arbetet saval inom
landet som med andra lander.

Centralisering innebar dock vissa utmaningar, sarskilt initialt. Det
kravs en valplanerad organisation och struktur samt tydliga
forskrifter, vagledningar och andra administrativa atgarder for att
minimera otydligheter mellan myndigheter och for en snabb och
effektiv hantering av arenden.

[ syfte att arbeta mot den ekonomiska brottsligheten inom
livsmedelskedjan ser Lansstyrelsen det som positivt att en nationell
FUSK-enhet placerad pa Livsmedelsverket till stod for landets fusk-
kontroller inrattas. I férslag pa instruktionerna till de centrala
myndigheterna anges att en FUSK-enhet ska inrattas och att
fuskenheten ska innehadlla tre namngivna funktioner. I betdnkandet
beskrivs dock var FUSK-enheten organisatoriskt bor vara placerad
och var organisatoriskt olika typer av beslut bor tas och vilka roller
som ska fatta besluten. For att den nya organisationen med arbetet
mot fusk ska fungera s& som det ar tankt bor detta foras in i
instruktionerna till de centrala myndigheterna. Till exempel finns
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inte de i betankandet foreslagna samverkansgruppen och
styrgruppen med i instruktionerna.

Lansstyrelsen ser det som positivt att sanktionsavgift infors for att
motverka fusk inom livsmedelskedjan. For en avskrackande och
flexibelt system for sanktionsavgifter bor dock sanktionsavgiften
hojas samtidigt som det infors en mojlighet att anpassa
sanktionsavgiften till ett 1agre belopp. Detta mojliggor ett hogre
belopp av sanktionsavgift samtidigt som det ger myndigheten
utrymme att vid behov satta ned sanktionsavgiften. Pa detta vis kan
sanktionsavgiften sl hardare mot dem som verkligen fuskar.

Lansstyrelsens synpunkter nedan sorteras under utredningens
rubriker och numrering.

Lansstyrelsen har i yttrandet anvant sig av den vokabular som
anvants i betankandet avseende "fusk”, det vill saga "bedragligt eller
vilseledande agerande i livsmedelskedjan”. I yttrandet har aven
benamningen FUSK-enheten anvants vilket ar en forkortning av
funktioner for underrdattelse, samordning och kontroll.

1.1 Sanktionsavgift

1 § Lagens syfte och tillampningsomrade

Lansstyrelsen stodjer forslaget att inféra sanktionsavgift for att
motverka fusk i livsmedelskedjan. Dagens regelverk ar varken
tillracklig effektiv eller tillrackligt avskrackande.

2 § Forutsattningar for sanktionsavgift

De fyra foreslagna forutsattningarna for att fa ta ut en
sanktionsavgift av en aktOr anser Lansstyrelsen vara val avvagda och
tydliga.

3 § Forutsattningar for sanktionsavgift

Enligt forslaget finns fyra bedomningsgrunder for om en
sanktionsavgift ska tas ut eller inte. Lansstyrelsen foreslar aven att
beddmningsgrunderna ska ligga till grund for om hela eller del av
sanktionsavgiften ska tas ut.

4 § Sanktionsavgiftens storlek

Lansstyrelsen stodjer att sanktionsavgiften grundas pa aktdrens
ekonomiska fordel som kan harledas till fusket. Andra alternativ
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sdsom att grunda sanktionsavgiftens storlek pa omsattningen eller
pa fasta summor blir varken lika rattvist mellan aktorerna i
forhallande till det de tjanat pa att fuska, eller lika réttvist gentemot
den ekonomiska fordel aktdren fatt av fusket. Att sanktionsavgiften i
stallet knyts till den ekonomiska férdelen ger en direkt och "arlig”
sanktion till fusket.

Lansstyrelsen ar dock tveksam till om sanktionsavgiftens storlek pa
tva ganger den ekonomiska férdelen ar tillrackligt avskrackande.
Fusk ar svart att uppticka och nar det val uppticks, misstanker
Lansstyrelsen, att det inte ar ovanligt att en och samma aktor
oupptackt fuskat under en langre tid och med olika typer av fusk.
Det kan da kanske vara vart for aktoren att betala tva ginger den
ekonomiska fordelen denne fatt av det upptackta fusket, i
forhallande till den ekonomiska férdelen av dennes totala fusk over
tid. Lansstyrelsen foreslar darfor att sanktionsavgiften ska séttas
hogre an tva ganger den ekonomiska fordelen.

7 8§ Foreskrifter om skyldighet att anmala ett arende som kan
leda till en sanktionsavgift

Livsmedelsverket far meddela foreskrifter om skyldigheter for en
kontrollmyndighet att anmala arenden till Livsmedelsverket.
Foreskrifterna far innehalla vilka uppgifter som ska lamnas i
samband med anmalan. Lansstyrelsen vill har framfora vikten av
tydlighet i foreskrifterna sa att kontrollmyndigheterna far ratt
forutsattningar att anmala misstankt fusk. De uppgifter som
kontrollmyndigheten ska lamna i anmalan bor endast omfattas av de
uppgifter kontrollmyndigheten redan innehar i arendet. Att ta fram
uppgifter okanda for kontrollmyndigheten bor alaggas
Livsmedelsverket som ska hantera arendet. Nar en
kontrollmyndighet har anmalt ett arende som kan leda till en
sanktionsavgift bor Livsmedelsverket hantera anméalan snabbt da en
eventuell sanktionsavgift bor paforas snabbt for att
sanktionsavgiften ska ge effekt och fusket upphora.

1.2 Forslag till férordning (2026:000) om sarskild
kontroll av bedragligt eller vilseledande
agerande i livsmedelskedjan

1 § Tillampningsomrade

Lansstyrelsen valkomnar forslaget att infora en férordning om en
riskbaserad offentlig kontroll av avsiktliga 6vertradelser som begatts
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genom bedragligt eller vilseledande agerande enligt 9.2 i forordning
(EU) 2017/625. Omradet ar eftersatt och kontrollmyndigheterna har
svart for att genomfora fuskkontroller d4 de metoder och den teknik
som behover anvandas for att upptacka fusk ar mer komplicerade
och mer tids- och resurskravande.

I andra stycket punkt tvd anges att forordningen dven ska tillampas
pa sadana arenden dar Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen eller
Livsmedelsverket har tagit 6ver kontrollansvaret fran andra
kontrollmyndigheter. Lansstyrelsen vill har understryka vikten av att
forordningen kompletteras med vagledningar och /eller riktlinjer for
nar kontrollansvaret ska foras 6ver fran andra kontrollmyndigheter
till ndgon av de tre centrala kontrollmyndigheterna. For att
sakerstalla en effektiv och rattssaker kontroll av livsmedelskedjan
kravs att ansvarsomradena for olika kontrollmyndigheter ar klart
definierade. Detta forhindrar 6verlappningar, minimerar risken for
missforstdnd och mojliggér smidiga 6verlamningar av arenden
mellan kontrollmyndigheterna.

Overlamning av drenden mellan kontrollmyndigheter kan leda till
langre handlaggningstider. Det ar darfor mycket viktigt att
overlamningen sker pa ett sa smidigt och effektivt satt som mojlig,
for att minimera eventuella fordrojningar och pa sé satt undvika att
fuskare far tid pa sig att undanroja bevis eller férandra sin
verksambhet.

3 § Risk- och sarbarhetsanalys

Lansstyrelsen stodjer forslaget att de offentliga kontrollerna ska
utforas pa grundval av en risk- och sdrbarhetsanalys samt att den
ska tas fram gemensamt av de tre centrala kontrollmyndigheterna.
Att det stalls krav pd att en risk- och sarbarhetsanalysen tas fram ar
en forutsattning for att resurserna ska riktas till de omraden dar de
storsta riskerna for fusk i livsmedelskedjan finns. Det ar aven av
betydelse att risk-och sarbarhetsanalysen tas fram gemensamt av de
tre kontrollmyndigheterna for att den ska vara val forankrad inom
respektive myndighet.

4 8§ Underrattelse vid dvertagande av kontrollansvar

Lansstyrelsen ser positivt pa att det tydliggors att berérda
kontrollmyndigheter ska underrattas i de fall de centrala
kontrollmyndigheterna beslutar att ta 6ver kontrollansvaret i ett
arende enligt 1§ andra stycket punkt 2. Det ar dock viktigt att de
centrala kontrollmyndigheterna tar fram tydliga samarbetsformer
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och kommunikationsvagar for att underlatta ett effektivt
informationsflode mellan de centrala kontrollmyndigheterna och
andra kontrollmyndigheter.

Det framstar for Lansstyrelsen som oklart nar det galler
underrattelser i samband med den riskbaserade offentliga
kontrollen enligt 1 § andra stycket punkt 1. Nar en central
kontrollmyndighet gor en planerad fuskkontroll av en aktor, kan den
aktoren vara en annan kontrollmyndighets kontrollobjekt. Sker
ingen underrattelse till berord kontrollmyndighet kan det skapa
missforstand, dubbelarbete och eventuellt kan dven effekten av
fuskkontrollen utebli. Lansstyrelsen foreslar darfor att aven den
riskbaserade fuskkontrollen underrattas kontrollmyndigheten nar sa
ar moijligt. Det gor att kontrollmyndigheten har mojlighet avvakta
med att utfora sina egna kontroller av aktoren.

5 § Kontrollmyndigheter

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget att ansvaret for att
fuskkontrollen centraliseras. En centraliserad organisation kan
battre hantera omfattande utredningar av misstankta fall av
systematiskt fusk, vilket ibland kraver samarbete mellan flera
instanser. Fusk ar ofta en gransoéverskridande fraga, och genom att
ha en centraliserade kontrollmyndigheter kan det bli enklare att
samordna kontrollen bade inom som utanfor landets granser.

7 8 Samordnande myndighet

Forutsattningarna for en effektiv kontroll av fusk 6kar om nagon ges
ansvaret att samordna verksamheten. Lansstyrelsen har inget att
invanda mot att Livsmedelsverket ges det ansvaret.

8 § Myndighetsgemensamma resurser

Lansstyrelsen instammer med utredningen att det ar nodvandigt att
tjanstemannen i den sarskilda enhet hos Livsmedelsverket, som ska
arbeta med fusk i livsmedelskedjan, ges samma befogenheter som en
tjansteman vid den myndighet i vars verksamhet medverkan sker.
Andra l6sningar sasom exempelvis att tillfalligt anstalla
tjanstemannen pa den sarskilda enheten under tiden arbetet sker ar,
sdsom Lansstyrelsen bedomer det, ett ineffektivt sétt att arbeta pa.

16 § Uppgiftsskyldighet

Paragrafen innehaller en sekretessbrytande bestimmelse som siager
att Skatteverket pa begaran ska lamna de uppgifter som behovs till
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de tre kontrollmyndigheterna. Lansstyrelsen vill har framfora att
Skatteverket sjalva kan uppmarksamma uppgifter som tyder pa fusk
i livsmedelskedjan. Den sekretessbrytande bestammelsen bor darfor
aven inkludera att Skatteverket pa eget initiativ far éverlamna
saddana uppgifter till de tre centrala kontrollmyndigheterna.

1.3-1.13 Andring i lagar

Overflyttning av offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet

I de lagar som omfattas av 2 § Forslag till forordning (2026:000) om
sdrskildkontroll av bedrdgligt eller vilseledande agerande i
livsmedelskedjan foreslas att nér ett drende avser misstinkta
avsiktliga 6vertradelser genom bedragligt eller vilseledande
agerande, far respektive central kontrollmyndighet ta dver ansvaret
frdn en kontrollmyndighet.

Lansstyrelsen vill framfora vikten av att tydliga samarbetsformer och
kommunikationsvagar tas fram for att underlatta ett effektivt
informationsflode mellan de centrala kontrollmyndigheterna och
ovriga kontrollmyndigheter. Bland annat behover det klargoras hur
overlamnanden av drenden ska ga till samt hur det 6verlappande
kontrollansvar mellan de centrala kontrollmyndigheterna och 6vriga
kontrollmyndigheter bor hanteras.

Uppgiftsskyldighet mellan kontrollmyndigheter

I de lagar som omfattas av 2 § Forslag till forordning (2026:000) om
sarskildkontroll av bedragligt eller vilseledande agerande i
livsmedelskedjan finns bestammelser om uppgiftsskyldighet mellan
kontrollmyndigheter. Lansstyrelsen stodjer den sekretessbrytande
bestammelsen och ser den som nodvandig for att en effektiv
kontroll av fusk ska kunna genomforas.

1.22 Forslag till férordning om andring i férordningen
(2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket

16 a 8 Organisation

Lansstyrelsen stodjer forslaget att inratta en sarskild FUSK-enhet pa
Livsmedelsverket och ser den foreslagna skrivningen som tydligt
utformad i den delen det framgar att Livsmedelsverket ska vara
ansvarig myndighet for enheten.
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Den foreslagna skrivningen framstar dock inte tydlig avseende den
organisatoriska utformningen och belagenheten. I betankandet
framgar att den sarskilda enheten bor vara organisatorisk
sjalvstindig fran Livsmedelsverkets dvriga verksamhet och ledas av
en egen chef som garna ar direkt under generaldirektoren. Detta for
att enheten ska vara tillracklig sjalvstandig for att kunna bedriva en
effektiv och andamalsenlig verksamhet. Lansstyrelsen delar denna
beddmning. Den foreslagna utformningen av paragrafen bor andras
sé att den aven innehdller ett organisatoriskt krav for den sarskilda
enheten. Till exempel: "Vid myndigheten finns en sdrskild
organisatorisk enhet direkt under generaldirektéren med funktioner

for...”

16 b § Organisation

Lansstyrelsen stodjer forslaget att det i FUSK-enheten ska finnas en
funktion for underrattelse och analys som ska ansvara for risk- och
sarbarhetsanalys.

16 ¢ 8 Organisation

Lansstyrelsen stodjer forslaget att det i FUSK-enheten ska finnas ett
samordningskansli med de uppgifter som anges i paragrafen.

16 d 8 Organisation

Lansstyrelsen stodjer forslaget att det i FUSK-enheten ska finnas en
nationell resurs for offentlig kontroll enligt forordningen om sarskild
kontroll av bedragligt eller vilseledande agerande i livsmedelskedjan.

I betankandet foreslas att Livsmedelsverket rekryterar personal med
kompetens for sddan kontroll. Linsstyrelsen ser det som avgdrande
for framgangen av den foreslagna organisationen och utférandet av
fusk-kontroller att det finns en sarskild kontrollstyrka som bestar av
tillrackligt manga personer med olika specialistkompetenser.

15.5 Samverkansgrupp och styrgrupp

Lansstyrelsen delar bedomningen av att det finns ett behov av att
etablera beslutforum pa olika nivaer. Det kommer bade att behévas
att fatta mer langsiktiga strategiska beslut, och mer aterkommande
och snabba operativa beslut om gemensamma kontrollinsatser.
Betankandet foreslar att den hogsta nivan, det vill siga strategiska
beslut ska fattas i en samverkansgrupp bestdende av bland annat de
tre generaldirektorerna. For de operativa besluten av prioritering
och beslut om operativa insatser foreslas att operativa chefer in de
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respektive centrala kontrollmyndigheterna utgor en styrgrupp.
Lansstyrelsen finner detta som ett gott forslag eftersom de tre
centrala kontrollenheterna gemensamt ska bista med personal till
FUSK-enheten och de ska "samsas” om den gemensamma
kontrollstyrkan anstalld pa FUSK-enheten. Dessa forslag finns dock
inte i forslagen pa ny lagstiftning. I betankandet framkommer inte
nagon forklaring till varfor de tre funktionerna i den féreslagna
fuskenheten ar detaljerat angivet i lagférslagen medan vare sig
samverkansgruppen eller styrgruppen finns som lagforslag. Det ar
en stor skillnad pa detaljeringsnivan utan forklaring. Lansstyrelsen
foreslar att den tankta organisationen fullt ut skrivs in i
instruktionerna till de tre centrala kontrollmyndigheterna.

Lansstyrelsen vill framfora att for en val fungerande och effektiv
fusk-kontroll bor de olika nivaderna for beslut ha tydliga och enkla
kommunikationsvagar mellan varandra.

16 Finansiering

Lansstyrelsen stodjer forslaget i betankandet att den planerade
fuskkontrollen finansieras med skattemedel. Redan idag finansieras
Lansstyrelsernas planerade kontroll enligt Kontrollférordning

2017 /625 med skattemedel. Kommunernas planerade kontroll enligt
samma férordning finansieras av aktérerna. Kommunerna lagger
jamforelsevis mycket resurser pa samsyn och likriktning av
storleken pé avgifterna, pa faktureringen och pé 6verklaganden av
avgifterna. Vid en skattefinansierad planerad fusk-kontroll minskar
administrationen for de centrala kontrollmyndigheterna och gor det
lattare for dem att resurs satta och planera verksamheten.

For uppfoljande kontroll av konstaterade brister och vid
klagomalskontroller dar brister bekraftas bor dairemot aktéren
betala en avgift for kontrollen. Det blir mer rattvist att den som inte
foljer lagarna ska betala for den extra kontroll som genomfors. Detta
foreslds ocksa i betankandet och forslagen finns i §§ 10 och 11 Forslag
till forordning (2026:000) om sdrskild kontroll av bedrdgligt eller
vilseledande agerande i livsmedelskedjan.

19.7.1 Ett gemensamt nationellt
anlaggningsregister

Enligt artikel 10.2 i kontrollférordningen ska kontrollmyndigheterna
upprétta en forteckning 6ver de aktorer som ar foremal for offentlig
kontroll och halla den uppdaterad. I dag har varje kontrollmyndighet
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ett eget register over de anlaggningar som den har kontrollansvar
for. Registrerad information ar vanligen bara kand av respektive
myndighet.

Betankandet konstaterar att ett gemensamt anlaggningsregister
lange har efterfragats av kontrollmyndigheterna och ar nagot som
skulle vara till stor nytta for fuskkontrollen. Att lamna uppgifter
endast vid ett tillfalle skulle ocksa minska den administrativa bérdan
for foretag som bedriver flera verksamheter, eller verksamheter med
krav pa godkannande eller registrering enligt flera olika regelverk.
Anlaggningsregistret bor vara atkomligt for alla relevanta
kontrollmyndigheter. Kontinuerlig registervard ar avgérande for att
sakerstalla att informationen i registret ar korrekt och aktuellt.

Lansstyrelsen ser de positiva fordelarna med ett nationellt
anlaggningsregister och skulle valkomna ett sadant med bakgrund
av fordelarna det skulle ge bade kontrollmyndigheterna och for
foretagen.

Allmanna synpunkter

Det finns risker vid kontroll av verksamheter kopplade till
organiserad brottslighet och de som kommer att arbeta med fusk-
kontroller kan komma att utsattas fér hot och vald. Redan idag ser vi
okat hot och vald framfor allt gentemot djurskyddsinspektorerna.
Att arbeta gentemot den organiserade brottsligheten kan innebara
betydligt allvarligare hot och eventuellt vild mot den enskilda
medarbetaren och aven mot dennes narstdende. Lansstyrelsen
foreslar darfor att identiteten for de som arbetar med fusk-
kontroller bor omfattas av sekretess. De ska inte behdva presentar
sig med namn vid sina kontrolluppdrag, de bor inte std namngivna i
beslut eller andra handlingar och deras uppgifter ska inte ga att
begaras ut.

Det ar aven viktigt med tillgang till ratt stod och resurser for att
hantera stress och psykisk belastning for dem som arbetar med
fusk-kontroller.

De som medverkat i yttrandet

Yttrandet har fattats av landshovding Anders Thornberg med
tillférordnad enhetschef pa veterinarenheten Vanja Kinch som
foredragande. Lansrad Lovisa Ljungberg, djurskyddshandlaggare pa
veterindrenheten Sofia Astrém samt funktionschef pé
landsbygdsenheten Martin Karlsson har medverkat.
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Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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