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Regeringskansliet
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
103 33 Stockholm

Starkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan
(SOU 2024:44)

Statskontoret l&dmnar synpunkter utifrén vir kompetens om styrning och
organisering av offentliga verksamhet. Vara synpunkter ar darfor koncentrerade till
de av utredningens forslag som rér hur kontrollen bor organiseras, hur ansvar bor
fordelas mellan kontrollmyndigheter och forutséttningarna for en effektiv kontroll
av fusk i livsmedelskedjan.

Sammanfattningsvis tillstryker Statskontoret merparten av utredningens forslag.
Men nér det giller forslaget om att inrdtta en nationell kontrollstyrka vid en av de
centrala myndigheterna avstyrker vi forslaget och de forslag som foljer av det.
Detta eftersom vi bedomer att regeringen bor anvéinda sig av sin ordinarie
myndighetsstyrning innan den véljer att i detalj reglera hur myndigheterna ska
organisera sig och genomfora sina uppgifter.

Ansvaret for fuskkontroll bor centraliseras

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag om att ansvaret for planerad
fuskkontroll bor centraliseras till Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket och
Statens jordbruksverk. Skélet for detta ar att vi delar utredningens bedomning att
det inte dr rimligt eller effektivt med en ansvarsfordelning som innebér att cirka
270 myndigheter behdver ha den kompetens och forméga som krédvs for att inrikta,
planera och genomfora planerade kontroller. Vi bedomer att utredningens forslag
skapar béttre forutsattningar for en mer 4ndamélsenlig och effektiv fuskkontroll.

Vi tillstyrker &ven forslaget om att de centrala myndigheterna ska kunna ta dver
kontrollansvaret i enskilda drenden frén en ldnsstyrelse, en kommun eller nigon
med delegerade uppgifter. Utredningen visar pé ett tydligt och dvertygande sétt att
det finns situationer dir kontrollen skulle bli mer kvalitativ och effektiv om den
gjordes av en av de centrala myndigheterna i stéllet for av en lansstyrelse eller en
kommun. En méjlighet for de centrala myndigheterna att ta §ver svérare drenden
bor ocksa stirka likvardigheten i kontrollen. Detta eftersom ménga av de mindre
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kontrollmyndigheterna har begriansad kompetens och begriansade resurser for att
hantera mer séllan forekommande och mer komplexa drenden.

I sammanhanget vill vi dock gora regeringen uppmérksam pa att den foreslagna
16sningen inte ar helt tydlig nér det géller vilka drenden som de centrala
myndigheterna ska ta over eller nér och hur sddana drenden ska kunna tas dver. Ska
den foreslagna 16sningen fungera bra i praktiken ar det viktigt att den reglering som
ska styra en central myndighets mojlighet att ta Gver kontrollarenden tydliggor
detta pé ett béttre sétt dn vad som 4r fallet i betédnkandet.

En gemensam operativ enhet for fuskkontroll bor inrattas
vid en av de centrala myndigheterna

Statskontoret avstyrker utredningens forslag om att en myndighetsgemensam
operativ enhet for planerad fuskkontroll bor inrdttas vid en av de centrala
myndigheterna. Detta eftersom det bor vara upp till de myndigheterna att
bestdamma hur de ska organisera sig och samverka for att 16sa gemensamma
uppgifter.

Vi bedomer att utredningens forslag till reglering av organiseringen é&r allt for
detaljerad och langtgdende. Utredningen visar dessutom sjilv att myndigheter inom
andra omréden fatt till den samverkan och det samarbete som krivs for att 16sa
gemensamma uppgifter utan att regeringen har behovt ga in och reglera
organiseringen och samverkan mellan myndigheterna. Argumentet om att det
maste g snabbt att fa till en forédndring pd omrédet riacker inte. Erfarenheter visar
ocksa att myndigheter under regeringen oftast svarar mycket snabbt pa
fortydliganden och uppdrag som kommer via regeringens ordinarie och érliga
myndighetsstyrning. Utredningens forslag bygger dessutom till stor del pa att
regeringen ger de tre myndigheterna i uppdrag att ta fram narmare former for hur
den nya samverkansstrukturen ska fungera.

Statskontoret menar dérfor att regeringen 1 forsta hand bor anvénda sig av sin
ordinarie myndighetsstyrning for att {4 till den onskade fordndringen. Det handlar
da om att fortydliga de tre myndigheternas ansvar for planerad fuskkontroll i
lamplig reglering. Regeringen bor ocksé ge myndigheterna i uppdrag att utveckla
ett myndighetsgemensamt arbete med planerad fuskkontroll och sin samverkan
samt att aterrapportera vilka atgirder de har vidtagit och resultatet av arbetet.
Regeringen bor dessutom ge de tre myndigheterna i uppdrag att &rligen
aterrapportera resultatet av den myndighetsgemensamma planerade kontrollen.
Regeringen kan pa sa sitt f6lja utveckling och vid behov vidta ytterligare atgirder
for att stdrka samverkan mellan myndigheterna.
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Den planerade fuskkontrollen bor finansieras med anslag

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag om att den planerade fuskkontrollen
bor finansieras med anslag. Skélet till detta ar att verksamheten inte helt lever upp
till de krav som riksdagen och regeringen har stéllt upp for att verksamhet ska
avgiftsfinansieras. Till detta kommer ocksa att det finns en risk for att det i vissa
fall kan bli svart for myndigheterna att krdva in avgifter av de foretag som kommer
att omfattas av kontrollen. Det kan leda till att verksamheten blir underfinansierad
och att myndigheterna dnda behdver ticka underskott med anslagsmedel.

Eftersom vi avstyrker forslaget om att inrédtta en myndighetsgemensam operativ
enhet for planerad fuskkontroll vid en av myndigheterna bor regeringen finansiera
den planerade fuskkontrollen och den utdkade samverkan mellan myndigheterna
genom de tre myndigheternas forvaltningsanslag.

Myndigheterna bor kunna dela uppgifter med varandra

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag om myndigheters mdjligheter och
skyldigheter att lamna uppgifter till varandra. Det géller bade forslaget om att
infora en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet mellan Kemikalieinspektionen,
Livsmedelsverket och Statens jordbruksverk och forslaget att inféra en
uppgiftsskyldighet for Skatteverket avseende uppgifter som de tre myndigheterna
behover for att utfora planerad fuskkontroll och kontroll i drenden dér ansvaret har
tagits 6ver fran en annan kontrollmyndighet.

Skélet till detta ar att vi bedomer att myndigheterna behover kunna dela
information mellan sig om de ska samverka i arbetet med en Gvergripande risk- och
sarbarhetsanalys och i den operativa planerade kontrollen. Kemikalieinspektionen,
Livsmedelsverket och Statens jordbruksverk behdver ocksa fa tillgang till
information hos Skatteverket om den planerade kontrollen ska bli effektiv.

En ny sanktionsavqift for fusk i livsmedelskedjan infors

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag om att infora en ny lag med en
sanktionsavgift for fusk i livsmedelskedjan. Precis som utredningen ser vi att det
finns skil som talar bade for och emot att en sanktionsavgift infors. Utredningen
visar dock tydligt att upptécktsrisken ar lag, att vinsterna som ett foretag kan gora
pa att fuska dr stora och att fa dvertrddelser anméls till polis eller aklagare. Allt
detta sammantaget talar for att det behdvs ndgon form av sanktion for att systemet
med planerade kontroller ska bli effektivt.
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Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende.
Utredningschef Matilda Ardenfors och utredare Martin Johansson, foredragande,
var ndrvarande vid den slutliga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Martin Johansson
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