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Remiss av betankande av Starkt kontroll av fusk
i livsmedelskedjan (SOU 2024:44)

Samhallshyggnadsforvaltningen beslutar att lamna féljande yttrande.
Arendet

Livsmedelskedjan stracker sig fran jord till bord och omfattar allt fran odling av
grodor och uppfédning av djur till distribution, bearbetning och forséljning av
livsmedel till konsumenter och omsatter miljarder i omséttning. De ekonomiska
vinsterna av fusk ar sa omfattande, att risken for upptéckt ar sa liten, att
mojligheterna att tjana pengar drar till sig organiserad brottslighet och andra
oseritsa aktorer.

I Sverige &r kontrollansvaret i livsmedelskedjan uppdelad mellan ett stort antal
kontrollmyndigheter, cirka 270 stycken, pa nationell, regional och lokal niva. Vissa
myndigheter utfor kontroll inom flera olika sakomraden, andra inom enbart en
begransad del av ett sakomrade

Enligt utredningen gors bedomningen att en &ndamalsenlig fuskkontroll inte kan
uppnas med nuvarande kontrollorganisation och att det idag inte utfors en sadan
planerad fuskkontroll som avses i kontrollférordningen (EU-férordning 2017/652),
alltsa kontroll som ska utféras pa grundval av en 6vergripande risk- och
sarbarhetsanalys. Den fuskkontroll som utfors i Sverige i dag ar huvudsakligen
handelsestyrd och utfors till foljd av konkreta misstankar, tips eller klagomal. Det
finns inte nagon nationell samordning eller gemensam planering som sékerstaller
att en enhetlig och effektiv fuskkontroll utfors pa alla omraden i hela landet.

Ansvaret for planerad fuskkontroll centraliseras

Utredningen foreslar ar att ansvaret for att utfora planerad fuskkontroll flyttas till
Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket. Genom att
koncentrera ansvaret till de tre centrala myndigheterna skapas mojligheter att
bygga upp en personalstyrka som bade &r specialiserad och tillrackligt stor samt har
den beredskap och de resurser som krévs for att utfora den sérskilda typ av kontroll
som planerad fuskkontroll &r. En centralisering underlattar ocksa samverkan kring
fuskkontrollen med andra nationella myndigheter.

Forslaget innebdr att ansvaret for kontrollen ska folja den befintliga ansvars-
fordelningen sa att Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Kemikalieinspektionen
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behaller sina sakomraden. Detta syftar till att behalla kopplingen mellan den
ordinarie kontrollen och fuskkontrollen sa att erfarenhet och kunskap inom
respektive omrade kan tas till vara. Det innebar dven att ansvaret for all planerad
fuskkontroll centraliseras samtidigt som de centrala myndigheterna ges mojlighet
att ta Over avancerade arenden som ror fusk.

Utredningen forslar att det ska inrattas en ny nationell operativ nationell
kontrollstyrka, en operativ personalresurs, som ska vara anstélld av
Livsmedelsverket men som ska vara gemensam och kunna anvandas av alla tre
centrala myndigheter vid utférande av fuskkontroll inom myndigheternas
respektive omraden. Genom denna gemensamma kontrollstyrka skapas majligheter
att rekrytera kvalificerad personal med en stdrre variation av specialistkompetens.
Kontrollstyrkan ska besta av personal med blandade kompetenser och ska kunna
verka inom livsmedelskedjans alla omraden i hela landet, enligt de gemensamma
prioriteringar som gors.

Uppgiftsskyldighet

Ett framgangsrikt arbete mot fusk kraver att kontrollmyndigheter kan dela
relevanta uppgifter med varandra, inte minst for att kunna genomfdra en
heltackande risk- och sarbarhetsanalys. Utredningens kartlaggning visar att det
finns sekretesslagstiftning som utgor hinder i form av otydliga bestdimmelser som
skapar en osékerhet vid utlamning. Det finns &ven faktiska hinder med sekretess
som i sammanhanget framstar som obefogade, eftersom uppgifterna kommer
hanteras hos en annan myndighet.

Utredningens beddmning &r att mycket av informationen som behdvs i analysen &r
offentlig och kan inhdmtas med en forbattrad dialog. Det finns dédremot ett behov
av sekretessbrytande uppgiftsskyldighet mellan de tre centrala myndigheterna samt
for Skatteverket, som bedéms ha tillgang till information som kan vara avgorande
for en effektiv fuskkontroll.

Ny lag om sanktionsavgifter mot fusk

Medlemsstaterna &r enligt kontrollférordningen skyldiga att ha sanktioner pa
nationell niva som &r effektiva, avskrackande och proportionella. Eventuella
ekonomiska sanktioner for fusk ska utformas sa att de verkar vinsteliminerande.
Nagon sarskild ekonomisk sanktion for fusk finns dock inte i Sverige i dag.
Avsiktliga dvertradelser av bestimmelser i livsmedelskedjan omfattas i stallet av
straffbestammelser och forverkandereglerna. De atalsanméalningar som upprattas
leder sallan till nagra storre pafoljder. Utredningen foreslar darfor en ny
sanktionsavgift mot livsmedelsfusk som ska verka avskrackande. Sanktions-
avgiften ska som huvudregel faststallas till tva ganger beloppet som den
ekonomiska fordelen av fusket inneburit. Om beloppet inte kan beréknas ska
avgiften i stallet faststéllas med h&nsyn till omstandigheterna i drendet. Beloppet
kan da faststallas till hogst 50 miljoner kronor beroende pa bland annat
overtradelsens, omfattning, varaktighet och ifall det varit uppsatligt. Livsmedels-
verket utses som ansvarig myndighet for att besluta om sanktionsavgifter géallande
fusk. Livsmedelsverket foreslas dven fa mojligheten att meddela foreskrifter om
skyldighet att anméla &renden som kan leda till sanktionsavgift till verket.



3(3)

Finansiering

En grundforutséttning for ett fungerande arbete mot livsmedelsfusk &r tillréacklig
finansiering. Utredningen foreslar att den planerade fuskkontrollen ska vara
skattefinansierad i alla delar av livsmedelskedjan. En avgiftsfinansiering for denna
kontroll skulle inte bli rattvis eller konkurrensneutral, eftersom fuskkontrollen bade
ar tidskravande samtidigt som den inte kommer genomforas pa alla anlaggningar.
Utredningen foreslar att befintliga finansieringslosningar kvarstar, vilket innebar
att uppfoljande eller héndelsestyrda kontroller av fusk fortsatt kommer
avgiftsfinansieras.

Forvaltningens beddmning

Samhéllsbyggnadsforvaltningen ser positivt pa forslagen som framfors i
utredningen. Forvaltningen ser en stor vinst i att starka kontrollen av fusk i
livsmedelskedjan for att motverka brottslighet och verka for en likvardig
konkurrens i branschen. Forvaltningen haller med om att det inte ar realistiskt att
en liten kommun ska bygga upp den kompetens eller personalstyrka som skulle
kravas for denna typ av kontroll da det bade blir dyrt och ineffektivt eftersom
denna typ av kontroll inte ska utféras hos samtliga verksamheter utan istéllet bli en
sallanuppgift. Forvaltningen ser positivt pa att flytta ansvaret till Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket som da kan bygga upp en
personalstyrka som bade ar specialiserad och tillrackligt stor samt har den
beredskap och de resurser som kravs for att utféra den séarskilda typ av kontroll
som planerad fuskkontroll &r.

Sofia Nordvall
Miliochef
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