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Milj6- och hélsoskyddsnamnden (ndmnden) har féljande synpunkter pa Statens
offentliga utredningars betankande SOU 2024:44 Starkt kontroll av fusk i
livsmedelskedjan.

En myndighetsgemensam organisation mot fusk

Namnden ser positivt pa utredningens forslag om att inratta en nationell enhet for
hanteringen av fuskkontrollen i Sverige. Att uppratta ett fungerande kontrollsystem for
fuskkontroll pa var och en av de kontrollmyndigheter som finns idag ar inte majligt
utan valdigt stora kostnader och skulle troligen aven ge upphov till problem med
kompetensforsorjning och tillracklig kontinuitet for att ge en effektiv och
andamalsenlig kontroll inom fuskomradet 6ver hela landet.

Namnden ser att Sveriges storlek och avlanga geografi gor att det kommer stéllas stora
krav pa lokalisering av den tilltdnkta operativa funktionen for att fuskkontrollen ska ske
i hela landet och genomforas pa likvardigt satt i hela landet. Den operativa funktionen
behdver darfor troligen utlokaliseras pa flera platser i landet for att sékerstalla detta.

Namnden ser en farhaga i att gransdragningen mellan fuskkontroll och
brottsutredningar kan bli svar och att det ar viktigt att kontrollen inte tar 6ver
brottsutredande uppgifter fran Polismyndigheten. Det maste vidare klart framga att
anmalan ska goras till polismyndigheten eller aklagare sa snart det kan antas att brott
forekommit som hor under allméant atal. Om forundersokning inleds som leder till
lagforing bor aklagare och domstol helt disponera dven de sanktionsmedel som nu ari
fraga.

Namnden ser en del utmaningar med att samordna tre centrala myndigheters arbete
inom ett omrade och att det behover finnas tydliga riktlinjer for hur det ska ga till och
hanteras, till exempel om myndigheterna inte kan enas om resurser och prioriteringar.
De olika myndigheterna arbetar idag olika mycket med fuskarbetet och kommer darfor
troligen dven ga in i detta samarbete med olika ambitionsniva, forstaelse for och vana
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att arbeta inom omradet. Eftersom fuskomradet traffar dven miljobalkens omraden ser
namnden att det kan finnas utmaningar da fuskkontrollen dér troligen ar annu nagot
krangligare att samordna med fler inblandade centrala myndigheter an de som finnsi
utredningens forslag. Miljobalkens omraden kontrolleras inte heller lika sjalvklart som
en deli livsmedelskedjan utan som en del av miljobalkens kontrollomraden. Det bor
darfor utredas narmare hur och om kontrollverksamheten kan centraliseras och
effektiviseras pa ett enhetligare satt.

De centrala myndigheterna ges mojlighet att ta 6ver enskilda drenden

Namnden ser positivt pa att det ska finnas en mojlighet for den berdrda centrala
myndigheten att ta 6ver arenden fran 6vriga kontrollmyndigheter. Fuskdrenden beror
ofta flera olika kontrollmyndigheter, tar mycket tid och kraver specialkompetens vilket
gor att det kan vara lampligare att utreda dem pa central niva. Ndamnden ser dock vissa
farhagor vid ett sddant 6vertagande. Enligt utredningens forslag ska ett samrad inte
alltid behdva ske, vilket skulle kunna leda till att tva myndigheter kontrollerar samma
aktor vid samma tid och har pagadende drenden hos samma aktor utan att ha
kdnnedom om varandras insatser. Det kan ocksa finnas andra skal till att den ordinarie
myndigheten behdver ha fortlopande drenden kvar hos samma aktor. Detta kan ge en
otydlighet mellan myndigheter och mot féretagen som méter tva olika myndigheter i
vad de kan uppleva som samma drende. Det ar darfor viktigt att det ar tydligt hur ett
overtagande ska ga till och hur inblandade myndigheter ska kommunicera och
underrétta varandra om pagaende insatser.

Eftersom Overtagande av drenden inte ska ske rutinmassigt bedomer namnden att den
inskrankning det innebar av det kommunala sjalvstyret ar rimlig i forhallande till
vinsten med det. Det ar dock viktigt att mojligheten inte 6veranvands och att den i
storsta mojliga man sker i samrad med berérd kommun.

Vid dvertagande av arenden vill namnden namna att miljobalkens delar av
fuskkontrollen vid den kommunala kontrollen ofta inte ar integrerade med
livsmedelskedjans kontroller utan kontrolleras i samband med 6vriga delarinom
miljobalkens omraden. Detta kan forsvdra helhetsbilden vid ett Gvertagande av
arenden fran kommunen.

| utredningen namns mojligheten for den nationella operativa kontrollstyrkan att vid
behov anvanda sig av andra myndigheters resurser for till exempel vissa delar av
utredningarna, som provtagning eller inhamtande av material. Namnden ser att detta
kan ses som en enkel l6sning att fa lokala resurser men ser ocksa en farhdgai att det
kommer bli problem med bade finansiering och styrning av en sadan l6sning, samt att
de lokala kontrollmyndigheterna kommer ha valdigt olika forutsattningar att delta vid
sddana insatser. Den foreslagna paragrafen som styr detta dr dock formulerad som att
vissa myndigheter ”far bitrada” vid fuskkontroll vilket uppfattas som att dessa
myndigheter da kan delta om de har méjlighet och i sa fall &r en godtagbar hantering
av fragan.

Ny lag om sanktionsavgifter mot fusk

Namnden ser positivt pa forslaget om en ny lag om sanktionsavgifter mot fusk i
livsmedelskedjan. Milj6- och halsoskyddsnamnden anser att hoga sanktionsbelopp ar
befogade eftersom det finns stora brottsvinsterinom omradet, samtidigt som det blir
ett satt for samhallet att markera allvaret i Overtradelserna. De foreslagna ekonomiska
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pafoljderna bedéms vara avskrackande, men det kan finnas en otydlighet i storleken
pa dem eftersom de i de fall vinsten pa 6vertradelsen inte kan berdknas ska skattas pa
en rad faktorer. Detta innebar att det saknas en forutsagbarhet i storleken pa beloppen
och att det kan vara svart att berédkna dem pa ett likvardigt sétt i olika drenden.

Nya bestimmelser om uppgiftsskyldighet for myndigheter

Namnden ser positivt pa forslaget om nya bestammelser for att underlatta
uppgiftsutbyte mellan myndigheter for att fa en sa effektiv och verkningsfull kontroll
som mojligt. Mojligheten att pa ett enkelt och transparent satt dela uppgifter aren
forutsattning for riskbedomning och utredningsarbete. Den foreslagna paragrafen
“Uppgiftsskyldighet mellan kontrollmyndigheter” ar dock otydlig i flera aspekter.

Det behover fortydligas vilka kontrollmyndigheter det galler, vad som ska anmalas och
ndr denna skyldighet att anmala intrdder samt hur dessa uppgifter ska delas pa ett
enkelt och sakert satt. | utredningen namns att den centrala fuskenheten behover ta
del av uppgifter fran andra kontrollmyndigheter for sitt arbete. Stort fokus har dar lagts
pa overforingen av information fran exempelvis Skatteverket. En farhaga ar att
informationsinhamtandet riskerar att bli en stor administrativ borda for de mindre
kontrollmyndigheter som idag sitter med information som kan komma att efterfragas.

Den planerade fuskkontrollens finansiering

Namnden ser positivt pa forslaget att den planerade fuskkontrollen ska finansieras
med skattemedel. Detta for att sakerstalla att den utfors i den utstrackning och
omfattning som behdvs utan att foretagare far orimliga kostnader for kontrollen
eftersom utredningarna kan vara omfattande. Det ar dock inte rimligt att den
kontrollverksamhet avseende fusk som bedrivs av kommunerna ar avgiftsfinansierad
samtidigt som den nya enheten for fuskkontroll blir bidragsfinansierad. Namnden ser
dar en farhaga i att foretagarna kan uppleva att de far betala till kommunen for samma
kontroll som ar avgiftsfri fran den centrala myndigheten, vilket kan vara svart att
motivera och skapa onddiga ifrdgasattanden mellan foretagare och
kontrollmyndigheter.

Fortydligande regler for kontroll av livsmedelstransporter

Utredningen foreslar fortydligande av reglerna 6ver vad som géller vid kontroll av
exempelvis transporter. | foreslaget till andring av livsmedelsforordningen foreslas att
om en verksamhet som hanterar livsmedel eller produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel tillfalligt befinner siginom en kommun, ar aven den kommunen
behorig myndighet att genomfora kontroller. Detta ar inte helt tydligt i nuvarande
lydelse. Namnden ser positivt pa detta forslag till andring och anser att det bor inforas
oavsett om Ovriga forslag fran utredningen genomfors.
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