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Landsbygds-och infrastrukturdepartementet

Remiss av Betankande Starkt kontroll av fusk i
livsmedelskedjan (SOU 2024:44)

Beslut
Harmed beslutas

— att Uppsala universitet verldmnar bifogat expertyttrande som sitt
svar pa rubricerad remiss.

Bakgrund

Uppsala universitet har anmodats ldmna yttrande dver rubricerad remiss.
Bifogat expertyttrande har utarbetats av professor Olle Lundin, juridiska
institutionen.

Beslut i detta drende har i rektors frinvaro fattats av undertecknad
prorektor i nirvaro av universitetsdirektor Caroline Sjoberg, efter
foredragning av utbildningsledare Magnus Odman. Nirvarande dérutdver
var akademiombudsman Per Abrahamsson och Uppsala studentkérs
ordforande Elsa Ewert.

Coco Norén
Magnus Odman
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Landsbygds-och infrastrukturdepartementet

Remiss av Betankande Starkt kontroll av fusk i
livsmedelskedjan (SOU 2024:44)

Uppsala universitet har anmodats l&mna yttrande dver rubricerad remiss.
Foljande expertyttrande har utarbetats av professor Olle Lundin, juridiska
institutionen.

Kort sammanfattning

Utredningen foreslér att kontrollen av livsmedelskedjan forstarks avsevirt.
I betidnkandet foreslds bland annat att vissa centrala statliga forvaltnings-
myndigheter ska fa avsevérda resursforstarkningar och att de i vissa fall
ska skota den operativa tillsyn som idag skdts helt av kommunala
tillsynsmyndigheter, atminstone pa vissa omraden. Uppsala universitet
avstyrker forslaget i denna del.

Utredningen foresléar ocksé att hogre och effektivare sanktionsavgifter
avseende fusk i livsmedelskedjan ska inforas. Uppsala universitet
tillstyrker forslaget i denna del.

Utredningens forslag

Av utredningens analys framgar att en forstdrkning av tillsynen bade &r
nddvindig och vilkommen. Det finns dock ett stort problem av rittslig
natur med forslaget i betdnkandet. Det foreslas att exempelvis Livsmedels-
verket ska kunna ta dver tillsynsidrenden frdn de kommunala tillsyns-
myndigheterna, i vilket skede som helst under drendehandldggningen.
Syftet dr lovvirt, att den statliga myndigheten ska kunna ta 6ver mer
komplicerade och kanske resurskrdvande drenden fran de kommunala
tillsynsmyndigheterna. Konstruktionen, att en myndighet kan ta dver ett
pagaende drende fran en annan myndighet, dr dock svarforenlig med den
konstitutionella sjdlvstdndighetsprincipen 1 12 kap 4 § regeringsformen.
Diér stadgas att

”Ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns
beslutande organ, far bestimma hur en
forvaltningsmyndighet 1 ett sérskilt fall ska besluta 1 ett
drende som ror myndighetsutdvning mot en enskild eller mot
en kommun eller som ror tilldmpningen av lag.”

Négon analys av forslagets forenlighet med sjalvstdndighetsprincipen
finns inte i betdnkandet.
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Det finns redan idag en mdjlighet enligt t.ex. livsmedelslagen att 6verflytta
kontrollansvar fran exempelvis en kommun till Livsmedelsverket. En
sddan overflyttning kan ske innan ett tillsynsérende uppstatt hos
kommunen och ror exempelvis sdrskilt stora eller komplicerade
tillsynsobjekt. Da ett tillsynsidrende uppstétt &r det ddremot inte forenligt
med sjdlvstindighetsprincipen att Livsmedelsverket tar Gver ett pdgaende
arende hos den kommunala myndigheten, Det dr dock inneborden av
utredningens forslag. Det finns saledes konstitutionella hinder for att
genomfora forslaget och Uppsala universitet avstyrker darfor forslaget i
den delen.

Den andra delen av utredningens forslag ar att inféra hogre och effektivare
sanktionsavgifter avseende fusk i livsmedelskedjan. Den delen synes
oproblematisk fran ett réttsligt perspektiv och det tillstyrks av Uppsala
universitet.
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