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| skrivelsen lamnar regeringen en redovisning av hur arbetet med
strategier och atgarder for en ekologiskt hallbar utveckling fortskrider i
Sverige, inom EU och internationellt. Skrivelsen ar en uppféljning av de
atgardsprogram som redovisades i regeringens skrivelse Hallbara Sverige
— uppfélining och fortsatta atgarder for en ekologiskt hallbar utveckling
(skr. 1998/99:5). Inom varje departements verksamhetsomrade beskrivs
vilka atgarder som ar genomfoérda och vilka aktiviteter som pagar. |
skrivelsen lamnas ocksa en lagesredovisning fér de lokala
investeringsprogrammen.
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1 Arendet

Regeringen redovisar numera arligen for riksdagen hur arbetet med att na
en ekologiskt hallbar utveckling fortskrider. Darigenom far riksdagen
kontinuerlig information om vad som har hant inom de olika
departementens verksamhetsomraden. Redovisningarna bor goras i an-
slutning till budgetpropositionen och innehalla en sammanstallining av
vad vidtagna atgarder har haft for effekter pa omstallningsarbetet.
Redovisningen bor ocksa innehdlla nya atgarder som folier av forslag
som regeringen presenterat i propositioner som lagts under aret eller i
samband med andra beslut.

Regeringens utgangspunkt for arbetet med att stalla om Sverige till
ekologisk hallbarhet har varit det atgardsprogram som ar 1997
redovisades i skrivelsen Ekologisk hallbarhet (skr. 1997/98:13). Detta
program inneholl 93 atgardspunkter fordelade pa de davarande tretton
departementen inom Regeringskansliet. | 1998 ars skrivelse Hallbara
Sverige — uppfoljning och fortsatta atgarder for en ekologiskt hallbar
utveckling (skr. 1998/99:5) gavs en forsta lagesredovisning av hur langt
arbetet hade kommit inom de viktigaste politikomradena och vilka nya
forslag som tillkommit. Skrivelsen byggde i stora delar pa Hallbara
Sverige — Lagesrapport 1998 som Delegationen for en ekologiskt hallbar
utveckling redovisade i augusti 1998.

2 En hallbar utveckling

Malet om en hallbar samhallsutveckling omfattar ekologiska, sociala och
ekonomiska aspekter. Dessa tre aspekter &r omsesidigt beroende av
varandra och maste vagas samman pa ett balanserat satt for att malet om
en hallbar utveckling skall uppnas. Ytterst handlar det om att tillférsakra
nuvarande och kommande generationer goda framtidsutsikter och en god
livskvalitet. | begreppet ekologisk hallbarhet betonas sarskilt den
ekologiska dimensionen av hallbar utveckling.

| regeringsforklaringarna under de tre senaste aren har regeringen
uttalat att arbetet med att stalla om Sverige till ekologisk hallbarhet skall
fortsatta och paskyndas. Sverige skall vara ett foregangsland i denna
stravan mot en ekologiskt hallbar utveckling. Malet ar att till nasta
generation lamna over ett samhélle dar de stora miljoproblemen ar losta.
For att undvika att miljoforstéring och utarmning av naturresurser och
ekosystem skall begransa framtida generationers livsmiljé och valfard har
regeringen stallt upp tre mal fér ekologisk hallbarhet: skyddet av miljon,
en effektiv anvandning av resurser och en hallbar forsoérjning.

Samtidigt skall Sverige mota 2000-talet pa ett satt som ger
forutsattningar for en uthallig och hég ekonomisk tillvaxt i en varld som
praglas av snabba forandringar och en allt hardare konkurrens. Valfarden
skall vidmakthallas och utvecklas och — nar det ekonomiska utrymmet



tilldter det — byggas ut. De modjligheter som den nddvandiga oms&Kr 1999/2000:13
ningen till ekologisk hallbarhet rymmer skall tas till vara for att framja
tillvaxt, okad sysselsattning och valfard. Ekonomisk utveckling och
social valfard kan komma att gynnas av omstéllningen till ekologisk
hallbarhet. F6r svenskt naringsliv innebar omstéliningen en drivkraft att
utveckla mer miljdanpassade produkter och tjanster vilket i sin tur kan
leda till 6kade marknadsandelar och darmed ge ytterligare arbetstillfallen.
Den snabba internationaliseringen som svenskt och europeiskt naringsliv
nu genomgar kommer samtidigt att leda till ett nytt ekonomiskt landskap

i Sverige och i Europa. Vi maste vara med och paverka reglerna pa EU-
och internationell niva i positiv riktning eftersom det primart ar dar som
de stora forandringarna kan ske. Konsekvenserna for miljon — globalt,
regionalt och i Sverige — maste fortlopande féljas upp.

2.1 Ekologisk hallbarhet

Dagens miljopolitik har vaxt fram ur insikten om allvaret i olika miljohot

— ozonlagrets uttunning, vaxthuseffekten, foérsurningen, dvergddningen,
giftiga amnens effekter pa halsa och miljo samt ohallbart utnyttjande av
naturresurser. Miljopolitiken har darfér under de senaste decennierna
riktats in pa att formulera mal och utforma medel for att avvéarja dessa
hot. Aven om Sverige har kommit en bra bit pd vag med att l6sa — eller i
varje fall begransa — de allra storsta miljoproblemen, kvarstar manga av
dessa miljéhot. Aldre tiders forsyndelser maste dessutom réttas till. En
modern miljopolitik handlar i grunden om hur vi skall fortsétta detta
arbete.

| en rapport varen 1999 fran Europeiska miljobyran om miljétillstandet
inom EU konstateras att miljon i Europa fortfarande ar hart belastad.
Orsakerna ar bl.a. 6kade utslapp av vaxthusgaser, 6kad anvandning av
kemikalier och 6kande avfallsmangder.

Samtidigt som de allra mest patagliga miljoproblemen i Sverige ar pa
vag att begransas forandras ocksa hotbilden. De hot mot miljon som vi nu
ser framfor oss ar av mer komplicerad natur, s.k. diffusa utslapp (sma
men manga utslapp). Livsstilsfragor, konsumtionsmonster, samhallets
organisation och planering uppméarksammas darfér allt mer. Det innebar
att miljopolitiken — eller en politik fér hallbar ekologisk utveckling —
maste ses som nara sammankopplad med den ekonomiska och sociala
utvecklingen. En framgangsrik strategi for en ekologiskt hallbar
utveckling maste framja den sociala och ekonomiska utvecklingen. Det ar
bara genom att forena dessa mal som det ar mdjligt att engagera
medborgare och naringsliv for en hallbar utveckling.

Att varaktigt stalla om Sverige till ekologisk hallbarhet skall ses som
ett langsiktigt mal. Som redan framgatt kraver omstallningen handlande
Over ett vidare falt an det som hittills omfattats av den traditionella
miljopolitiken. Alla delar av samhallet — stat och kommun, naringsliv,
organisationer och enskilda medborgare — maste medverka. Delaktighet
ar ett nyckelord i en modern miljopolitik. En effektiv miljopolitik maste
vidare baseras pa en skarp och tydlig lagstiftning och val avvagda
ekonomiska styrmedel. Den nya miljobalken som tradde i kraft den 1



januari 1999 innebar en samordnad och skarpt miljolagstiftniSigr. 1999/2000:13
Anvéndningen av ekonomiska styrmedel utvecklas successivt. En annan
viktig forutsattning ar tydliga och gemensamma mal samt att miljé- och
hushallningstankande integreras i verksamheten inom olika samhalls-
sektorer. Regeringen har inlett detta arbete. Det &ar ocksa da forut-
sattningar skapas att forena ett ekologiskt synsatt med ekonomisk tillvaxt
och utveckling. For den narmaste tiden ligger utmaningen i att fGrena
arbetet med ekologisk hallbarhet med regeringens mal om en uthallig
tillvaxt och 6kad sysselsattning.

Den 1 maj 1999 trddde Amsterdamférdraget i kraft. Det innebar att
ansvaret for miljon skall integreras i utformningen och genomférandet av
EU:s politik och verksamhet.

Vid Europeiska radets méte i Cardiff i juni 1998 uppmanades alla
konstellationer inom ministerradet att uppratta egna strategier sa att miljo
och hallbar utveckling integreras i gemenskapens verksamhet inom
respektive omrade. Europeiska radet kommer att vid sitt mote i
Helsingfors i december 1999 géra en genomgang av de Overgripande
framstegen i fraga om integrering av miljo och hallbar utveckling for att
lanka samman de sektorsstrategier som utarbetas av skilda rads-
konstellationer.

Arbetet inom EU och internationellt ar centralt for att nd en ekologiskt
hallbar utveckling. Manga av de storsta miljoproblemen har globala
dimensioner. Det innebar att I6sningarna pa problemen maste stkas i ett
internationellt samarbete. Det internationella arbetet skall vara fortsatt
handlingsinriktat och offensivt. Sverige skall med stdd av de erfarenheter
som vinns vara padrivande, framst inom EU, men ocksa i FN, OECD,
WTO m.fl. organ samt genom ett effektivt samarbete i vart naromrade.

2.2 Malen for ekologisk hallbarhet

Som framgatt har regeringen formulerat tre Overgripande mal for
ekologiskt hallbar utveckling, namligen skyddet av miljon, en effektiv
anvandning av resurser och en hallbar férsorjning. Malen tydliggor de
ekologiska forutsattningarna for att na en langsiktigt hallbar utveckling.
Skyddet av miljon innebar att utslappen av féroreningar inte skall skada
manniskors halsa eller 6verskrida naturens formaga att ta emot eller bryta
ner dem. Effektiv anvandning innebar att utnyttjandet av energi och
andra naturresurser skall bli effektivare an i dag och i allt storre
omfattning vila pa férnybara resurser. Hallbar forsorjning innebar att
ekosystemens langsiktiga produktionsformaga skall sakras. De tre malen
for ekologisk hallbarhet hanger samman. En effektiv anvandning ger
forutsattningar for att na de andra bada malen. Skyddet av miljon och
ekosystemen ar en forutsattning for att langsiktigt sakra forsérjningen
med naturresurser. Dessa 6vergripande mal finns utforligt redovisade i
1998 ars skrivelse till riksdagen (skr. 1998/99:5).

| ett globalt hallbarhetsperspektiv ar det viktigt att jordens resurser
anvands effektivt. Det finns berakningar som visar att resurs-
anvandningen i var del av varlden maste minska betydligt om jordens
ekosystem skall kunna bara en 6kande befolkning och samtidigt ge



utrymme for en standardokning i utvecklingslanderna. Som ett matSkra1999/2000:13
den noddvandiga minskningen har begreppet faktor 10 lanserats, vilket

innebar att de rika landernas resursanvandning i ett generationsperspektiv

grovt raknat behover bli tio ganger effektivare. Faktor 10 ger en signal

om vilken storlek pa effektivisering som behévs snarare an att uttrycka

ett exakt mal. Det behovs vytterligare arbete for att analysera och
konkretisera behovet av resurseffektivisering.

| regeringens proposition Svenska miljomal — Miljopolitik for ett
hallbart Sverige (prop. 1997/98:145, miljopropositionen) vidareutvecklas
och preciseras det inledda arbetet for en ekologiskt hallbar utveckling.
Riksdagen har i april 1999 faststallt femton nya nationella miljo-
kvalitetsmal (bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Miljokvalitets-
malen preciserar de framtida tillstdnd i miljon som efterstravas.
Forhallanden som relaterar till manniskors héalsa, den biologiska mang-
falden, kulturmiljon och naturen star i centrum. Utslapp av skadliga
amnen skall bringas ner till de nivaer som bestams av vad manniskan och
naturen langsiktigt tal. Malen anger ocksa natur- och kulturlandskap med
sarskilda miljovarden som skall skyddas och bevaras, samtidigt som
produktionsformagan uppratthalls och utvecklas. Inriktningen ar att
malen skall nds inom en generation. Det 6vergripande generationsmalet
och den nya strukturen for miljomalen innebar ett helt nytt satt att arbeta
inom miljopolitiken.

De nu faststdllda malen ar: 1) Frisk luft, 2) Grundvatten av god
kvalitet, 3) Levande sjoar och vattendrag, 4) Myllrande vatmarker, 5)
Hav i balans samt levande kust och skargard, 6) Ingen 6vergddning, 7)
Bara naturlig forsurning, 8) Levande skogar, 9) Ett rikt odlingslandskap,
10) Storslagen fjallmiljo, 11) God bebyggd miljo, 12) Giftfri miljo, 13)
Saker stralmiljo, 14) Skyddande ozonskikt, 15) Begransad
klimatpaverkan. Malen beskrivs narmare i miljopropositionen (prop.
1997/98:145).

Under aret har arbetet med att vidareutveckla dessa mal, t.ex. att
utarbeta delmal och handlingsstrategier, pagatt vid olika myndigheter.
Myndigheternas forslag redovisades till regeringen den 1 oktober 1999.
En parlamentariskt sammansatt kommitté, Miljomalskommittén (M
1998:07) har fatt i uppdrag att gora en samlad éversyn av vilka delmal
som behovs for att miljokvalitetsmalen skall kunna nas inom en
generation (dir. 1998:45). Kommittén skall redovisa resultatet av sitt
arbete till regeringen senast den 1 juni 2000.

| den nya strukturen for miljokvalitetsmal ligger att de skall vara enkla
att tillampa och folja upp. De nationella malen skall ocksa utgéra en
grund for regionala och lokala miljomal. Miljovardsberedningen (Jo
1968:A) har i uppdrag att i en dialog med néringslivet arbeta med hur
hallbar utveckling och miljomalen skall genomféras i naringslivet.

2.3 Genomforande av en politik for ekologiskt hallbar
utveckling

For att de nya miljokvalitetsmalen skall f& genomslag behovs ocksa ett
genomtankt system for uppféljning. Vidare maste sektorsansvaret



successivt utvecklas och bli tydligare. Ett tydligt sektorsansvar m&kte 1999/2000:13
samtidigt kombineras med en helhetssyn pa hallbar utveckling samt en

forbattrad samordning mellan dels olika sektorer och politikomraden,

dels olika nivaer dar planer och beslut om den framtida samhalls-
utvecklingen formas. Det arbete med miljéledning som nu pagar inom

saval naringslivet som i offentlig verksamhet maste fortsatta.

2.3.1 Uppfoljning av miljomalen

For att det skall vara mojligt att bedoma hur arbetet med att stalla om
Sverige till ett ekologiskt hallbart samhélle fortskrider behtvs olika
former av uppféljning. Med utgangspunkt i de évergripande miljomalen
pagar, bade pa nationell och lokal niva, ett omfattande arbete med att
utveckla indikatorer som kan ge vagledning huruvida utvecklingen gar at
ratt hall och i ratt takt eller inte. Ett utvecklingsarbete bedrivs ocksa inom
EU, OECD och FN. Sverige deltar aktivt i detta samarbete.

Naturvardsverket och lansstyrelserna har fatt regeringens uppdrag att
presentera system for uppfoljning av de nationella miljokvalitetsmalen.
Dessa forslag presenterades den 1 oktober 1999.

Miljovardsberedningen har pa regeringens uppdrag utarbetat forslag
till ett antal indikatorer, s.k. grona nyckeltal. Tanken ar, enligt
beredningen, att de gréna nyckeltalen skall spegla viktiga miljoproblem.
De mater ocksd strategiska forhallanden bakom miljéproblemen,
exempelvis anvandningen av energi och kemikalier. En del av nyckel-
talen speglar hushallens, foretagens och den offentliga sektorns
omstallning till ekologisk hallbarhet. Nyckeltalen skall ge 6verskadlig
information som ar latt att forsta till beslutsfattare och allménhet. De
foreslagna nyckeltalen utgar fran regeringens tre évergripande mal for
ekologisk hallbar utveckling: skyddet av miljon, en effektiv anvandning
av resurser och en hallbar forsorjning. De grona nyckeltalen skall ge en
forsta uppfattning om huruvida utvecklingen gar at ratt hall och i rimlig
takt. Férhoppningen ar enligt Miljovardsberedningen att nyckeltalen skall
bidra till en livligare, bredare och sakligare samhéllsdebatt.

Sju av Miljovardsberedningens gréna nyckeltal presenterades i
finansplanen till den ekonomiska varpropositionen 1999 (prop.
1998/99:100). Nyckeltalen speglar de svenska bidragen till angelagna
miljoproblem och kan ses som ett forsta steg att i finansplanen spegla
aven andra samhalleliga dimensioner an den ekonomiska. | bilaga 5 till
propositionen presenterades dessutom Miljovardsberedningens samtliga
elva grona nyckeltal utforligare. | budgetpropostionen fér 2000 (prop.
1999/2000:1) aterfinns en redovisning av nyckeltalen under utg. omr. 20
Allman miljé och naturvard.

2.3.2 Sektorsansvar och miljéledning

For att n@ malet om en ekologiskt hallbar utveckling kravs en rad olika

insatser inom olika sektorer och pa olika nivaer i samhallet. Under det

senaste decenniet har de olika sektorernas och sektorsmyndigheternas

ansvar for miljon betonats. Riksdagen har ocksa slagit fast principen om 8



sektorernas miljdansvar. Varje samhallssektor skall ta sin del av ans@ire999/2000:13
for att genomféra de atgarder som behovs for att miljokvalitetsmalen

skall nas. Det innebar att foretag och myndigheter maste se miljohansyn

som en integrerad del av verksamheten. Genom riksdagens beslut med

anledning av miljopropositionen (prop. 1997/98:145) har de statliga
myndigheternas sektorsansvar ytterligare forstarkts.

Staten skall vara en féregangare i omstallningsarbetet. Regeringen har
darfor beslutat att pa ett mer genomgripande satt integrera miljohansyn
och resurshushallning i sin egen verksamhet genom att inféra miljo-
ledningssystem. Miljdledning &r ett hjalpmedel for att skapa ett
helhetstankande kring miljofragor i verksamheten. Miljéledning inom
statsforvaltningen bygger pa samma principer som inom naringslivet. Det
handlar om att bygga upp ett systematiserat miljdarbete med tydliga
riktlinjer och mal, tydliga ansvarsforhallanden samt rutiner for upp-
foljning och redovisning. Miljoledningssystem ar ocksa ett viktigt
verktyg bl.a. fér de myndigheter som har regeringens uppdrag att utarbeta
de forslag till delmal och strategier som &ar nodvandiga for att de
nationella miljokvalitetsmalen skall nds. Totalt 99 statliga myndigheter
arbetar for narvarande med att inféra miljéledningssystem. Under ar 1999
infors miljdledning som metod i arbetet for hallbar utveckling aven i
Regeringskansliet.

233 Samordning mellan sektorer

Regeringen har utarbetat ett handlingsprogram for den ekologiska
omstallningen. Programmet grundar sig pa att det finns synergieffekter
mellan atgarder som gynnar ekonomi, sysselsattning, valfard och miljo.
Ofta ar det nddvandigt med insatser fran flera olika aktorer for att l6sa ett
miljdproblem eller for att astadkomma en effektivare anvandning av
resurser. Transportomradet ar ett exempel pa ett omrade dar system-
I6sningar kravs for att miljobelastningen skall kunna begrénsas. Minsta
mdjliga utslapp eller energiférbrukning hos transportmedel av olika slag
kommer att behdva kompletteras med utkat samarbete mellan tillverkare
av fordon, operatdrer och planerare i kommunerna samt den framvaxande
IT-branschen. Men framfor allt handlar samordning om att vi skall
anvanda de resurser vi har — inte minst ekonomiska — sa effektivt som
majligt.

| ett kunskapsbaserat samhalle blir universitet och hdgskolor allt
viktigare som brobyggare mellan samhélle, néaringsliv och medborgare.
Genom att bade utveckla nya idéer och mer aktivt medverka till att de tas
om hand och utvecklas kan hogskolan bli en aktiv part i samhalls-
byggadet.

En forutsattning for att en hallbar samhallsutveckling skall nas &r alltsa
forbattrad samordning och samverkan mellan olika sektorer och aktorer.
Darigenom kan fran ekologisk, social och ekonomisk synpunkt hallbara
I6sningar astadkommas. De mal- eller intressekonflikter som finns,
liksom konsekvenser av olika atgarder av betydelse, skall redovisas for
beslutsfattare och allménhet pa ett tidigt stadium i planerings- och



beslutsprocessen. Konsekvensbeskrivningar, saval strategiska langs#iiga999/2000:13
som pa projektniva, kan behova utvecklas ytterligare.
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3 Oversikt 6ver regeringens arbete med eko-
logisk hallbarhet

Sverige skall som féregangsland visa att det genom ett langsiktigt och
systematiskt omstallningsarbete gar att finna I6sningar dar malen for
ekologisk hallbarhet integreras i och samverkar med utvecklingen inom
alla politikomraden. Forandringsarbetet skall som namnts genomféras
med insatser som samtidigt ocksa framjar tillvaxt och darmed starker
ekonomi och sysselséattning.

Forutsattningen for att detta arbete skall bli framgangsrikt ar ett brett
deltagande fran alla aktorer i samhallet. Kunskap om de ekologiska
forutsattningarna for samhallets utveckling blir darmed av stor betydelse.
Miljhansyn och resurshushéllning maste integreras i beslutsfattandet
inom alla verksamheter och sektorer i samhéllet. Staten skall vara en
foregangare och ett foredome i arbetet mot det ekologiskt hallbara
samhaéllet.

| detta avsnitt ges en Oversikt over hur regeringens arbete med
ekologiskt hallbar utveckling har bedrivits och &r tankt att fortsatta inom
nagra viktiga omraden. Avsnittet innebar en syntes av de tva foljande
avsnitten som innehaller de departementsvisa atgardsprogrammen och en
lagesredovisning av det lokala investeringsprogrammet.

31 Utvecklingen inom den offentliga sektorn

3.1.1 Miljoledningssystem

Naringslivet har varit foregangare i fraga om att inféra miljélednings-
system. Sadana system ar redan i stor utstrackning uppbyggda i storre
och medelstora foretag inom industrin. Nu har aven den offentliga
sektorn — kommuner, landsting och statliga myndigheter — pabdrjat ett
milj6ledningsarbete. Milj6ledningssystem innebér ett systematiserat
miljdarbete med tydliga riktlinjer och mal i bl.a. centrala styrdokument,
integrering av miljohansyn i den ordinarie verksamheten, klargjorda
ansvarsférhallanden, rutiner for uppfoljning samt redovisning av resultat.
Kommuner och landsting siktar i de flesta fall pa certifiering enligt ISO-
standarden eller registrering enligt EU:s system fér miljostyrning och
miljorevision EMAS (Eco Management & Audit Scheme). | Sverige ar
EMAS sedan augusti 1998 Oppet for samtliga sektorer och inte endast for
industrisektorn. Den forsta offentliga organisation som blev EMAS-
registrerad i Europa var Halmstads sjukhus. Kommuner och landsting har
legat fore staten i miljéledningsarbetet. ldag ar 99 statliga myndigheter
pa uppdrag av regeringen i fard med att infora miljéledningssystem.
Detta miljoledningssystem ar baserat pa 1SO-standarden och EMAS.
Flera av myndigheterna har beslutat att ga vidare och certifiera/registrera
sig. Detta gdller sarskilt myndigheter med uppdragsverksamhet, l&ns-
styrelser och universitet samt hdgskolor. Tva hogskolor ar redan
11



certifierade, Mitthogskolan och Malardalens hogskola. En &kt 1999/2000:13
myndigheter, bl.a. Forsvarsmakten, infér miljoledningssystem pa eget
initiativ.

Aven inom Regeringskansliet har, som namnts, arbetet med att inféra
miljéledningssystem paborjats.

3.1.2 Ny miljobalk och miljokvalitetsmal

Miljobalken har en central roll i miljoarbetet. Balken innebér en anpass-
ning av lagstiftningen till samhallsutvecklingen och de miljéproblem vi
har i dag. Riksdagen har beslutat om foljdandringar i ett stort antal lagar
som reglerar verksamheter som kan paverka miljon (prop. 1997/98:90,
bet. 1997/98:J0U25, rskr. 1997/98:279). Genom miljébalkens utformning
med 6vergripande mal, allmanna hansynsregler och nya verktyg, t.ex.
miljokvalitetsnormer, skapas battre forutsattningar att anvanda lag-
stiftningen som ett instrument att styra miljdarbetet mot de av riksdagen
beslutade miljomalen. Vidare skall balken genom sitt breda till-
ampningsomrade bidra till att de beslut som fattas av myndigheter och
enskilda framjar en ekologiskt hallbar utveckling. Miljobalken kan
tilampas pa alla verksamheter och atgarder som inte ar av férsumbar
betydelse for manniskors héalsa och fér miljon.

Samhallsutvecklingen, Sveriges medlemskap i EU liksom erfaren-
heterna av miljobalkens tillampning medfér att bestammelserna i balken
maste foljas upp och, om det behovs, andras eller kompletteras. Det ar
darfér regeringens avsikt att lata en parlamentariskt sammansatt
kommitté genomfora en sadan uppféljning.

En omfattande utbildningsinsats som behandlar den nya miljo-
lagstiftningen och miljomalen har genomforts av Kommittén om
utbildning infor ikrafttradandet av miljobalken (M 1997:03). Aven efter
denna utbildningsinsats kommer fortsatt utbildning och information att
ges till anstallda hos myndigheter, kommuner och foretag.

Det overgripande malet for miljoarbetet &ar att till nasta generation
kunna lamna oOver ett samhalle dér de stora miljoproblemen ar I6sta. Som
tidigare namnts godkande riksdagen varen 1999 forslagen om
miljokvalitetsmal och riktlinjer for verksamheten pa olika omraden. En
ny struktur for arbetet med miljomal har darmed antagits av riksdagen.
Syftet med miljokvalitetsmalen &r att beskriva vilken kvalitet eller vilket
tillstand for miljon, inklusive natur- och kulturresurserna, som kravs for
att uppna en hallbar utveckling. Miljokvalitetsmalen ar sektors-
overgripande och maste kompletteras med delmal och atgardsstrategier
for miljdarbetet sa att malen kan nds inom en generation. Riksdagens
beslut innebér en vidareutveckling och precisering av det inledda arbetet
for en ekologiskt hallbar utveckling. Ett stort antal myndigheter har haft i
uppdrag att ta fram delmal och forslag till atgarder fér att uppna delmal
och miljokvalitetsmal. Uppdragen redovisades till regeringen den 1
oktober 1999.

Regeringen beslutade i maj 1998 att tillsatta en parlamentariskt
sammansatt kommitté om mal i miljopolitiken. Kommittén har antagit
namnet Miljomalskommittén (M 1998:07). Kommittén skall goéra en
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samlad Oversyn av vilka delmal och atgardsstrategier som behévs f@kat1999/2000:13
de nationella miljokvalitetsmalen, med undantag for miljokvalitetsmalet

Begransad klimatpaverkan, skall kunna nads inom en generation.

Kommittén skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 1 juni 2000.
Myndigheternas ovan namnda redovisningar utgér underlag for det

fortsatta arbetet inom kommittén. Det &r regeringens avsikt att vid

arsskiftet 2000/2001 aterkomma till riksdagen med en redovisning av

vilka delmal och atgarder som behdovs for att na miljokvalitetsmalen.

3.1.3 Sektorsansvar

Genom &andring i verksforordningen (1995:1322) har samtliga
myndigheter fr.o.m. den 1 januari 1998 fatt ett generellt ansvar for att
beakta de krav som stélls pa verksamheten nar det géller ekologiskt
hallbar utveckling. Regeringen har dessutom i augusti 1998 beslutat att
ge 24 myndigheter ett sarskilt sektorsansvar for arbetet for ekologisk
hallbarhet. Det sarskilda sektorsansvaret innebar att myndigheterna skall
integrera miljchansyn och resurshushallning i sin verksamhet samt verka
for att arbetet mot ekologisk hallbarhet fors framat inom hela
myndighetens sektor. Ansvaret avser saledes inte bara grundlaggande
miljoskyddsaspekter utan &ar ett vidare ansvar som omfattas av de tre
overgripande malen for ekologiskt hallbar utveckling. Nar det ar relevant
skall myndigheterna verka for att beslutsfattande och atgarder av olika
slag bidrar till att uppnda de uppsatta malen for miljpolitiken och
ekologisk hallbarhet.

De 24 myndigheterna som fatt det sarskilda ansvaret ar
Forsvarsmakten, Raddningsverket, Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete, Riksforsakringsverket, Socialstyrelsen, Banverket,
vagverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Statens skolverk, Statens
jordbruksverk, Fiskeriverket, Arbetsmarknadsverket, Arbetarskydds-
styrelsen, Riksantikvarieambetet, Narings- och teknikutvecklingsverket,
Sveriges geologiska undersokning, Skogsvardsorganisationen, Kommers-
kollegium, Statens energimyndighet, Boverket, Konsumentverket,
Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket. Sektorsmyndigheterna
inkom den 1 oktober 1999 till regeringen med en forsta lagesredovisning
som belyser hur myndigheterna definierat sin roll, arbetets omfattning,
eventuella hinder och pa vilket satt arbetet med ekologisk hallbarhet kan
integreras i myndighetens verksamhet. Myndigheterna med sektorsansvar
skall arligen redovisa sina insatser i samband med arsredovisningarna.

3.14 Offentlig upphandling

Genom att beakta miljdaspekter vid offentlig upphandling finns stora
mojligheter att driva pa miljdanpassningen av tjanster och produkter.
Omfattningen av den offentliga upphandlingen ar minst 300 miljarder
kronor per ar (forsvaret undantaget), varav staten svarar foér ca 100
miljarder. Detta innebéar att offentliga organisationer genom sin roll som
upphandlare gemensamt kan paverka leverantérer och producenter att ta
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fram produkter som ar battre fran miljésynpunkt genom att stalla milgi. 1999/2000:13
krav vid upphandling.

Vad géller den offentliga upphandlingen har framfor allt kommuner
och landsting i 6kande utstrackning boérjat stalla miljokrav. Daremot har
miljdanpassning i den statliga upphandlingen hittills varit relativt
begransad. En rad insatser har nu initierats. Som ndmnts har regeringen
bl.a. gett i uppdrag till ett hundratal myndigheter att inféra miljo-
ledningssystem. Miljokrav vid upphandling ar ett viktigt miljomal i ett
miljdledningssystem. Vidare inrattade regeringen i maj 1998 en sarskild
delegation for ekologiskt hallbar upphandling (M 1998:01). Delega-
tionens uppgift &r att driva pa arbetet med ekologiskt hallbar upphandling
inom hela den offentliga sektorn. | detta uppdrag ingar bl.a. att analysera
de strategiskt mest viktiga produktgrupperna och tjansterna, visa pa goda
exempel, ta fram manualer for upphandling, initiera utbildning samt f6lja
arbetet i andra lander och ta fram underlag for fragor som skall drivas pa
EU-niva m.m. Delegationen tillsatte under hosten 1998 en rad arbets-
grupper for att fokusera pa olika fragestaliningar, bl.a. ett for hela den
offentliga sektorn gemensamt verktyg i form av en internet-baserad
manual for miljoanpassad upphandling. Delegationen skall lamna sin
slutredovisning fore utgangen av ar 2000.

Miljokraven vid upphandling sker i enlighet med gallande regler.
Eftersom regelverket for offentlig upphandling i1 princip ar totalt
samordnat i EU arbetar Sverige aktivt for att gemenskapsratten andras sa
att okade mojligheter ges att stalla miljokrav vid upphandling. | dag
begransar EU:s upphandlingsdirektiv i viss man vilka miljokrav som kan
stallas.

Delegationen for ekologisk upphandling har lamnat forslag till
regeringen om vilka miljokrav delegationen anser skall kunna stallas vid
upphandling. Delegationen har vidare utarbetat en broschyr, Stall
miljokrav, i syfte att visa att det redan i dag finns stora moéjligheter att
stalla miljokrav vid upphandling och som inte star i konflikt med lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling eller EU:s upphandlingsdirektiv.
Inom Regeringskansliet pagar ocksa ett arbete med att faststalla vilka
miljokrav vi i framtiden skall kunna stélla i Sverige inom den offentliga
sektorn vid upphandling.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag gjort en forsta
uppfolining av statliga myndigheters arbete med miljdanpassad
upphandling (Rapport nr 49 "Statliga myndigheters arbete med
miljdanpassad upphandling — en férsta uppféljning”, december 1998).
Naturvardsverket har i en enkat fragat myndigheterna i vad man det stalls
miljokrav. Av de 158 myndigheter som besvarat enkaten svarade 85 att
man i nagon man staller miljokrav pa ett nagorlunda tydligt satt.

3.2 Naringsliv, konsumtion och regional utveckling

3.21 Niringsliv

| regeringsforklaringarna under senare ar har regeringen angett
inriktningen av arbetet for att stéalla om Sverige till en ekologiskt hallbar
utveckling. Sverige skall vara en internationellt padrivande kraft och ett 14



foregangsland i stravan att skapa en ekologiskt hallbar utveckling $ah1999/2000:13

mota 2000-talet pa ett satt som skapar en langsiktigt hallbar tillvaxt i en
allt hardare konkurrens. | regeringsforklaringen i september 1999 sager
regeringen bl.a. att Sverige skall genomga en ekologisk modernisering
och med ny resurseffektiv teknik och andra tekniska landvinningar bygga
upp valfard och valstand utan att tara pa miljén. Darmed vill regeringen
aktivt bidra till det Overgripande malet om hallbar utveckling och
samtidigt ta vara pa de mojligheter som omstaliningen rymmer for
Sveriges del.

Strategin att bli ett foregangsland och att forena ekologisk hallbarhet
med en ekonomisk tillvéaxt staller hoga krav pa den ekonomiska politiken
och ger néringslivet en nyckelroll. Viktiga forutsattningar for framgang
ar att naringslivet uppméarksammar de affarsméssiga fordelarna av att
vara tidigt ute i omstallningsprocessen och att ekonomiska styrmedel
utformas sa att basta mojliga villkor skapas fér en miljo- och
hushallningsinriktning av naringslivets utvecklingsinsatser. Dessutom
kravs att marknadens efterfragan pa miljbanpassade och resurssnala
produkter gynnas, t.ex. genom att 6ka kunskapen hos konsumenterna och
att miljdanpassa offentlig upphandling. Att uppmuntra och underlatta for
hushallen att ta ett 6kat ansvar for miljon och resurshushallningen ar av
stor betydelse.

Drivkrafterna bakom en omstélining av néaringslivet i ekologiskt
hallbar riktning ar lagstiftning, ekonomiska styrmedel och marknads-
massiga motiv, sdsom efterfragan pa miljévanliga produkter och tjanster.
Regeringens uppgift ar att skapa ett gynnsamt ramverk i form av
lagstiftning, regleringar och andra styrmedel samt att genom olika
initiativ stddja och stimulera utvecklingen vad gaéller friviliga och
marknadsorienterade atgarder. Naringslivets globalisering gor det vasent-
ligt att regleringar harmoniseras internationellt for att den nationella
konkurrenskraften inte skall missgynnas. Miljélagstiftningen kan ses som
en miniminiva i fraga om miljohansyn. Att den nu &ar samordnad,
overskadlig och tydligare kommer att underlatta for naringslivet.

Regeringen beslutade i oktober 1998 om direktiv fér genomférande av
nya riktlinjer i kemikaliepolitiken (dir. 1998:91). En sarskild utredare har
tillkallats med uppdrag att i enlighet med direktiven bl.a. foresla narmare
definitioner i form av granser m.m. for de egenskaper och effekter som
avses i de med anledning av miljomalspropositionen av riksdagen
godkanda riktlinjerna om kemikaliepolitiken pa 2000-talet (M 1998:09).
Utredaren skall redovisa sina 6évervaganden och forslag senast den 1 juni
2000.

Arbetet med att analysera producentansvaret har fortsatt. Naturvards-
verket har fatt i uppdrag att redovisa forutsattningarna for och
konsekvenserna av att inféra en generell princip om producenters ansvar
for en produkts miljopaverkan under hela dess livscykel. | uppdraget
ingar att sammanstalla och analysera de utvarderingar som gjorts av de
miljdomassiga och samhallsekonomiska effekterna av det producentansvar
som finns i dag. Naturvardsverket skall ocksa analysera de forslag som
Kretsloppsdelegationens redovisat i sin rapport 1997:19 Producentansvar
for varor — foérslag och idé. Uppdraget skall redovisas senast den 31
december 1999.
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En modern miljpolitik baseras inte enbart pa lagstiftning. Bkr. 1999/2000:13
marknadsorienterad styrning dar foretagen agerar utifran frivilliga
initiativ blir allt vanligare. Denna utveckling &r onskvard eftersom
foretagen sjalv bor vara de som bast vet hur man utifran givna ramar
miljdanpassar verksamheten. Under det senaste decenniet har det ocksa
blivit alltmer Il6nsamt for foretagen att integrera miljdhansyn i
verksamheten. En drivkraft har varit den okade efterfragan pa miljo-
vanliga produkter. En utmaning i miljopolitiken ligger i att stbédja denna
utveckling och forstarka det positiva sambandet mellan miljohéansyn och
ekonomisk tillvaxt.

Forslag och atgarder arbetas ofta fram genom samarbete och dialog
med olika akt6rer i samhallet. Miljovardsberedningen fortsatter att med-
verka i arbetet med att ta fram strategier for utveckling av ett ekologiskt
hallbart naringsliv genom en dialog med naringslivet (dir. 1998:65).
Syftet med uppdraget ar att initiera, stodja och paverka utvecklingen i
naringslivet och att fa underlag for politiska beslut och stallnings-
taganden om riktlinjer och styrmedel i miljopolitiken liksom i andra
fragor som &ar av strategisk betydelse for en hallbar utveckling.
Miljovardsberedningen skall senast den 29 december 2000 lamna en
redovisning till regeringen av vad dialogen har uppnatt och darvid
omfattningen av naringslivets frivilliga ataganden, hinder och majligheter
for utvecklingen av ett ekologiskt hallbart naringsliv samt forslag till
fortsatta strategier och lampliga styrmedel.

Teknik- och produktutveckling

Miljodriven teknik- och produktutveckling ar viktiga faktorer for att
uppna fornyelse och miljoanpassad tillvaxt. Narings- och teknik-
utvecklingsverket (NUTEK) medverkar i detta arbete genom over-
gripande initiativ bl.a. genom utveckling av en "Ecoefficiency Strategy”
for svensk naringsliv, programsatsningar inom omraden dar Sverige har
komparativa fordelar som nya material (biofibrer, kompositer, bio-
polymerer etc.) och produkter baserade pa svenska férnybara ravaror
(skogs- och jordbruksprodukter). NUTEK lamnar vidare stod till sma-
foretagens teknik- och kompetensforsérjning (metodik fér miljdanpassad
produktutveckling, miljostyrning i sma foretag), generell teknik- och
kompetensforsorjning till svensk industri (livscykelanalyser, 1T for
processtyrning och minskad materialatgang vid givna kvalitetskrav) samt
stod till nya foretag och produkter (saddfinansiering, foretagsradgivning
och strategisk teknikutveckling).

Staten medfinansierar inom ramen for en storre satsning pa miljo-
anpassad produktutveckling ett ekodesignprojekt som syftar till att med
hjalp av designinsatser utveckla mer miljovanliga produkter i 14 mindre
foretag.

Statsministern inbjod i regeringsforklaringen hosten 1998 svensk
fordonsindustri till ett samarbete kring utveckling av mer miljévéanliga
fordon. Utgangspunkten for samarbetet ar det gemensamma forsknings-
och utvecklingsprogram som utarbetats under aret. Syftet med
samverkansprogrammet ar bade att minska vagtrafikens negativa
miljopaverkan och att skapa forutsattningar for en fortsatt

konkurrenskraftig svensk fordonsindustri. Regeringen har i hostens 16



budgetproposition aviserat att samverkansprogrammet avses genon®kra$999/2000:13
under en sexarsperiod fr.o.m. den 1 januari ar 2000. Fran statens sida
disponeras totalt 500 miljoner kronor under perioden. Programmet

omfattar omraden sdsom avancerad forbranningsteknik, hybridfordon och
branslecellsteknik, viktreduktion samt kompetensforsorjning. Foérutom
fordonstillverkarna &r avsikten att aven universitet och forskningsinstitut

samt underleverantorer skall medverka i programmet.

Miljoteknikdelegationen, som inrattades i september 1996, har till
uppgift att stimulera till utveckling och underlatta upphandling och
introduktion av miljoanpassade produkter, processer och teknik som
syftar till en ekologiskt hallbar utveckling. Delegationens insatser skall
leda till 6kad konkurrenskraft for svenskt naringsliv och darmed okad
sysselsattning. En av delegationens huvuduppgifter &ar att finna metoder
och testa dessa for att underlatta och paskynda marknadsintroduktion av
ny miljoanpassad teknik. Miljéteknikdelegationen fokuserar saledes pa
efterfragesidan. En stor del av arbetet agnas at att tillsammans med
anvandare av olika produkter och tekniker formulera vilka funktionskrav
miljoanpassade produkter bor uppfylla. Aven mojligheterna till miljo-
vinster analyseras.

Miljoteknikdelegationen har hittills finansierats med sammanlagt 40
miljoner kronor for framjande av den ekologiska omstéliningen och
program for smaféretagsutveckling, férnyelse och tillvaxt. | budget-
propositionen fér 2000 foreslas att delegationen tilldelas ytterligare 10
miljoner kronor for ar 2000 for att fortsatta och utveckla sitt uppdrag
(prop. 1999/2000:1, utg. omr. 24 Naringsliv).

Miljoexport och internationella trender

Miljdexport ar ett exempel pa hur exportframgangar kan vinnas pa
affarsmassiga grunder samtidigt som milj6forbattringar erhalls. Mark-
naden for renodlad miljéteknik ar i dag beraknad till ca 4 000 miljarder
kronor och forvantas véaxa till ca 6 000 miljarder kronor till &r 2010. Av
varldsmarknaden finns 80 % i OECD-landerna. Alla bedémningar tyder
pa en tillvaxt med 5-20 % om aret. De svenska foretagens andel av denna
marknad &ar emellertid blygsam.

Regeringen har har sett en mdjlighet for Sverige att 6ka svensk export
och samtidigt medverka till att en 6kad global miljoforbattring kommer
till stand. Dessutom erhalls pa sikt positiva utvecklingseffekter for
utvecklingslanderna eftersom deras miljo avsevart kan forbattras med
modern teknik. En viktig delmarknad &r offentlig upphandling och
bistandsfinansierade miljoprojekt.

Regeringen beslutade i september 1998 att anvisa 12 miljoner kronor
till Sveriges exportrad for att genomféra ett trearigt program med syfte
att framja export av miljoteknikrelaterade varor och tjanster i regional-
politiskt prioriterade regioner i landet. Programmet ar fokuserat pa teknik
och tjanster for rening av emissioner till luft och vatten samt avlopp och
avfallshantering. Inom dessa branscher a manga sma och medelstora
foretag verksamma.

Genom namnda program skapas storre forutsattningar for samverkan
mellan exempelvis tekniska konsulter och tillverkningsforetag. | sin

helhet starks néatverket i Sverige mellan foéretag, myndigheter, 17



bistandsorgan, finansiarer och branschorganisationer. Satsningen g8kreh999/2000:13
forstarkt nationell samverkan och profilering av svenskt kunnande inom

miljoteknik och maojliggor i stérre grad an tidigare gemensamma svenska
marknadsforingsinsatser pa den internationella miljomarknaden. Vidare

starks mojligheten att skapa internationella allianser inom detta omrade.

Dessa insatser kommer att fortsatta.

Miljoteknikdelegationen arbetar for narvarande med en begransad
kartlaggning av svenska spjutspetsar inom miljdanpassad teknik,
produkter, varor och tjanster. Den skall jamféras med den analys av efter-
fragan pa miljoanpassade varor och tjanster pa en rad internationella
marknader som gors parallellt. Resultatet skall anvandas for att framja att
utvecklingen av miljdanpassade produkter och teknik moter behov och
efterfrdgan pa den internationella marknaden.

Miljovarupolicy

Genom internationaliseringen av ekonomin har handeln med varor over
nationsgranser okat. Darmed Okar aven spridningen av fororeningar via
varor. Miljoanpassade varor ar darfor en nyckelfraga for att uppna en
ekologiskt hallbar utveckling saval nationellt som regionalt och globalt.

Regeringen har gjort bedémningen att en miljovarupolicy bor arbetas
fram inom EU for att bl.a. klargora vilka miljokrav som skall gélla for
produkter som slapps ut pa marknaden. En EU-gemensam miljévaru-
policy behdvs for att livscykelperspektivet skall fa genomslag. Losningar
pa EU-niva ar aven viktiga for att stodja den inre marknadens funktion.

En miljévarupolicy innebar att samhallet staller krav pa de varor som
produceras och beskriver olika samhéllsaktérers ansvar for de varor som
slapps ut pd marknaden under en varas hela livscykel. | detta inbegrips
den miljopaverkan som uppstar under en varas hela livscykel fran
ravaruutvinning till slutomhandertagande. | dagslaget finns ingen klar
definition av vad en samlad miljovarupolicy inom EU inneb&r men ett
omfattande arbete bedrivs dock redan nar det géller de verktyg som kan
tdnkas inga i en sadan strategi. Exempel pa verktyg ar miljomarkning,
miljovarudeklarationer, miljdledningssystem, miljdanpassad upphand-
ling, producentansvar, produktstandarder och ekonomiska styrmedel.

EU-kommissionen har initierat ett arbete med en miljovarupolicy, IPP
(Integrated Product Policy) pa EU-niva och kommer i slutet av ar 1999
att presentera en s.k. gronbok i &mnet. Sverige deltar aktivt i arbetet. Att
utarbeta en miljdvarupolicy ar ocksa en prioriterad fraga infér det
svenska ordférandeskapet i EU varen 2001. En samlad miljévarupolicy
spelar en mycket viktig roll for integrationen av hallbar utveckling pa den
inre marknaden. En gemensam policy kan aven stimulera handeln inom
EU och ©ka europeiska foretags konkurrensformaga pa den inter-
nationella marknaden.

Regeringen avser forelagga riksdagen en samlad redogoérelse om en
miljdanpassad produktpolitik under varen 2000. Denna skall bl.a. utgora
underlag for det svenska agerandet i EU:s arbete med miljévarupolicy
och for det fortsatta nationella arbetet.

Arbetet med en miljovarupolicy pagar aven inom ramen for det
nordiska samarbetet. En nordisk tvarsektoriell grupp med myndighets-

representanter for nérings-, konsument- och miljosektorerna har bildats. 13



Uppgiften ar att utarbeta ett forslag till en gemensam nord&kk. 1999/2000:13
miljévarupolicy som skall presenteras varen 2000.

Smaforetag

Det ar i forsta hand i de sma och medelstora foretagen som tillvaxten av
sysselsattningen vantas ske. Politikens och de offentliga organens uppgift
ar att skapa goda forutsattningar for att foretag skall kunna etableras och
vaxa. Darfor ar det av sarskilt stor betydelse for den ekonomiska
tillvaxten och sysselsattningen att smaforetagen uppmarksammas bade pa
behovet av miljoanpassning av verksamhet och produkter och pa de
affarsmassiga fordelar som darigenom kan uppnas.

Miljoarbetet inom smaforetagen har totalt sett utvecklats langsammare
an i de storre foretagen. Det beror bl.a. pa att de sma foretagen inte har
motsvarande tillgang till de interna resurser som kan kravas for att inféra
milj6ledningssystem eller att genomféra andra stérre miljoprojekt. Ett
aktivt miljéarbete i de sma foretagen har en framtida potential. Det ar
darfor av vikt att de sma och medelstora foretagen pa olika satt far stod i
sitt miljdarbete. En rad program med statlig finansiering eller
delfinansiering har darfor satts igang.

NUTEK har sedan ar 1996 arbetat med att framja miljostyrning i sma
och medelstora foretag. Utdver visst lokalt ekonomiskt stdd har erbjudits
kostnadsfri telefonradgivning, seminarier och hjalp med att bli registrerad
enligt EU:s miljéledningssystem (EMAS). NUTEK:s insatser for att
hjalpa smaforetag att tillampa miljostandarder har fortsatt under ar 1998
och 1999.

NUTEK driver sedan ar 1997 ett program om miljdanpassad
produktutveckling. Programmet skall frimja miljéanpassning av produkt-
utvecklingen i sma och medelstora foretag. Flertalet av projekten inom
programmet syftar till att vidareutveckla eller ta fram nya
verktyg/hjalpmedel for produktutveckling. Malet ar att miljshansyn skall
kunna integreras i foretagens dagliga produktrelaterade arbete.

| Miljovardsberedningens uppdrag om strategier for utveckling av ett
ekologiskt hallbart naringsliv (dir. 1998:65) ingar ocksa att belysa de sma
och medelstora foretagens forutsattningar. Som ett led i det arbetet har
beredningen tillsammans med Miljodepartementet latit genomfora en
studie om olika arbetssatt for att stodja miljéarbetet i sma och medelstora
foretag

Industrisektorn inom EU

Vid Europeiska radets mote i Cardiff i juni 1998 uppmanades alla
konstellationer inom ministerradet att uppratta egna strategier sa att miljo
och hallbar utveckling integreras i gemenskapens verksamhet inom
respektive omrade. Radskonstellationerna ombads att Gvervaka
framstegen samt att faststélla indikatorer som kan mojliggora en
utvardering av integrationsarbetet. Vid Europeiska radets méte i Wien i
december 1998 fick radet for industri i uppdrag att inleda sitt arbete med
att integrera miljo och hallbar utveckling inom sitt omrade. Vid
industriministerradets mote den 29 april 1999 i Luxemburg fattade radet
ett formellt beslut om att inleda arbetet med integrering av miljé och

hallbar utveckling i sektor industri. Europeiska radet kommer vid sitt 19



mote i Helsingfors i december 1999 gora en genomgang och utvard&kng1999/2000:13
av de overgripande framstegen i fraga om integrering av miljo och

hallbar utveckling for att lanka samman de sektorsstrategier som

utarbetas av skilda radskonstellationer.

3.2.2 Energipolitiken

Den svenska energipolitikens mal ar att pa kort och lang sikt trygga
tillgangen pa el och annan energi pa konkurrenskraftiga villkor. Den skall
skapa villkor for en effektiv energianvdndning och en kostnadseffektiv
svensk energiférsorjning med liten negativ paverkan pa halsa, miljo och
klimat samt underlatta omstallningen till ett ekologiskt hallbart samhélle.
Landets elforsorjning skall tryggas genom ett energisystem som grundas
pa varaktiga, helst inhemska och fornybara, energikallor samt en effektiv
energianvandning. Energin skall anvandas sa effektivt som mgjligt med
hansyn tagen till alla resurstillgangar. Stranga krav skall stillas pa
sakerhet och omsorg om halsa och miljé vid anvandning och utveckling
av all energiteknik.

Energipolitiken lades fast ar 1997 genom riksdagens beslut med
anledning av propositionen En uthallig energiforsorjning (prop.
1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272). Omstallningen mot
en langsiktigt hallbar energiforsorjning innebar bl.a. att karnkraften skall
ersattas med effektivisering av elanvandningen, konvertering till nya
energislag samt en miljdmassigt acceptabel elproduktionsteknik. Det
energipolitiska program som beslutades samma ar omfattar 9 miljarder
kronor under en sjuarsperiod. Programmets huvudinriktning ar en
kraftfull och langsiktig satsning pa forskning, utveckling och demonstra-
tion av ny energiteknik. Malet &r att under de narmaste 10-15 aren
utveckla kommersiellt 1bnsam teknik for el- och varmeproduktion fran
fornybara energikallor och for energieffektivisering. Statens energi-
myndighet ansvarar for genomférandet av huvuddelen av programmet.

Enligt riktlinjerna fér energipolitiken skulle en reaktor vid
Barsebacksverket stéllas av foére den 1 juli 1998. Enligt senare beslut i
Regeringsratten skall ratten att driva karnkraftsreaktorn Barseback 1 inte
upphora férran vid utgdngen av november 1999. Den andra reaktorn i
Barseback skall enligt riktlinjerna stallas av fore den 1 juli 2001. Ett
villkor for stangning av den andra reaktorn &ar att bortfallet av
elproduktionen kan kompenseras. Det energipolitiska programmet inne-
haller darfor atgarder for att under en femarsperiod stimulera
anvandningen av férnybara energislag samt en effektivare energi-
anvandning.

Ett langsiktigt mal med det energipolitiska programmet ar att sénka
kostnaderna bl.a. for utnyttjande av fornybara energikallor. Regeringen
foreslar darfor i budgetpropositionen for ar 2000 bl.a. ett tidsbegransat
investeringsstdd till termisk solvarme.
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3.2.3 Konsumenterna och miljon Skr. 1999/2000:13

Det &r av stor betydelse att uppmuntra och underlatta for hushallen att ta
ett Okat ansvar for miljon och resurshushallningen. Studier som redo-
visats av bl.a. Naturvardsverket visar att hushallen sammantaget ger
upphov till nara halften av de miljéskadliga utslappen i Sverige. De
omraden dar hushallens miljdbelastning ar storst ar omradena transporter,
boende och livsmedel.

Ett av de konsumentpolitiska malen ar att astadkomma sadana
konsumtions- och produktionsmonster som minskar pafrestningarna pa
miljon och bidrar till en langsiktigt hallbar utveckling. | skrivelsen
Konsumenterna och miljon — en handlingsplan fér hallbar utveckling
(skr. 1997/98:67, bet. 1997/98:LU21, rskr. 1997/98:220) har regeringen
presenterat sin syn pa centrala fragor som ror miljomalen i konsument-
politiken. Regeringen fortsétter att verka i enlighet med handlingsplanen,
varvid arbetet sarskilt inriktas pa internationella aspekter. Regeringen har
under ar 1999 pabdorjat en utvardering av handlingsplanens effekter.

Ett viktigt medel for att formedla information till konsumenterna om
olika produkters miljébelastning ar miljomarkningen. Exempel pa s.k.
positiv miljomarkning ar det nordiska miljomarkningssystemet Svanen,
EU:s miljoméarkningssystem EU-blomman, Naturskyddsforeningens Bra
miljoval och foreningen KRAV:s maérkning av ekologiska produkter.
Genom miljomarkningen stimuleras utveckling och anvandning av
produkter som fran miljosynpunkt ar battre an andra i dvrigt jamforbara
produkter och mojliggor pa sa satt for konsumenterna att valja
miljomassigt bra alternativ.

For att underlatta for hushallen att ta ett 6kat miljoansvar har
regeringen i mars 1999 gett Konsumentverket i uppdrag att inrétta en
webbplats med hushallsrelaterad miljinformation. Webbplatsen, som
skall tas i drift i april 2000, kommer bl.a. att innehalla hushallsrelaterad
miljéinformation om varor och tjanster, miljomarkning, livsmedel och
matlagning, kallsortering och avfall, boende, transporter och fritids-
aktiviteter.

3.2.4 Turism

Globalt sett berdknas turistnaringens expansion de narmaste aren bl
storre an i flertalet andra naringar. | Sverige omsatte turismen ar 1996 ca
120 miljarder kronor och sysselsatte ca 133 000 personer raknat i ars-
verken. Turismens andel av BNP var samma ar 3,3 %.

Dagens turister efterfragar i hogre grad an tidigare aktiviteter som
paverkar den fysiska, ekologiska och sociala omgivningen. Detta medfor
b&de for- och nackdelar. A ena sidan ger efterfrigan p& sadana
upplevelser en mojlighet for entreprentrer att skapa produkter som
efterfragas och ger dkad sysselsattning. A andra sidan kan turismen bli ett
Okat hot mot fauna, flora, landskap och kansliga kulturvarden. |
forlangningen kan ett 6verutnyttjande hota sjalva grunden for néaringen.
Den svenska naturens kvaliteter ar en grundldggande resurs for
utveckling av svensk turism. En langsiktigt hallbar utveckling forutsatter
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att denna resurs nyttjas med hansyn tagen till kulturvarden, biolo§lek 1999/2000:13
mangfald och ekologisk balans.

Turistdelegationen ar sektorsmyndighet for turistfragor och skall enligt
sin instruktion verka for att turismens utveckling sker pa ett for miljon
och naturen hallbart sétt. Turistdelegationen skall tillsammans med turist-
naringen initiera processer som medverkar till att turistutvecklingen sker
pa ett langsiktigt hallbart satt. Som ett bidrag till turistnaringens
miljdarbete har Turistdelegationen under ar 1998 tagit fram rapporten
Hallbar utveckling i svensk turistnaring.

| Baltic 21, en Agenda 21 for Ostersjgomradet, ar turism en av sju
sektorer vars utveckling bedéms vara av sarskilt stor betydelse for att
uppna en hallbar utveckling i Ostersjoomradet.

3.2.5 Regional utveckling och regionala tillviixtavtal

En balanserad regional utveckling ar en forutsattning for en hallbar
samhallsutveckling. | propositionen Regional tillvéxt — for arbete och
valfard (prop. 1997/98:62) introducerade regeringen en ny regional
naringspolitik. Malet &ar att utifrdn de regionala forutsattningarna
stimulera en hallbar ekonomisk tillvaxt som kan bidra till fler och
vaxande foretag och darmed Okad sysselsattning. Den nya narings-
politiken bygger pa en effektivare samordning mellan politikomraden och
sektorer. Det regionala inflytandet Over tillgangliga resurser skall 6ka
liksom mojligheterna att anvdnda resurserna mer flexibelt &n hittills.
Sektorsintressen maste da sta tillbaka till forman for storre helhetssyn och
battre samordning.

Jord- och skogsbruket &r av stor betydelse for ett levande Sverige.
Utvecklingen gar i riktning mot ett alltmera mangsidigt naringsliv pa
landsbygden. 20-30 % av sysselséattningen pa landsbygden ar kopplad till
jord- och skogsbruket. Dartill kommer olika kompletterande
verksamheter. Kopplingen till ekologiskt hallbar utveckling ar tydlig.
Hushallning med naturresurserna, bevarande av det 6ppna landskapet,
vard av kulturarvet och ett miljdanpassat langsiktigt hallbart jordbruk ar
nyckelfaktorer for regional utveckling och en levande landsbygd.
Turistnaringen kan pa sikt fa stor betydelse for sysselsattning och
utkomst pa landsbygden och i glesbygden. Om en satsning pa turism skall
bli framgangsrik ar det av avgorande betydelse att kulturarvet halls
levande och att landskapet och naturen inbjuder till rika och varierande
miljoer for upplevelser.

| den ovan ndmnda namnda regionalpolitiska propositionen framhdall
regeringen att regionala miljo- och hushallningsprogram bdér utgora
underlag i den regionala utvecklingsplaneringen. Inriktningen pa sikt bor
vara att lansstyrelserna i samverkan med kommuner, andra statliga
myndigheter och andra intressenter skall utveckla strategier for
hansynstagande till milj6- och hushallningsintressen for de omraden i
respektive lan som har sarskild betydelse fran miljo- och hushallnings-
synpunkt.
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Regionala tillvéixtavtal
Regeringen har inom ramen fér den regionala naringspolitiken foreslagit
att regionala tillvaxtavtal skall tas fram (jfr. skr. 1998/99:66). Avtalen ar
ett instrument for battre samverkan mellan de olika organ som arbetar
med tillvaxt- och sysselsattningsframjande atgarder pa lokal, regional och
central niva. Avtalen skall utarbetas i breda partnerskap och utmynna i
program och atgardsforslag. | avtalen skall det bl.a. framga hur de
paverkar omstéllningen till ekologisk hallbarhet, skyddet av miljon, en
effektiv anvandning av jordens resurser samt hur dessa aspekter
integreras med tillvaxt och sysselsattning, oavsett vilkka samhallssektorer
avtalen beror.

De forslag till avtal som har lamnats till regeringen har bedémts bl.a.
utifrdn hur arbetet med omstéllningen till ekologisk hallbarhet har
integrerats i programmen. Avsikten ar att avtalen, som léper pa tre ar,
skall kunna trada i kraft den 1 januari 2000. Avtalen befinner sig i olika
stadier av en fortlbpande process. Fragor om en ekologiskt hallbar
utveckling har fatt genomslag i manga lan. | vilken utstrackning de
ekologiska aspekterna genomsyrar avtalen som helhet varierar emellertid
betydligt mellan lanen. Flera avtalsforslag har ekologisk hallbarhet som
ett overgripande mal. | andra finns ekologisk hallbarhet med som en
integrerad del i enskilda atgarder. Flera lan har ocksa tydligt identifierat
arbetet med den ekologiska omstallningen som tillvaxtdrivande. Det
handlar i ett forsta steg om att miljdanpassa produktion och produkter
men ocksa om utveckling av miljéteknikforetag och andra s.k. miljo-
foretag.

De regionala tillvaxtavtalen skall som namnts anpassas till varje
regions specifika forutsattningar. Arbetet kring fragan hur ekologiskt
hallbar utveckling bor hanteras i tillvaxtavtalen skall fordjupas. Aven de
lokala investeringsprogrammen &r ett viktigt led i regeringens strategi for
utveckling och tillvaxt. En forstarkt samverkan mellan de regionala
tillvaxtavtalen och de lokala investeringsprogrammen bér kunna o6ka
effektiviteten i de bada programmen.

Lokala investeringsprogram

Riksdagen beslutade ar 1997 om stod till lokala investeringsprogram for
hallbar utveckling (prop. 1997/98:1, utg.omr. 18, bet. 1997/98:BoU1,
rskr. 1997/98:81). Stodet omfattade fran borjan 5,4 miljarder kronor for
perioden 1998-2000. Riksdagen har darefter for ar 1999 beslutat om att
ytterligare 1,1 miljarder kronor skall tillféras investeringsprogrammen
(prop. 1998/99:1, utg.omr. 18, 1998/99:BoU1, rskr. 1998/99:63). Totalt
omfattar stodet sdledes 6,5 miljarder kronor for perioden 1998-2002.
Syftet med stodet ar att oka takten i omstalliningen till en hallbar
utveckling och att bidra till 6kad sysselsattning. Stodet skall [amnas till
de kommuner vars investeringsprogram bedéms patagligt bidra till den
ekologiska omstallningen. De kriterier som anges for att bidrag skall
kunna lamnas ar bl.a. att atgarderna skall minska belastningen pa miljon,
Oka effektiviteten i anvandningen av energi och andra naturresurser och
framja anvandningen av foérnybara resurser. Atgarderna skall ocksé bidra

till 6kad sysselsattning. Regeringen har fattat beslut om stod i tva 3



omgangar. Varen 1998 erholl 42 kommuner stéd fér programperioSien 1999/2000:13
1998-2000. Varen 1999 férdelade regeringen stod till 47 kommuner for

perioden 1999-2001. De lokala investeringsprogrammen kommer enligt
kommunernas bedomningar att ge markbara positiva effekter pa miljon.
Investeringarna beddms enligt kommunernas berakningar sammantaget

skapa ca 11 500 arsarbetstillfallen under programperioden 1998-2001.

EU:s strukturfonder

En stor del av Sveriges regioner har sedan ar 1995 ingatt i EU:s
strukturfondsprogram. Mer &n 12 miljarder kronor har satsats av EU-
medel. Redan innan programperioden ar avslutad kan det konstateras att
fonderna haft en positiv inverkan pa sysselséattning medan kopplingen till
miljéfragor och hallbar utveckling inte varit tillrackligt utvecklad. |
kommissionens riktlinjer for programarbetet under nasta programperiod
lyfts miljofragor fram pa ett tydligare satt.

EU:s ministerrad beslutade vid sitt méte i juni 1999 om de forord-
ningar som skall galla for strukturfondsprogrammen under perioden
2000-2006. Regeringen har gett i uppdrag till lansstyrelserna i de sju
nordligaste lanen att inom sina respektive mal 1-regioner utarbeta forslag
till utvecklingsplaner. Uppdraget redovisades till regeringen den 1
oktober 1999. | beslutet om uppdraget anger regeringen bl.a. att
koncentrerade insatser bor goras for att utveckla de miljo- och natur-
resurser samt kultur- och kulturmiljovarden som finns i regionen, bl.a.
som underlag for att utveckla affarsmajligheter och framja turistnaringen
inom omradet. Samtidigt skall atgarder vidtas for att skydda natur- och
kulturmiljon samt att effektivisera resursanvandningen for att darigenom
skapa forutsattningar for en hallbar forsorjning som paskyndar
omstallningen till ekologisk hallbarhet. Lansstyrelserna skall dévervaga
insatser inom jordbruk, skog och fiske med beaktande av arbetet med det
nationella landsbygdsprogrammet vari ett av de prioriterade insats-
omradena ar ekologiskt hallbar utveckling. Inférande och utformning av
en sarskild atgard for det fjallnara jordbruket skall 6vervagas. | fraga om
mal 2 har Sverige till Europeiska Kommissionen overlamnat sitt forslag
till geografisk avgransning. Efter forhandling kommer Kommissionen att
besluta om vilka omraden i Sverige som skall inga i mal 2. Darefter kan
programarbete vidta pa liknande satt som fér mal 1.

En sarskild utredare har vidare tillkallats med uppdrag att utarbeta ett
sarskilt programdokument for Europeiska socialfondens mal 3. Upp-
draget redovisades den 30 september 1999. Inom gemenskapsinitiativet
LEADER+ som helt kommer att finansieras av Jordbruksfondens
utvecklingssektion ar ett av malen att man pa lokal niva skall finna nya
vagar att understddja natur- och kulturarvets betydelse.

Regionalstodet syftar i forsta hand till att skapa forutsattningar for en
mera balanserad regional utveckling och tillvaxt.
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3.3 Ekonomiska styrmedel Skr. 1999/2000:13

3.3.1 Miljoskatter

Skattevaxlingskommittén angav i sitt betdnkande Skatter, miljo och
sysselsattning (SOU 1997:11) att ekonomiska styrmedel har visat sig vara
effektiva for att hejda och minska miljohot. Skattevaxlingskommittén
presenterade ett antal dvergripande principer och rekommendationer for
arbetet med 6kad miljorelatering av skattesystemet.

| 1999 ars ekonomiska varproposition aviserades att en fortsatt miljo-
relatering av skattesystemet ar en viktig uppgift i de fortsatta skatte-
overlaggningarna. Ratt utformade atgarder som bertr alla samhalls-
sektorer kan bidra till en effektiv anvandning av resurser, begréansa olika
slag av negativ miljopaverkan och utgéra en viktig lank i arbetet for ett
ekologiskt hallbart samhalle. Okade intakter pa grund av en miljo-
relatering kan till stor del anvandas for att reducera uttaget av andra
skatter, i forsta hand olika former av skatt pa arbete i syfte att framja
sysselsattningen.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2000 att miljo-
relateringen av skattesystemet fortsétter. De forsta stegen i en gron
skattevaxling togs i samband med skattereformen 1990/91. Nu foreslas
ett ytterligare steg i denna inriktning. Skatten pa dieselolja hojs med 25
ore per liter. Denna atgard kan bidra till att minska de miljoskadliga
utslappen pa sa satt att forsaljningen av dieselolja pa sikt minskar. Detta
underlattar maéjligheterna att nd kvaveoxidmalet. Dieselbilar har betydligt
hogre utslapp av kvaveoxider, partiklar och cancerframkallande amnen
an bensinbilar. En viktig styreffekt av denna skattehojning kan saledes bli
minskade utslapp av dessa amnen. Utslappen av koldioxid &r dock
normalt mindre fran dieselbilar &n bensinbilar. Det foreslas ocksa en
hojning av fordonsskatten pa dieseldrivna bussar i enlighet med vad som
aviserades i den trafikpolitiska propositionen.

Vidare foreslas att energiskatten pa elkonsumtion hojs med 1 6re per
kWh. For att klara den energiomstélining som kravs for att utveckla ett
hallbart energisystem behover vi forutom att utveckla alternativa och
fornybara energikallor aven hushalla med energi.

Skatten pa karnkraftsel hojs med 0,5 6re per kWh som ett led i
skattevaxlingen. Skatten bor vidare omformas till fast skatt som baseras
pa den termiska effekten i karnkraftsreaktorerna.

Regeringen avser att aterkomma med forslag till lattnader i
beskattningen av miljovanliga bilar. Férandringarna ar avsedda att trada i
kraft den 1 juli 2000, med retroaktiv verkan fran den 1 januari 2000, for
de personbilar och latta lastbilar med en referensvikt om hogst 1 305 kg
som uppfyller de nya avgaskrav som inforts i miljoklass 1. Den femariga
befrielsen fran fordonsskatt for de bilar som uppfyller de aldre kraven i
miljoklass 1 skall upphora att gélla fran den 1 januari 2000. De bilar som
dessforinnan fatt en sadan skattebefrielse far dock behalla den under de
fem aren.

| en sarskild proposition Formansbeskattning av miljobilar, m.m.,
(prop. 1999/2000:6) som Overlamnades till riksdagen samtidigt som
budgetpropositionen foreslar regeringen att den s.k.
formansbeskattningen av miljobilar skall lindras. Med miljobilar avses
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bilar som helt eller delvis kors pa ett miljovanligare drivmedel &n berkn. 1999/2000:13
eller dieselolja eller &r eldrivna.

Det &r viktigt att utformningen och takten i miljorelateringen av
skattesystemet gors med hansyn till situationen i var omvarld. Industrins
konkurrenskraft maste sékerstallas aven i framtiden. Sverige arbetar pa
EU-niva for antagandet av ett nytt direktiv om minimibeskattning av
energi. Framgang i detta arbete kan komma att ytterligare 6ka Sveriges
utrymme for en fortsatt miljérelatering av skattesystemet.

Riksdagen har beslutat inféra en avfallsskatt fr.o.m. den 1 januari 2000
i Overensstdmmelse med forslagen i regeringens proposition En lag om
skatt pa avfall (prop. 1998/99:84). Skatten kommer att tas ut med 250
kronor per ton avfall som deponeras.

3.3.2 Miljorikenskaper

Arbete med miljorakenskaper pagar hos Statistiska Centralbyran,
Konjunkturinstitutet och Naturvardsverket. De tre myndigheterna har ett
nara samarbete och presenterar resultaten i en gemensam rapportserie.
Arbetet skall vidga forstaelsen for sambandet mellan ekonomi och miljé
genom att miljostatistik utformas sa att den kan hanforas till olika
verksamheter i enlighet med Nationalrdkenskapernas uppbyggnad och
genom att ekonomiska modeller utvidgas till att &ven inkludera vissa
miljévariabler. Miljorakenskaperna anvands i tva miljobilagor till Finans-
departementets Langtidsutredning.

3.33 Samband mellan tillvixt och miljo

Regeringen har tillsatt en sarskild utredare (Fi 1999:02) for att genomféra
en Oversyn av sambandet mellan miljo och tillvéxt och av behovet av
atgarder for en effektivare anvandning av naturresurser i syfte att na en
hallbar utveckling. Utredaren skall bedéma behovet av effektiviserings-
mal pa nationell niva pa kort och lang sikt och foresla sadana mal om
utredaren finner det andamalsenligt. Utredaren kan aven foresla ytter-
ligare atgarder pa central niva och insatser som kan aktualiseras for t.ex.
kommuner, naringsliv och medborgarna om sa bedéms erforderligt for att
uppna dessa mal. Utredaren skall dven studera och bedéma sambanden
mellan ekonomisk tillvaxt, naturresursférbrukning och miljopaverkan.
Utredaren skall redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den 30 juni
2000.

3.34 Subventioner

Regeringen har inlett en 6versyn av subventioner som motverkar en
ekologisk hallbar utveckling. Riksrevisionsverket har haft i uppdrag att i
samrad med Naturvardsverket gora en studie av olika subventioners
inverkan pa ekologisk hallbar utveckling. Uppdraget har avrapporterats
(rapport 1998:6).
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Inom ramen for jordbrukets miljoprogram erséatts jordbrukarna for Sit. 1999/2000:13
tilhandahalla s.k. kollektiva nyttigheter sasom bevarandet av biologisk
mangfald, genetisk variation och rika kulturmiljoper m.m. Miljo-
programmet omfattar for narvarande 2,8 miljarder kronor per ar. Dessa
medel kompenserar lantbrukaren for de merkostnader och forluster samt i
vissa fall en mindre incitamentsdel, som félier av miljdatagandet i
jamforelse med vad som skulle vara fallet om lantbrukaren anvant mer
konventionella brukningsmetoder eller fran ekonomisk synpunkt mer
rationella markanvandningsalternativ och de nackdelar fér miljon som
detta i vissa fall kan ge upphov till.

34 Kultur — kunskap — delaktighet

En viktig forutsattning for att uppnad ett hallbart samhalle ar ett
samhallsliv byggt pa grundlaggande demokratiska varderingar. Andra
viktiga forutsattningar ar kunskap, insikt om kulturens roll i en hallbar
samhallsutveckling och omsorg om kulturarvet. Ett samhalle dar alla
medborgare kanner delaktighet och har vilja och férmaga att ta ansvar for
sitt handlande utgor grunden for arbetet med hallbar utveckling. Det
lokala Agenda 21-arbetet ar ett av flera viktiga instrument i det arbetet.

3.4.1 Kultur

Det hallbara samhallet maste baseras pa en varsam férvaltning av redan
gjorda investeringar och av det som utgdr vart gemensamma kulturarv.
Kultursektorn kan bidra till en ekologiskt hallbar utveckling genom sin
mangfald av verksamheter med anknytning till frdgor om samhalls-
utveckling och kulturella perspektiv.

Landskapets kulturvarden ar nara kopplade till dess naturvarden. |
miljopropositionen betonar regeringen betydelsen av en 6kad samverkan
mellan naturvarden och kulturmiljosektorn. | miljobalken finns bestam-
melser som ror natur- och kulturmiljon, bl.a. har ett helt nytt skydds-
instrument inforts bendmnt kulturreservat. | propositionen Uppféljning av
skogspolitiken (prop. 1997/98:158) anger regeringen att en ny helhetssyn
pa skogens natur- och kulturvarden &r en forutsattning for att na fram-
gang i det fortsatta arbetet med att bevara och utveckla skogens miljo-
varden. RiksantikvarieAmbetet har ett sarskilt ansvar nar det galler kultur-
miljosektorns arbete for en ekologiskt hallbar utveckling. Regeringen har
under ar 1999 foreslagit nya kulturmiljomal som bl.a. &ar battre anpassade
till regeringens ambition att na en hallbar samhallsutveckling.

Regeringen har under aret lyft fram arkitektur, formgivning och design
som ett nytt och prioriterat kulturpolitiskt omrade. Ett brett arbete inom
de myndigheter och organisationer som &ar berdrda har initierats och en
sarskild arbetsgrupp for arkitektur, formgivning och design med fore-
tradare for atta departement har inrattats. De ekologiska aspekterna
uppmarksammas. Den Overgripande malsattningen ar att hoja kvaliteten
pa det som byggs och de varor som produceras. Regeringen har ocksa
sarskilt uppmarksammat storstadernas kulturmiljovarden och arkitekt-
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oniska kvaliteter genom forslaget om en trearig satsning inom d8kia 1999/2000:13
omrade i propositionen Utveckling och réattvisa — en storstadspolitik for
2000-talet (prop. 1997/98:165).

3.4.2 Utbildning

Utbildning &r en investering for framtiden, bade for den enskildes
personliga utveckling och for samhallet. Utbildningssatsningar ar ocksa
viktiga for att kunna forverkliga en rad av regeringens valfardspolitiska
mal i ett framtida hallbart samhaélle. Det offentliga skolvasendet och den
hogre utbildningen vilar pa demokratins grund. Foérskolans, fritids-
hemmets, skolans och vuxenutbildningens uppgift att férmedla och
forankra grundlaggande varderingar och att framja larande gar hand i
hand och kan inte sarskiljas.

Goda kunskaper har avgérande betydelse for en hallbar utveckling. De
tre dimensionerna av hallbar utveckling — ekologisk, social och
ekonomisk hallbarhet — innebar en utmaning for utbildningsvasendet att
bygga broar mellan naturvetenskap/teknik och humaniora och
samhallsvetenskap. Inforandet av miljdledningssystem vid myndigheter
och larosaten och krav pa miljéredovisning i anslutning till arsbokslut
samt arbetet for utmarkelsen Miljoskola ar exempel pa verktyg som ger
forutsattning for sadant brobyggande.

De nationella styrdokumenten sasom skollag, laroplaner, programmal
och kursplaner liksom internationella policydokument stéller tydliga krav
pa och erbjuder samtidigt stod fér undervisning for hallbar utveckling
och for arbete med denna ambition i skolan. Insatser som stod for
utvecklingen av undervisning pa omradet ges pa central niva. Fortfarande
behovs dock insatser om utvecklingen skall fa det breda genomslag som
ar nodvandigt for att forverkliga regeringens mal att till nasta generation
kunna lamna 6ver ett samhalle dar de stora miljoproblemen ar l6sta.

Skolverket har lamnat forslag till nya programmal for gymnasieskolans
utbildningar och arbetar med en Oversyn av gallande kursplaner for
utbildning i saval grundskolan som gymnasieskolan och darmed ocksa i
kommunal gymnasial vuxenutbildning, allt med avseende pa bl.a.
miljofragor.

Aven kompetensutveckling av larare nar det galler omrddena miljé och
naturvetenskap har uppmarksammats. Fortbildning i miljéfrdgor och
naturvetenskap ar ett av de prioriterade omradena for de medel for
anordnande av fortbildning av larare som Skolverket disponerar.

Larares kunskaper ar en nyckelfaktor fér att paverka och stimulera
elevernas intresse. Lararna maste genom lararutbildningen fa de grund-
laggande kunskaperna och fortlopande halla sina kunskaper aktuella. |
budgetpropositionen for 1999 redovisade regeringen sin avsikt att inratta
ett kompetensutvecklingsprogram. Sarskilda medel har beréaknats for
detta &ndamal aren 1999-2001.

Hogskolans utbildning och forskning har pa olika satt stor betydelse
for utvecklingen av kunskap om hallbar utveckling av samhaéllet.
Forskningen genererar hela tiden nya kunskaper som kan lagga en grund
for beslut med langsiktiga effekter. Utbildningen skall kontinuerligt
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utvecklas utifran de nya forskningsron som framkommer genom kr&ket 1999/2000:13
pa forskningsanknytning. Intresset bland hogskolemyndigheter att arbeta
med bl.a. miljledningssystem ar stort och kommer pa sikt att leda till att
fragor om hallbar utveckling slar igenom saval inom utbildning och
forskning som i myndighetens eget agerande i hogre grad an hittills.

Skolverket och Hogskoleverket har sedan ar 1993 bedrivit ett sarskilt
projekt, det s.k. NOT-projektet, for att stimulera intresset for
naturvetenskap och teknik. Ett nytt NOT-projekt med huvuduppgift att pa
bred bas arbeta med attitydférandringar och kunskapsspridning har
inrattats. Enligt regeringens riktlinjer bor arbetet omfatta olika
intressegrupper i bade skola och det omgivande samhéllet, bl.a.
samverkan med forskarsamhéllet, skola och arbetsliv. Metodfragor i
undervisningen avses agnas stor uppmarksamhet i det nya NOT-
projektet. De nationella resurscentra i fysik, kemi, teknik, matematik,
teknik och naturvetenskap samt Centrum for kunskap om ekologisk
hallbarhet vid Umed universitet ar betydelsefulla resurser saval i arbetet
med det nya NOT-projektet som i fortbildning av larare. Nationellt stod
ges till skolornas deltagande i olika natverk med anknytning till
miljdundervisning. Det spelar en viktig roll som stdd och stimulans i
utvecklingen av undervisningen for ett hallbart samhalle.

Varje hogskola och universitet har att besluta om grundutbildningarnas
inriktning och innehdll. Integreringen av  miljohansyn och
resurshushallning i universitetens och hogskolornas verksamhet ar en
kvalitetsfraga och bor darfor inte i forsta hand ske genom lagstiftning
utan baras upp och drivas framat av hogskolans egna studenter, larare,
forskare och anstéllda. Malet bor vara att hogskolorna behandlar
miljéfragorna i sina utbildningar i sadan omfattning och med sadan
inriktning som motiveras av den verksamhet utbildningen forbereder for.
Utover de sarskilda miljokurser och miljoutbildningar som finns pa
manga hall i hogskolan ar det viktigt att integrera miljo- och
utvecklingsfragor aven i andra mer generella kurser och
utbildningsprogram av annan inriktning.

Det ar av stor betydelse att lararna far tillgang till kvalificerad
kompetensutveckling for att mojliggbra en integrering. Eftersom miljo-
och utvecklingsfragor ar internationella till sin karaktar bor nationellt och
internationellt kompetensutbyte uppmuntras.

Forutsattningen for att omstéallningsarbetet skall vara framgangsrikt ar
som tidigare sagts ett brett deltagande fran samhallets alla aktorer: den
offentliga sektorn, naringslivet, organisationer och enskilda medborgare.
Det finns saledes behov av ett langsiktigt folkbildningsarbete i klassisk
mening, dar 6kade kunskaper leder till engagemang och férandring bade
av manniskors beteende och samhalleliga beslut. Folkbildningen som
genom sin verksamhet dven kan na ut till personer som inte soker sig till
formella utbildningsvagar har en stor betydelse.

343 Agenda 21 och Habitat

Genom Agenda 21, som antogs av FN:s konferens om miljé och
utveckling i Rio de Janeiro ar 1992, har kommunerna fatt bade ett storre
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ansvar och forutsattningar for att pa ett mer aktivt satt driva pa arlket1999/2000:13
med att nd en ekologiskt hallbar utveckling. Kommunernas Agenda 21-

arbete ar ofta grunden for att bredda engagemang och deltagande fran
medborgare samt ett vidareutvecklat samarbete med foretag,
organisationer och andra aktorer.

Hosten 1998 genomférde statsvetenskapliga institutionen vid Umea
universitet en enkatundersékning om Agenda 21-arbetet i kommunerna.
Resultatet av enkaten visar bl.a. att cirka tva tredjedelar av kommunerna
har en eller flera anstdllda som pa hel- eller deltid arbetar med
samordningen av Agenda 21-arbetet. En fjardedel av kommunerna har
Okat de resurser som avsatts for arbetet, knappt halften av kommunerna
avsatter oforandrade resurser medan drygt en fjardedel har minskat
resurserna. Resultatet av undersokningen visar darmed att det finns en
uppdelning mellan en grupp kommuner dar aktiviteten inom Agenda 21-
arbetet ar fortsatt hog och en annan grupp dar aktivitetsnivan sjunkit.

Drygt halften av kommunerna har antagit ett lokalt Agenda 21-
dokument eller en handlingsplan. Ungefar hélften arbetar med grona
nyckeltal eller indikatorer for att félia upp arbetet. Tva tredjedelar
anvande ar 1998 miljokriterier vid upphandling av varor. Nara halften av
kommunerna har formellt beslutat integrera det lokala Agenda 21-arbetet
i den kommunala 6versiktsplaneringen.

Habitatagendan ar ett handlingsprogram som fokuserar pa fragor kring
framjande av hallbar utveckling i boende och bebyggelsemiljder.
Dokumentet antogs vid FN:s varldskonferens om boende, bebyggelse och
stadsutveckling (Habitat 1) i Istanbul ar 1996.

Regeringen tillsatte varen 1998 en sarskild utredare (M 1998:04) med
uppgift att fora en aktiv dialog om det lokala Agenda 21-arbetet, sprida
erfarenheter, formedla férslag till nationella myndigheter och inter-
nationella organ samt bidra till internationellt erfarenhetsutbyte. Genom
tillaggsdirektiv fick utredaren i april 1999 i uppdrag att ocksa samordna
det svenska arbetet med att fullfélia de ataganden som ryms i
Habitatagendan och den svenska nationalrapporten till Habitat II-
konferensen i Istanbul 1996 om boende, bebyggelse och stadsutveckling
(dir. 1999:37). Uppdraget innebar aven att lamna underlag till de svenska
redovisningar som skall l&aggas fram i samband med att Habitat och
Agenda 21 utvarderas inom FN-systemet aren 2000, 2001 och 2002. |
uppdraget ingar ocksa att i tillampliga delar félja det arbete inom EU som
ber6r Habitatagendan och Agenda 21 samt att samverka med de
myndigheter som har viktiga uppgifter i anslutning till Agenda 21 och
Habitatfragorna. | genomférandet av sitt uppdrag kommer utredaren att
samarbeta med berérda myndigheter, daribland Naturvardsverket och
Boverket.

Istanbulkonferensen kommer att féljas upp vid ett extra méte med FN:s
generalférsamling i juni 2001 (Istanbul +5). Detta sammanfaller med det
svenska ordforandeskapet i EU. Sverige skall alltsa sta for
forberedelserna och utvecklingen av gemensamma standpunkter samt
fora EU:s talan vid toppmotet. Riokonferensen och arbetet med Agenda
21 kommer pa motsvarande satt att folias upp vid ett extra
generalférsamlingsmote i juni 2002 (Rio + 10).
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35 Milj6 och halsa Skr. 1999/2000:13

3.5.1 Miinniskan och miljon

Sverige har sedan lang tid lagt stor vikt vid att forebygga ohalsa genom
att minska exponeringen for olika halsorisker i miljon. Atgarder for att
forbattra vatten- och avloppsférsorjning, bostadshygien, kost och utbild-
ning samt en generellt hog levnadsstandard har pa ett avgorande satt
bidragit till att manga sjukdomar kraftigt minskat i omfattning. Vissa
problem aterstar dock att losa. Luftféroreningar inomhus och utomhus,
fororeningar och smittdmnen i vatten och foda, buller samt radon ar
exempel pa faktorer i miljon som negativt paverkar manniskors halsa i
dagens Sverige. Det Okande antalet allergier och 6verkanslighet hos
framst barn oroar och behover belysas framéver.

Att skydda manniskors halsa ar ett av de Overgripande mal som
riksdagen har antagit for miljopolitiken och ingar a&ven som en integrerad
del i arbetet for ett ekologiskt hallbar utveckling. Skyddet av miljon utgor
ett av de tre delmalen for ekologiskt hallbar utveckling. | detta ligger att
utslappen fran fororeningar inte skall skada manniskors halsa eller
overskrida naturens formaga att ta emot eller bryta ned dem.

Flera av de nu beslutade miljokvalitetsmalen, t.ex. Frisk luft, God
bebyggd miljo, Giftfri miljd och Saker stralmiljo, syftar bl.a. till att
forebygga ohalsa genom att minska exponeringen for olika halsorisker i
miljon. Miljohalsoutredningens (SOU 1996:124) forslag till nationellt
handlingsprogram for att minska miljérelaterad ohélsa &ar ett av
underlagen for Miljomalskommitténs arbete.

Att minska exponeringen for olika halsorisker i miljon ingar i de for-
slag till delmal och atgardsstrategier som bl.a. Socialstyrelsen, Boverket,
Stralsskyddsinstitutet och Kemikalieinspektionen har utarbetat i sam-
arbete med andra myndigheter och organisationer. Dessa férslag
presenterades for regeringen den 1 oktober 1999 och kommer som
namnts att inga i Miljomalskommitténs fortsatta arbete.

3.5.2 Kemikaliepolitiken

Stora framgangar har kunnat noteras i arbetet med att minska riskerna vid
anvandningen av kemikalier. Framgangarna har bl.a. kunnat &stad-
kommas genom battre produktinformation om risker och skyddsatgarder,
utfasning av sarskilt farliga kemikalier samt tillstandsprovning for
anvandningen av bekdmpningsmedel. Regeringen beddmer dock att det
pagdende arbetet med att minska riskerna for halsa och miljo fran
kemikalier bor paskyndas. Enligt den bedomning som regeringen gjorde i
miljopropositionen bor allt sékerhetsarbete pa kemikalieomradet utga
fran riskvarderingar. Dagens arbetsmetoder bor sdledes kompletteras med
ett mer generellt angreppssatt som riktas mot amnen med dokumenterat
halsofarliga egenskaper samt mot organiska, av manniskan framstallda,
amnen som &r bioackumulerande och langlivade. | oktober 1998 beslut-
ade regeringen tillkalla en sarskild utredare (M 1998:09) med uppdrag att
bl.a. foreslda narmare definitioner i form av granser m.m. for de
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for kemikaliepolitiken. Vidare skall utredaren analysera behovet av, o8kri 1999/2000:13
sa fall lamna forslag till, ytterligare styrmedel for att astadkomma en

skarpt kontroll av de &mnen som omfattas av riktlinjerna. Utredaren skall

utgd fran en beddmning av riskerna for halsa och miljo, samhalls-
ekonomiska aspekter samt beakta EU:s regelverk. Uppdraget skall

redovisas till regeringen senast den 1 juni 2000.

3.5.3 Fororenade omraden

Fororenade omraden med lackande miljogifter &r ett problem som
uppmarksammats allt mer. De harror i huvudsak fran industriell verksam-
het och har pagatt under lang tid. Féroreningarna finns i mark, vatten,
sediment, byggnader och anlaggningar. Det medfor att det finns tusentals
platser i landet som behdver efterbehandlas. Att aterstalla dessa omraden
och omhéanderta gifterna ar viktiga atgarder i regeringens ambition att
uppna ett hallbart samhélle. Regeringen har i skrivelsen En nationell
strategi for avfallshanteringen lamnat en samlad redogorelse for
regeringens politik for hantering av avfallsfragorna (skr. 1998/99:63).
Avfallsstrategin innehaller regeringens mal och policy for avfalls-
hanteringen under de narmaste aren. | enlighet med miljokvalitetsmalet
En god bebyggd miljo (prop 1997/98:145) skall mark och vattenomraden
vara fria fran gifter, skadliga &mnen och andra féroreningar. Som framgar
av budgetpropositionen for 2000 ar malsattningen att sadana férorenade
omraden skall vara atgardade till &r 2020 (prop. 1999/2000:1, utg. omr.
20). Regeringen foreslar i budgetpropositionen en kraftig hojning av
anslaget for sanering, som utokas till 65 miljoner kronor ar 2000. Fo6r ar
2001 beraknas anslaget till 150 miljoner kronor och 300 miljoner kronor
for ar 2002. Saneringsatgarder kan ocksa inga i de lokala investerings-
programmen.

3.6 Samhallsplanering, byggande och transporter

En ekologiskt hallbar utveckling &r ett viktigt mal for all
samhallsplanering och allt byggande. En omstéalining av hela samhallet
till ekologisk hallbarhet forutsatter att byggprocessen, byggnader och
anlaggningar, transportsystemet och infrastrukturen i  Ovrigt
miljdanpassas och gors mer resurseffektiva &n vad som &r fallet i dag. Ett
av miljokvalitetsmalen — En god bebyggd miljo — innebar att stader,
tatorter och andra byggda miljoer skall utgéra en god och héalsosam
livsmiljo samt medverka till en god regional och global miljc. Malet
innefattar ocksa inomhusmiljon. En god hushallning med mark, vatten
och andra resurser skall framjas. Natur- och kulturvarden skall vardas
och utvecklas.
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3.6.1 Samhillsplanering Skr. 1999/2000:13

Miljobalkens bestdmmelser, plan- och bygglagstiftningen och de av
riksdagen beslutade riktlinjerna  for  samhéllsplanering  och
resurseffektivitet samverkar till att géra en ekologiskt hallbar utveckling
till ett gemensamt mal for samhallsplaneringen och byggandet.

Krav pa en 6kad hansyn till miljon har successivt inforts i plan- och
bygglagstiftningen liksom i annan lagstiftning som reglerar verksamheter
som paverkar anvandningen av mark, vatten och andra naturresurser.
Byggnader och andra anlaggningar skall lokaliseras och utformas pa ett
miljdanpassat satt. En langsiktigt god hushallning med naturresurserna
skall framjas. Kraven pa miljokonsekvensbeskrivningar har skarpts.
Miljobalken ger ytterligare forutsattningar fér samhallsplaneringen.

Kommunerna, som har det huvudsakliga ansvaret for den fysiska
planeringen, spelar en central roll i arbetet for en ekologiskt hallbar
utveckling. Inom ramen fér det lokala Agenda 21-arbetet har nya
arbetssatt och delvis nya arbetsformer utvecklats. Det kan noteras att
manga kommuner nu samordnar Agenda 21-arbetet med den kommunala
oversiktsplaneringen. De lokala investeringsprogrammen for hallbar
utveckling och pagaende arbete med regionala tillvaxtavtal staller 6kade
krav pa samordning och helhetssyn.

Under senare tid har det regionala perspektivet uppmarksammats allt
mer i samhallsplaneringen. Det géller inte bara fragor om naringslivets
utveckling och infrastrukturutbyggnad utan ocksa gransoverskridande
miljdproblem. Manga viktiga fragor — inte minst miljoproblem — maste
I6sas pa regional niva och i samverkan mellan flera kommuner. Det &r
alltsd angelaget att utveckla den mellankommunala och regionala
samordningen. Det arbete som pagar pa nagra lansstyrelser att utveckla
regionala miljo- och hushallningsprogram ar ett viktigt led i detta. Inom
ett par ar kommer miljokvalitetsmalen tillsammans med 6vriga nationella
mal att vara vagledande for samhallsplaneringen pa alla nivaer. For att
miljokvalitetsmalen skall nas behdvs en oOkad samverkan &ver
sektorsgranser och mellan den statliga, den regionala och den kommunala
nivan. Det galler inte minst i arbetet med att konkretisera och folja upp de
nationella malen i den regionala och lokala planeringen.

EU:s medlemslander och kommissionen arbetar sedan nagra ar med en
sammanhallen regional utvecklingsplanering for Unionens territorium —
European Spatial Development Perspective, ESDP. Arbetet med ESDP
syftar bl.a. till att forbattra forutsattningarna for regional samordning av
Gemenskapens politikomraden. En praktisk tillampning av tankarna i
ESDP sker inom ramen for gemenskapsinitiativet Interreg Il C.

Vid det informella regional- och planministermétet i Potsdam i maj
1999 fattades beslut om en gemensam plattform for det fortsatta
samarbetet kring frdgor om regional utvecklingsplanering. Formerna for
detta beskrivs narmare i dokumentet European Spatial Development
Perspective — Towards Balanced and Sustainable Development of the
Territory of the EU. Vidare beslutades att ett aktionsprogram for det fort-
satta arbetet skulle tas fram av det finska ordférandeskapet och
presenteras pa det informella regional- och planministermétet i
Tammerfors i oktober 1999. Vid detta méte kom ministrarna och
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kommissionen Overens om 12 aktiviteter for att stdrka det regior@kia 1999/2000:13
utvecklingsperspektivet inom olika politikomraden, bl.a. genom kun-
skapsuppbyggnad och forskning. Deltagandet av medlemslanderna i de
olika aktiviteterna sker pa frivillig basis. Ett forslag till forsknings- och
utvecklingsprogram for regional utvecklingsplanering inom EU skall
utarbetas och presenteras under Sveriges ordforandeskap varen 2001.
Sverige tog pa sig att vara ansvarig for att ett program utarbetas
tillsammans med Ovriga medlemsstater och kommissionen. Medlems-
landerna och kommissionen var Overrens om att bilda forsknings-
natverket ESPON (European Spatial Planning Observatory Network)
samt att detta forskningsnatverk skulle finansieras inom ramen for
Intererreg Il C. Vid ministermotet presenterades ocksa en rapport Urban
Exchange Initiative Ill som tagits fram med hjélp av medlemslanderna
och som behandlar frdgor om stadsutveckling. Medlemsstaterna stallde
sig bakom ett forslag om att utarbeta ett handlingsprogram for
stadsutveckling. Detta program skall redovisas under Frankrikes ord-
forandeskap andra halvaret 2000.

3.6.2 Byggande

Byggandet, brukandet och f6rvaltningen av byggnader star for en
betydande del av samhallets samlade resursforbrukning. Under senare ar
har darfor pa regeringens uppdrag flera initiativ tagits betraffande
kretsloppsanpassning och resurseffektivisering. Aven frdgor om
arkitektur och formgivning har uppmarksammats. Hog kvalitet och god
utformning ger byggnader langre livslangd vilket innebar hushallning
med saval ekonomiska resurser som naturresurser.

Inomhusmiljon ar av stor betydelse for ménniskors hélsa och
livskvalitet. | Regeringskansliet pagar ett arbete med en handlingsplan for
battre inomhusmiljo. Syftet ar att finna effektiva atgarder for att begransa
och helst eliminera faktorer som kan leda till sjukdom hos brukarna av
byggnader. Som ett led i detta arbete avser regeringen tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att analysera problemen med radon i bostader och
vissa lokaler dar méanniskor vistas varaktigt samt presentera forslag till
andamalsenliga och effektiva atgarder.

Boverket har under ar 1998 slutredovisat uppdraget fran regeringen om
miljo- och halsoriktigt byggande —"Bygg for halsa och milj6". Inom
projektets ram har olika utvecklings- och demonstrationsprojekt
genomforts. Resultaten &r viktiga underlag for regeringens fortsatta
arbete inom omradet.

Miljovardsberedningens uppdrag att i dialog med naringslivet ta fram
strategier for ett ekologiskt hallbart naringsliv inleds hosten 1999 med
foretag valda utifrdn funktionen Bygga/bo. Resultatet av dialogen
kommer att redovisas i december 2000.

De lokala investeringsprogrammen handlar till stor del om atgarder i
bebyggelsen. Atgarderna i byggnader galler till stor del
energiomstalining och energieffektivisering.
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3.6.3 Transporter Skr. 1999/2000:13

Transportpolitiken skall bidra till en socialt, ekonomiskt, ekologiskt och
kulturellt hallbar utveckling. Transportsystemets utformning och funktion
skall anpassas till saval kraven pa en god och halsosam livsmiljo som
hansyn till natur- och kulturmiljon. En god hushallning med mark och
vatten samt energi och andra naturresurser skall framjas. | det
transportpolitiska beslutet ar 1998 anges ocksa etappmal for trafikens
utslapp av luftféroreningar och klimatgaser. Riktvarden for trafikbuller
har ocksa lagts fast liksom ett atgardsprogram mot trafikbuller for den
statliga infrastrukturen i befintlig bebyggelse.

Den europeiska miljébyrans rapport om miljétillstandet i Unionen
lyfter fram transporternas miljopaverkan som ett av de mest svarlosta
problemen. Det beror bl.a. pa att trafiken i luften, pa land och till sjoss
fortsatter att oka snabbt. Godstransporterna pa vag och jarnvag i Europa
beréknas 6ka med 50 % mellan aren 1995 och 2010. EU:s ataganden for
att minska klimatpaverkan kan darigenom komma att aventyras. Aven
konkurrensen om mark mellan trafiksektorn och andra angelagna behov
Okar. Utvecklingen av informationsteknologin kommer inte av sig sjalv
att astadkomma nagon avlastning pa transportnatet. Daremot bor olika
IT-tillAmpningar kunna vara ett stdod for en effektivisering av
transporterna. Sverige och 0Ovriga Europa behoéver véal fungerande
transporter och ett transportsystem som ar effektivt, séakert och langsiktigt
ekologiskt hallbart.

| december 1998 lamnade transportradet en rapport om uppféljningen
av slutsatserna fran Europeiska radets mote i Cardiff. | rapporten
understréks bl.a. radets avsikt att fortsatta arbetet med att ta fram en
enhetlig strategi samt relevanta miljomal i syfte att paskynda
integreringen av miljokraven i den gemensamma transportpolitiken. En
forsta rapport skall diskuteras i december 1999 under det finska
ordférandeskapet.

Den svenska bilindustrin ligger i frontlinjen i arbetet med att
miljdanpassa transporterna. Bilindustrin &r ocksa viktig for ekonomi och
sysselsattning i Sverige. Kunskap om teknik och organisatoriska
Idsningar som kan bidra till en hallbar utveckling ar viktiga
konkurrensfaktorer. Manga av varldens ledande fordonstillverkare satsar
i dag stora resurser pa att skapa konkurrensférdelar genom att tidigt
kunna erbjuda branslesndlare eller alternativt drivna fordon. For en
livskraftig fordonsindustri kravs sarskilda insatser for att mota framtidens
utmaningar. Ett nara och aktivt samarbete mellan staten och naringslivet
har en stor betydelse fér utvecklingen av framtidens teknik. Som ett led i
detta samarbete pagar som tidigare framgatt diskussioner mellan
foretradare for regeringen och fordonsindustrin om att i samverkan goéra
en malmedveten satsning pa att utveckla ny och miljévanlig
fordonsteknik.

Trafikverken har sedan lange haft sitt miljdansvar inskrivet i sina
instruktioner. Inom transportsektorn finns det ocksa flera exempel pa
framgangsrika samarbetsprojekt pad miljgomradet. Ett sadant exempel ar
arbetet med ett miljdbanpassat transportsystem, det s.k. MaTs-projektet,
dar nio myndigheter samverkat med foéretradare for bil- och oljeindustrin.
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Samtidigt ar det internationella samarbetet av strategisk betydelse ofketf999/2000:13

miljdanpassat transportsystem skall kunna foérverkligas. Det géller inte
bara jarnvagens och sjofartens utveckling utan ocksa vagtrafikens, for
vilken den fria konkurrensen mellan svenska och andra transportorer
inom EU kraver samverkan mellan medlemslanderna for att de atgarder
som vidtas skall bli neutrala fran konkurrenssynpunkt.

De nationella planerna for transportinfrastrukturen for perioden 1998—
2007 faststalldes av regeringen i juni 1998. Arbetet med de kommande
planerna for perioden 2002-2011 pagar och forslag kommer att
forelaggas riksdagen varen 2000. Miljobedomningar av planerna utgor en
viktig del i arbetet. Miljoeffekterna av olika handlingsalternativ skall
belysas. Miljobalkens ikrafttradande den 1 januari 1999 innebar bl.a. att
vissa storre trafikanlaggningar numera skall tillatlighetsprovas av
regeringen. Miljobalken staller hogre krav an tidigare pa att
miljokonsekvenserna av ett infrastrukturprojekt blir val belysta i ett tidigt
skede. Darigenom skapas mojligheter att fa till stand mer miljdanpassade
helhetsldsningar. Den 1 januari 1999 skarptes kraven pa hansyn till stads-
och landskapsbild, natur- och kulturvarden samt estetik genom &andringar
i vaglagen (1971:948) och i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag.
Trafikverken har varen 1999 redovisat program for hur arkitektoniska
och gestaltningsmassiga kvaliteter skall framjas i samband med byggande
och forvaltning av byggnader och anlaggningar.

Regeringen bedomer att de flesta etappmalen som redovisats i det
namnda transportpolitiska beslutet kan nas. En omstéllning till ett
ekologiskt hallbart transportsystem kraver dock insatser av ett stort antal
aktdrer och en kombination av olika styrmedel och incitament. Aven om
ekonomiska styrmedel av olika slag blir allt viktigare kommer skarpta
tekniska krav &ven i framtiden att vara nddvandiga.

3.7 Forskning och teknikutveckling

3.7.1 FoU om miljé och hallbar utveckling

Forskning, teknikutveckling och ny kunskap 6ppnar nya mojligheter for
omstallning till en ekologisk hallbar utveckling. Praktiskt taget alla
vetenskaper fran naturvetenskap till teknik, fran samhallsvetenskap till
humaniora har bidrag att ge. Globalt sker en snabb teknikutveckling som
har eller kommer att fa stor betydelse for den ekologiska hallbarheten. Ny
teknik &ar en av forutsattningarna for att utvecklingen skall ga mot okad
ekologisk hallbarhet, exempelvis vad géller energi- och resurseffektivi-
sering samt renings- och atervinningsteknik. Men ocksa kunskap om
samhaélle, organisation, levnadsvanor och normer spelar en stor roll.

Forskning och kunskapsuppbyggnad om miljo och hallbar utveckling
Regeringen gav ar 1998 Forskningsradsnamnden i uppdrag att i sam-
verkan med Naturvardsverket utreda fragan om behovet av kunskap och
forskning om hallbar utveckling. Forskningsradsnamnden anser i utred-
ningen "Forskning for hallbar utveckling — en nationell strategi" att
ansvaret for att finansiera forskning om hallbar utveckling bor delas av
praktiskt taget alla finansiarer av forskning och ingd som en del i
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begreppet "samhallsrelevans”. Regeringen gav ocksa Naturvardsvefiat 1999/2000:13
uppdrag att i samverkan med Forskningsradsnamnden goéra en samlad
beddomning av miljéforskningen. Utgangspunkten for utredningen skulle
vara att den samlade miljoforskningen skulle starkas.

Mot bakgrund av dessa utredningar foéreslar regeringen i budget-
propositionen for 2000 att miljoforskningen starks genom ett anslag for
miljéforskning till Naturvardsverket pa 50 miljoner kronor for ar 2000
och 100 miljoner kronor per ar for aren 2001 och 2002. Forstarkningen
av miljoforskningen motiveras ocksa av behoven av underlag for att
uppna miljomalen samt fér framtagande av miljokvalitetsnormer som kan
inforas med stod av miljobalken. Medlen skall framst anvandas for
miljdeffektforskning och miljétoxikologisk forskning, men ocksa for att
finansiera statens andel av den samfinansierade forskningen med
naringslivet vid IVL Svenska miljoinstitutet AB.

Inom EU paborjades under varen 1999 det femte ramprogrammet for
forskning och utveckling (1999-2002). Totalt omfattar detta forsknings-
program projektfinansiering pa drygt 120 miljarder kronor for fyraars-
perioden. Programmet innehaller insatser inom flera omraden men har en
tydlig inriktning mot hallbar utveckling. Forskningsprogrammet kommer
att fa stor betydelse for att 6ka kunskaperna om hallbar samhalls-
utveckling i Europa. Férhoppningarna ar stora att svenska forskare skall
bli lika framgangsrika inom det femte som i det fjarde ramprogrammet.

Miljovardsberedningen har pa regeringens uppdrag utrett fraigan om ett
kunskapscentrum for ekologisk hallbar utveckling. Regeringen beslutade
i september 1998 i enlighet med Miljovardsberedningens férslag att
inratta ett sadant centrum som invigdes under varen 1999. Kunskaps-
centrumet ar lokaliserat till Umed& som en egen myndighet med en arlig
budget pa 5 miljoner kronor och med uppgift att stodja arbetet for en
ekologiskt hallbar utveckling. Centrumet skall stimulera kontakter mellan
praktiker och forskare och vara en lank som gor att kunskaper i
forskarvarlden kommer praktikerna till godo och ser till att angelagna
fragor nar forskarna. En viktig uppgift ar att stodja kommunerna i arbetet
med att ta fram och genomfdra de lokala investeringsprogrammen for
ekologisk hallbarhet och att sprida erfarenheterna fran dessa program.

Geografisk information

| utvecklingen av uppféljningssystem for en 6kad ekologisk hallbarhet ar

tillgangen till geografiska data av stor betydelse. Regeringen foreslog i
budgetpropositionen for 1999 en sarskild satsning for att stimulera en
Okad anvandning av geografiska data och informationssystem inom den
offentliga sektorn (prop. 1998/99:1 utg. omr. 18, bet. 1998/99:BoU1,

rskr. 1998/99:59).

3.7.2 Miljo- och energiteknik

Programmet for omstélining och utveckling av energisystemet innebér en
langsiktig satsning pa forskning, utveckling och demonstration av ny
energiteknik. Programmet [6per 6ver en sjuarsperiod t.o.m. ar 2004.
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Malet for satsningen pa forskning, utveckling och demonstration avSky. 1999/2000:13
energiteknik ar att under de narmaste 10-15 aren kraftigt 6ka el- och
varmeproduktionen fran fornybara energikallor och att utveckla
kommersiellt I16nsam teknik for energieffektivisering. De 6vergripande
malen for energiforskningen ar att bygga upp vetenskaplig och teknisk
kunskap och kompetens inom universiteten, hdgskolorna och i narings-
livet for utveckling och omstallning av energisystemet i enlighet med
riksdagens beslut ar 1997. Energiforskningen skall bidra till att stabila
forutsattningar skapas for ett konkurrenskraftigt naringsliv och till en
fornyelse och utveckling av den svenska industrin. Energiforskningen
skall ocksa bidra till ett breddat energi-, miljo- och klimatsamarbete i
Ostersjoregionen.

Det finns inga kvantitativa eller tidsbestamda mal uppsatta for de
langsiktiga atgarderna. Huruvida malen om att etablera relevant
forskning av hog kvalitet ar uppfyllda kommer att kunna bedémas forst
vid avslutningen av de enskilda forskningsprogrammen och projekten.
Statens energimyndighet avser att initiera utvarderingar av tio av
programmen ar 2000.

Byggforskningsradet (BFR) stddjer FoU kring hallbara energisystem i
den byggda miljon. Arbetet inriktas pa att integrera effektiva och miljo-
riktiga energisystem i bebyggelsen. Forskningen inom detta omrade har
bidragit till att energianvandningen for uppvarmning, tappvarmvatten och
driftelektricitet inom bebyggelsen inte har dkat under de senaste 25 aren
trots att den uppvarmda ytan har 6kat med nastan 50 %. Forskningen har
aven visat att det fortfarande finns en betydande potential att minska
energianvandningen i bebyggelsen. Med insatsomradet Elanvandning i
byggd miljo paboérjar BFR nu en sarskild satsning for att 6ka kunskap-
erna nar det galler effektivisering av elanvandning samt konvertering av
eluppvarmda byggnader och samtidigt uppna ett bra inneklimat. Inom
ramen for insatsomradet kommer BFR att samarbeta med bland andra
Statens energimyndighet, Elforsk och Svenska Fjarrvarmeforeningen.

Miljoteknikdelegationen anvander olika "verktyg" och metoder for att
driva pa miljoteknikutvecklingen. Miljo och miljoteknik berdr nastan alla
sektorer (milj6, utbildning, naringspolitik etc.). For att ge sa stor effekt
som mojligt av insatta medel och resurser har arbetet inriktats pa att ta
fram metoder for att driva pa teknikutveckling inom fyra prioriterade
omraden: transport, byggande och boende, livsmedel och lantbruk samt
marksanering. Bland de "verktyg" Miljoteknikdelegationen valt att
anvanda finns kravspecifikationer, tavlingar, teknikdemonstrationer samt
teknikupphandling.

Bland de projekt som Miljoteknikdelegationen startade ar 1997 och
1998 finns bl.a. tavlingar for att demonstrera och verifiera
marksaneringstekniker respektive teknik for miljdanpassning av enskilda
avlopp, en nationell tavling for att ta fram kommersialiserbara
miljdanpassade innovationer, kravspecifikationer for smorjfetter,
tvataktsoljor,  inomhusfarger pa tra samt  godselspridare,
teknikupphandling av bransleflexibla smabilar, inventering och
information om teknik for att ta hand om PCB i fastigheter, inventering
av potentialen for miljdanpassad teknik i storkfk samt inventering av
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Till 1999 ars projekt hor bl.a. Miljdinnovationstorget, en motesplats fkr. 1999/2000:13

innovatdrer och finansiarer, en upprepning av fjolarets miljoteknik-
tavling, teknikupphandling av ruttplaneringssystem, demonstration av
teknik for sanering av mark fororenad med klorerade l6sningsmedel,
demonstrationsturné for miljobanpassade godselspridare, demonstrations-
projekt for samordning av transporter och kunskapssammanstallning om
smarta hus. Som tidigare namnts foreslas Miljoteknikdelegationen till-
delas 10 miljoner kronor for att fortsatta och utveckla sitt uppdrag under
ar 2000.

Inom ramen for EU:s energirads ansvarsomrade betonar Sverige vikten
av att en strategi for integration av miljo och hallbar utveckling pa
energiomradet skall omfatta atgarder som &r kostnadseffektiva och
flexibla. Exempel pa fragor som skall prioriteras i radets fortsatta arbete
under hosten 1999 &ar den inre marknaden for energi, férnybara energi-
kallor, energieffektivisering, forskning och utveckling samt ekonomiska
styrmedel och andra finansiella atgarder.

3.7.3 Transportforskning

| det transportpolitiska beslutet fran ar 1998 gjorde regeringen den
bedomningen att langsiktig hallbarhet &ar ett av de tre prioriterade
omradena inom strategisk transportforskning. Inom den tillampade
transportforskningen har miljdanpassade transporter och drivmedel samt
kollektivtrafik givits sarskild prioritet.

Kommunikationsforskningsberedningen (KFB) har sedan flera ar
tillbaka bedrivit breda forskningsprogram med en inriktning som berér
bl.a. bilismens och de dvriga transportslagens stegvisa miljdanpassningar.
El-, bio- och hybridteknik har prévats. Forskningen visar att det ar fullt
mojligt att med teknisk utveckling av ny fordons- och bransleteknik na
mycket stora forbattringar vad galler utslapp, energiatgang och buller-
reduktion inom alla transportslag. Resultaten fran forskningen pekar
ocksa pa att anvandning av ekonomiska styrmedel ar effektivt for att
astadkomma forandringar i 6nskvard riktning.

Utveckling av trafiksékra, branslesnala och i ovrigt miljanpassade
fordon och drivmedel staller krav pa fortsatt omfattande forsknings-,
utvecklings- och demonstrationsinsatser.

3.7.4 Byggforskning

Ett viktigt mal for statens insatser for forskning inom plan-, bygg- och
bostadssektorn ar att framja en ekologiskt hallbar utveckling. Genom
metodutveckling skall samhallsplaneringen bli ett effektiv verktyg i dessa
stravanden. Byggforskningsradet har som mal att framja sadan forskning
och utvecklingsarbete. Radet skall ocksa verka for 6kat samarbete inom
EU.

BFR har samordningsansvaret for forskning och utveckling som ror
byggnader, anlaggningar samt energi- och miljoteknik foér en battre
byggd miljé. Inriktningen pa den BFR-finansierade forskningen ar i
okande omfattning miljé och hallbar utveckling. Tyngdpunkten pa
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satsningarna forskjuts successivt fran disciplinriktade projekt till st&ka. 1999/2000:13
och fokuserade insatsomraden. Fyra sadana insatsomraden med fokus pa
miljd och hallbar samhallsutveckling har under senare ar initierats av
BFR.

Miljo- och kretsloppsanpassat byggande och forvaltande &r det senaste
omradet. De Overgripande malen ar att etablera en helhetssyn och
samverkan inom amnesomradet, demonstrera hur miljéfarliga &mnen kan
fasas ut till ar 2010 och hur resurseffektiviteten kan 6ka med en faktor 4—
10 fram till &r 2020.

Insatsomradet Staden som livsmiljo fokuserar pa manniskors
vardagsliv samt behov av och forvantningar pad den byggda miljon.
Forskningen skall bidra till kunskap om hur en god livsmiljo skall kunna
utvecklas i den byggda miljon. Nagra resultat fran insatsomradet ar
forslag till hur problem i storskaliga forortsomraden, foretradesvis inom
miljonprogrammet, kan l6sas och vad gronstruktur i stader betyder for
manniskors livskvalitet.

Staden framstélls ofta som ett stort problem pa vagen mot ett uthalligt
samhalle. Samtidigt ar det ett faktum att alltfler av jordens invanare
kommer att bo i stadder. Stadder kan under ratta forutsattningar och
forhallanden bidra till att I6sa manga miljo- och resursproblem. Syftet
med BFR:s insatsomrade Den uthdlliga staden ar darfor att utveckla nya
verktyg, metoder och processer for forandringsarbete, framst i stader,
men aven regioner.

3.8 I nternationellt samarbete

Ambitionen att Sverige skall vara en internationellt padrivande kraft och
ett foregangsland for ekologisk hallbar utveckling star fast. Det
internationella samarbetet &ar en viktig hornsten i anstrangningarna for att
astadkomma ekologisk hallbarhet. Uppféljningen av Riokonferensen om
miljo och utveckling ar 1992 och genomférandet av Agenda 21 &ar
centrala utgangspunkter for detta arbete. Under ar 1999 har Sverige
deltagit aktivt i en mangd olika internationella fora, framst inom EU,
OECD, FN, WTO, internationella miljokonventioner samt genom
regionalt utvecklingssamarbete i vart naromrade.

3.8.1 Forenta nationerna

En reformprocess for FN inleddes under ar 1997, bl.a. i syfte att
astadkomma en mer integrerad och systematisk hantering av miljé och
hallbar utveckling inom alla FN:s verksamhetsomraden. Ett viktigt led i
detta arbete &r att stdrka FN:s miljoprogram (UNEP) och FN:s
kommission for boende och bebyggelsefragor (UNCHS).

En sarskild arbetsgrupp utsedd av FN:s generalsekreterare lade
sommaren 1998 fram en rapport med ett antal konkreta forslag pa detta
omrade. Dessa inriktades bl.a. pa att bilda en samordnande
tjanstemannagrupp inom FN med sarskilt ansvar for miljofragor, forbattra
UNEP:s samverkan med de globala konventionssekretariaten och okat
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samspel med det civila samhallet. Rapporten, som fick ett uttalat st68kav1999/2000:13
medlemslanderna vid styrelsemodten med bade UNEP och UNCHS,

godkandes i sina huvuddelar av FN:s generalforsamling i juni 1999.

Sverige, som var representerat i arbetsgruppen, fortsatter att verka for att

FN:s arbete pa milioomradet starks och utvecklas. Malet &r att skapa en

mer sammanhallen, fokuserad och kraftfull behandling pa den globala

nivan av fragor kring hallbar utveckling och i anslutning hartill en

forstarkt internationell rattsordning pa miljoomradet.

FN:s kommission fér hallbar utveckling (CSD) mots arligen for att
driva pa och underlatta genomférandet av rekommendationerna i
handlingsprogrammet Agenda 21. Under ar 1999 har bl.a. frdgorna om
hallbara konsumtions- och produktionsmonster, hallbar turism och ren
havsmiljd behandlats séarskilt. Ar 2000 skall bl.a. fragor kring finansiella
resurser, handel och jordbruk behandlas. Under Sveriges EU-
ordférandeskap véren 2001 behandlas bl.a. energi och transporter. Ar
2002 skall en ny dvergripande dversyn av Rio-processen genomforas.

Den svenska kustbevakningen m.fl. myndigheter deltar i det globala
miljdsamarbete som bedrivs av FN-organet IMO (International Maritime
Organization). Verksamheten &r for néarvarande inriktad pa att
astadkomma en praktisk tillampning av OPRC-konventionen
(Oilpollution, Preparedness, Response and Cooperation) inom
utbildningsomradet och pa att fardigstalla olika IMO-publikationer.

3.8.2 OECD

| OECD pagar ett omfattande s.k. horisontellt arbete om hallbar
utveckling. Bl.a. arbetar OECD:s miljokommitté med en miljostrategi for
aren 2001-2011 med tidshorisonten 2020.

Sverige anser att OECD har sarskilt goda férutsattningar att bidra med
analys av integreringen av ekonomiska, sociala och ekologiska aspekter.
Sveriges prioriteringar i OECD:s miljoéarbete — férutom miljéstrategin
och projektet om hallbar utveckling — galler resurseffektivitet, klimat,
kemikalier, handel och investeringar samt ekonomiska styrmedel i
miljopolitiken.

3.8.3 Europeiska unionen

Amsterdamfordraget antogs av EU:s stats- och regeringschefer ar 1997
och tradde i kraft den 1 maj 1999. Det innehaller andringar i de
grundlaggande fordragen (Unionsférdraget och EG-fordraget) som beror
ekologisk hallbarhet pa tre omraden: hallbar utveckling anges som ett
overgripande mal for gemenskapen, krav stalls pa integrering av miljon i
olika politikomraden och forhallandet mellan miljé och inre marknad
fortydligas. Fordragsandringarna innebar att EU:s arbete for hallbar
utveckling och integration av miljohansyn inom olika politikomraden har
starkts vasentligt.

Sverige har varit padrivande i denna utveckling med ambitionen att
ekologiskt hallbar utveckling skall vara en viktig del av EU:s politik pa
alla relevanta omraden. For att sa skall ske kravs att fordragsandringarna a1



om hallbar utveckling och starkare krav pa integrering av miljohansygkii. 1999/2000:13
andra sektorer foljs upp med konkret politisk handling. Sverige har darfér

verkat for att sektorerna skall utarbeta sarskilda strategier for integration

av miljohansyn i syfte att uppna en hallbar utveckling. Sverige har ocksa

verkat for att medlemslanderna skall enas om tydliga tidtabeller och

uppdrag till sdval EU-kommissionen som relevanta ministerrad for att

detta skall kunna realiseras.

Arbetet har varit framgangsrikt. Pa svenskt forslag beslét EU:s stats-
och regeringschefer vid toppmotet i Luxemburg i december 1997 att lata
kommissionen ta fram ett sarskild rapport for hur miljéfragorna béattre
skall integreras i EU:s sektorer. Huvudlinjerna i kommissionens rapport
antogs vid Europeiska radets toppméte i Cardiff i juni 1998. Motet
uppmanade bl.a. de olika sektorsraden att utforma sarskilda strategier for
att integrera aspekter som rér miljo och hallbar utveckling inom sina
verksamhetsomraden. Transportsektorn, energisektorn och
jordbrukssektorn inbjods att paborja detta arbete. Vidare betonades
vikten av att kommissionen forstarker det interna arbetet med
sektorsintegration samt att indikatorer for att mata utvecklingen
utarbetas.

Vid de bada pafdljande toppmoétena breddades denna process
ytterligare. | Wien i december 1998 inbjods tre nya radskonstellationer —
inre marknaden, industri och utvecklingssamarbete att delta i detta arbete.
| K&In i juni 1999 uppmanades ytterligare tre rad, med ansvar for
ekonomiska fragor, fiskefragor och utrikesfragor, att rapportera om
integration av miljo och hallbar utveckling till Europeiska radet under ar
2000. Det innebar att sammanlagt nio sektorer har pekats ut inom EU for
att starka sitt arbetet med att integrera miljohansyn inom sina
politikomraden i syfte att uppna hallbar utveckling. Bade i Wien och i
KoIn understroks att sektorerna i sitt arbete bor &gna sarskild
uppmarksamhet at frdgan om klimatférandringar. Fragor som beror
transport och energi ar har av sarskild vikt.

Vid toppmotet i Wien beslots vidare att en dvergripande dversyn av
arbetet med att integrera miljohansyn skall ske vid Europeiska radets
mote i Helsingfors i december 1999. Viktiga underlag for 6éversynen ar
de sex forsta sektorsstrategierna, en rapport om indikatorer fran
kommissionen samt kommissionens utvardering av EU:s femte
miljohandlingsprogram som véntas till hdsten 1999.

3.8.4 Europa utom EU

Inom det alleuropeiska miljgsamarbetet utom EU, som bedrivs genom
FN:s regionala ekonomiska kommission fér Europa (ECE), verkar
Sverige for att samarbetet skall ges tydligare prioriteringar och kon-
kretiseras. Arbetet bor enligt svensk standpunkt fokuseras pa regionalt
och subregionalt miljesamarbete med sarskild inriktning pa de nya
staterna i fére detta Sovjetunionen samt pa Ostersjoregionen och Barents-
omradet. Inom WHO:s europaregion deltar Sverige aven i det arbete som
bedrivs for att minska exponeringen for olika halsorisker i miljon.
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Vidare har miljoinsatser i Central- och Osteuropa inklusive Ryss|&kd. 1999/2000:13
hog prioritet inom ramen for Ostbistandet genom Sida och
Naturvardsverket. Arbete pagar for att stodja centrala och regionala
miljoforvaltningar, kunskapsoverforing och institutionsuppbyggnad samt
utarbetande av nationella miljostrategier. Vidare ges investeringsstod till
bl.a. vatten- och avloppshantering och energiomradet.

Sverige &ar aktivt inom det internationella forsvarsmiljosamarbetet
(miljdarbete inom den militAra sektorn) | det euroatlantiska
partnerskapsradet (EAPR) och NATO:s miljokommitté (NATO/CCMS).
Sverige har ocksa tillsammans med USA inom EAPR:s ram atagit sig ett
visst planeringsansvar for att hjalpa stater i framfor allt Osteuropa att
utarbeta nationella forsvarsmiljoprogram.

3.8.5 Visterhavet, Arktis- och Barentssamarbetet

| syfte att forbattra havsmiljon arbetar Sverige inom ramen for en rad
internationella avtal och konventioner som syftar till att minska mangden

havsfororeningar i  Vasterhavet. Uppféljning av den s.k.
Esbjergdeklarationen inom ramen for Nordsjokonferensen ar av sarskild
betydelse.

| samarbetet mellan de arktiska landerna samt mellan landerna runt
Barents hav verkar Sverige for att miljéfragorna prioriteras samt for
samordning mellan samarbetet i Arktis, Barentsregionen och Baltic 21.
Det ar viktigt att EU:s medverkan inom Barentssamarbetet starks vilket
kan ske bl.a. genom en konkretisering av den s.k. nordliga dimensionen.

3.8.6 Ostersjoregionen

Sverige verkar for en héllbar utveckling inom Ostersjoregionen. Vid sitt

mote i Visby i maj 1996 kom statsministrarna i Ostersjéregionen och EU-
kommissionen dverens om att hallbar utveckling skall vara grunden for
det fortsatta samarbetet i regionen. | juni 1998 antog utrikesministrarna
och EU inom Ostersjoradet en Agenda 21 for Ostersjgomradet kallad
Baltic 21. Denna inkluderar mal och scenarier for hallbar utveckling i ett

30-arigt perspektiv inom regionen och ett aktionsprogram med tidsplaner,
aktérer och finansiering. Baltic 21 fokuserar pa sju sektorer (jordbruk,

energi, fiske, skog, industri, turism och transporter) vars utveckling

bedoms vara av sarskilt stor betydelse for att uppna ett hallbart
Ostersjoomrade. Arbetet inriktas pa genomforandet av

aktionsprogrammet och initiativ tas inom alla sektorer. Sektorerna sjalva
ansvarar for genomforandet av sina aktionsprogram.

Sverige ar tillsammans med Ryssland ansvarigt fér samordningen av
atgarder inom industrisektorn. Ett internationellt upptaktsméte for
industrisektorn ar planerat att hallas varen 2000 med representanter for
alla medlemslander, sannolikt forlagt till Stockholm. Vid moétet ar det
tankt att en arbetsplan och strategier for arbetet inom industrisektorn skall
faststallas.

Lagesrapporter kommer att presenteras for miljoministrar och
sektorsministrar vart annat till vart tredje ar och till statsministrarna 43
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sektorsministrarna kommer att antas av styrgruppen varen 2000.

Baltic 21 styrs av "the Senior Officials Group" (SOG) med
representanter fran samtliga lander och organisationer. Styrgruppen stods
av ett interimsekretariat som ar lokaliserat till Stockholm fram till den 1
juli 2000. Beslut om lokaliseringen av ett permanent sekretariat skall tas
varen 2000.

For att utveckla och starka arbetet for kulturmiljon i Ostersjoomradet
beslutade kulturministrarna i Ostersjolanderna i september 1997 att
tillsatta en gemensam arbetsgrupp som letts av RiksantikvarieAmbetet i
Sverige. Denna har i juni i ar lamnat forslag till en strategisk
handlingsplan for Ostersjoomradets gemensamma kulturarv.

Aven andra organisationer och insatser ar viktiga for att framja en
miljoméassigt hallbar utveckling i Ostersjoregionen. Det galler t.ex.
International Baltic Sea Fishery Commission (IBSFC), Helsingfors-
kommissionen for Ostersjons miljo (HELCOM), som &r ett organ inom
Helsingforskonventionen, och Vision and Strategies around the Baltic
Sea (VASAB), ett samarbete organiserat av ministrarna ansvariga for
fysisk planering och som alla deltar aktivt i Baltic 21. Miljésamarbetet
vad avser Ostersjons marina miljo sker inom Helsingforskonventionen.
Inom ramen fOor denna samarbetar kuststaterna i utvecklingen av
principer som ror alla vasentliga aspekter av Ostersjons miljomal. Det
nordiska samarbetet inom ramen for Nordiska Radet och Nordiska
Ministerrddet (NMR) med sin starka koncentration pa naromradena ar
ocksa viktigt for en hallbar utveckling av regionen, sarskilt med
beaktande av det arbete med hallbar utveckling som initierades inom
NMR under det svenska ordférandeskapet ar 1998.

Med finansiellt stod fran bl.a. Sverige har hittills fem reningsverk i
Baltikum byggts om, moderniserats och utvidgats.

Pa regeringens uppdrag genomfor Forsvarsmakten olika forsvars-
miljoprojekt i Estland, Lettland och Litauen. Vidare deltar Kustbevak-
ningen inom ramen for Helsingforsavtalet bl.a. i gemensamma flyg-
overvakningsoperationer runt Ostersjon i syfte att upptacka pagaende
illegala oljeutslapp.

3.8.7 Norden

Under det svenska ordférandeskapet i Nordiska Ministerradet ar 1998
antog statsministrarna en deklaration om ett hallbart Norden.
Deklarationen var en uppféljning av ett av Sveriges tva Overgripande
temata for sitt ordférandeskap, namligen att gora Norden och dess
naromraden till en ekologisk hallbar region. Som en uppfoljning av det
svenska ordférandeskapet och dess tva sa kallade profilfragor anordnades
i april 1999 en nordisk konferens om sysselsattning och milj6. Dess syfte
var att undersbka det nuvarande laget i samarbetet mellan sektorerna
sysselséattning och miljo. Ambetsmannakommittén for arbetsmarknad och
arbetsmiljo (AK-A) respektive miljo (AK-M) har gett en svensk
arbetsgrupp i uppdrag att understka forutsattningar for ett utOkat
samarbete mellan sektorerna. Sedan flera ar finns det ett sarskilt



samarbetsprogram mellan AK-M och @mbetsmannakommittén for j@kk 1999/2000:13

och skogsbruksfrdgor (NAJS). Det pagar ocksd samarbete pa
transportomradet och energiomradet inom séarskilda arbetsgrupper under
respektive ambetsmannakommitté.

Under ar 1999 &r Island ordférandeland i Nordiska Ministerradet.
Islands ordférandeskap inriktas pa att fokusera insatsen mot gles-
bygdsomraden i arktiska och vastnordiska omraden men ger ocksa
prioritet at arbetet med att folja upp statsministerdeklarationen om hallbar
utveckling. Bl.a. skall flera viktiga sektorer under Nordiska Ministerradet
utarbeta sarskilda strategier fér en ekologiskt hallbar utveckling.

Det nordiska forsvarsmiljosamarbetet fortsatter att utvecklas. Pa
departementsniva bedéms en Nordisk Agenda 21 for forsvarssektorn
kunna bli klar under &r 1999. Aven p& myndighetsnivd samarbetar de
nordiska myndigheterna med bl.a. inférandet av miljéledningssystem.

3.8.8 Virldshandelsorganisationen

En hallbar utveckling ar redan i dag ett uttalat mal for
Varldshandelsorganisationen (WTO). Handelssystemet och WTO maste
darmed engageras och ge sitt bidrag till det globala arbetet med hallbar
utveckling. Detta ar nodvandigt for att fortroendet for organisationen
skall uppratthallas och for att forstaelsen for fordelarna med en Oppen
handel skall kunna 6ka. Regeringen har i skrivelse om handelspolitiken
(skr. 1998/99:59) klargjort att detta &r ett av manga viktiga mal med en
ny runda i WTO.

Sverige deltar i de internationella diskussionerna om handel och miljo
framst inom WTO:s kommitté for handel och miljo, CTE. Denna
kommitté &r huvudforumet for behandlingen av sambandet mellan handel
och miljo. Arbetet inom CTE ar av stor betydelse for att paverka och
genomdriva eventuella férandringar i handelsregelverket med inriktning
mot en hallbar utveckling. Sverige arbetar for att miljo och hallbar
utveckling skall integreras i handelsregelverket sa att en liberalisering av
handeln kan medverka till en hallbar utveckling.

Det anses allmant att miljofrdgorna endast kan l6sas inom ramen f6r en
bredare WTO-forhandling. For att na ett onskat resultat pa omradet
verkar Sverige och EU for att miljofragorna skall ingda i den
forhandlingsrunda i WTO som planeras inledas i bérjan av ar 2000.
Sverige och EU verkar har dels for att miljofragorna skall kunna
integreras horisontellt i alla omraden som forhandlas, dels for att
specifika miljofragor skall kunna hanteras. Till dessa hor bl.a. den viktiga
fragan om relationen mellan handelsregelverket och handelsatgarder i
miljokonventioner, forsiktighetsprincipens utrymme i WTO-regelverket
samt fragan om miljomarkningssystemens relation till WTO-avtalet.

3.8.9 Samarbete med Asien

Utvecklingen i Asien paverkar i hog grad den dvriga varlden. Det galler
inte bara ekonomi och handel utan ocksa pa miljsomradet. Omfattningen
av miljoproblemen &r sa stor att de redan har globala konsekvenser.
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Regeringen anser darfor att det ar viktigt for Sverige att utveckla 8kh 1999/2000:13
fordjupa miljosamarbetet med de asiatiska landerna. | skrivelsen Framtid

med Asien. En svensk Asienstrategi infor 2000-talet (skr. 1998/99:61)

redovisas regeringens Asienpolitik inom ett antal viktiga omraden.

Strategins syfte ar att intensifiera Sveriges relationer med regionen. Miljo

och hallbar utveckling tillhér ett av de atta samarbetsomraden som

utpekats sarskilt. En samlad svensk satsning skall bl.a. innefatta en

offensiv satsning pa att lansera svensk miljéteknik.
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4 Atgarder for en ekologiskt hallbar utveckling
inom olika departements verksamhets-
omraden

| detta avsnitt redovisas hur de olika departementens arbete med 1998 ars
atgardsprogram har framskridit. Vissa av atgarderna har kunnat genom-
foras under aret. Manga atgarder ar dock av mer langsiktig karaktar och
arbetet med att genomféra dem pégéar under flera &r. Atgarderna har
numrerats pa samma satt som i forra arets skrivelse, dvs. 97:1, 97:2, 98:1
etc. med en inledande bokstavsbeteckning som anger vilket departement
som har ansvaret for att atgarden genomfors. De nya atgarder som har
tillkommit redovisas under en sarskild rubrik under respektive
departement. De ar numrerade enligt samma system. Dar inget annat
anges finansieras atgarder och initiativ inom departementens/utgifts-
omradets egna budgetramar.

Omorganisationen av Regeringskansliet den 1 januari 1999 innebar att
bokstavsbeteckning och numrering av atgardspunkterna i vissa fall har
andrats i jamforelse med 1998 ars skrivelse. En ny I6pande numrering har
i vissa fall inforts. For att underlatta mojligheten att gora en aterkoppling
till redovisningen i foregdende ars regeringsskrivelse anges, dar det ar
nodvandigt, inom parentes i rubriken for varje pagaende atgard dven dess
nummer i 1998 ars skrivelse.

4.1 Justitiedepartementets verksamhetsomrade

| samband med behandlingen av budgetpropositionen for 1998 gav
riksdagen som sin mening till kdnna att regeringen borde utarbeta och
under 1998 redovisa en strategi for att forebygga och bekdmpa miljobrott
(bet. 1997/98:JuUl). Regeringen beslutade om en preciserad och
vidareutvecklad miljobrottsstrategi i oktober 1998 (skr. 1998/99:25).
Regeringen hade i april 1995 beslutat om en strategi i amnet (skr.
1994/95:217).

Den nya strategin innehaller ett brett atgardsprogram for att minska
miljébrottsligheten. Det &r bl.a. frdga om att genomfora effektivitets-
hdjande organisationsforandringar hos de brottsutredande myndigheterna,
effektivisera myndighetssamarbetet och héja miljokompetensen hos
aklagare och poliser. Det slas fast att miljobrottsbekampning skall vara en
prioriterad verksamhet for polis- och aklagarorganisationen. Begangna
miljobrott skall utredas och lagforas betydligt snabbare an i dag.

Sedan den 1 januari 1999 finns det en miljdoverdomstol vid Svea
hovratt och sex regionala miljddomstolar i Stockholms, Vé&xjo,
Vanersborgs, Ostersunds och Umed tingsratter. Hogsta domstolen &r
slutinstans i mal som en miljdgdomstol prévat. Koncessionsnamnden for
miljoskydd, vattendomstolarna och Vattenéverdomstolen har upphort.

Ordinarie domare och miljordd har anstallts och sakkunniga har
forordnats. | Domstolsverkets regi har utbildning anordnats fér ordinarie
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domare och miljérad, sakkunniga, beredningsjurister och kanslipersdkal.1999/2000:13
Avgoranden fran Koncessionsnamnden for miljéskydd har gjorts

tillgangliga via intrandtet. Forordningen (1997:139) om forsoks-

verksamhet med beredningsjurister vid vissa tingsratter har utokats till att

aven omfatta miljodomstolarna. Behovliga forfattningsandringar sker

aven fortlopande for att integrationen av miljélagstiftningen skall kunna

fullfoljas.

Pagaende atgarder

Atgird Ju 98:1 Utarbeta ett samlat forslag till former for utredning

av alla slag av brott mot miljon

| de myndighetsgemensamma malen och riktlinjerna for atgarder mot den
ekonomiska brottsligheten ar 1998, m.m. (Ju 98/4403) uppdrog
regeringen at Riksdklagaren att utarbeta ett forslag till effektivare
utredning av miljobrott. Riksaklagaren har i december 1998 il
regeringen redovisat rapporten Effektivare miljdbrottsbekampning.

Under aret foreslagna nya atgarder

Atgiird Ju 99:1 Former for effektivare miljobrottsbekiimpning
Alla myndigheter inom aklagar- och polisorganisationen skall ha ett
operativt ansvar for miljobrottsbekdmpningen. Ekobrottsmyndigheten
skall dock inte ha nagot sadant ansvar med undantag for de situationer
nar det pa grund av samband i utredningar om ekonomisk brottslighet
och miljébrottslighet ar lampligast att gemensam handlaggning sker dar.
Riksaklagaren skall ha ett samordningsansvar for miljobrottsbekamp-
ningen och bestdmmer narmare hur samordningen skall ske. For att
miljobrottsbekdmpningen skall fungera effektivt &ar en fordjupad
samverkan mellan polis, aklagare och tillsynsmyndigheter nddvéandig.
Riksaklagaren avser att i samarbete med Rikspolisstyrelsen ta fram
kompetensutvecklingsplaner for aklagare och poliser som arbetar med
miljobrottsutredningar liksom for samverkan om miljébrottsbekampning.
Regeringen kommer ingaende att folija verksamheten i den nya
miljobrottsorganisationen och vid behov vidta nédvandiga forandringar.

Atgiird Ju 99:2 Uppféljning av miljodomstolarnas verksamhet

Det sker ett fortsatt kontinuerligt arbete for att astadkomma de basta
forutsattningarna for miljobalksreformens genomférande och skapandet
av en god arbetsmiljo fér samtliga anstallda vid miljddomstolarna.
Uppfdljning av miljodomstolarnas verksamhet kommer att ske inom
Regeringskansliet och de reformer som det under arbetets gang i
domstolarna kan tankas uppsta behov av kommer att genomforas.
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4.2 Utrikesdepartementets verksamhetsomrade

Utrikesdepartementet har ett dvergripande utrikespolitiskt ansvar inom
Regeringskansliet, sarskilt vad galler FN- och bistandspolitiken. Departe-
mentet har aven det 6vergripande ansvaret for fragor som galler den inre
marknadens funktion, den multilaterala handelspolitiken och det statliga
exportframjandet. | departementets arbete for en ekologiskt hallbar
utveckling laggs tonvikten pa det internationella samarbetet, genom
bilateralt och multilateralt agerande. Departementet samordnar arbetet
med den internationella uppfoljningen av FN:s konferens om miljé och
utveckling ar 1992 i Rio de Janeiro och har aven ett sarskilt sakansvar for
bl.a. 6kenkonventionen och globala miljéfonden. Vidare aligger det UD
att informera i utlandet om svenska insatser for en ekologiskt hallbar
utveckling. Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, Sida, ar en
av de myndigheter som av regeringen tilldelats ett sarskilt sektorsansvar
for ekologiskt hallbar utveckling. | det handelspolitiska arbetet verkar
UD for att sdka finna effektiva ldsningar och att medverka till underlag
for att fa till stdnd en hallbar utveckling inom ramen for saval EU:s inre
marknad som multilateralt. UD representerar Sverige i den horisontella
radsarbetsgruppen for den inre marknaden och i radgivande kommittén
for den inre marknaden. Arbetet i de senare praglas av framtagande av
strategier och konkreta atgarder for att na hallbar utveckling. Pa
internationell niva sker arbetet inom ramen for Varldshandels-
organisationens (WTO:s) kommitté for handel och miljo, CTE. Pa
myndighetsniva har Kommerskollegium ett sarskilt sektorsansvar liksom
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) samt
ExportkreditnAmnden (EKN). Staten lamnar aven bidrag till Standardis-
eringen i Sverige (SIS) for att denna skall utgdra en resurs for Sveriges
deltagande i europeiskt och internationellt standardiseringsarbete. En viss
del av statsbidraget har sarskilt avsatts for insatser pa miljgomradet.

UD svarar for arbetet att inom den sa kallade Cardiffprocessen verka
for att allt utvecklingssamarbete, EU:s likavdl som medlemsstaternas,
genomsyras av omsorg om hallbar utveckling. Inom detta uppdrag ligger
att arbeta for att fa bort koherensbrister mellan politkomradena
utvecklingssamarbete, miljé, handel och jordbruk. Aven omradena inre
marknad och allmanna radet har sarskilt utpekats i integrationsprocessen
(Cardiff). Ett intensifierat arbete pagar och férhoppningen &ar att kunna
presentera rapporter till toppmotet i Helsingfors i december 1999
innehdllande saval konkreta strategier som tidsplaner for dess genom-
forande.

Under ar 1998, med intensifiering under ar 1999, har UD operation-

aliserat vad som kravs av EU:s och medlemsstaternas bistand for att detta

skall framja hallbar utveckling och agarskap av miljokonventionerna
inom utvecklingslander. Inom kommittén for hallbar utveckling, CSD,
har Sverige sarskilt verkat for att lyfta fram fattigdomsbekampning och
utbildning for hallbar utveckling.
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Under aret avslutades den av UD ledda interdepartementala sam&kdst999/2000:13
processen kring SIDA:s studie av politikomradena miljo, handel,
utvecklingssamarbete och jordbruk.

Pagaende aktiviteter

Atgird UD 97:1 Uppmirksamma frigor om ekologisk hallbarhet i
analys och rapportering
Denna punkt avser dels UD:s landeranalys och landerrapportering, dels
ovrigt internationellt analys- och rapportarbete inom miljcomradet.
Rapporteringen och analyserna fran utlandsmyndigheterna pa omradet
folls noga av departementet. Inom ramen for bl.a. verksamhets-
planeringen ges mdjlighet att styra omfattningen och inriktningen pa
rapporteringen.

| den nya foérordningen for den europeiska miljobyran EEA har
ekologisk hallbarhet lyfts fram pa svenskt initiativ. | det fortsatta arbetet
med att samordna internationell rapportering kommer fragan att
uppmarksammas av Sverige. Arbetet med program for miljdintegrering
for hallbar utveckling i EU innehaller krav pa mal, indikatorer och
uppféljning. Arbetet med att utforma internationella hallbarhets-
indikatorer pagar i flera internationella fora. Sverige deltar ocksa aktivt i
det internationella arbetet med att utveckla miljéstatistik och
miljorakenskaper som datakallor for hallbarhetsanalyser och indikatorer.

Atgird UD 97:2 Fortsiitta frimja miljohinsyn och hallbar
utveckling i det bilaterala och multilaterala utvecklingssamarbetet
samt i EU-bistandet, med sirskild betoning av fattigdomsaspekterna
Arbete pagar med att forstarka integrationen av miljé och hallbar
utveckling i FN:s verksamhet, sarskilt i anslutning till general-
sekreterarens reformarbete pa omradena hallbar utveckling och boséatt-
ning. Vidare pagar arbete for att utveckla och driva svenska prioriteringar
genom regleringsbrev, i det multilaterala utvecklingssamarbetet samt i
det bilaterala arbetet med lands- och regionstrategier, och i EG-
kommissionens policyarbete for EU:s utvecklingssamarbete; i anslutning
till de riktlinjer som lades fast dels i regeringens skrivelse Sveriges
internationella samarbete for hallbar utveckling (skr. 1996/97:2), dels i
skrivelsen Framtid med Asien. En svensk Asienstrategi infér 2000-talet
(skr. 1998/99:61). Asienstrategins betoning av hallbar utveckling genom-
fors bl.a. genom intensifierat samarbete med Kina.

| vad galler EU:s utvecklingssamarbete soker UD inom den sa kallade
Cardiffprocessen verka for ett attapunktsprogram for samarbetets
genomsyrande av omsorg om hallbar utveckling.

Atgird UD 97:3 Folja upp FN:s generalférsamlings extra méte
(UNGASS)

FN:s kommission for hallbar utveckling (CSD) mots arligen for att
genomfora och utveckla besluten fran Riokonferensen ar 1992 samt fran
generalforsamlingens nittonde extra mote ar 1997. Vid kommissionens
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fragor om haven, hallbara konsumtions- och produktionsmoénster ssknt1999/2000:13

hallbar utveckling av turism.

Under motet inleddes bl.a. en dialog mellan regeringar, folkrérelser
och turistindustrin om arbetet for hallbar turism. Ett arbetsprogram for
hallbar turism antogs, vilket kraver efterlevnad av industri, regeringar,
internationella organ och folkrorelser. Det gallande arbetsprogrammet
avseende hallbara konsumtions- och produktionsmonster utvidgades.

Hosten 1999 kommer forberedelser paborjas for det attonde CSD-
motet varen 2000, vars huvudsakliga inriktning blir hallbart utnyttjande
av mark, finansiella resurser och handel inom ramen for hallbar
utveckling.

Atgird UD 97:4 Fortsitta arbeta aktivt inom globala konventioner

for hallbar utveckling

Under 1998 deltog Sverige vid partsmodtena inom konventionerna for
klimatférandring, biologisk mangfald och FN:s konvention mot 6ken-
spridning samt inom Baselkonventionen och Montrealprotokollet.

Infor klimatkonventionens partsmote i oktober och november 1999 &r
fragor om gemensamt genomférande och samarbetet med utvecklings-
lander inom ramen for "Clean Development Mechanism”, utvecklings-
landernas framtida ataganden samt handel med utslappsratter centrala,
liksom fradgan om ett kontroll- och paféljdssystem fér Kyotoprotokollet.

Montrealprotokollets viktigaste fraga ur svensk synvinkel &r for
narvarande effektivt utfasningsbistand till utvecklingslander, inklusive
utnyttjandet av svenska erfarenheter. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas
arbetet inom styrelsen for Montrealprotokollets multilaterala fond.
Begransningen av Overgangen fran freon till HCFC forblir en viktig
fraga. Inom fondstyrelsen har Sverige ordférandeposten i arbetsgruppen
for utformning av programmet for utfasning av ozonfarliga |6snings-
medel i Kina.

Vid partskonferensen angaende konventionen for biologisk mangfald i
maj 1998 verkade Sverige for att inom konventionen utarbeta sarskilda
arbetsprogram fér marin- och kustnara biologisk mangfald, so6tvatten,
skog, jordbruk och ursprungsbefolkningars traditionella kunskaper.
Sverige verkade &aven for att forhandlingarna om biosdkerhet skulle
avslutas fore februari 1999 samt for att den globala milj6fonden skall
utgébra en permanent finansiell mekanism fér konventionen.
Klimatkonventionen tog stéllning till denna senare fraga under ar 1998.
Vid okenkonventionens partsmote hosten 1999 star Afrikas genomfor-
ande av konventionen pa dagordningen.

Vid Baselkonventionens fjarde partsmote i februari 1998 lyckades
parterna, efter langa forhandlingar, enas om att exportférbudet av farligt
avfall fran i princip OECD-lander till icke OECD-lander skall sta fast och
varken inskrankas eller utvidgas innan forbudet tratt i kraft. Denna fraga
drevs bl.a. av Sverige tillsammans med 6vriga EU-lander samt flertalet
utvecklingslander.

Sverige har ocksa under ar 1998 aktivt deltagit i férhandlingar om tva
konventioner pa kemikalieomradet. En konvention om Prior Informed
Consent vid handel med vissa farliga kemikalier som skrevs under i
Rotterdam den 11 september 1998, samt en konvention om stabila,
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organiska amnen, s.k. POPs, vars forsta forhandlingsméte holgkr.i1999/2000:13
Montreal i juni 1998.

Atgird UD 97:5 Verka for en tillfredsstillande pafyllnad av den
globala miljéfonden

Den globala milj6fonden (GEF) medverkar till att finansiera de mer-
kostnader, (s.k. incremental costs) for utvecklingsprojekt i utvecklings-
lander som kan uppkomma for att uppna globala miljévinster. Malet om
tillfredsstallande pafyllnad av GEF uppfylldes i och med givarnas
overenskommelse i mars 1998, som innebar att GEF disponerar 2,75
miljarder USD for perioden 1998-2002. Sverige spelade en aktiv roll i
dessa forhandlingar, sarskilt vad galler fragan om en rimlig borde-
fordelning mellan givarna. Sverige har i det fortsatta arbetet med GEF
aktivt deltagit med att folja upp de rekommendationer som GEF:s
styrelse beslutat om, sarskilt vad géaller nationell férankring av
verksamheten samt gransknings- och utvarderingsfunktionen.

Atgird UD 97:6 Verka for att miljéaspekter och hallbar utveckling
integreras i WTO bl.a. i kommande forhandlingar om handels-
liberalisering

Sverige deltar i de internationella diskussionerna om handel och milj6
framst inom Varldshandelsorganisationens (WTO:s) kommitté fér handel
och milj6, CTE. Denna kommitté ar huvudforumet for behandlingen av
fragor som ror sambandet mellan handel och miljo. Arbetet inom CTE ar
av stor betydelse for att paverka och genomdriva eventuella forandringar
i handelsregelverket med inriktning mot en hallbar utveckling. Sverige
arbetar for att miljo och hallbar utveckling skall integreras i
handelsregelverket sa att en liberalisering av handeln kan medverka till
en hallbar utveckling.

Det anses allmant att miljofrdgorna endast kan l6sas inom ramen for en
bredare WTO-forhandling. For att na ett onskat resultat pa omradet
verkar Sverige och EU darmed for att miljofragorna skall inga i den
forhandlingsrunda i WTO som inleds i borjan av ar 2000. Sverige och
EU verkar har dels for att miljéfrdgorna skall kunna integreras
horisontellt i alla omraden som forhandlas, dels for att specifika
miljéfragor skall kunna hanteras. Till dessa hor den viktiga fragan om
relationen mellan handelsregelverket och handelsatgarder i miljo-
konventioner, Multilateral Environmental Agreements (MEAS), forsiktig-
hetsprincipens utrymme i WTO-regelverket samt frdgan om miljo-
markningssystemens relation till WTO-avtalet.

Atgird UD 97:7 Genom bl.a. bistandet stodja utvecklingslindernas
produktion och export av miljoanpassade produkter

Studien om handeln/milj6 och utvecklingssamarbete har avslutats. Som
ett resultat av studien har bl.a. samverkan mellan departement och Sida i
fragan om underlattande av ekologisk jordbruksproduktion i och export
fran utvecklingslander intensifierats.
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4.3 Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade

| totalférsvarspropositionen ar 1996 (prop. 1996/97:4) redovisade
regeringen utforligt det miljdarbete som bedrivs av myndigheterna under
Forsvarsdepartementet. Regeringen konstaterade sammanfattningsvis att
Forsvarsmakten fortséatter att systematiskt genomfora sitt miljdarbete i
enlighet med den fastlagda inriktningen. Regeringen framhdll dven att
ovriga myndigheter hade kommit igang med ett strukturerat miljparbete.
Miljoarbetet har darefter fortsatt bedrivits aktivt och med ett betydande
engagemang.

Av sarskild betydelse ar nu det sektorsansvar for ekologiskt hallbar
utveckling som regeringen tilldelat Forsvarsmakten och Statens
raddningsverk. Detta ansvar utgdr en grundlaggande inriktning for
myndigheternas fortsatta arbete och for arbetet inom respektive sektor.
En huvudpunkt &r ocksa inforandet av miljdledningssystem. Regeringen
har i regleringsbrevet for ar 1999 angivit tidpunkter for flera myndigheter
nar ett sddant system skall vara infort. Ovriga myndigheter skall fortsatta
pagaende arbete i detta avseende. En annan viktig uppgift for den militara
sektorn ar riktlinjerna for miljdanpassad forsérjning med férsvarsmateriel
som utarbetades av de berérda myndigheterna och som regeringen kunde
faststalla i slutet av férra aret.

Det ar enligt regeringens mening angelaget att myndigheterna inom
Forsvarsdepartementets sektor fortsatter sitt foredomliga arbete for ett
ekologiskt hallbart Sverige.

Pagaende atgarder

Atgird F6 97:1 och 2 Fortsiitta att milmedvetet bedriva miljo-
arbetet inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade enligt de
riktlinjer som tidigare redovisats for riksdagen. Agera for att
myndigheterna inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade
dgnar stor uppmirksamhet at att genomfora den av statsmakterna
anvisade inriktningen av miljéarbetet.

Forsvarsmakten

Huvuduppgifterna for Forsvarsmakten i miljoh&dnseende &ar arbetet med
sektorsuppdraget, miljoledningssystem och miljdanpassad forsorjning
med forsvarsmateriel — se aven atgarderna F6 98:1, F6 99:1 och 2. Andra
viktiga delar ar att genomfora den forsta etappen av atgardsprogram mot
buller fran militar flygverksamhet och att tillampa de av regeringen
faststallda riktlinjerna i fraga om skottbuller fran artilleri och andra tunga
vapen. Forsvarsmakten skall ocksa fortsatta arbetet med farliga lamningar
och dumpad ammunition.
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Statens rdddningsverk, Kustbevakningen samt det civila forsvarets Skr. 1999/2000:13
miljoarbete

Regeringen har i 1999 ars regleringsbrev uppdragit at Statens raddnings-
verk att i en sarskild redovisning i samband med arsredovisningen for ar
1999 redovisa den fortsatta processen med att infora miljéledningssystem
och darvid integrera miljo- och resurshushallningsaspekter i saval intern
som extern verksamhet. Raddningsverket skall ocksa i enlighet med detta
uppdrag redovisa eventuella hinder for en sadan integrering samt
kostnader och besparingar. Slutligen skall verket redovisa hur arbetet
enligt handlingsplanen och arbetet for att na uppsatta miljomal for
verksamheten fortskrider.

Réaddningsverket ar sedan den 1 juli 1999 central tillsynsmyndighet
enligt lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Lagen syftar till att férebygga
allvarliga kemikalieolyckor och begréansa féljderna av sddana olyckor for
manniskors halsa och for miljon.

| augusti 1998 beslutade regeringen, med utgangspunkt i miljo-
propositionen (prop. 1997/98:145), att ge Kustbevakningen i uppdrag att
i samverkan med Sjofartsverket redovisa forslag till delmal och atgarder
vad galler olje- och kemikalieutslapp fran fartyg till sjoss.

Regeringen har vidare i 1999 ars regleringsbrev uppdragit at Kust-
bevakningen att redovisa arbetet med att inféra miljdledningssystem
enligt delar av den mall som Riksrevisionsverket har tagit fram for
redovisning av miljéledning i myndigheter och som avser intern och
extern miljoutredning, miljdanpassad upphandling samt kostnader och
besparingar. Regeringen vill peka pa att Kustbevakningen i mars 1999
har redovisat en miljoutredning. Nu fortsatter arbetet inom myndigheten
med att granska och revidera miljépolicyn samt att formulera mal och
handlingsprogram. Arbetet bedrivs i projektform och skall avslutas under
ar 1999 samt redovisas i samband med arsredovisningen i mars 2000.

Regeringen vill aven erinra om att miljéarbetet pagar inom det civila
forsvaret. S& galler bl.a. att Overstyrelsen for civil beredskap enligt 1999
ars regleringsbrev har regeringens uppdrag att redovisa de fortsatta
atgarder som vidtagits med anledning av miljovardsberedningens
betdnkande (SOU 1996:112) Integrering av miljéhansyn inom den
statliga forvaltningen.

Den totalforsvarsgemensamma verksamheten

Miljdarbetet hos myndigheterna inom den totalférsvarsgemensamma
verksamheten utvecklas vidare. Miljéledningssystem skall inféras hos
Fortifikationsverket, Foérsvarets materielverk, Forsvarets forsknings-

anstalt och Flygtekniska forsoksanstalten. Dessa myndigheter skall
bedriva sitt miljdarbete i enlighet med vad som anges i regeringens
sarskilda beslut med uppdrag till statiga myndigheter gallande
milj6ledningssystem i statlig forvaltning. Materielverket skall &ven

! Fortifikationsverket lyder under Finansdepartementet, verksamhetsomrade 2
Sambhallsekonomi och finansforvaltning, sedan den 1 januari 1999. Delar av
Fortifikationsverkets verksamhet ligger dock kvar inom Forsvarsmaktens sektorsomrade.



tillampa de av regeringen faststallda riktlinjerna for miljdanpassaa. 1999/2000:13
forsorjning med foérsvarsmateriel.

Atgird F6 97:3 Fortsitta att bedriva ett aktivt internationellt
miljoarbete rorande militir verksamhet

Inom det internationella forsvarsmiljosamarbetet fortsatter Sverige att
spela en aktiv roll. Den svenska medverkan i Nato:s miljokommitté
(NATO/CCMS) fortsatter och utvecklas. Sverige deltar i flera av CCMS
pilotstudier, bl.a. den om milj6ledningssystem i den militdra sektorn.
Sverige har aven anslutit sig till en ny pilotstudie om konsekvenser for
miljon och sakerheten av folkomflyttningar i stora stader och ett nytt
pilotstudieprojekt om hallbart byggande inom den militara infra-
strukturen.

Handlingsprogrammet fér nordiskt forsvarsmiljosamarbete pa
departementsniva utvecklas vidare. Under ar 1999 beddéms en Nordisk
Agenda 21 for forsvarssektorn kunna bli klar. Ett annat samarbets-
omrade, som leds av Sverige, galler gemensamt utnyttjande av
anlaggningar for miljofarlig verksamhet, t.ex. skjutfalt. Ett tredje
samarbetsomrade avser nordiskt férsvarsmiljobistand till bl.a. de baltiska
staterna. | denna del deltar USA i samarbetet. Vid ett mote i augusti 1998
lades grunderna fast for detta Ostersjosamarbete, liksom principerna for
enskilda samarbetsprojekt. Genom att diskutera forsvarsmiljéfragorna
gemensamt i Norden och genom att samnordiskt driva dessa fragor bade
nationellt och internationellt kommer den gemensamma nordiska miljén
att forbattras.

De gemensamma svensk-amerikanska forsvarsmiljoprojekten i
Baltikum fortsatter. Sedan tidigare bedrivs projekt i Lettland om att
uppratta en miljoplan vid en armébas och i Litauen om miljéutbildning
for baltisk forsvarsmaktspersonal. | oktober 1998 beslutade regeringen
om ett projekt i Estland om miljériskbedémningar avseende mark och
grundvatten vid den f.d. sovjetiska flygbasen Amari. Dessa projekt
finansieras for svensk del genom den s.k. Ostersjomiljarden. Dessa
svenska forsvarsmiljoinsatser har en stor betydelse for att bygga upp ett
miljokunnande i de baltiska forsvarsmakterna. Insatserna bidrar darfor
ocksa till att starka de demokratiska grunderna i dessa staters forsvars-
makter. Darmed starks ocksa den pagaende demokratiseringsprocessen i
denna region.

Tillsammans med USA och Polen anordnade Sverige, inom ramen for
NATO/CCMS EAPR, motet om militar verksamhet och miljon i
Warszawa i juni 1998. Vid motet utarbetades en plan for att hjélpa stater
att utarbeta nationella forsvarsmiljoprogram. Sverige och USA har
patagit sig ett visst ansvar for att genomféra denna plan.

Pa myndighetsnivan fortsatter samarbetet mellan bl.a. de nordiska
forsvarsmakterna. Detta avser bl.a. inférandet av miljéledningssystem.
Innevarande ar har vidare de svenska och ryska forsvarsmakterna inlett
ett forsvarsmiljosamarbete. Inom ramen for Forsvarsmaktens samarbete
med den amerikanska forsvarsmakten har utarbetats en handbok for
miljdhansyn i materielanskaffningsprocessen. Pa regeringens uppdrag
skall Forsvarsmakten tillsammans med den amerikanska forsvarsmakten

inom ramen for det euro-atlantiska partnerskapsradet i december i ar i 55



Sodertélje anordna en internationell konferens om miljohansyn i 8kn 1999/2000:13
militara materielanskaffningen med utgangspunkt i denna handbok.

Atgiird Fo6 97:4 Fortsiitta att bedriva ett aktivt internationellt arbete
rorande kemikalieolyckor och oljebekimpning

Raddningsverket deltar i det internationella samarbetet inom omradet
kemikalieolyckor i samarbete med Sprangamnesinspektionen och andra
berérda myndigheter. Samarbetet bedrivs bl.a. inom ramen for ECE:s
Industriolyckskonvention, EU:s kommitté for Seveso lI-direktivet och
OECD:s expertgrupp inom kemikalieolycksomradet. Industriolycks-
konventionen och Seveso llI-direktivet har under &r 1999 inforts i svensk
lagstiftning.

Kustbevakningen deltar i det globala miljdarbete som bedrivs inom
FN-organet IMO (International Maritime Organisation) samt i de
regionala avtalen for Ostersjon (Helsingforsavtalet) respektive Nordsjon
(Bonnavtalet). | de senare genomfors arligen ett antal gemensamma
flygovervakningsoperationer i syfte att upptacka pagaende illegala
oljeutslapp och att lagfora forévarna.

| syfte att informera om illegala oljeutslapp och den typ av bevisning
som kan forelaggas polis och aklagare har nordsjostaterna tagit fram en
sarskild informationsskrift som ar dversatt till svenska. For narvarande
pagar framtagningen av ytterligare en manual i syfte att underlatta det
internationella samarbetet vid lagféring.

Atgird Fo 98:1 Uppdrag avseende sektorsansvar for ekologiskt
hallbar utveckling samt sektorsmal och atgirder avseende miljo-
kvalitetsmalen.

Forsvarsmakten

Regeringen beslutade i juli 1998, med utgangspunkt i miljdpropositionen
(prop. 1997/98:145), att Foérsvarsmakten dels skall ha ett sarskilt
sektorsansvar for ekologisk hallbarhet, dels skall utarbeta och redovisa
forslag till sektorsmal och atgarder avseende miljokvalitetsmalen.
Forsvarsmakten har darefter definierat sektorn till att omfatta den egna
myndigheten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk, Foérsvars-
hogskolan, Forsvarets radioanstalt, Foérsvarets forskningsanstalt och
Flygtekniska forsoksanstalten. En lagesredovisning av arbetet med
sektorsmalen lamnades till regeringen den 1 oktober 1999.

Statens rdddningsverk

Regeringen beslutade i juli 1998, med utgangspunkt i miljdpropositionen

(prop. 1997/98:145), att Statens raddningsverk dels skall ha ett sarskilt
sektorsansvar for ekologisk hallbarhet, dels skall utarbeta och redovisa
forslag till sektorsmal och atgarder. Raddningsverket utarbetar nu mal for
ekologiskt hallbar utveckling inom verksamhetsomradena Skydd mot

olyckor i fred och R&addningstjanst under hojd beredskap. Uppdraget
redovisades till regeringen den 1 oktober 1999.
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Under aret foreslagna nya atgarder Skr. 1999/2000:13

Atgird Fo6 99:1 Inforande av miljoledningssystem i den militira
sektorn
Regeringen har i 1999 ars regleringsbrev uppdragit at ett antal myndig-
heter inom den militira sektorn att inom de narmaste aren infora
miljéledningssystem. Systemet skall uppfylla minst kraven enligt
standarden ISO 14001 kompletterat med kraven pa offentlig redovisning
enligt standarden EMAS. For Forsvarsmakten och Flygtekniska forsoks-
anstalten skall systemet vara infort senast ar 2000. Inriktningen ar vidare
att Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och Forsvarets
forskningsanstalt skall ha infort miljdledningssystem senast ar 2002.
Viktiga delar i Forsvarsmaktens arbete med att inféra miljélednings-
system &r bl.a. att fortsatta miljoutbildningen, fortsatta atgarderna for att
begransa utslappen av fossila branslen och andra skadliga amnen och att
tillampa de av regeringen faststallda riktlinjerna for miljdanpassad
forsorjning med foérsvarsmateriel.

Atgird F6 99:2 Riktlinjer for miljoanpassad forsérjning med
forsvarsmateriel

Regeringen uppdrog genom beslut i december 1998 at Forsvarsmakten
och Fdrsvarets materielverk att tillampa det forslag till riktlinjer for
miljdanpassad forsorjning av forsvarsmateriel som myndigheterna hade
utarbetat. De tvda myndigheterna skall redovisa genomférandet av
riktlinjerna i samband med arsredovisningarna for budgetaren 1998, 1999
och 2000.
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4.4 Socialdepartementets verksamhetsomrade

Regeringens arbete for en ekologiskt hallbar utveckling inom Social-
departementets verksamhetsomrade har sin tyngdpunkt i fragor om halsa
och valfard samt miljdarbetet inom halso- och sjukvarden.

Arbetet for ett ekologiskt hallbart Sverige maste ske med beaktande av
en fortsatt hog halsoskyddsniva. Insatser foér en god héalsa bland
befolkningen &r en god investering for framtiden och utgér ett centralt
inslag i arbetet mot en hallbar samhallsutveckling. Olika atgarder for att
sluta kretslopp och for att minska belastningen pa miljon i évrigt maste
forenas med kraven inom halsoomradet. Konflikter mellan héalsa och
miljo kan uppkomma om inte en helhetssyn tillampas pa halsa och miljo.
Arbetet for ett ekologiskt hallbart Sverige maste darfér bedrivas med
beaktande av de mal och atgarder som beddms nodvandiga for att
sékerstalla en god hélsa bland befolkningen.

Miljohalsoutredningen lamnade i sitt slutbetankande Miljo for en
hallbar samhallsutveckling (SOU 1996:124) ett forslag till ett nationellt
handlingsprogram for att minska miljorelaterade halsorisker i Sverige.
Eftersom handlingsprogrammet bér samordnas med arbetet med de
nationella  miljokvalitetsmal som beslutades i samband med
miljomalspropositionen (prop. 1997/98:145) kommer Miljchélso-
utredningens betankande att ingd som en del i Miljdmalskommitténs
arbete (M 1998:07).

Folkhalsoinstitutet och Riksforséakringsverket tillhérde de myndigheter
som ar 1997 fick i uppdrag att vara pilotmyndigheter nar det galler for att
infora miljéledningssystem inom statlig forvaltning.

Pagaende atgarder

Atgiird S 97:1 Internationellt samarbete inom hiilsoskydd och miljé-
medicin
Ett fortsatt val utvecklat internationellt samarbete kring halsoskydd och
miljdmedicin &r av stor betydelse. Sverige har sedan lang tid lagt stor vikt
vid att uppratthalla en hog héalsoskyddsniva i samhallet och har darfor
goda forutsattningar att vara en drivande kraft kring dessa fragor.
Varldshéalsoorganisationens (WHO) globala program fér omradet miljo
och halsa ar val samordnat med uppfdljningen av Agenda 21 och stods av
Sverige, bl.a. genom frivilliga bidrag. WHO:s arbete omfattar bade héalso-
malen i Agenda 21 och fragor som miljomedicin, kemikaliesakerhet,
halsorisker och sékerhetsfragor inom industri, vatten och sanitet etc.
Inom WHO:s europaregion har en tredje milj6- och halsominister-
konferens &gt rum i London i juni 1999. Planeringen av konferensen har
beretts inom den europeiska milj6- och halsokommittén (EEHC) dar
forutom WHO och vissa medlemslander aven representanter for bl.a.
Europeiska kommissionen, FN/ECE, UNEP, OECD, EEA och Varlds-
banken ingar. Vid ministerkonferensen undertecknades ett protokoll om
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gransoverskridande vattendrag och internationella sjoar. Vidare antogkeri999/2000:13

rekommendation om transporter, milj6 och hélsa som betonar vikten av
att integrera halso- och miljdaspekter i transportpolitik och planering av
mark och vatten. Darutbver diskuterades bl.a. implementering av nation-
ella program for miljé och hélsa, inflytande och deltagande av allmanhet
och intresseorganisationer, barns halsa och miljén, ekonomiska
perspektiv pa& miljo och halsa samt forskning inom miljé och hélsa.

| de ataganden som gjordes vid miljo- och halsoministerkonferensen i
Helsingfors 1994 ingick att varje medlemsland skulle utarbeta nationella
program for miljo och halsa. Miljohéalsoutredningen (SOU 1996:124)
ingick som ett led i att for svenskt vidkommande leva upp till detta
atagande. | dag har 43 av regionens 51 medlemslander fardigstallt eller
kommit langt i arbetet med de nationella planerna. Det kan ses som ett
stort framsteg att nastan alla lander har utarbetat sddana planer och att
man under arbetet har lart av och hjalpt varandra. Sarskilt viktigt ar det
att landerna i Central- och Osteuropa har fatt stod i sitt nédvandiga
arbete.

Ett omfattande europeiskt samarbete inom miljoomradet sker inom
ramen for EU. EU:s insatser inom folkhdlsoomradet ar inte lika
langtgdende som EU:s miljoarbete. Efter Maastrichtfordraget gavs dock
gemenskapen formella befogenheter inom folkhdlsoomradet och sedan
dess har flera initiativ tagits. | sitt meddelande av den 24 november 1993
om ramen for atgarder inom folkhalsoomradet (kom(93)559 slutgiltigt)
faststallde kommissionen en ram for atgarder pa gemenskapsniva fram
till &r 2000 for att uppna dessa mal. Inom denna ram fattade radet och
Europaparlamentet under varen 1999 beslut om att anta ett program for
gemenskapsatgarder avseende miljorelaterade sjukdomar. Syftet med
programmet &r bl.a. att forbattra informationen om miljorelaterade
sjukdomar och att forbattra kunskapen om och forstaelsen for hur dessa
sjukdomar beddms och hanteras.

Genom Amsterdamfordraget forstarks samarbetet inom folkhalso-
omradet. En av de viktigaste forandringarna bestar i att det i fordraget
anges att en hog skyddsniva fér manniskors héalsa skall beaktas i
utformandet och genomférandet av gemenskapens samlade politik.

Nar det galler samarbete inom hélsoskyddet och miljdmedicinen inom
naromradet deltar Sverige i en samverkansgrupp mellan landerna i
Norden och Baltikum i syfte att ta fram handlingsprogram for
miljorelaterat h&lsoarbete inom Ostersjpomréddet. Inom WHO:s
europakontors sarskilda insatsomrade for Central- och Osteuropa,
EUROHEALTH-programmet, ingar miljo6 och halsa som ett av sex
prioriterade omraden.

Atgiird S 97:2 Lyfta fram atgiirdsbehov inom hilso- och sjukvirden

Halso- och sjukvardens ansvar for halsa och miljé utgors av:

- Ett lagreglerat ansvar for den egna verksamheten, enligt miljobalken,
lakemedelslagen och arbetsmiljélagen m.m.,

- Ett héalsoansvar for befolkningen och individer enligt halso- och
sjukvardslagen och smittskyddslagen, vilket omfattar bl.a. samhalls- och
miljomedicin, epidemiologi och smittskydd.
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Samtliga landsting har av landstingsfullméktige antagna miljoprogré&kr. 1999/2000:13
Dessa omfattar framst miljoatgarder vid landstingens egna verksamheter,
t.ex. sjukhus, vardcentraler och tandvardskliniker. Landstingens miljo-
arbete redovisades ar 1997 i en av Landstingsforbundet framlagd rapport
"Landstingen och miljon". Landstingens operativa verksamhet styrs inte
direkt av riksdag och regering. Regeringen vill dock lyfta fram nagra
omraden dar ytterligare atgardsbehov finns;

Miljoledningssystem

Ett intensivt arbete nar det galler att infora miljéledningssystem pagar for
narvarande i samtliga landsting och regioner. Landstingsférbundet
bedomer att de flesta sjukvardshuvudman har paboérjat eller ar pa vag att
inféra miljéledningssystem enligt féretradesvis EMAS och ISO 14001 i
olika verksamheter. Ett resultat av detta arbete ar att Lanssjukhuset i
Halmstad som forsta sjukhus i Europa registrerats enligt EMAS.

Minska avfallets mdngd och farlighet fran sjukvarden

Landstingsférbundet har under perioden 1995-1997 producerat rapport-
erna "Miljostatistik for sjukhusen” som avser landets ca 90 akutsjukhus.

En fjarde rapport avseende forhallandena for ar 1998 planeras att
publiceras i december 1999. Ett av flera syften med statistiken ar att forse
sjukhusen med verktyg, t.ex. nyckeltal, for att i forsta hand kunna félja

upp och forbattra sitt eget miljoarbete, exempelvis avseende avfallet.

Atgird S 97:3 Atgirder for att avveckla amalgamanvindningen

inom tandvarden

| propositionen Reformerat tandvardsstéd (prop. 1997/98:112) som
godkants av riksdagen foreslar regeringen att tandvardsersattning for
amalgamfyliningar bor slopas fr.o.m. ar 1999 som ett led i stravan att
avveckla dessa fyllningar. | bade tandvardspropositionen och i
miljdmalspropositionen (prop. 1997/98:145) betonar regeringen att det &r
angelaget att anvandningen av amalgam inom tandvarden snarast upphor.
En forutsattning for att forbjuda amalgam av halsoskal ar att EU:s
direktiv om medicintekniska produkter (93/42/EEG) medger ett sadant
forbud. Detta direktiv har nyligen &ndrats och andringarna finns inforda i
ett direktiv. om medicintekniska produkter for in vintro diagnostik
(98/79/EEG). | samband med att detta direktiv skall inféras i svensk
lagstiftning kommer regeringen att bereda frdgan om ett férbud mot
amalgam. Regeringen kommer i det sammanhanget att ytterligare studera
vilka alternativ som finns nar det galler legal grund for ett sadant férbud
och vilken vag som ar den mest framkomliga.

Atgiird S 97:4 Forbittra miljomedicinsk kunskapsforsorjning

Regeringen har i regleringsbrevet for ar 1998 gett Socialstyrelsen i upp-
drag att verka for att kunskapsforsorjning och samverkansformer inom
miljomedicin klarlaggs. Senast vid utgangen av ar 1999 bor samtliga
landsting ha klarlagt hur den miljomedicinska kunskapsforsorjningen

skall klaras samt hur samverkan skall ske mellan kommunal och regional
niva inom miljémedicinen.
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Atgird S 98:1 Uppdrag till Socialstyrelsen om delmal och sektors- Skr. 1999/2000:13

mal inom miljépolitiken

Med anledning av miljomalspropositionen (prop. 1997/98:145) gav
regeringen Socialstyrelsen i uppdrag att géra en samlad 6versyn av vilka
halsorelaterade delmal och atgarder som behovs for att miljokvalitets-
malen, i forsta hand malen Frisk luft, God bebyggd miljo och Giftfri
miljo, skall nds inom en generation samt precisera miljokvalitetsmalen
genom att utforma sektorsmal och fortldpande félja upp sektorsmalen och
genomférandet inom sin sektor. En redovisning av uppdraget presen-
terades for regeringen den 1 oktober 1999.

Atgiird S 98:2 Slutfora arbetet med nationella folkhilsomal
Aven om hélsan allmant sett har utvecklats positivt i Sverige finns det
fortfarande allvarliga sjukdomar och skador som ar mdjliga att
forebygga. Det finns bl.a. stora och i vissa fall 6kande skillnader i hélsa
mellan olika sociala grupper, geografiska omraden samt mellan kénen.
Regeringen beslutade i december 1995 om direktiv till en parla-
mentarisk kommitté (dir. 1995:158) med uppgift att utarbeta ett forslag
till nationella mal for halsoutvecklingen i Sverige. Malen skall vara
vagledande for samhallets insatser for att framja folkhalsan, férebygga
ohélsa, minska héalsorisker samt forhindra fortida och undvikbar
funktionsnedsattning. Kommittén skall aven lamna férslag till strategier
for att nd malen samt beakta att malen kan férankras i olika besluts- och
utvecklingsprocesser. Arbetet for en ekologiskt hallbar utveckling ar en
av de aktiviteter dar dessa mal och strategier bor forankras. Den
nationella folkhalsokommittén skall slutféra sitt arbete senast den 31
oktober 2000.

Atgiird S 98:3 Forbittringar av innemiljon i lokaler dir barn vistas
Regeringen har gett Folkhalsoinstitutet och Boverket ett gemensamt
uppdrag att tillsammans med andra berdérda myndigheter och
organisationer initiera aktiviteter med inriktning pa inomhusmiljoer dar
barn och ungdomar vistas. Uppdraget bor genomféras inom ramen for
Innemiljéaret 1999 och skall redovisas senast den 31 januari ar 2000.

Atgird S 98:4 Verka for att lokala och regionala planer och
program inom hélsoskyddet och miljomedicinen tas fram

Till folid av bl.a. Miljohalsoutredningen har Socialstyrelsen fatt i
uppdrag att verka for att lokala och regionala planer och program inom
halsoskyddet och miljomedicinen tas fram. Senast vid utgdngen av ar
1999 bor 90 % av lansstyrelserna har antagit program som omfattar
halsoskydd, 90 % av landstingen ha antagit verksamhetsplaner for den
egna miljdmedicinska verksamheten samt 80 % av kommunerna antagit
lokala program eller verksamhetsplaner som tacker halsoskydd.

Atgiird S 98:5 Utarbeta en nationell miljohilsorapport

Socialstyrelsen har enligt uppdrag fran regeringen pabdrjat planeringen
av en nationell miljohalsorapport som skall presenteras senast ar 2001.
Denna planeras att omfatta en uppdatering av Miljohalsoutredningens
kunskapsunderlag, en beddomning av exponering for olika prioriterade
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halsorisker i miljon uppdelat pa olika sjukdomsgrupper.

Atgiird S 98:6 Sektorsansvar for ekologiskt hillbar utveckling
Socialstyrelsen och Riksforsakringsverket ingar bland de myndigheter
som tilldelats ett sarskilt sektorsansvar for ekologiskt hallbar utveckling.
Myndigheterna inkom den 1 oktober 1999 till regeringen med en forsta
lagesredovisning i vilken de belyser hur myndigheten har definierat sin
roll, arbetets omfattning, eventuella problem och pa vilket satt det kan
integreras i myndighetens verksamhet.

Under aret foreslagna nya atgarder

Atgird S 99:1 Utredning om forutsittningar att avveckla ftalater i
medicintekniska produkter, liikemedel och likemedelsnira produk-

ter samt andra produkter inom hiilso- och sjukvarden.

Lakemedelsverket och Socialstyrelsen gavs i regleringsbreven for ar
1999 i uppdrag att i samrad med Kemikalieinspektionen, sjukvardens
huvudman och andra berérda parter utreda forutsattningarna for att |
forsta hand avveckla och i andra hand begransa anvandningen av ftalater
och andra mjukgorare med skadliga eller misstankt hélso- och
miljoskadliga effekter i medicintekniska produkter, i lakemedel och
lakemedelsnara produkter samt i andra produkter inom halso- och
sjukvarden. Utredningen bor aven redovisa forslag till atgarder som ar
nodvandiga for att &stadkomma en avveckling alternativt en begransning.
Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 31 december 2000.

Atgiird S 99:2 Information och utveckling av metoder for att bittre

na forildrar med information i bl.a. allergiforebyggande syfte
Folkhalsoinstitutet gavs i regleringsbrevet for ar 1999 i uppdrag att ta
fram innehall och utveckla metoder for att battre na foraldrar med
information i bl.a. allergiforebyggande syfte. Arbetet skall inriktas mot
de verksamheter som kommer i kontakt med barn och féraldrar, t.ex.
modra- och barnavardscentraler och vardcentraler. Arbetet skall ske i
samrad med Socialstyrelsen och Landstingsforbundet samt eventuellt
andra berdrda organisationer. Uppdraget skall redovisas senast den 31
mars 2000.
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4.5 Finansdepartementets verksamhetsomrade

Fran och med den 1 januari 1999 ansvarar Finansdepartementet ocksa for
vissa fragor som tidigare handlagts inom Inrikesdepartementet. Det galler
kommun-, konsument-, bostads- och lansstyrelsefragor.

Inom Finansdepartementets verksamhetsomrade laggs tonvikten bl.a.
pa skatter och utveckling av miljorakenskaper. Skatter kan i manga fall
utgéra kostnadseffektiva instrument for att bidra till en hallbar
utveckling. For att nd en okad forstaelse av vad som kravs for en hallbar
utveckling kan arbetet med miljorakenskaperna, dar bade utslapp och
naturresurser beaktas, vara vardefull.

En viktig del av konsumentpolitiken ar att uppmuntra hallbara
konsumtions- och produktionsménster. Skrivelsen Konsumenterna och
miljon — en handlingsplan for hallbar utveckling (skr. 1997/98:67, bet.
1997/98:LU21, rskr. 1997/98:220) overlamnades till riksdagen i mars ar
1998. | skrivelsen presenterar regeringen sin syn pa centrala fragor som
ror miliomalet i konsumentpolitiken. En handlingsplan for arbetet med att
uppfylla malet laggs fram i skrivelsen. Handlingsplanen som utgor ett led
i regeringens arbete for att uppna en hallbar utveckling omfattar bl.a.
forbattrad  varuinformation, varuprovning, bevakning av  hur
miljbargument anvands i marknadsféring samt atgarder som okar de
enskilda konsumenternas mojligheter att rikta sin efterfragan mot
ekologiskt hallbara varor och tjanster. Vagledande for arbetet ar att verka
for att svenska standpunkter skall fa internationellt genomslag pa detta
omrade.

Pagaende atgarder

Atgiird Fi 97:1 Oka skattesystemets miljostyrande effekt och se Gver
ekonomiska styrmedel. Omraden som analyseras ir bl.a. vigskatter-
na och energiomradet
Trafikbeskattningsutredningen har lamnat delbetankandet Bilen, miljon
och sakerheten (SOU 1997:126) och slutbetéankandet Bilen, miljon och
sakerheten (SOU 1999:62). En 6versyn av energibeskattningen pagar.
Energiskattefragor har aven aktualiserats i de éverlaggningar som pagar
med samtliga riksdagspartier om skattepolitikens framtida utformning.
Riksdagen har beslutat inféra en avfallsskatt fr.o.m. den 1 januari 2000 i
Overensstammelse med forslagen i regeringens proposition En lag om
skatt pa avfall (prop. 1998/99:84). Skatten kommer att tas ut med 250
kronor per ton avfall som deponeras.

| 1999 ars ekonomiska proposition (prop. 1998/99:100) tar regeringen i
avsnitt 8.4.2 upp fragor om miljdincitament i trafikbeskattningen.
Regeringen foreslar att elbilar och elhybridbilar skall befrias fran
fordonsskatt under fem ar fran den forsta registreringen. Riksdagen har
beslutat i enlighet med forslaget. De nya bestdmmelserna galler fr.o.m.
den 1 juli 1999. Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2000 att

miljorelateringen av skattesystemet fortsatter (prop. 1999/2000:1). 63



Atgiird Fi 97:2 Fortsitta utveckla och anviinda miljérikenskaper. Skr. 1999/2000:13
Bl.a. anviinda miljorikenskaper i Langtidsutredningen 1999

Arbete med miljorakenskaper pagar vid Statistiska Centralbyran,
Konjunkturinstitutet och Naturvardsverket. De tre myndigheterna har ett
nara samarbete och presenterar resultaten i en gemensam rapportserie.
Arbetet skall vidga forstaelsen for sambandet mellan ekonomi och miljé
genom att miljostatistik utformas sa att den kan hanforas till olika
verksamheter (i enlighet med Nationalrakenskapernas uppbyggnad) och
genom att ekonomiska modeller utvidgas till att &ven inkludera vissa
miljévariabler. Miljorakenskaperna anvands i tva miljobilagor till
Langtidsutredningen. Langtidsutredningen har utkommit med jamna
mellanrum sedan 1948. Utredningen utarbetas pa Finansdepartementet
utan faststallda direktiv fran regeringen. Syftet ar att ta fram ett underlag
for ekonomisk politik genom att gora en bred genomgang av den svenska
ekonomins struktur, problem och mdjligheter. En av uppgifterna ar att
goéra makroekonomiska beddomningar av utvecklingen pa langre sikt. |
1999 ars ekonomiska varpropositions finansplan har presenterats gréna
nyckeltal som speglar de svenska bidragen till ett antal miljoproblem. |
budgetpropostionen for 2000 (prop. 1999/2000:1) aterfinns en
redovisning av nyckeltalen under utg. omr. 20 Allma&n milj6 och
naturvard.

Atgird Fi 97:3 Beakta miljohinsyn vid placering av medel inom
Allminna Pensionsfonden och premiereservsystemet utan att gora

avkall pa de forsikrades intresse av god avkastning

Sa& som anmarktes i redovisning hosten 1998 ger pensionssystemet
utrymme fér miljohansyn vid placeringar av pensionsmedel. Arbetet med
placeringsregler pagar.

Nar sjatte fondstyrelsen inom Allmanna pensionsfonden infordes ar
1996 konstaterade regeringen att miljdargument i allt storre utstréckning
blir en konkurrensfaktor for foretagen. Regeringen fann darfér att det
inom ramen for de grundlaggande kraven pa langsiktigt hog avkastning
och tillfredsstallande riskspridning bor vara val motiverat for sjatte
fondstyrelsen, liksom fér o©vriga fondstyrelser inom Allméanna
pensionsfonden, att ta miljérelaterade hansyn vid sina placeringar.
Riksdagen besl6t ar 1998 om ett reformerat system foér inkomstgrundad
alderspension (prop. 1997/98:151, bet. 1997/98:SfU13).

Som en del i den reformerade allmanna alderspensioneringen finns
bl.a. ett premiereservsystem. | detta system skall medel motsvarande
intjanade pensionsratter forvaltas i fristdende vardepappersfonder som
valjs av de enskilda. For dem som inte gor nagot eget val skall medlen
forvaltas av en ny sjunde AP-fondstyrelse. Forvaltningen skall ske i en
sarskild fond, Premiesparfonden. | en nyligen lamnad lagradsremiss
foreslar regeringen att sjunde fondstyrelsen aven skall forvalta en sarskild
fond, Premievalsfonden, fér dem som aktivt vill valja en statlig placering
for premiepensionsmedlen. Pensionsspararnas intresse av langsiktigt hog
avkastning och, i frdga om Premiesparfonden, lag risk ar grundlaggande
krav pa sjunde fondstyrelsens medelsférvaltning. Utan att asidosétta
dessa primara krav bor aven stravan efter en ekologiskt hallbar

utveckling kunna beaktas i placeringsverksamheten. o4



De fem partierna som star bakom pensionséverenskommelsenSkrad999/2000:13
vidare kommit dverens om ett forslag till ny organisation och nya placer-
ingsregler foér nuvarande forsta - femte fondstyrelserna (ds. 1999:38). En
proposition kommer att forelaggas Riksdagen senare under hosten 1999.
Aven har foreslas att miljomassig hansyn skall tas i placerings-
verksamheten utan att det gors avkall pa grundlaggande forvaltningsmal
om hog avkastning och Iag risk.

Atgird Fi 97:4 Ekologisk hillbar inriktning vid forvaltning av
statliga fastigheter

Statens fastighetsverk forvaltar 1,6 miljoner kvadratmeter lokaler och har
upprattat en miljoledningsplan som beskriver det langsiktiga miljdarbetet
inom verket. Planens upplédggning ansluter till det internationella
miljéledningssystemet 1ISO 14001. Denna standard staller krav pa att
miljdarbetet bedrivs organiserat med faststéllda rutiner och innehaller
krav pa bl.a. policy, mal och handlingsplan. Under ar 1999 planeras en
storre Oversyn av hela Statens fastighetsverks miljéledningssystem.

Atgird Fi 97:5 (f.d. In 97:1, delvis) Verka for en helhetssyn i
samhillsplaneringen genom att utveckla samordningen

Genom miljébalken har lansstyrelserna fatt en forstarkt roll som
regionala tillsynsmyndigheter. Samtidigt med miljobalkens inférande har
sarskilda miljoprovningsdelegationer inrattats vid lansstyrelserna for
provning om tillstand till miljofarlig verksamhet. Lansstyrelserna har
ocksa i stor omfattning organiserat och genomfort miljobalks-
utbildningar.

Lansstyrelserna har, i enlighet med propositionen Svenska miljomal
(prop.1997/98:145) fatt i uppdrag att regionalt anpassa, precisera och
konkretisera de nationella miljokvalitetsmalen. Malet Levande skog
ansvarar skogsvardsstyrelserna for pa regional niva utom i de delar som
galler skogens kulturmiljovarden dar lansstyrelserna har det regionala
ansvaret. Lansstyrelserna har en viktig roll som samordnare mellan
statliga myndigheter och kommuner m.fl. aktérer i lanen. Lansstyrelserna
har ocksa fatt i uppdrag att samordna anpassningen av miljokvalitetsmal
och sektorsmal i sina lan och att verka for att malen far genomslag i den
lokala och regionala samhallsplaneringen. Malen skall inarbetas i
STRAM, lansstyrelsernas strategier for regional miljo.

Lansstyrelserna har den 1 oktober 1999 tillsammans med Naturvards-
verket lamnat ett gemensamt foérslag pa uppféljningssystem for de
regionala malen. Lansstyrelserna skall fortlépande ansvara for och
samordna uppféljningen av miljokvalitetsmalen pa regional nivd samt
stodja kommunerna med underlag for att formulera lokala mal och
atgardsprogram. Arbetet sker i samverkan med Naturvardsverket, Riks-
antikvarieambetet, Boverket och 6vriga berdrda centrala och regionala
myndigheter, landsting, regionala sjalvstyrelseorgan, kommuner, organ-
isationer, néaringsliv och andra aktorer.
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Atgiird Fi 97:6 (f.d. In 97:10, delvis) Verka for en effektiv forsorj- Skr. 1999/2000:13
ning med geografiska data som en del av samhiillets informations-

forsorjning

Lansstyrelserna bedriver under 1999 pa regeringens uppdrag en bred

utbildning i GIS framst inom omradet samhallsplanering. Den priméara

malgruppen utgors av beslutsfattare och handlaggare inom lansstyrelser

och kommuner. Satsningen gors med sikte pa ett teknikskifte hos framst
lansstyrelser och kommuner. Utbildningen kommer enligt planerna att

fortsatta aven under aren 2000 och 2001.

Atgird Fi 97:7 (f.d. In 97:2 och 8) Stddja utvecklingen av indrade
beteendeménster hos konsumenter och hushill. Oka kunskapsnivin

om konsumtion och miljoé bl.a. genom att underliitta for konsument-

en att fa tillgang till relevant information

Under Sveriges ordférandeskap i Nordiska ministerradet ar 1998 har ett
nordiskt konsumentpolitiskt handlingsprogram for aren fram till ar 2004
utarbetats, vilket slutligt antogs vid de nordiska konsumentministrarnas
mote pa Island i augusti 1999. Handlingsprogrammet innehaller konkreta
malsattningar for hushallsrelaterade miljéfragor.

For att formedla och ©ka kunskapen om miljéfragor som ror
konsumenterna har regeringen i mars 1999 gett Konsumentverket i
uppdrag att inratta en webbplats med hushallsrelaterad miljdinformation.
En sadan webbplats kan anvandas av enskilda konsumenter, informa-
torer, foretag och organisationer samt fungera som ett laromedel i skolan.
Genom webbplatsen kan berdrda grupper fa reda pa hur vissa varor och
tjanster paverkar miljon, undersdka utbudet av miljpanpassade varor, fa
goda rad, utbyta erfarenheter samt fa forklaringar till olika begrepp.
Webbplatsen skall aven innehalla information om hur hushallen kan
minska sin energiférbrukning. Webbplatsen kommer att tas i drift i april
2000.

Atgiird Fi 97:8 (f.d. In 97:9) Verka for fortsatt information om
produkters miljoeffekter

Arbetet med en utvardering av det nordiska miljdmarkningssystemet
paborjades under ar 1998 inom ramen for en tvarsektoriell grupp for
samarbete mellan AK-Konsument och AK-Milj6. Utvarderingen omfattar
bl.a. konsumenters attityder till och kunskaper om Svanen samt
miljoeffekter av det nordiska miljdmarkningssystemet. Utvarderingen
beraknas vara slutférd under ar 2000.

Sverige har under hosten 1998 och varen 1999 deltagit aktivt i EU:s
konsumentrelaterade arbete under miljoministerradet. Bl.a. har ett forslag
till direktiv om konsumentinformation om bréansleekonomi vid marknads-
foring av nya personbilar och ett forslag till reviderad forordning om
tilldelning av miljomarke behandlats. P& radsmotet i juni 1999 nadde
miljoministrarna politisk enighet om en gemensam standpunkt med
anledning av forslaget om reviderad miljomarkningsforordning.

Nar det galler dagligvaruomradet har en sarskild utredare i betankandet
Mark val' (SOU 1999:7) granskat frdgan om markning och annan
konsumentinformation.
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Atgiird Fi 98:1 (f.d. In 98:6) En handlingsplan for Konsumenterna Skr. 1999/2000:13
och miljon

Arbetet med att fullfélia de aviserade atgarderna i handlingsplanen
Konsumenterna och miljon — en handlingsplan fér hallbar utveckling
(skr. 1997/98:67, bet. 1997/98:LU21, rskr. 1997/98:220) fortskrider, och
uppféliningen av handlingsplanen har paborjats. Konsumentverket har i
regleringsbrevet bl.a. fatt i uppgift att arbeta med miljoaspekter i
samband med varuprovning, kunskapsutveckling om bl.a. kéllsortering
samt sarskilt beakta miljdargument i marknadsforingen. Verket har i
augusti ar 1999 pa uppdrag av regeringen foreslagit sektorsmal som
preciserar miljomalet i konsumentpolitiken samt ett system fér upp-
foljning av dessa mal.

Atgiird Fi 98:2 (f.d. In 98:7) Frimja forskning om konsumenterna

och miljon

Regeringen har i regleringsbrev till Forskningsradsnamnden (FRN) for ar
1999 betonat att nAmnden inom ramen for den konsumentforskning som
namnden stodjer skall lagga tonvikt vid frdgor som rér konsumenterna
och miljon. Fragorna har behandlats vid en konferens i Nordiska
Ministerradets regi i Lillehammer i Norge i slutet av ar 1998 dar ett tema
var: "Vad vet vi om hushallens villkor och resurser nar kraven pa
miljohé&nsyn 6kar?".

Atgiird Fi 98:3 (f.d. In 98:8) Fortsiitta att stodja arbetet med miljo-
ledningssystem hos myndigheterna inom verksamhetsomradet
Konsumentverket ar en av de myndigheter som arbetar med att inféra
milj6ledningssystem som ett verktyg for att integrera miljohansyn, vilket
bl.a. innebér att verket har kartlagt verksamhetens direkta och indirekta
miljopaverkan.

Atgiird Fi 98:4 Sektorsansvar

Konsumentverket har getts ett sektorsansvar for konsumentrelaterade
miljéfragor genom en andring i myndighetsinstruktionen. Detta innebéar
att verket kommer att vara samordnande, stodjande och padrivande i
sadana fragor.

Under aret foreslagna nya atgarder

Atgiird Fi 99:1 Oversyn av sambandet mellan tillviixt och miljé samt

behov av atgirder for en effektivare anvindning av naturresurser i

syfte att na en hallbar utveckling

Regeringen har tillsatt en sarskild utredare (Fi 1999:02) for att genomféra
en oOversyn av sambandet mellan miljo och tillvaxt samt behovet av
atgarder for en effektivare anvandning av naturresurser i syfte att nd en
hallbar utveckling. Utredaren skall bedéma behovet av effektiviserings-
mal pa nationell niva pa kort och lang sikt och foresla sadana mal om
utredaren finner det &ndamalsenligt. Utredaren kan &ven foresla
ytterligare atgarder pa central nivd samt insatser som kan aktualiseras for

t.ex. kommuner, naringsliv och medborgarna om sa bedoms erforderligt 67



for att uppna dessa mal. Utredaren skall aven studera och bed&kmd999/2000:13
sambanden mellan ekonomisk tillvaxt, naturresursforbrukning och
miljdpaverkan. Utredarens arbete skall ske med utgangspunkt i en analys

och en beddmning av vilken grad av resurseffektivisering som &r

onskvard och mojlig pa lang och kort sikt. Bedomningen skall géras

utifrdn en granskning och utvardering av de berdkningar och antaganden

som gjorts vad galler resurseffektiviseringsbehov, bl.a. faktor 10-

begreppet. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den
30 juni 2000.
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Skr. 1999/2000:13

4.6 Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade

Utbildning som ger kunskaper i meningen fakta, fardighet, forstaelse och
fortrogenhet ar avgorande for att framja hallbar utveckling och forbattra
manniskors formaga att l6sa miljo- och utvecklingsfragor. Utbildnings-
departementet verkar bl.a. for att stdrka miljdundervisningens roll i
skolan genom att skapa utrymme for undervisning om miljo och
livsstilsfragor. Genom ett forandrat och gransoverskridande arbetssatt
kan miljéfragorna komma in i alla skolans amnen. Statens skolverk &r en
av de myndigheter som av regeringen tilldelats ett sarskilt sektorsansvar
for ekologiskt hallbar utveckling. Hogskolan har ocksa en betydelsefull
roll genom att erbjuda kvalificerad utbildning och utféra forskning. Nya
ron inom forskningen 6verférs genom forskningsanknytningen till
grundutbildningen. Studenternas engagemang &r ocksa stort vilket
paverkar kursutbud och kursinnehall. Aven folkbildningsinsatser &r
viktiga for att med bredd na ut med kunskap som &r nodvandig for
omstallningsarbetet.

Pagaende atgarder

Atgiird U 97:1 Inféra miljoskolor

Arbetet i skolorna for att erhalla utnamningen Miljoskola har startat
under ar 1999 (SKOLFS 1998:122 samt Statens skolverks foreskrifter).
Intresset ar stort fran saval enskilda skolor som kommuner och i vissa fall
aven regioner att alla i kommunen/regionen ingaende skolor skall arbeta
for att nd utmarkelsen. Skolverket har utsett ca 100 skolor som
pilotskolor vilkas arbete f0ljs sarskilt och utvarderas. Bland pilotskolorna
ar verksamheter fran forskolor till och med kommunal vuxenutbildning
representerade.

Atgiird U 97:2 Forstirka miljoundervisningen pi gymnasieskolan

bl.a. genom ett nytt tekniskt program och flexiblare imnesstruktur
Riksdagen har beslutat att ett nytt tekniskt program skall inféras i gymna-
sieskolan fr.o.m. lasaret 2000/01 (prop. 1997/98:169, bet.1998/99:3, rskr.
1998/99:160). Syftet med programmet ar bl.a. att bredda utbudet inom
den naturvetenskapliga och tekniska sektorn t.ex. omraden som data,
miljo, biokemi och elektronik. Den slutliga utformningen skall ta vara pa
erfarenheter fran pagdende forsoksverksamhet enligt forordningen
(1998:974) om forstksverksamhet i gymnasieskolan med ett nytt nation-
ellt program, teknikprogrammet.

Atgird U 97:3 Underlitta for kompetensutveckling av lirare inom
miljo, natur och teknik

Skolverkets utvardering av hur kommunerna lever upp till sitt ansvar for
kompetensutveckling av larare i naturvetenskap, miljo och teknik visar
att for merparten av de undersokta skolorna ar omfattningen av kom-

petensutvecklingen begransad eller mycket begransad. Amnesdidaktiska 69



moment saknas vanligen och insatserna ar ofta kortsiktiga och fragn@kmt-1999/2000:13
ariska. (Jfr atgard 99:4).

Atgird U 97:4 Beakta ekologisk hallbarhet i det reformarbete som

pagar for att integrera verksamheterna i forskola och skola

Genomforande pagar av andringarna i laroplanen for det obligatoriska
skolvasendet (Lpo94) som innebar integrering av verksamheterna i
forskola och skola liksom att under skolans uppdrag understroks att
genom ett miljéperspektiv far eleverna mojligheter bade att ta ansvar for
den milj6é de sjalva direkt kan paverka och att skaffa sig ett personligt
forhallningssatt till dvergripande och globala miljofragor. Vidare infors
den nya laroplanen for forskolan (Lpf698) dar forskolans uppgift anges
vara bl.a. att lagga stor vikt vid miljé- och naturvardsfragor.

Atgiird U 97:5 Arbetet vid universitet och hogskolor med att infora
miljoledningssystem

Miljoledningssystem infors successivt vid hogskolor och forskningsrad sa
att det under 1999 omfattar 21 hdogskolor och ett forskningsrad. Av
redovisningar fran arbetet framgar att saval ledningen fér myndigheterna
som personalen har haft en positiv instéllning till arbetet. Samtidigt har
brist pa tid, resurser och kunnande noterats som sarskilda svarigheter i
arbetet med miljéledningssystem.

Atgird U 97:6 Ha som mal vid universitet och hogskolor att miljo-

och resursfragor behandlas i utbildningarna i saidan omfattning och

med sadan inriktning som motiveras av den verksamhet utbildn-

ingen forbereder for

Utbver foreskrifter i lagar, forordningar samt regleringsbreven till
hogskolorna utgor studenternas engagemang i miljofragor en stor
drivkraft i utvecklingen av arbetet for hallbar utveckling vid larosatena.
Redovisningarna fran de hégskolor och universitet som startat inforandet
av miljéledningssystem bekraftar vad regeringen tidigare forutsett,
namligen att inférande av sadant system, som aven innefattar i vad man
de olika uthildningarna beaktar hallbar utveckling, faster fokus pa och
medfor en positiv utveckling i detta avseende.

Atgird U 98:1 Identifiera forskningsbehov utgiende frian de atgiir-

der som krivs for omstillningen mot en hallbar utveckling
Forskningsradsnamnden har i samverkan med Naturvardsverket i
november 1998 redovisat ett uppdrag att utreda fragan om forskning for
en hallbar utveckling. Av redovisningen framgar bl.a. att breddningen av
forskningsinsatser rérande en hallbar utveckling redan ar igang i det
svenska forskningssamhallet pa bred front sedan tidigt 1990-tal.
Fortfarande finns dock omraden dar insatserna &r otillrackliga.
Kopplingen och kontakten mellan forskningsvarld och den del av
samhallet som tillhandahaller en praktisk vardaglig férandring maste
forbattras. Genom den stora bredd av fragor som har med hallbar
utveckling att géra maste alla forskningsaktorer ta sin del av ansvaret, var
och en inom sin speciella del av forskningssystemet. Forslagen bereds for
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narvarande inom regeringskansliet och bildar en del av underlaget f6/Ser1999/2000:13
kommande forskningspropositionen.

Atgiird U 98:2 Fortsitta arbetet med att ge miljoforskning en viktig

roll inom EU:s femte ramprogram for forskning och utveckling

Sverige bidrog aktivt till att miljéforskning och stéd fér en hallbar
utveckling fatt en 6kad betydelse i EU:s femte ramprogram for forskning
och utveckling.

Atgiird U 98:3 Fortsiitta arbeta for 6kade folkbildningsinsatser inom
ramen for de lokala investeringsprogrammen for en hallbar ekolo-

gisk utveckling

Av de 42 kommuner som av regeringen beviljats bidrag inom ramen for
de lokala investeringsprogrammen och en hallbar ekologisk utveckling
har 12 kommuner avsatt medel for folkbildningsinsatser inom projekten.

Atgird U 98:4 Infora ett nationellt program, Lirandets verktyg, for

IT i skolan

Statens satsning under en trearsperiod 1999-2001 pa att genom ITiS
utveckla lararnas kompetens ar en komplettering och forstarkning av den
kompetensutveckling inom 1YT-omradet som skolhuvudmannen svarar

for med hansyn till denna. Satsningen avses sttdja och forstarka ett
utvecklingsarbete som pagar i landets skolor och som syftar till en

utveckling av larares och elevers arbetssatt och arbetsformer. Darigenom
okar ocksd mojligheterna for elevernas aktiva stéllningstaganden och
handlingsformaga i arbetet for ett hallbart samhalle.

Under aret foreslagna nya atgarder

Atgiird U 99:1 Sektorsansvar for Statens skolverk

Statens skolverk tillhér de myndigheter som av regeringen getts ett
sarskilt sektorsansvar. Det innebér bl.a. att Skolverkets aktiva roll att
stodja utvecklingen av utbildning for hallbar utveckling fortsatter.

Atgird U 99:2 Virdegrundsprojektet — stodja och stimulera arbetet

med virdegrunden

For att stodja och stimulera arbetet med vardegrunden i férskola, skola
och vuxenutbildning startade i februari 1999 ett projekt, Vardegrunds-
projektet. Projektet skall paga fram till den 31 mars 2000.

Atgird U 99:3 NOT-projektet — forbittrade kunskaper i natur-
vetenskap, teknik och miljo

Forbattrade kunskaper i naturvetenskap, teknik och miljo. Ett nytt
(femarigt) NOT-projekt med syfte att stimulera intresset for natur-
vetenskap och teknik. Projektet har tva inriktningar: dels att bidra till att
utveckla metoder for undervisning dels fortsatt arbete med
attitydpaverkan for att 6ka intresset for naturvetenskap och teknik.
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Atgiird U 99:4 Stod till kompetensutveckling av Lirare i naturveten- Skr. 1999/2000:13
skap, teknik och miljo

Ett sarskilt stod l[Amnas under perioden 1999-2000 till kompetens-

utveckling av larare i naturvetenskap, teknik och milj6. Skolverket

fordelar medel till kommunerna for grundlaggande &amnesmassig
kompetensutveckling och utveckling av den didaktiska kompetensen.

Atgiird U 99:5 Kompetensutveckling i form av utbildningsprojekt
Uppdrag till Skolverket om kompetensutveckling av larare i yrkesamnen
i form av utbildningsprojekt.

Atgird U 99:6 Utmirkelsen Miljoskola for folkhogskolor och studie-
forbund

Folkhogskolor inbjuds att delta i arbetet for att erhadlla utmarkelsen
Miljoskola. Sadan inbjudan bor aven ges till studieférbunden att, med
hansyn tagen till deras speciella form av verksamhet, kunna arbeta for att
fa en sadan utmarkelse.
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Skr. 1999/2000:13

4.7 Jordbruksdepartementets verksamhetsomrade

Riksdagens stéllningstagande till propositionen Hallbart fiske och
jordbruk (prop. 1997/98:2, bet.1997/98:JoU9, rskr. 1997/98:116) &r ett av
de viktigaste underlagen for bedomningar och forslag till atgarder for ett
ekologiskt hallbart jordbruk och fiske.

Ett ekologiskt hallbart jordbruk ar resursbevarande, miljoanpassat och
etiskt godtagbart. Ett grundlaggande krav for ett ekologiskt hallbart
produktionssystem inom jordbruket &ar att det framtida handlings-
utrymmet bibehalls. Ett jordbruk som bidrar till bevarande av
naturresurserna, framjar positiva effekter pa miljon och minimerar
jordbrukets negativa miljoeffekter innebar att framtida generationer
kommer att ha battre forutsattningar och valmdjligheter att utforma ett
samhélle med god livskvalitet. Jordbruket skall &ven vara etiskt
godtagbart.

Vid Europeiska radets mote i Berlin varen 1999 traffades en dverens-
kommelse om EG-kommissionens reformforslag till ny jordbrukspolitik.
Som en del i dverenskommelsen antogs en ny landsbygdsférordning. |
forordningen faststélls ramarna for EG:s stod till en hallbar lands-
bygdsutveckling. Atgarder for landsbygdsutveckling skall komplettera
andra delar av den gemensamma jordbrukspolitiken. | radsférordningen
kommer regelverken for de nuvarande Mal 5a- och Mal 5b-atgarderna
samt de kompletterande atgarderna att samordnas. Miljoatgarder inom
jordbruket ingar som en obligatorisk del for medlemsstaterna i de
landsbygdsprogram som skall utarbetas for perioden 2000-2006.
Landsbygdsférordningen ersatter darmed i allt vasentligt den nuvarande
radsforordningen 2078/92 och kommer att kunna anvandas bade for
gamla och nya former av miljoatgarder. Krav pa minst femariga atagan-
den ligger fast.

Inom Jordbruksdepartementets delansvar for de lokala investerings-
programmen for ekologisk hallbarhet har projekt initierats for bl.a.
vatmarksanlaggning och restaurering av natur- och kulturvarden i betes-
marker.

Ett hallbart fiske skall vara resursbevarande, langsiktigt och ekonom-
iskt barkraftigt. | tidigare ars skrivelse om ekologisk hallbarhet har
regeringen framhallit att forsiktighetsprincipen skall tillampas i arbetet
med en forandring av den gemensamma fiskepolitiken. Under ar 1998
anvandes forsiktighetsprincipen for forsta gangen som en utgangspunkt
for fastallande av fiskekvoter inom ramen for Fiskerikommissionens for
Ostersjon verksamhet. Vidare har EU och Norge under aret enats om att
infora en ny forhandlingsstrategi for Nordsjosill grundad pa forsiktighets-
principen. Sverige har aven verkat regionalt och multilateralt for att
forsiktighetsprincipen tillampas vid bestamning av fiskekvoter.

Att miljdaspekter integreras och att ekologiska krav beaktas &ar en
viktig frdga. Under aret har miljéfrAgornas integrering i fiskepolitiken
diskuterats. Ett omrade som har aktualiserats i denna debatt ar miljo-
markning av fisk.
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Att resursutnyttjandet inte skall dverskrida ekosystemets produktidsis: 1999/2000:13
formaga ar en annan viktig fraga. Under aret har genomforts ytterligare
regleringar av fisket i Nordsjon, Skagerrak, Kattegatt genom att total-
kvoter har faststéllts for fler bestand bl.a. for tobis samt genom att vissa
industrifiskarter fordelades mellan berérda stater. Under aret har aven ett
omfattande arbete lagts ner av Nordostatlantiska fiskerikommissionen
angaende det oreglerade makrillfisket pa internationellt vatten. Nagon
enighet har annu inte kunnat nas i denna fraga.

Genom att verka for ett hallbart fiske skapas forutsattningar for att
framtida generationer kan skapa arbetstillfallen i bl.a. glesbygd samt att
konkurrenskraftiga foretag inom fiskerinaringen kan utvecklas.

Pagaende atgarder

Atgiird Jo 97:1 Arbeta for en forindring av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik i mer miljéanpassad riktning

Den gemensamma jordbruks- och livsmedelspolitiken maste forandras
for att skapa forutsattningar att utveckla langsiktigt hallbara produktions-
system (prop. 1997/98:142, bet. 1997/98 JoU 23, rskr. 1997/98:241). Den
gemensamma jordbrukspolitiken har en viktig uppgift i att paverka
produktionen i riktning mot en ekologiskt hallbar utveckling. Den
nuvarande gemensamma politiken ar inte utformad for att ta detta ansvar
och speglar inte det dkade konsument- och samhallsintresset for en
miljdanpassad produktion. Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens
forslag till tre 6vergripande mal for jordbruks- och livsmedelspolitiken
inom EU. Produktionen skall styras av konsumenternas efterfragan. Den
skall aven vara saval ekologiskt som ekonomiskt hallbar pa lang sikt. EU
skall dessutom medverka till global livsmedelssékerhet. Regeringen anser
att beslutet om Agenda 2000 innebaér ett steg i ratt riktning mot en hallbar
utveckling bl.a. avseende o6kade mdjligheter for miljoforbattrande at-
garder. Reformen ar dock inte tillrackligt langtgaende.

Atgiird Jo 97:2 Vidareutveckling av miljersiittningsprogrammet

for jordbruket

Sverige tillampar nu ett utbyggt miljéprogram motsvarande hela den
kostnadsram pa totalt 2 800 miljoner kronor per ar som Sverige erholl vid
medlemsskapsforhandlingarna. Ett nytt miljostdd for bevarande av
vardefulla natur- och kulturmiljoer i renskotselomradet har inforts fran ar
1999 i enlighet med riksdagens beslut.

Atgird Jo 97:3 Minska hiilso- och miljoriskerna vid bekimpnings-
medelsanvindning 1997-2001

Riksdagen har godkant inriktningen i regeringens forslag till atgards-
program for att ytterligare minska hélso- och miljoriskerna vid anvand-
ningen av bekampningsmedel inom jordbruks- och tradgardsnaringen. Ett
stor antal atgarder skall genomforas liksom en kartlaggning och kvanti-
fiering av riskerna i en hogre utstrackning &n vad som gjorts tidigare.
Under ar 1999 utgar medel till forsoks- och utvecklingsverksamhet enligt

regeringens forslag. Informations- och utbildningsinsatser till lantbrukare 74



ar av stor betydelse. Inom ramen for jordbrukets miljoprogram avs&kis 1999/2000:13
medel fér sddana aktiviteter.

Atgiird Jo 97:4 Frimja ekologisk produktion

Jordbruksverket har utarbetat en aktionsplan for ekologisk produktion i
syfte att na riksdagens mal att 10 % av landets akerareal bor vara
ekologiskt odlad ar 2000. Den ekologiska produktionen framjas genom
bl.a. ersattning till lantbrukare och medel foér utbildning, information och
demonstrationsprojekt inom ramen fér miljoprogrammet, forsoks- och
utvecklingsprojekt, forskning samt marknadsstodjande atgarder.
Regeringens beddmning ar att forutsattningarna fortfarande ar goda for
att uppna riksdagens mal om 10 % ekologiskt odlad akerareal till ar 2000.
Jordbruksverket har pa regeringens uppdrag lamnat forslag till nya mal
for den ekologiska produktionen. Regeringen kommer att aterkomma till
riksdagen i fragan i en sarskild skrivelse.

Regeringen gav ar 1996 Skogs- och jordbrukets forskningsrad (SJFR) i
uppdrag att utarbeta och genomfora ett forskningsprogram for ekologisk
jordbruks- och tradgardsproduktion. Med s.k. revalveringsmedel anslogs
for perioden 1997-1999 total 46,5 miljoner kronor for denna forskning.
Programmet kommer att avrapporteras den 31 december 1999. Inf6r
nasta forskningspolitiska proposition, som vantas ar 2000, uppdrog
regeringen i oktober 1998 at SJFR att utarbeta en forskningsstrategi for
jordbruksforskningen. | uppdraget ingar att bedoma hur forsknings-
programmet kan féras vidare i en uppféljande satsning.

Atgird Jo 97:5 Minska vixtniringsforlusterna fran jordbruket

Ett av jordbrukets stdrsta miljoproblem &r véaxtnaringsforluster till vatten
och luft. De uppsatta miljomalen har inte natts. Regeringen gav
Jordbruksverket i uppdrag att till arsskiftet 1999/2000 redovisa forslag
till sektorsmal samt forstarkta atgardsprogram for att minska vaxtnarings-
forlusterna till vatten och luft. Under ar 1999 utgar medel till forsoks-
och utvecklingsverksamhet enligt regeringens forslag. Informations- och
utbildningsinsatser till lantbrukare ar av stor betydelse. Inom ramen f6r
miljdersattningsprogrammet for jordbruket utgar medel for sadana
insatser.

Atgiird Jo 97:6 Vidareutveckla aktionsplaner for bevarande av den
biologiska mangfalden inom jordbruket och renniringen

Aktionsplanen for bevarande av biologisk mangfald har inom ramen for
miljdprogrammet i allt vasentligt genomforts genom atgarder for att
bevara och utveckla den biologiska mangfalden inom jordbruket och
rennaringen. Ett I6pande uppféljnings- och utvarderingsarbete av den
gemensamma jordbrukspolitikens miljoeffekter genomfors kontinuerligt
av Naturvardsverket, Jordbruksverket och Riksantikvarieambetet. Ut-
varderingsarbetet avrapporteras regelbundet. En kvalitativ bedémning
avses lamnas hosten 1999. Om det i detta arbete framkommer att utveck-
lingen av miljésituationen pakallar ytterligare miljoatgarder bor behovet
av att vidareutveckla aktionsplanen 6vervagas.

75



Atgiird Jo 97:7 Genomfora aktionsplan for biologisk mangfald pa Skr. 1999/2000:13
fiskets omrade

Beslut har tagits om att aktionsplanen fér uppféljning av den biologiska
mangfaldsplanen pa fiskets omrade skall genomféras och medel har

beviljats for detta. | aktionsplanen finns angivet 27 olika atgarder som

skall genomforas. Flertalet av atgarderna skall foljas upp inom en 3-

arsperiod, men tidsperspektivet varierar for de olika atgarderna. Under ar

1998 har Fiskeriverket i samarbete med Naturvardsverket utarbetat
atgardsplaner for flodkrafta, mal, gronling, nissdga, sandkrypare och

varlekande sikloja.

Atgiird Jo 97:8 Forstiirka fiskevarden

En langsiktig satsning skall goras pa forbattrad fiskevard framst i
kustomradena och i de stora sjoarna. Beslut har fattats om att bevilja 20
miljoner kronor till fiskevarden fr.o.m. ar 1998. Inom ramen for detta
arbete har insatser for bevarande av hotade arter och stammar,
biotopatgarder, bildande av fiskevardsomraden och skarpt fiskevards-
tillsyn genomforts. Huvuddelen av medlen har lagts ut till lansstyrelserna
i form av lansvisa ramar, som bl.a. har anvants till insatser som syftat till
att stddja fritidsfisket.

Atgiird Jo 97:9 Félja upp aktionsplanen for Ostersjolaxen

Den internationella aktionsplanen for Ostersjolaxen kommer att galla
under tidsperioden fram till ar 2010. Mal finns angivna pa kort och
medellang sikt. Arbetsgrupper pa nationell och internationell niva arbetar
med implementeringen av planen. Inom ramen for detta har Fiskeriverket
under aret utarbetat ett nationellt atgardsprogram, som har avrapporterats
till regeringen.

Atgiird Jo 97:10 Utveckla Nordsjésamarbetet pa fiskeomradet

En nationell uppfdljning av den senaste Nordsjokonferensen har genom-
forts under aret. Detta arbete kommer att presenteras inom ramen for det
forberedelsearbete som sker infér nasta Nordsjokonferens som planeras
aga rum ar 2002. Ett internationellt arbete pagar med att vidareutveckla
den s.k. ekosystemansatsen pa fiskets omrade. Inom den Nordatlantiska
laxorganisationen har arbetet med en langsiktig aktionsplan for atlant-
laxen fortsatt.

Atgird Jo 97:11 Baltic 21

Arbetet med att ta fram en Agenda 21 for Ostersjgomradet — Baltic 21 —
ar en viktig del i Sveriges stravanden att férdjupa och utvidga samarbetet
mellan Ostersjoregionens lander. Sverige var initialt s.k. leadparty, och
var ansvarig for att den gemensamma handlingsplanen for jordbruks-
sektorn arbetades fram. Polen har nu tilsammans med HELCOM tagit
over leadparty funktionen for jordbrukssektorn. P& fiskets omrade har
Fiskerikommissionen for Ostersjon haft motsvarande leadparty-ansvar.
Fiskesektorn har deltagit i arbetet med att utarbeta handlingsplanen pa
fiskets omrade.
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Atgiird Jo 97:12 Inforande av miljoledningssystem Skr. 1999/2000:13
Regeringen har gett ett antal myndigheter i uppdrag att inféra miljo-
ledningssystem. De myndigheter under Jordbruksdepartementet som getts
detta uppdrag ar i pilotomgangen Fiskeriverket (FiV), i andra omgangen
Statens livsmedelsverk (SLV) och Statens lantbruksuniversitet (SLU)
samt nyligen i tredje omgangen Statens jordbruksverk (SJV), Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA) och Statens jordbruks- och
forskningsrad (SJFR). FiV, SLV och SLU har avgivit sina forsta
rapporter avseende inférande av miljdledning. Uppfélijning av dessa
rapporter pagar.

Eftersom myndigheterna fatt sitt uppdrag att infora miljélednings-
system vid olika tillfallen har de kommit olika langt. Fiskeriverket (pilot)
som startade sitt arbete ar 1997 fortsatter f.n. med att integrera sitt
miljéledningssystem i den ordinarie verksamheten. Nagra myndigheter
arbetar med att genomfdra en miljdutredning (SJV, SVA och SJFR, vilka
blev miljoledare ar 1999), dvs. en kartlaggning av myndighetens verk-
samhet som ger upphov till negativa miljoeffekter, och med att ta fram en
miljopolicy, mal och handlingsplan for sitt fortsatta arbete (SLV och
SLU, vilka blev miljoledare ar 1998).

Atgird Jo 98:1 Energiskog

Odling av energiskog bidrar positivt till att minska vaxthusgaser bade
genom att Oka tillgAngen pa fornybar energi och genom att under
vaxtperioden binda koldioxid. Det nationellt finansierade anlaggnings-
stod som introducerades ar 1997 inom ramen f6r radets forordning (EEG
nr. 1765/92) har hittills endast utnyttjats marginellt. Under ar 1998 har
reglerna for anlaggningsstodet forandrats och stodnivan hojts for att
stimulera lantbrukarnas intresse for nyplantering av energiskog.

Atgiird Jo 98:2 En ny renniringspolitik

Regeringen har tillkallat en kommitté med uppgift att bl.a. lamna forslag
till en rennaringspolitik som ger underlag for en ekologiskt, ekonomiskt
och kulturellt 1&ngsiktigt barkraftig rennaring (Jo 1998:03). Uppdraget
skall redovisas senast vid utgangen av ar 1999.

Atgird Jo 98:3 Integrering av miljohinsyn i EU:s jordbrukspolitik

Sverige verkar for en jordbruks- och livsmedelspolitik inom EU vars
overgripande mal bl.a. ar att framja en hallbar jordbruks- och livsmedels-
produktion. Jordbruksradet avlamnade en inledande rapport om inte-
grering av miljohansyn och hallbar utveckling vid toppmotet i Wien i
december 1998. | slutsatserna fran Wien-motet uppmanas bl.a. jordbruks-
sektorn att fortsatta det paborjade arbetet med att ta fram strategier for att
integrera miljohansyn och hallbar utveckling. Sektorn uppmanas ocksa
att ta fram en uppsattning indikatorer. Arbetet med strategin och
indikatorer skall redovisas vid toppmétet i Helsingfors i december 1999.

Atgiird Jo 98:4 Sektorsansvar for myndigheter
Regeringen anser att grundlaggande forutsattningar for ett framgangsrikt
miljdarbete ar ett kontinuerligt arbete inom saval jordbruksnaringen som

fiskerinaringen for att forstarka dess ansvar for miljon. Jordbruksverket 77



och Fiskeriverket tillhnor de myndigheter som av regeringen tilldelatsSkit. 1999/2000:13
sarskilt sektorsansvar for ekologiskt hallbar utveckling. Sektorsmyndig-

heterna aterkom den 1 oktober 1999 till regeringen med en forsta
lagesredovisning om hur myndigheterna definierat sin roll, arbetets

omfattning, eventuella hinder och pa vilket sétt arbetet med ekologisk

hallbarhet kan integreras i myndighetens verksamhet. Myndigheter med
sektorsansvar skall arligen redovisa sina insatser i samband med
arsredovisningarna.

Atgiird Jo 98:5 Delmail till de nationella miljokvalitetsmalen
Jordbruksverket och Fiskeriverket har haft regeringens uppdrag att
utarbeta forslag till delmal och atgarder som bidrar till att uppna de
miljokvalitetsmal som foreslas i miljopropositionen (prop. 1997/98:145,
bet. 1998/99:MJU, rskr. 1998/99:183) och som faller inom deras ansvars-
omraden. Arbetet bedrevs i samverkan med Naturvardsverket och den
parlamentariska beredningen om mal i miljopolitiken. Uppdragen har
redovisats den 1 oktober 1999.

Under aret foreslagna nya atgarder

Atgiird Jo 99:1 Nationellt program for viixtgenetiska resurser
Jordbruksverket redovisade i slutet av ar 1998 ett forslag till nationellt
program for bevarande och langsiktigt nyttiande av véaxtgenetiska
resurser for livsmedel och jordbruk. Programmet har remissbehandlats
och ett regeringsbeslut berdknas tas under hoésten. Regeringen har vidare
foreslagit i budgetpropositionen for 2000 att totalt 12 miljoner kronor
fordelat med fyra miljoner kronor per ar under tre ar avsatts for
forskningsinsatser och till Nordiska genbankens arbete inom omradet
vaxtgenetiska resurser.

Atgiird Jo 99:2 Ett nytt landsbygdsprogram
Jordbruksdepartementet arbetar for narvarande med programplaneringen
enligt de forutsattningar som anges i landsbygdsforordningen. Lands-
bygdsforordningen kan anvéndas for att stélla om till ett ekologiskt
hallbart jordbruk och for att uppna miljomalen for jordbruket.
Miljoprogramutredningen (Jo 1998:04) har lamnat forslag till fortsatt
inriktning pa och innehall i ett nytt svenskt miljdprogram for jordbrukets
miljoprogram for perioden 2001-2005 (dir. 1998:11). Utredarens forslag
till miljoatgarder och utfallet av remissen kommer att hanteras inom
ramen for ett kommande landsbygdsprogram. Inom landsbygds-
programmet kan olika former av miljoatgarder integreras i ett samlat
program sa att miljonyttan forstarks och administrativa férenklingar m.m.
kan astadkommas.

Atgiird Jo 99:3 Utarbeta en lingsiktig forvaltningsplan for Ostersjo-
torsken

Sverige har under ett flertal &r i Fiskerikommissionen for Ostersjon drivit
fragor som ror det langsiktiga skyddet av det for Sverige kommersiellt sa

viktiga torskbestandet i Ostersjon. Vid 1998 ars session besléts att 78



Fiskerikommissionen under ar 1999 skall utarbeta en langsiig. 1999/2000:13
forvaltningsplan inom ramen for forsiktighetsprincipen. Ett arbets-

gruppsmote har hallits i april 1999, dar internationella riktlinjer for

forvaltningen har utarbetats. Fiskerikommissionen antog en resolution

(EG nr. 1257/1999) om riktlinjerna i september 1999.

Atgiird Jo 99:4 Integrering av miljohiinsyn i EU:s fiskeripolitik

Inom ramen for kommissionens arbete med integrering av miljohansyn
och hallbar utveckling verkar Sverige for ett langsiktigt och ekonomiskt
barkraftigt fiske genom tillAmpning av bl.a. férsiktighetsprincipen. |
radsslutsatserna fran toppmotet i Koln i juni 1999 utpekas fisket som en
av de sektorer inom vilka en strategi for att integrera miljohansyn och
hallbar utveckling skall utvecklas. Arbetet med strategin redovisas ar
2000.
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Skr. 1999/2000:13

4.8 Kulturdepartementets verksamhetsomrade

Kulturella varderingar styr hur vasentliga delar av var vardag organ-
iseras. Kulturen utgér darmed en grund och en férutsattning for ett
hallbart samhalle. Kultursektorn kan bidra till en ekologiskt hallbar
utveckling genom sin mangfald av verksamheter med anknytning till
fragor om samhallsutveckling, integration, idrott, folkrérelser, ungdoms-
politik och kulturella perspektiv. Riksantikvarieambetet ar en av de
myndigheter som av regeringen tilldelats ett sarskilt sektorsansvar for
ekologiskt hallbar utveckling.

En varsam forvaltning och ett framsynt tillvaratagande av vart
gemensamma kulturarv ar en nddvandig utgangspunkt i arbetet for en
hallbar utveckling. Efterkrigstidens kulturarv star i fokus som en ny fraga
for kulturmiljosektorn. Mangfalds- och integrationsfragorna liksom sak-
omradena idrott, folkrorelsefrdgor och ungdomspolitik, vilka samtliga
numera hor hemma i Kulturdepartementet, ar nya verksamheter som ger
nya perspektiv pa fragor som ror hallbar utveckling. Riksdagen har
vidare beslutat inratta ett helt nytt politikomrade — storstadspolitik — som
ocksa forts till Kulturdepartementet.

Under ar 1998 var Stockholm Europas kulturhuvudstad. En del av de
sarskilda satsningar som genomfordes under Kulturhuvudstadséaret hade
en utgangspunkt i miljéfragor och ekologi och visst bidrag till detta
lamnades darfor fran den s.k. Kretsloppsmiljarden.

Pagaende aktiviteter

Atgiird Ku 97:1 Utveckla och stirka kulturmiljésektorn i arbetet for

ett hallbart samhiille

Kulturmiljosektorn svarar for en viktig del i arbetet for ett hallbart
samhalle. Riksantikvariedambetet gavs | miljopropositionen (prop.
1997/98:145) ett sjalvstandigt ansvar for uppfoljning av de delar av de
nya miljokvalitetsmalen som beror kulturmiljon. | propositionen
Kulturarv — kulturmiljder och kulturféremal (prop. 1998/99:114) foreslas
nya Overgripande mal for arbetet for kulturmiljon. Ett av malen ar: Ett
hallbart samhélle med goda och stimulerande miljoer och med kultur-
miljoarbetet som en drivande kraft i omstallningen.

Atgird Ku 97:2 Kulturmiljéarbete i Ostersjomradet
For att utveckla och starka arbetet for kulturmiljon i Ostersjoomradet
beslutade kulturministrarna i Ostersjolanderna i september 1997 att till-
satta en gemensam arbetsgrupp. Riksantikvarieambetet deltar i och
samordnar detta arbete. Arbetsgruppen har i juni 1999 lamnat forslag pa
en strategisk handlingsplan for Ostersjbomradets gemensamma kulturarv.
Kulturministrarna har stéllt sig bakom planen vid ett méte i Gdansk i
september 1999.

Regeringen har vidare givit Riksantikvarieambetet ett huvudansvar for

genomférandet av tva projekt avseende hallbar byggnadsvard i 80



Ostersjoomradet. Projekten, som galler Polen och Estland, har beviats1999/2000:13
bidrag pa sammanlagt 60 miljoner kronor ur Ostersjomiljarden.

Atgiird Ku 97:3 Vidareutveckla byggnadsvardens ekologiska delar
Riksantikvarieambetet har tilldelats 3,4 miljoner kronor fran den s.k.
kretsloppsmiljarden for att varna gammal byggteknik. Utgangspunkten &r
att traditionellt byggda hus oftast ar bade miljévanliga och langlivade.
Nar dagens hus skall forvaltas och renoveras ar det ocksa viktigt att varna
kulturmiljon. Medlen skall anvandas till en materialguide for ekologisk
byggnadsvard, till ett natverk for entreprenorer som inriktat sig pa
byggnadsvard och till att starta ett samarbete mellan olika yrkesfack vid
planering. Orebro, Vastmanlands, Gotlands och Gavleborgs lan medver-
kar med manga olika delprojekt i detta arbete.

Atgird Ku 97:4 Frimja god arkitektur och formgivning

Riksdagen antog i maj 1998 regeringens proposition Framtidsformer —
Handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design (1997/98:117,
bet. 1997/98:KrU14, rskr. 1997/98:225). | denna patalas vikten av en god
utformning av den fysiska miljon med utgangspunkt i manniskors behov
av en tilltalande och stimulerande milj6. Vikten av att de offentliga
aktérerna foregar med gott exempel poangteras sarskilt och staten har har
ett stort ansvar genom sina olika roller och styrmedel.

Arkitektur, formgivning och design med hodg kvalitet innebar hus-
hallning med saval ekonomiska resurser som naturresurser. Regeringen
har framhallit betydelsen av att ekologiska aspekter tillgodoses, likval
som funktionella, tekniska, ekonomiska, sociala och estetiska.
Omstallningen till ett ekologiskt hallbart samhélle kan forvantas fa stora
konsekvenser pa det befintliga byggnadsbestandet. Inom ramen for
statens stod till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet har
regeringen ocksa markerat vikten av att de arkitektoniska kvaliteterna
och kulturmiljévarden ges uppmarksamhet. For att bidra till ett samspelt
statligt agerande inom detta tvarsektoriella omrade har regeringen inrattat
en arbetsgrupp for arkitektur, formgivning och design som leds av
Kulturdepartementet.

Atgird Ku 97:5 Oka samverkan mellan kulturmiljosektorn och
naturvarden

| miljépropositionen (prop. 1997/98:145) betonas betydelsen av en tkad
samverkan mellan naturvarden och kulturmiljosektorn. | miljdbalken
(prop. 1997/98:45) finns bl.a. bestdmmelser som ror natur- och kultur-
miljon. | propositionen Uppfolining av skogspolitiken (prop.
1997/98:158) anforde regeringen att en helhetssyn pa skogens natur- och
kulturmiljovarden ar en forutsattning for att na framgang i det fortsatta
arbetet med att bevara och utveckla skogens miljovarden samt att den
administrativa hanteringen av skogens natur- och kulturmiljovarden boér
samordnas battre. Regeringen har i regleringsbrevet for ar 1997 tydligare
samordnat Riksantikvarieambetets och Naturvardsverkets verksamhets-
mal i syfte att verka for ett Okat samarbete mellan natur- och
kulturmiljosektorerna. | regleringsbrevet for ar 1998 har darutéver inforts
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mellan sektorerna. Av aterrapporteringen framgar bl.a. att samark&kiet1999/2000:13
som regel fungerar bra och att olika projekt bidrar till att utveckla

forstaelse for behovet av samarbete och helhetssyn. Enligt verkens
beddmning &r samarbetet nu mer heltdckande an tidigare och omfattar de

flesta omraden dar samverkan ar nodvandig. Det finns dock behov av

fordjupning inom vissa omraden.

Regeringen har i propositionen Kulturarv — kulturmiljéer och kultur-
foremal (prop. 1998/99:114) foreslagit nya Overgripande mal for
kulturmiljdarbetet. Genom de nya malen fortydligas vikten av att olika
sektorer i samhallet samverkar till gagn for en langsiktigt hallbar
forvaltning och utveckling av kultur- och naturmiljon.

Atgiird Ku 98:1 Storstadens kulturmiljs och arkitektur

Vara storstader har vaxt fram ur skilda historiska forutsattningar. Olika
sociala, ekonomiska och ideologiska strukturer har bidragit till att ge
staderna dess fysiska utformning, vilket gett karaktar och identitet at
stadsplaner och bebyggelse. Variationen i den successivt framvuxna
bebyggelsen ar vard att sla vakt om genom att varda det gamla och verka
for kvalitet i det nya som tillkommer. Inte minst ar detta viktigt nar det
galler de forandringar som staderna nu star infor i och med utvecklingen
mot ett hallbart samhélle. For att starka arbetet med arkitektur och
kulturmiljovarden i storstdderna har regeringen i propositionen
Utveckling och réattvisa — en politik for storstaden pa 2000-talet (prop.
1997/98:165) foreslagit att 10 miljoner kronor om aret avsatts for detta
andamal under de kommande tre aren. Insatserna handlar om att forbattra
kulturmiljosektorns kunskapsunderlag och om investeringar i byggnads-
projekt dar kulturhistoriska eller arkitektoniska varden tas till vara. De tre
berérda lansstyrelserna har forstarkts for att arbeta aktivt med efter-
krigstidens kulturarv och det sker ett utbyte och en aterkoppling av
erfarenheterna fran Malmo, Goteborg och Stockholm i projektet. Vidare
har Arkitekturmuseet fatt i uppdrag att genomfoéra en sarskild kampan;
for de arkitekturpolitiska fragorna med avslutning i ett arkitekturar 2001.

Under aret foreslagna nya atgarder

Atgird Ku 99:1 Storstadspolitiken som ett instrument for hallbar
utveckling
| december 1998 beslot riksdagen att inratta ett helt nytt politikomrade —
en nationell storstadspolitik dar ett av politikens évergripande mal ar att
bryta segregationen i storstadsregionerna. Som ett bland flera mal-
omraden ingar att alla stadsdelar i storstaderna bor uppfattas som
attraktiva av dess invanare, och utgoéra goda och halsosamma livsmilj6er.
Att medverka till och framja en sadan utveckling ar en huvuduppgift
for samhallsplaneringen i storstadsregionerna. De socialt utsatta stads-
delarna kannetecknas i manga fall — jamfort med respektive storstads-
region i 6vrigt — av brister i den byggda miljons utformning. Nya storre
projekt som géller infrastruktur inom dessa stadsdelar eller i deras narhet
far inte forsamra deras utvecklingsmojligheter. En praktiskt inriktad
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planering, om milj6- och hushallningsfradgor och om arbetet med mifr. 1999/2000:13
konsekvensbeskrivningar.

| februari 1999 inrattade regeringen en Storstadsdelegation med ansvar
for att vidareutveckla storstadspolitiken. En av Storstadsdelegationens
uppgifter ar att uppmuntra en god utveckling fér den fysiska planeringen,
i milj6- och resurshushallningsfragor och i arbetet med miljokonsekvens-
beskrivningar som framjar en langsiktigt hallbar utveckling i fornyelse-
arbetet i de utsatta stadsdelarna.

| februari 1999 erbjods sju kommuner — Botkyrka, Goteborg, Haninge,
Huddinge, Malmo, Stockholm och Sddertalje — majlighet att teckna s. k.
lokala utvecklingsavtal med staten i ett dmsesidigt atagande for att bryta
segregationen som Okat under en langre tid. Samtliga kommuner har
anmalt sitt intresse och arbete pagar inom kommunerna med att ta fram
forslag till konkreta insatser. Avtal berdknas kunna tecknas successivt
under hosten och forvantas innehalla vissa insatser pa miljgomradet.

Atgird Ku 99:2 Utredning av statens ansvar for formgivning och

design

Regeringen tillsatte i februari 1999 en sarskild utredning pa form-
givnings- och designomradet. Formgivningskommittén har bl.a. till
uppgift att belysa formgivnings- och designomradets betydelse for en
ekologiskt hallbar utveckling samt ange hur sambanden mellan dessa
omraden kan starkas. Ett slutbetdnkande kommer att lamnas il
regeringen senast den 1 mars 2000.

Atgird Ku 99:3 Oversyn av statens stod till friluftsliv och
frimjandeorganisationer
| regeringens proposition En idrottspolitik fér 2000-talet. Folkhélsa,
folkrorelse och underhallning (prop. 1998/99:107) bertrs statens stod fill
friluftsliv och framjandeorganisationer.

| propositionen framhalls att manga av de framjandeorganisationer som
i dag erhdller bidrag fran anslaget Stdd till idrotten bedriver en
verksamhet som erbjuder manniskor i alla aldrar spannande och larorika
upplevelser i naturen och darigenom goda mdjligheter att utveckla ett
livslangt intresse for halsa och friluftsliv. Vidare betonas i propositionen
att verksamheten hos flertalet av dessa organisationer kan ségas vara
inriktad mot friluftsliv och att varna naturen.

| propositionen anges vidare att det inom Regeringskansliet har inletts
en oversyn om framtida inriktning och administration av statens stod till
friluftslivet och frAmjandeorganisationerna. En arbetsgrupp med fore-
tradare for bl.a. berérda myndigheter, sdsom Naturvardsverket, och
organisationer har tillsatts med uppdrag att redovisa resultatet av denna
oversyn i slutet av ar 1999. Oversynen beror férutom det statliga stodet
aspekter sasom friluftslivets nytta for miljon, varnandet om miljon m.m.

Atgird Ku 99:4 Ungdomars engagemang, skapande formiga och
kritiska tinkande skall tas till vara som en resurs, t.ex. i arbetet med
miljofragor

| regeringens proposition P4 ungdomars villkor — Ungdomspolitik for

demokrati, rattvisa och framtidstro (prop. 1998/99:115) preciseras mal 83



for den nationella ungdomspolitiken. Ett av dessa mal ar att ungdorBeirs1999/2000:13
engagemang, skapande férmaga och kritiska tankande skall tas till vara
som en resurs.
Enligt propositionen bor det under detta 6vergripande mal formuleras
delmal som ror samhallets férmaga att i olika sammanhang ta till vara
ungas engagemang. Delmalen bor utgd fran att ungdomar generellt sett
har ett stort intresse for fragor som i vart samhéalle betraktas som viktiga
framtidsfragor. | propositionen framhavs att detta galler saval miljcfragor
och arbete mot framlingsfientlighet och rasism som IT-fragor och
skapande av innovativa foretag.

Atgiird Ku 99:5 Ungdomar som resurs i det internationella arbetet,
t.ex. pa miljoomradet
| regeringens proposition P4 ungdomars villkor — Ungdomspolitik for
demokrati, rattvisa och framtidstro (prop. 1998/99:115) behandlas bl.a.
fragan om ungdomar som resurs i det internationella arbetet.

| propositionen betonas att det ar viktigt att engagerade ungdomar
bereds bade tilltrade och mojlighet att representera ungdomar inom EU
och FN samt vid olika internationella konferenser. Detta framhalls i
propositionen som sarskilt angelaget da det behandlas fragor som
ungdomar ar starkt engagerade i, exempelvis vid miljokonferenser dar
ungdomar fran bl.a. miljgorganisationer bor kunna delta.
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Skr. 1999/2000:13

4.9 Naringsdepartementets verksamhetsomrade

Det nya Naringsdepartement som inrattades den 1 januari 1999 ansvarar
for fragor som tidigare handlagts inom Kommunikationsdepartementet,
Arbetsmarknadsdepartementet samt Narings- och handelsdepartementet.
Naringsdepartementet ansvarar saledes for fradgor om infrastruktur och
transportpolitik, arbetsmarknadspolitik och arbetsratt, smaféretag, nyeta-
blering och konkurrens, regional tillvéxt, teknisk forskning och
utveckling, informationsteknologi samt forvaltning av statliga foretag.

Inom det kommunikationspolitiska omradet ar det transportpolitiken
som har en klar miljopolitisk inverkan. Varen 1998 beslutade riksdagen
om ett nytt 6vergripande transportpolitiskt mal (prop. 1997/98:56, bet.
1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266) syftande till att transportpolitiken
skall sékerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportférsorjning for medborgarna och naringslivet i hela landet. Det
overgripande malet preciseras i féljande langsiktiga delmal:

* ett tillgangligt transportsystem,
* en hog transportkvalitet,

» en saker trafik,

* en god miljo,

* en positiv regional utveckling.

En ny myndighet, Rikstrafiken, har inrattats fran den 1 juli 1999. Dess
huvuduppgiften ar att verka for samordning och upphandling av viss
interregional persontrafik.

Langsiktsplanerna for atgarder i transportinfrastrukturen under aren
1998-2007, som faststalldes under ar 1998, har borjat genomforas. De
atgarder som prioriteras i dessa planer ar till stor del forbattringar av
befintligt vagnat, vilket innebar begransade intrangseffekter.
Forberedelsearbetet infor revideringen av langsiktsplanerna till planer for
aren 2002—-2011 har pabarijats.

Omstallningen till ett ekologiskt hallbart samhalle skapar en
sysselsattningspotential, som skall tas tillvara. Arbetsmarknadspolitiken
bor darfor fortsatta att utvecklas sa att den forenar miljo- och syssel-
sattningsmal och samtidigt paskyndar omstallningen till en ekologiskt
hallbar utveckling. Inom ramen for olika arbetsmarknadspolitiska
program gors insatser som ar angelagna fran bade sysselsattnings- och
miljosynpunkt. De arbetsmarknadspolitiska programmen skall vara
utformade sa att de ar forenliga med malen for ett ekologiskt hallbart
Sverige. Regeringens satsningar pa bl.a. de lokala investerings-
programmen &r ett steg mot en ekologiskt hallbar utveckling dar miljo-
och sysselsattningsaspekter ingar som integrerade delar.

| 1998 ars budgetproposition (prop. 1997/98:1) anges som ett av de
naringspolitiska malen att framja sadana konsumtions- och produktions-
monster som minskar pafrestningarna pa miljon. Efter forslag i
regeringens proposition om en uthallig energiforsorjning (prop.
1996/97:84) beslot riksdagen att en ny central energimyndighet skulle
inrattas den 1 januari 1998 (bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272).
Harigenom fick Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) en mer 85



renodlad roll som central myndighet for naringslivets tillvaxt o&kr. 1999/2000:13
fornyelse. Verket svarar for statliga insatser for att framja teknisk
forskning och industriellt utvecklingsarbete, etablering och utveckling av
sma och medelstora foretag samt regional narinslivsutveckling efter
forutsattningarna i landets olika delar. Inom sina verksamhetsomraden
skall verket uppfylla de miljomal som regeringen beslutar om.

Statens energimyndighet har fatt ansvar for fragor avseende tillforsel
och distribution av energi. Bland energimyndighetens uppgifter ingar att
ha ansvar for ett langsiktigt program for forskning, utveckling och
demonstration av ekologiskt och ekonomiskt hallbar energiteknik.

Sveriges geologiska undersdkning (SGU) ar central forvaltnings-
myndighet for fragor om landets geologiska beskaffenhet. Statens
oljelager (SOL) har numera slagits samman med SGU. Det dvergripande
malet med SOL:s verksamhet ar att statens civila beredskapslager av olja
for krigssituationer skall avvecklas med hénsyn tagen till samhalls-
ekonomi, beredskap och miljo.

Naringspolitiska atgarder har en stor betydelse for att uppna en hallbar
utveckling. Departementets arbete med miljoledningssystem skall saker-
stélla att de naringspolitiska besluten &r férenliga med kravet pa en
hallbar utveckling.

| det féljande redovisas liksom i forra arets regeringsskrivelse Narings-
departementets atgarder som har baring pa en ekologiskt hallbar
utveckling. Under rubriken Pagaende atgarder redovisas alla atgarder
som igangsatts under ar 1997 eller ar 1998. Pa grund av den samman-
slagning av huvuddelarna av verksamheterna vid Kommunikations-,
Arbetsmarknads- och Né&rings- och handelsdepartementen som skedde
vid omorganisationen av regeringskansliet den 1 januari 1999 omfattar
listningen av atgarderna samtliga tre departements atgarder i den
utstrackning de ingar i Naringsdepartementet. Dessa har getts en lopande
numrering. For att underlatta mojligheten att kunna goéra en aterkoppling
till redovisningen i foregdende ars regeringsskrivelse anges inom
parantes i rubriken for varje pagaende atgard aven dess nummer i 1998
ars skrivelse.

Pagaende atgarder

Atgird N 97:1 (f.d. K 97:1) Utveckla miljomilen for transport-
sektorn

Det Gvergripande malet for transportpolitiken &ar att sakerstalla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning
for medborgarna och néringslivet i hela landet. | detta ligger bl.a. att
transportsystemets utformning och funktion skall anpassas till krav pa en
god och halsosam livsmiljo for alla, dar natur- och kulturmiljé skyddas
mot skador. En god hushallning med mark, vatten, energi och andra
naturresurser skall framjas.

Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) har i uppdrag att i
samverkan med berdrda myndigheter vidareutveckla matt och metoder
for att precisera etappmal for de transportpolitiska delmalen, daribland
delmalet om en god milj6. Vidare har de fyra trafikverken i uppdrag att 36



lamna forslag till atgarder for att miljokvalitetsmalen skall uppnas saskit. 1999/2000:13
att redovisa de statsfinansiella och samhéllsekonomiska konsekvenserna

av de foreslagna atgarderna. Uppdragen kommer att utgora ett viktigt

underlag i miliomalskommitténs arbete.

Atgird N 97:2 (f.d. K 97:2) Investeringar i transportsystemets infra-
struktur

Genomforandet av Nationell vaghaliningsplan (Vagverket), Stomnétsplan
(Banverket) och Lansplanerna for regional transportinfrastruktur
avseende aren 1998-2007 har paborjats. Genomforda atgarder under ar
1998 har bland annat resulterat i att antalet bullerstérda utmed det statliga
vagnatet minskat med 4 400 personer, 900 fastigheter som storts av
jarnvagsbuller har erhallit bullerskydd och 16 konfliktpunkter mellan
vagar och vattentéakter har atgardats.

Jamfort med andra trafikslag har jarnvagstrafiken laga utslapp av
koldioxid och luftféroreningar samt en |ag energianvandning per
passagerare och ton. Flera jarnvagsstrackor har forbattrats under aret,
t.ex. Norra stambanan och Vastkustbanan, och nya strackningar har
Oppnats for trafik. Nedan féljer nagra exempel pa stora aktuella projekt.

Mcdlarbanan

Malarbanan bildar tillsammans med Svealandsbanan "ringen runt
Malaren". Pa Malarbanans sista flaskhals, mellan Kallhall och Kungs-
angen, byggs for narvarande dubbelspar som beréaknas Oppnas for trafik
under varen 2001. De nya sparen dras till stor del i ny strackning, och
ungefar en tredjedel av strackan laggs i tunnel. Nar investeringsarbetena
pa Malarbanan ar avslutade skall den totala restiden mellan Stockholm
och Orebro understiga tva timmar.

Botniabanan

Utvecklingen i Norrland har koncentrerat manniskor och arbetsplatser till
kustregionen. Norrland har redan i dag mycket héga nettoexportvarden.
For att Sverige skall kunna dra nytta av dessa behdvs en val fungerande
infrastruktur for transporter och kontakter. Den nuvarande stambanan
byggdes pa 1800-talet och ar enkelsparig. Forutom dess laga standard har
den ett ogynnsamt lage och den ar hart belastad av tung godstrafik. Den
planerade Botniabanan mellan Kramfors och Luled blir 190 km lang och
kommer att tilsammans med den nuvarande stambanan bilda funktionen
av ett dubbelspar. Darmed kan en effektiv trafik laggas upp med gods-
trafik norrut pa stambanan och bade persontrafik och snabba sédergaende
godstag pa den nya Botniabanan.

Botniabanan kommer att tillatlighetsprovas av regeringen enligt den
nya miljdbalken. Den forsta etappen mellan Ornskoldsvik och Husum
behover dock inte tillatlighetsprovas och den kommer att borja byggas
under ar 1999. Hela Botniabanan beraknas vara klar for trafik ar 2006.

Stockholm
Jarnvagsavsnittet omedelbart séder om Stockholms central ar det hardast
belastade i Sverige. Dagens sparsystem, med endast tva spar 6ver Arsta-

viken, ar praktiskt taget fullt utnyttjat. Syftet med den planerade nya 87



jarnvagsbron over Arstaviken ar att sékerstélla en nédvandig 6kninGkayv1999/2000:13
sparkapaciteten. Jarnvagsplanen for byggandet av en ny bro har under

varen 1999 vunnit laga kraft och byggnadsarbetena beraknas pabérjas

under hosten 1999.

Regeringen beslutade i juni 1998 att ge Banverket och Véagverket i
uppdrag att utreda de tekniska forutsattningarna for alternativa atgarder i
centrala Stockholm for att erhdlla en 6kad kapacitet for jarnvagstrafiken
och forbattrade forutsattningar for kollektivtrafiken. | arbetet skall en
vagtunnel som ersétter Centralbron sarskilt studeras. Utredningen skall
ske med medverkan fran Stockholms kommun. Uppdraget redovisades
den 30 september 1999.

Goteborg

Goteborgsoverenskommelsen innebéar att 4,2 miljarder kronor satsas i ett
investeringsprogram for miljo- och trafikférbattringar i Goteborgs-
regionen. Ca 1,9 miljarder kronor skall anvandas till bl.a. kollektivtrafik-
forbattringar i form av nya sparstrackningar och sparvagnar samt till
milj6- och trafiksdkerhetsforbattringar i det lokala vagnatet. Ca 2,3
miljarder kronor skall anvandas till forbattringar pa huvudvagnatet, varav
den storsta satsningen ar nedgravningen av Gotaleden. Staten star fér 75
% och regionen och kommunerna for 25 % av kostnaderna for invester-
ingsprogrammet.

Viistkustbanan vid Hallandsasen

Byggandet av en jarnvagstunnel genom Hallandsasen stoppades i oktober
1997 sedan det visat sig att tatningsmedlet Rhoca Gil orsakat skador pa
manniskor, djur och milj6. Regeringen har i maj 1999 beslutat att
Banverket senast den 1 oktober 2000 skall redovisa om det gar att
fardigstalla tunneln pa ett miljomassigt sakert satt och i sa fall med vilken
teknik.

Atgird N 97:3 (f.d. K 97:7) Vidta bullerskyddsatgiirder i bostider

vid flygplatser

Regeringen har uppdragit at bl.a. Luftfartsverket (LFV) att planera och
snarast, dock senast ar 2003, genomféra en forsta etapp av atgards-
program mot buller i befintlig bebyggelse. Darutéver har LFV den 1
november 1998 redovisat vilka ytterligare atgarder som kan genomforas
under perioden 1998-2007 i avsikt att paskynda uppfyllelsen av de
riktvarden for buller som riksdagen har godkéant.

Atgird N 97:4 (f.d. A 97:1) Utforma de arbetsmarknadspolitiska
atgirderna sa att de dr forenliga med malen for ekologisk hallbarhet

Den arbetsgrupp, som under sommaren 1998 tillsattes inom Arbets-
marknadsverket (AMV) i syfte att utarbeta ett forslag till ett centralt
program for AMV:s insatser for ett ekologiskt hallbart samhélle, har
under augusti 1999 |lamnat sin slutrapport. De slutsatser och férslag som
arbetsgruppen lamnat i rapporten kommer att ligga till grund for fortsatta
insatser pa omradet och utgora en del av det utvecklingsarbete som pagar
inom AMV.
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Under hosten 1999 kommer Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) atkri 1999/2000:13
enlighet med regeringens beslut den 22 december 1998, pabdrja arbetet
med att inféra ett miljoledningssystem. En forsta delarsrapport om
utvecklingen av arbetet kommer att lamnas i samband med arsredo-
visningen ar 2000.

Atgird N 97:5 (f.d. A 97:2) Utveckla majlighet till mer innovativa

och framatsyftande miljdinsatser inom ramen for EU:s struktur-
fonder

| det nya regelverket for strukturfonderna betonas beaktandet av miljon.
Bl.a. skall en férhandsbedémning av miljon i den berdrda regionen goéras
dar en uppskattning av strategins och stodformernas forvantade effekter
pa miljon skall redovisas. Naturvardsverket bedriver tillsammans med
andra verk en metodutveckling i syfte att miljo- och hushallningsfragorna
pa ett battre satt skall integreras i de svenska strukturfondsprogrammen
och i genomforandet av dessa. Detta arbete har bl.a. redovisats i en
rapport om hur strategiska miljébedémningar kan anvandas for att starka
miljdarbetet inom ramen for strukturfondprogrammen. Regeringen beton-
ar i riktlinjerna for programarbetet infor néasta programperiod att de
foreslagna atgarderna skall vara forenliga med en ekologiskt hallbar
tillvaxt och en god hushallning med naturresurserna.

Atgird N 97:6 (f.d. A 97:3) Lyfta fram behovet av atgirder for ett

sikert och utvecklande arbetsliv som en del av helhetssynen pa
samhiillsutvecklingen

Arbetslivsinstitutet redovisade i april 1998 till davarande Arbets-
marknadsdepartementet ett regeringsuppdrag avseende en inventering av
forsknings- och utbildningsinsatser for att belysa verkan pa arbetsmiljon
av atgarder for den yttre miljon. Institutet har som ett led i uppdraget
inrattat en samradsgrupp med foretradare for myndigheter och andra
organisationer. De inledande motena har agnats dmsesidig information
om aktuellt arbete, diskussion av kopplingen miljéstyrning och intern-
kontrollarbete, behovet av kompletterande studier/forskning samt
behovet av seminarier och informationsaktiviteter. En kartlaggnings-
studie kring de branschvisa utvecklingstendenser som kan skénjas kring
foretagens miljoarbete avses goras under ar 1999 i samverkan mellan
Arbetslivsinstitutet och Institutet for Vatten- och luftvardsforskning.
Resultaten avses bygga bl.a. pa erfarenheter fran branschforsknings-
instituten och beréknas kunna presenteras i slutet av ar 1999.

Atgird N 97:7 (f.d. N 97:3) Anviindningen av fossila brinslen bor

hallas pa en lag niva. Det befintliga ledningsniitet for naturgas, som

ar det fordelaktigaste fossila brinslet, bor utnyttjas effektivare

En Oversyn av energibeskattningssystemet pagar inom Regeringskansliet.
Arbetet bedrivs med sikte pa att slutféras under hosten 1999. Utgangs-
punkterna for éversynen ar de mal som riksdagen i samband med 1997
ars energipolitiska proposition lade fast for energibeskattningen (prop.
1996/97:84). Enligt dessa mal bor beskattningen ge drivkrafter for
hushallning och konvertering till fornybara energislag, samtidigt som den

inte skall paverka industrins internationella konkurrenskraft negativt. 89



Beskattningsreglerna bor frAmja elproduktion med fornybara energistkg. 1999/2000:13
Naturgasens miljofordelar jamfort med olja och kol skall beaktas.
En sarskild utredare (N 1998:04) har tillkallats for att se 6ver den
lagstiftning som reglerar handel, transporter och distribution av naturgas
och annan rorbunden energi. Utredaren skall bl.a. folja det pagaende
arbetet inom EU med att utforma gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas samt senast den 1 november 1999 |lamna ett
forslag till naturgaslagstiftning som kan beddmas tillgodose det nya
direktivets krav och aven vara grunden for en samhallsekonomiskt
effektiv svensk naturgasmarknad.

Atgird N 97:8 (f.d. N 97:8) Uppmuntra inférande av miljélednings-
system i sma och medelstora foretag

NUTEK har sedan ar 1996 arbetat med att framja miljostyrning i sma och
medelstora foretag inom ramen for anslaget for Smaforetagsutveckling.
Utbver visst lokalt ekonomiskt stod har erbjudits kostnadsfri telefon-
radgivning, seminarier samt hjalp med att bli registrerad enligt EU:s
milj6ledningssystem (EMAS). NUTEK:s insatser for att stodja
smaforetag att tillampa miljostandarder har fortsatt under ar 1998 och
1999.

Atgird N 97:9 (f.d. N 97:9) Bedriva utbildningskampanj for skogs-

agare

| syfte bl.a. att lyfta fram landsskapsperspektivet i skogsnaringen pa-

borjades under ar 1997 arbetet med utbildningskampanjen "Gronare
skog". Kampanijen riktar sig framst till mindre skogsagare. Under ar 1998

pagick omfattande forberedelser, bl.a. utlaggning av demonstrationsytor.
Kampanjen "Gronare skog" startades den 1 september 1999 och &r
planerad for en trearsperiod.

Atgird N 97:10 (f.d. N 97:10) Fortsiitta arbetet med att utarbeta en
Agenda 21 for uthallig utveckling inom industrisektorn inom ramen

for Baltic 21-projektet

Baltic 21 &ar ett program for langsiktigt samarbete mellan 11 stater i
Ostersjoregionen med syfte att nd en hallbar utveckling. Sverige &r
tillsammans med Ryska Federationen utsett att vara ledande land inom en
av de sektorer som berdrs av programmet, namligen industrisektorn.
Inom Naringsdepartementet har paborjats ett projekt inom vilket denna
ledande roll skall utdvas. Projektet genomfors i nara samverkan med
representanter for naringsliv och berérda organisationer och myndigheter.
Operativt ansvarig ar Narings- och teknikutvecklingsverket. Projektet
genomfors i god Overensstammelse med regeringens mal for saval
Ostersjosamarbetet som for uthallig utveckling.

Atgiird N 97:11 ( f.d. N 97:11) Félja upp forslag till insatser fran
Miljoteknikdelegationen

Delegationen for framjande av miljdanpassad teknik, med representanter
fran foretag, forskningsmiljoer och offentliga institutioner inrattades i
september 1996. Delegationens uppdrag ar att stimulera utveckling,

90



upphandling och introduktion av miljdanpassade produkter och teknikSkir. 1999/2000:13
att na en ekologiskt hallbar utveckling.

Miljoteknikdelegationen har hittills finansierats med 20 miljoner
kronor fran tolfte huvudtitelns anslag A 16 Program for smaforetags-
utveckling, fornyelse och tillvaxt samt med 20 miljoner kronor fran
fiortonde huvudtitelns anslag A 8 Investeringsbidrag for framjande av
omstallning i ekologiskt hallbar riktning. | budgetpropositionen for 2000
tilldelas Miljéteknikdelegationen ytterligare 10 miljoner kronor for att
fortsétta och utveckla sitt uppdrag. Delegationen skall férutom att fortsatt
verka for en positiv miljodriven teknikutveckling &ven framja att
utvecklingen av miljdanpassade produkter och teknik moter behov och
efterfrdgan pa den internationella marknaden.

Bland de projekt som Miljoteknikdelegationen startade ar 1997 och
1998 finns tavlingar for att demonstrera och verifiera marksanerings-
tekniker respektive teknik for miljdanpassning av enskilda avlopp, en
nationell tavling for att fa fram kommersialiserbara miljoanpassade
innovationer, kravspecifikationer for smérjfetter, tvataktsoljor, inomhus-
farger pa tra samt godselspridare, teknikupphandling av bransleflexibla
smabilar, inventering och information om teknik foér att ta hand om PCB i
fastigheter, inventering av potentialen for miljdanpassad teknik i storkok,
samt inventering av miljbanpassade l6sningar i ekobyggen.

Till de nya projekt som startades ar 1999 hor Miljdinnovationstorget,
en motesplats for innovatorer och finansiarer, upprepning av fjolarets
lyckade Miljotekniktavling, teknikupphandling av ruttplaneringssystem,
demonstration av teknik for sanering av mark férorenad med klorerade
l6sningsmedel, demonstrationsturné for miljdanpassade gddselspridare,
demonstrationsprojekt for samordning av transporter och kunskaps-
sammanstéllning om smarta hus.

Erfarenheter av de verktyg och arbetssétt delegationen anvant har
sammanstéllts. En begransad kartlaggning av svenska spjutspetsar inom
miljdanpassad teknik, produkter, varor och tjanster pagar. Den skall
matchas mot den analys av efterfrdgan pa miljoanpassade varor och
tjanster pa en rad internationella marknader som gors parallellt.
Sammanstallningarna utgdr underlag for den strategi fér en samlad
nationell kraftsamling for att framja miljdanpassade produkter och teknik
som delegationen arbetar med under ar 1999.

Atgird N 97:12 (f.d. N 97:2) Energipolitiskt program

Riksdagen godkande ar 1997 utformningen av ett sjuarigt program for ett
ekologiskt och ekonomiskt uthalligt energisystem. | programmet ingar
stod till energiforskning, forskning om energisystemet, forsknings-
samarbete med landerna i Ostersjoregionen och etanolproduktion fran
skogsravara.

Atgird N 97:13 Miljoledningssystem

Trafikverken har regeringens uppdrag att utarbeta miljéledningssystem.
Banverket och Vagverket arbetar med att utveckla sina miljélednings-
system enligt kraven i standard ISO 14001. Aven Luftfartsverket,
Sjofartsverket och SJ utvecklar miljéledningssystem.
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Atgird N 98:1 (f.d. K 98:1) Utarbeta miljo- och trafiksikerhets- Skr. 1999/2000:13
program

| det trafikpolitiska beslutet redovisas mal bl.a. for en god miljé och séker

trafik. Regeringen har givit Vagverket i uppdrag att i samrad med
Rikspolisstyrelsen, Naturvardsverket och Svenska kommunférbundet,

utarbeta en nationell miljo- och sé&kerhetsstrategi for véagtransport-

systemet fram till &r 2007. Uppdraget skall redovisas till regeringen

senast den 1 november 1999.

Atgird N 98:2 (f.d. K 98:2) Oversyn av méjligheterna att infora
miljostyrande vigavgifter

En sarskild utredare med uppdrag att lamna forslag till en lagstiftning for
miljostyrande vagavgifter i tatort har redovisat sina forslag i februari
1999.

Atgird N 98:3 (f.d. K 98:3) Utveckla konkreta och uppféljningsbara
etappmal for intrangs- och barriireffekter

Med anledning av det transportpolitiska beslutet (prop. 1997/98:56, bet.
1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266) har regeringen uppdragit at
Banverket, Véagverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket, Riksantikvarie-
ambetet, Boverket, Naturvardsverket, lansstyrelserna och i fore-
kommande fall de regionala sjalvstyrelseorganen och andra aktorer i
sektorn att fortsatta arbetet med att utveckla underlag for uppféljnings-
bara etappmal for att minimera den paverkan som transportsystemet ger
upphov till pa bebyggelsemiljon, natur- och kulturmiljon, den biologiska
mangfalden samt hushallningen med mark, vatten och andra resurser.
Uppdraget skall redovisas den 1 maj 2000.

Atgird N 98:4 (f.d. K 98:4) Okade insatser for miljéanpassade
transporter

Enligt det transportpolitiska beslutet tilldelades Kommunikations-
forskningsberedningen 20 miljoner kronor extra under ar 1999 for att
mojliggora fortsatta insatser i form av systemdemonstrationer av miljo-
anpassade transporter, forskning om forutsattningar for att stélla om
transporter och kommunikationer till en battre hushallning med energi-
och naturresurser samt uppféljning av erfarenheterna fran de pilotprojekt
som beredningen medfinansierar.

Atgird N 98:5 (f.d. K 98:5) Ett samordnat och effektivt gods-
transportsystem

Under ar 1998 inrattades Godstransportdelegationen (K 1998:06).
Delegationens uppgift ar att folja utvecklingen pa godsomradet samt
utveckla ett trafikslagsovergripande synsatt med syfte att effektivisera
godstransportssystemet och gora det sakert och ekologiskt hallbart.
Delegationen har &aven till uppgift att ©6ka samverkan mellan
godstransportsystemens aktorer och staten samt att fortydliga statens roll
i detta system.
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Atgird N 98:6 (f.d. K 98:6) Genomforande av EU-strategin fran Skr. 1999/2000:13
toppmotet i Cardiff 1998 inom transportsektorn

| december 1998 lamnade transportradet en rapport angaende uppfolj-

ningen av slutsatserna fran Europeiska radets méte i Cardiff i juni 1998. |

rapporten understroks bl.a. radets avsikt att fortsatta arbetet med att ta

fram en enhetlig strategi samt relevanta miljomal i syfte att paskynda
integreringen av miljokraven i den gemensamma transportpolitiken. En

forsta rapport skall diskuteras i slutet av ar 1999 under det finska
ordférandeskapet.

Atgird N 98:7 (f.d. A 98:1) Lagstiftning som beror distansarbete

| september 1998 redovisades ett uppdrag som regeringen givit en
sarskild utredare att se dver lagstiftning som berér distansarbete. Arbete
pagar for narvarande inom Naringsdepartementet med remissamman-
stéllning.

Atgird N 98:8 (f.d. A 98:2) Kartliggning av den pagiende om-
stillningen till ett ekologiskt hallbart samhille avseende arbetsmiljon
| juni 1998 redovisade Arbetarskyddsstyrelsen resultatet av ett regerings-
uppdrag att kartlagga effekter pa arbetsmiljon av omstallningen till ett
ekologiskt hallbart samhalle. Rapporten foljs upp i arbetet pa
verksamhetsprogrammet for Arbetarskyddsverket for aren 2000-2002.
Uppfdljning sker ocksd genom att Yrkesinspektionen inspekterar
kretsloppsanlaggningar och genom att arbete igangsatts inom Arbetar-
skyddsstyrelsen pa att skapa utbildningsmaterial for nyckelpersoner
(arbetsledare m.m.) inom kretsloppsanknuten verksamhet.

| augusti 1998 beslutade regeringen att ge bl.a. Arbetarskyddsstyrelsen
ett sarskilt sektorsansvar for arbetet for ekologisk hallbarhet. | borjan av
oktober 1999 har myndigheterna lamnat en forsta lagesredovisning till
regeringen. Arbetet med slutrapporten pagar inom Arbetarskydds-
styrelsen.

Atgird N 98:9 (f.d. N 98:1) Stod till projekt for ekodesign

Staten medfinansierar, inom ramen for en storre satsning pa miljo-
anpassad produktutveckling, ett ekodesignprojekt som syftar till att med
hjalp av designinsatser utveckla mer miljévanliga produkter i fjorton

mindre foretag. Projektet leds av Stiftelsen svensk industridesign och
avslutas under ar 1999. Den totala projektbudgeten uppgar till 6,2
miljoner kronor.

Atgird N 98:10 (f.d. N 98:2) Uppfoljning av skogspolitiken

Riksdagen beslutade i november 1998 i enlighet med regeringens forslag
i propositionen om uppféljning av skogspolitiken (prop. 1997/98:158) att
vissa bestammelser i skogsvardslagen skulle skarpas i syfte att battre na
skogspolitikens produktions- och miljomal. Tidigare under aret hade
ytterligare skarpningar gjorts i anslutning till beslutet om miljébalk och
foljdlagstiftningen till denna. Resursforstarkningarna till radgivning och
omradesskydd under ar 1999 fortsatter under de tva foljande aren.
Skogsstyrelsen skall fore utgangen av ar 2002 redovisa en ny uppfoljning

av skogspolitiken.
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Atgird N 98:11 (f.d. N 98:4) Genomférande av EU-strategin fran Skr. 1999/2000:13
toppmotet i Cardiff 1998 inom energisektorn

Inom ramen for energirddets ansvarsomrade betonar Sverige vikten av att

en strategi for integration av miljo och hallbar utveckling pa
energiomradet skall omfatta atgarder som &r kostnadseffektiva och

flexibla. Exempel pa fragor som skall prioriteras i radets fortsatta arbete

under hosten 1999 ar den inre marknaden for energi, fornybara
energikallor, energieffektivisering, forskning och utveckling samt

ekonomiska styrmedel och andra finansiella atgarder.

Atgiird N 98:12 Uppdrag avseende miljoméalsarbetet

Regeringen har givit Narings- och teknikutvecklingsverket, Energi-
myndigheten, Skogsstyrelsen och Statens geologiska undersdkning i
uppdrag att utarbeta och redovisa forslag till delmal till miljokvalitets-
malen med tillhérande atgarderstrategier. Uppdraget redovisades den 1
oktober 1999.

Under aret forslagna nya atgarder

Atgird N 99:1 Driva miljéfragor inom luftfartens omrade inter-
nationellt

Omcertifiering av dldre flygplan

Aldre flygplan och icke-certifierade flygplan byggs om med ljuddampare
sa att de klarar strangare bullernormer. Flygplan som byggs om pa detta
satt ar generellt sett sdmre for miljon an de flygplan som konstrueras i
dag. EU har utarbetat en férordning som &nnu ej borjat tillampas och som
syftar till att genom ett nyregistreringsférbud hindra medlemsstaterna
fran att uttka sina register med aldre flygplan férsedda med ljuddampare.
Forordningen ar avsedd att trada i kraft den 1 maj 2000.

Kvdveoxider

Pa grund av flygtrafikens kraftiga Okning berdknas utslappen av
kvaveoxider att 6ka i vasentlig grad. Det har dock varit svart for ICAO:s
(International Civil Aviation Organisation) medlemslander att enas om
verkningsfulla atgarder. | ICAO:s miljokommitté CAEP (Committee on
Aviation Environmental Protection) har man enats om ett forslag till en
reduktion av kvaveoxider med 10 %. Denna reduktion &r i stor ut-
strackning ett resultat av svenska insatser.

Utsldpp av koldioxid

Enligt Kyoto-protokollet frAn ar 1997 skall de globala utslappen av s.k.
vaxthusgaser under 2008-2012 minska med 5,2 % jamfort med 1990 ars
nivd. EU-landerna har ett gemensamt atagande att minska uteslappen
med 8 %. Luftfartens klimatfragor skall hanteras via ICAO. Arbete pagar
med att finna lampliga styrmedel som skatter for att minska de 6kande
utslappen av koldioxid. Flera lander vill inféra en koldioxid- eller
bransleskatt for detta syfte.
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FN:s klimatpanel IPPC har nyligen redovisat en specialrapport om Skr. 1999/2000:13
flygets paverkan pa atmosfaren. En viktig slutsats av rapporten ar att
forbattrad teknologi inte ar tillracklig for att minska flygets paverkan péa
vaxthuseffekten. Rapporten kommer att diskuteras i de fortsatta klimat-
forhandlingarna.

Atgird N 99:2 Luftfartsavgifter differentierade med avseende pi
buller

Luftfartsverket fick den 10 december 1998 regeringens uppdrag att
vidareutveckla de nuvarande miljérelaterade luftfartsavgifterna, bl.a.
genom att ta fram ytterligare uppgifter om flygplanens bulleregenskaper
for att snarast ta fram ett underlag for en komplettering av landnings-
avgiften. Uppdraget avrapporterades i oktober 1999.

Inom ECAC (den europeiska luftfartskonferensen) har ett forslag till
ett utokat miljoklassningssystem avseende flygplanens bulleregenskaper
presenterats hosten 1998. Det har dock inte accepterats av ECAC:s miljo-
arbetsgrupp ANCAT. Fragan om Sverige skall implementera ett eget
miljoklassningssystem eller invanta ECAC:s fortsatta arbete bereds.

Atgiird N 99:3 Infrastrukturplanering infor aren 20022011

Arbetet med kommande planer for atgarder i transportinfrastrukturen
under aren 2002-2011 har pabdérjats. Ett antal myndigheter arbetar for
narvarande med en strategisk analys som skall utgéra underlag for
regeringens proposition till riksdagen varen 2000 om inriktning och
omfattning av atgarder i transportinfrastrukturen perioden 2002-2011.
Analysen skall lyfta fram effekter av inriktningar med olika tyngdpunkt.
Dessutom skall ytterligare ett antal centrala avvagningsfragor behandlas i
olika strategiska omraden. Strategiska miljcbedomningar utgor en
naturlig del i arbetet och skall genomféras for samtliga strategiska
omraden och inriktningar. Miljoeffekterna av val av olika handlings-
alternativ skall belysas. Statens institut for kommunikationsanalys
(SIKA), Riksantikvarieambetet, Boverket och Naturvardsverket skall
stddja arbetet och senast den 31 januari 2000 dokumentera och utvardera
den metod som har anvants.

Nya forutsdttningar

Den 1 januari 1999 tradde miljobalken i kraft, vilket innebéar bl.a. att
vissa storre planerade trafikanlaggningar skall tillatlighetsprovas av
regeringen. Det galler motorvagar och motortrafikleder och andra vagar
med minst fyra korfalt och en strdckning av minst 10 kilometer samt
jarnvagar avsedda for fijarrtrafik och anlaggande av nytt jarnvagsspar pa
en stracka av minst 5 kilometer for befintliga jarnvagar for fjarrtrafik. |
och med att miljobalken borjar tillampas kommer storre krav att stallas pa
att framtida projekts miljokonsekvenser blir val belysta i ett tidigt skede.
Detta bor ge utrymme for mer miljdanpassade helhetslosningar.

Den 1 januari 1999 skarptes kraven pa hansyn till stads- och
landskapsbild, natur- och kulturvarden samt estetik genom &ndringar i
vaglagen (1971:948) och lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag.

Banverket, Vagverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket och Statens

Jarnvagar hor till de myndigheter som under varen 1999 redovisat o5



program for hur arkitektoniska och gestaltningsméassiga kvaliteter sRial 1999/2000:13
framjas och tas tillvara ndr myndigheterna bygger och forvaltar

byggnader och anlaggningar (se Kulturdepartementet). Hog kvalitet och

god utformning i samspel med natur- och kulturmiljon samt med

beaktande av drift- och underhdllsaspekter innebar en god hushallning

med saval ekonomiska resurser som naturresurser och leder till att

byggnader och anlaggningar far lang livslangd.

Atgiird N 99:4 Utveckla stadstrafikprogram

Véagverket har mot bakgrund av regeringens miljopolitiska proposition
(prop. 1997/98:145) fatt i uppdrag att ta fram underlag till stod for
utarbetandet av program och planer for trafiksystemet. Dessa planer skall
ange hur kollektivtrafiken samt gang- och cykeltrafiken kan starkas och
biltrafiken begransas till a&r 2010 i landets storre stader. | ett sddant arbete
ar det angelaget att insatserna sarskilt koncentreras pa sadana atgarder
som medverkar till att delmalen angaende minskat trafikbuller samt
malen angdende ren luft m.m. kan uppnas. Uppdraget redovisades till
regeringen den 1 oktober 1999.

Atgird N 99:5 Nordisk konferens om miljosektorns betydelse for

okad tillviixt och sysselséittning

Som ett resultat av det svenska ordférandeskapet i det nordiska
samarbetet, dd miljo och sysselsattning var de tva s.k. profilfragorna,
anordnades under varen 1999 en nordisk konferens. Syftet var att
tillvarata ovriga nordiska landers erfarenheter vad galler miljosektorns
betydelse for okad tillvaxt och sysselsattning samt att fa till stand ett
samarbete mellan landerna pa omradet. AMS, med bistand fran Natur-
vardsverket, Naringsdepartementet och Miljodepartementet, arrangerade
konferensen, som hade ca 50 deltagare fran de nordiska landerna. En
rapport fran konferensen har utarbetats. | december 1999 anordnar
NUTEK och Naturvardsverket en konferens om miljé och sysselséttning.

Atgird N 99:6 Oljeutslippsutredningen
Oljeutslappsutredningen lamnade i januari 1999 sitt betankande Att
komma at oljeutslappen (SOU 1998:158). Utredningen pekar pa vikten
av att forhindra oljeutslapp framst genom att fungerande mottagnings-
anordningar finns i varje hamn och att olagliga utslapp effektivt beivras.
Utredningen foreslar bl.a. att sarskilt utbildade aklagare skall svara for
ledningen av brottsutredningar rérande olagliga oljeutslapp och att alla
utslapp av oljehaltiga blandningar forbjuds inom Sveriges sjoterritorium.
Vidare foreslas att olagliga utslapp som begatts av utlandska fartyg i
Sveriges ekonomiska zon skall kunna leda till lagféring i Sverige.
Beténkandet har remissbehandlats och regeringen avser att under varen
2000 lamna en proposition med forslag till hur man skall hantera dessa
fragor.

Atgiird N 99:7 Transportforskning
Det Gvergripande malet for transportpolitiken &ar att sakerstalla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning
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skall bidra till att detta mal uppfylls. Forskning om langsiktigt hallbagir. 1999/2000:13
transportsystem ar ett prioriterat strategiskt forskningsomrade. Inom den
tillampade transportforskningen har miljdanpassade transporter och
drivmedel samt kollektivtrafik givits sarskild prioritet.

Kommunikationsforskningsberedningen (KFB) har sedan flera ar
tillbaka drivit breda forskningsprogram med inriktning som beror bl.a.
bilismens och de 6vriga transportslagens stegvisa miljdanpassningar. El-,
bio- och hybridteknik har provats. Forskningen visar att det ar fullt
mojligt att med teknisk utveckling av ny fordons- och bransleteknik na
mycket stora forbattringar vad galler utslapp, energiatgang och buller-
reduktion inom alla transportslag. Resultaten fran forskningen pekar
ocksa pa att anvandning av ekonomiska styrmedel ar effektivt for att
astadkomma forandringar i 6nskvard riktning.

Utveckling av trafiksékra, branslesnala och i ovrigt miljanpassade
fordon och drivmedel stéller dock fortsatta krav pa omfattande FUD-
insatser.

Atgird N 99:8 Utredning om det statliga Atagandet for forskning

och utveckling nir det giller avgaser och brinslen inom motor-
fordonsomradet

En sarskild utredare har tillkallats med uppgift att se dver det statliga
atagandet for forskning och utveckling nar det galler avgaser och
branslen inom motorfordonsomradet. Uppdraget omfattar dven avgas-
utslapp fran arbetsmaskiner. Utredaren skall beakta det pagaende arbetet
inom EU med att ta fram det femte ramprogrammet for forskning och
utveckling och andra forskningsprogram som berdr avgasfragor.
Utredaren skall redovisa resultatet senast den 31 mars 2000.

Atgird N 99:9 Omstillning av niringsliv och samhiille mot héllbar
utveckling
Miljodriven teknik- och produktutveckling ar viktiga faktorer for att
uppna miljpanpassad tillvaxt och fornyelse. NUTEK medverkar i detta
arbete genom olika former av insatser. Dessa utgdrs av Overgripande
initiativ bl.a. genom utveckling av en strategi for ekoeffektivitet for
svenskt naringsliv, av programsatsningar inom omraden dar Sverige har
komparativa fordelar exempelvis nya material (biofibrer, kompositer,
biopolymerer etc.) och produkter baserade pa svenska fornybara ravaror
(skogs- och jordbruksprodukter), av stdd till smaforetagens teknik- och
kompetensforsorjning (metodik for miljdanpassad produktutveckling,
miljostyrning i sma foretag), av generell teknik- och kompetens-
forsorjning till svensk industri (livscykelanalys, IT for processtyrning och
minskad materialatgdng vid givna kvalitetskrav) samt av stod till nya
foretag och produkter (saddfinansiering, foretagsradgivning och
strategisk teknikutveckling).

NUTEK deltar @ven i internationell samverkan inom omradet (bl.a.
EU-samarbete och Baltic 21).
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Atgird N 99:10 Integrering av miljo och hallbar utveckling i EU:s Skr. 1999/2000:13
arbete inom sektor industri

Vid Europeiska radets mote i Cardiff i juni 1998 uppmanades alla
konstellationer inom ministerradet att uppratta egna strategier sa att miljo
och hallbar utveckling integreras i gemenskapens verksamhet inom
respektive omrade. Radskonstellationerna ombads att 6vervaka fram-
stegen samt att faststalla indikatorer som kan mdjliggbra en utvéardering
av integrationsarbetet. Vid Europeiska radets moéte i Wien i december
1998 fick bl.a. radet for industri i uppdrag att inleda sitt arbete med att
integrera miljo och hallbar utveckling inom sitt omrade. Europeiska radet
kommer att vid sitt méte i Helsingfors géra en genomgang av de
overgripande framstegen i fraga om integrering av miljo och hallbar
utveckling for att lAnka samman de sektorsstrategier som utarbetas av
skilda radskonstellationer. Vidare avser Europeiska radet att gora en
Overgripande utvardering av integrationsprocessen vid toppmotet i
Helsingfors.

Vid industriministerradets mote i april 1999 i Luxemburg fattade radet
ett formellt beslut om att inleda arbetet med integrering av milj6 och
hallbar utveckling i sektor industri. Enligt beslutet bestar en hallbar
utveckling av tre grundpelare — miljoskydd, ekonomisk utveckling och
social utveckling — som ar nara kopplade till varandra. For att uppna en
hallbar utveckling kravs en balans mellan dessa aspekter. Vidare fram-
holls bl.a. att gemenskapen och medlemsstaterna bor sékerstélla att det
finns nédvandiga forutsattningar for gemenskapsindustrins konkurrens-
formaga och att eventuella for- och nackdelar med miljorelaterade
atgarder noga utvarderas.

Atgird N 99:11 Samverkansprogram for att utveckla miljovinligare

bilar

Statsministern inbjod i regeringsforklaringen hosten 1998 svensk
fordonsindustri till samarbete kring utveckling av mer miljoévanliga
fordon. Utgangspunkten for samarbetet ar det gemensamma forsknings-
och utvecklingsprogram som utarbetats under aret. Syftet med
samverkansprogrammet ar bade att minska vagtrafikens negativa
miljdpaverkan och att skapa forutsattningar for en langsiktigt konkurrens-
kraftig svensk fordonsindustri. Regeringen har i hostens budget-
proposition aviserat att samverkansprogrammet avses att genomforas
under en sexarsperiod fran den 1 januari ar 2000. Fran statens sida
disponeras totalt 500 miljoner kronor under perioden. Programmet
omfattar omraden sdsom avancerad forbranningsteknik, hybridfordon och
branslecellsteknik, viktreduktion samt kompetensforsorjning. Foérutom
fordonstillverkarna &r avsikten att aven universitet och forskningsinstitut
samt underleverantorer skall medverka i programmet.

Atgird N 99:12 Regionala tillviixtavtal

| propositionen Regional tillvaxt — for arbete och valfard (prop.
1997/98:62) introducerades den regionala naringspolitiken. Politiken
innebéar en effektivare samordning mellan politikomraden och sektorer.
Utgangspunkten &r varje regions specifika mojligheter att bidra till

tillvaxt och sysselséattning. o5



Regionala partnerskap formulerar treariga program for tillvaxt cgitr. 1999/2000:13
kommer 6verens om hur dessa skall finansieras och genomforas. Arbetet
samordnas av lansstyrelsen eller det regionala sjalvstyrelseorganet.
Centrala myndigheter och organisationer kan knytas till avtalen. Det
regionala inflytandet 6ver tillgangliga resurser skall 6ka, liksom mdjlig-
heterna att anvanda resurserna mer flexibelt an tidigare.

| riktlinjerna for arbetet sags att prioriteringarna i programmen skall
utformas sa att de framjar en ekologiskt hallbar utveckling. Under april
och maj 1999 har en forsta utvardering gjorts av lanens utkast till
program. Denna har bl.a. fokuserat pa hur lanen har hanterat frAigan om
ekologiskt hallbar utveckling. En slutsats ar att det aterstar en hel del
arbete. Nagra lan har dock pa ett foredomligt satt integrerat detta
perspektiv saval horisontellt som i enskilda atgarder. Tillvaxtavtalen kan
bdrja gélla den 1 januari 2000.

Atgiird N 99:13 Biobriinslenas miljo- och hiilsoeffekter analyseras

| Regeringskansliet bedrivs projekt som har strategisk betydelse foér de
framtida mojligheterna att pa energiomradet balansera ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hallbar utveckling. Ett projekt ror férbranning av
biobranslen. En 6kad anvandning av biobrénslen kraver dkad kunskap
om biobranslenas férbranningsegenskaper och biobranslenas miljo- och
halsoeffekter. Avsikten ar att tillsammans med néaringslivet utarbeta en
strategi for information och radgivning om férbranning av biobranslen.

Atgiird N 99:14 Tillférseln av el frin fornybara energikillor skall

oka

Marknadens aktorer skall ges mdojlighet att pa frivillig basis ata sig
mottagningsplikten fran producenter av smaskalig elproduktion t.o.m.
utgangen av ar 2000. Detta atagande bor initieras genom konkurrens-
upphandling dar anbudsgivarna forbinder sig att kopa hela eller vissa
delar av elproduktionen fran de sma producenterna till en i anbudet
angiven garanterad prisniva. Regeringen har darfor uppdragit at Svenska
kraftnat att initiera en upphandling med denna inriktning. Uppdraget
omfattar att utforma anbudsforfragan, vardera inkomna anbud och ta
fram standardavtal for de kbpare som lamnat de for de sma producenterna
mest fordelaktiga avtalen.

Atgird N 99:15 Forutsittningarna att utnyttja lingsiktiga avtal om
energieffektivisering som komplement till styrmedel undersioks

For att nd energipolitikens och miljopolitikens mal maste de styrmedel
som anvands kombineras sa att de bidrar till en balans mellan
konkurrenskraft och miljokrav. Darfor behover det utvecklas nya typer av
styrmedel. Erfarenheter visar att langsiktiga avtal mellan staten och
naringslivet kan vara ett kostnadseffektivt alternativ eller komplement till
lagstiftning eller ekonomiska styrmedel. Regeringskansliet bedriver
darfor ett projekt med syfte att undersoka forutsattningarna att utnyttja
langsiktiga avtal for energieffektivisering i Sverige.
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Atgird N 99:16 Ett effektivare ravaruutnyttjande i svenska bas- Skr. 1999/2000:13
niringar stimuleras

For att framja effektiviteten i ravaruutnyttjandet inom svenska bas-

naringar tas ett samlat underlag fram som grund for en internationell

jamforelse av intensiteten i ravaruutnyttjandet.

Atgird N 99:17 Miljoinriktad verksamhet inom Nordtest

Svenska staten stodjer via Nordiska Ministerradet (Nordtest) utveckling
av provningsmetoder inom bl.a. miljoomradet. Expertgrupper har pekat
ut omraden som bedéms som angelagna att stddja finansiellt med bidrag.
Prioriterade omraden med miljoanknytning under ar 2000 &r bl.a.
foljande:

Bioteknologi

- Riskidentifiering och riskbedémning vid anvandning av alla typer av
genetiskt modifierade mikroorganismer och vaxter i den nordiska miljon.
- Belysa spridning av antropogena @amnen i jord, vatten och luft samt
deras nedbrytning och nedbrytbarhet.

Bygg

- Provningsmetoder om materials paverkan pa hygien, halsa och
innemiljo.

- Metoder som underlattar klassificering av aterbruksmaterial.

Fast avfall

- Provtagning och karakterisering av fast avfall.

- Provtagning och karakterisering av jord och sediment.

- Utveckling av metoder for att framja hallbar utveckling.
Materialanvindning

- Materialens livscykel, bl.a. karakterisering och planeringsvarden av
recirkulerade material.

Atgird N 99:18 Satsningar inom ramen for Nordisk Industrifond
Genomgaende galler for de satsningar som gors av Nordiska Industri-
fonden att miljohansyn skall beaktas vid fondens beslut om stéd till FoU-
projekt. Ett av Nordisk Industrifonds satsningsomraden ar Béarkraftig
industriell produktion, vilket skall bidra till att stdrka konkurrenskraften
hos det nordiska naringslivet genom att initiera offensiva projekt dar
naringsliv, forskningsinstitut och universitet samarbetar.

Malsattningen ar att skapa en plattform dar nordisk industri, tilsammans
med forskningsinstitut och universitet, kan utveckla industriellt an-
passade losningar. Projekt kommer att genomféras inom tre centrala
omraden:

» Utveckling av verktyg for miljdanpassad naringsverksamhet

« Atervinningsprocesser

» Auvfallshantering.

Atgird N 99:19 Provnings- och mitteknisk FoU

Inom Sveriges Provnings och Forskningsinstitut (SP) bedrivs utveckling

av nya provningsmetoder och mattekniker. Verksamheten omfattar olika
teknikomraden och branscher dar miljoaspekter ingar. Staten lamnar ett
bidrag till SP pa drygt 40 miljoner kronor.
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Skr. 1999/2000:13

4.10 Miljodepartementets verksamhetsomrade

Det dvergripande malet for miljoarbetet ar att till nasta generation kunna
lamna oOver ett samhéalle dar de stora miljoproblemen ar I6sta. Riksdagen
har under foregaende riksmote godkant regeringens forslag till nationella
miljokvalitetsmal (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr.
1998/99:183). Syftet med miljomalen ar att ange vilket miljotillstdnd som
skall uppnas inom en generation. En parlamentariskt sammansatt
kommitté har i uppdrag att i samverkan med berérda myndigheter
analysera och vidareutveckla de delmal och atgardsstrategier som behovs
for att de overgripande miljokvalitetsmalen skall kunna nas (M 1998:07).
Riksdagens beslut innebéar vidare en vidareutveckling och precisering av
det inledda arbetet for en ekologiskt hallbar utveckling, bl.a. i form av
riktlinjer for resurseffektivisering, kemikaliepolitiken och det inter-
nationella miljdarbetet.

Omstallningen till ett ekologiskt hallbart samhalle forutsatter insatser
fran olika aktorer inom alla samhallssektorer. Den nya strukturen for
miljidmalen innebér ett helt nytt och sektorsdvergripande satt att arbeta
inom miljopolitiken och skall ses som ett led i stravandena att
decentralisera miljoarbetet. | myndigheternas ansvar ingar bl.a. att
identifiera den miljopaverkan som verksamheten inom omradet ger
upphov till, att med utgangspunkt fran de nationella malen satta upp mal
for verksamheten inom det egna ansvarsomradet samt att konkretisera
behovet av atgarder for att dessa mal skall nas. Inom ramen for
sektorsansvaret har 24 myndigheter fatt ett sarskilt ansvar for att verka
for att arbetet med ekologisk hallbarhet fors framat inom respektive
ansvarsomrade. Naturvardverket har analyserat principiella grans-
dragningar mellan myndigheter och redovisat vilka tvarsektoriella fragor
som myndigheterna iakttagit.

Miljobalken som tradde i kraft den 1 januari 1999 innebar en sam-
ordnad och skarpt miljolagstiftning som verksamt kommer att bidra till
att miljomalen uppnas. Miljobalken kommer att féljas upp i enlighet med
vad som sagts i propositionen om miljobalk (prop. 1997/98:45).

De elva grona nyckeltal som foreslagits av Miljovardsberedningen
presenterades i en bilaga till den ekonomiska varpropositionen 1999
(prop. 1998/99:100, bilaga 5) samt i budgetpropositionen fér 2000 (prop.
1999/2000:1, utg. omr. 20). Fem av nyckeltalen presenterades ocksa i
Finansplanen. Nyckeltalen visar de svenska bidragen till angelagna
miljoproblem och presentationen i varpropositionen kan ses som ett
forsta steg mot att spegla andra samhaélleliga dimensioner vid sidan av
den ekonomiska. Regeringen kommer att fortsatta arbetet med att
vidareutveckla nyckeltalen.

Fragor om samhallsplanering och byggande har den 1 januari 1999
forts over fran davarande Inrikesdepartementet till Miljodepartementet.
Omorganisationen ger mdjligheter till ett nytt och forstarkt samarbete
kring omstallningen av samhallet och bebyggelsen till ekologisk
hallbarhet. Fragor om samhallsplanering och byggande hanteras numera

pa samma enhet som arbetet med "Hallbara Sverige", stodet till lokala 101



investeringsprogram och fragor om "gréna jobb" m.m., vilket bor kurka. 1999/2000:13
ge samordningsvinster.

Byggandet och boendet star fér en betydande del av forbrukningen av
samhallets samlade resurser. Det ar darfor av avgbrande betydelse att
resursforbrukningen kan effektiviseras och kretsloppsstrategier utvecklas.
| miljépropositionen (prop. 1997/98:145) slas vidare fast att stader och
annan bebyggd miljo skall utgéra en god och halsosam livsmilj6. Natur-
och kulturvarden skall tas till vara och utvecklas i samband med
planering och byggande. Byggnader och anldggningar skall lokaliseras
och utformas pa ett miljbanpassat séatt och sa att en langsiktigt god
hushallning med mark, vatten och andra naturresurser framjas. Ekologisk
hallbarhet bor utgora grunden for all samhallsplanering. De nationella
miljokvalitetsmalen skall vara vagledande for fysisk planering och
byggande.

Pagaende atgarder

Atgiird M 97:1 I en 6ppen dialog med det svenska niiringslivet ta

fram strategier for ett hallbart néiringsliv

Miljovardsberedningen har i kommittédirektiv (dir. 1998:65) fatt i
uppdrag att medverka i arbetet med att ta fram strategier for utveckling
av ett ekologiskt hallbart naringsliv genom att forbereda och inleda en
dialog med delar av naringslivet om dess arbete mot en hallbar
utveckling.

Dialogen med naringslivet har inletts med foretag som ar valda utifran
funktionen bygga/bo. Bygga/bo-projektets langsiktiga syfte ar att i dialog
med bygg- och fastighetssektorns aktorer stodja och paverka ut-
vecklingen mot ett hallbart byggande och boende och darigenom bidra
till den fortsatta positiva utvecklingen av byggbranschens miljo-
anpassning. Dialogen kommer att utdkas med ytterligare en narings-
livssektor under hdsten 1999.

Miljovardsberedningen skall senast den 29 december 2000 lamna en
redovisning till regeringen av vad dialogen har uppnatt med en
presentation av naringslivets frivilliga ataganden, en redogorelse av
hinder och mojligheter for utvecklingen av ett ekologiskt hallbart
naringsliv samt forslag till fortsatta strategier och slutsatser om lampliga
styrmedel.

Atgird M 97:2 Verka for okat regionalt samarbete pi miljsomradet

Enligt ett svenskt-danskt regeringsavtal ar 1994 skall landerna gemen-
samt genomfora ett regionalt miljoprogram fér Oresundsregionen, dvs.
Skane och o6stra Sjalland. Programmet som skall innehalla gemensamma
regionala miljokvalitetsmal och riktlinjer for en miljdinriktad regional
planering, tas fram i ett samarbete mellan regionala och lokala
myndigheter och organ. En forsta kartlaggningsetapp har redovisats med
en delrapport till en konferens hosten 1998 och det fyradriga EU-stédda
projektet skall avslutas ar 2000.
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Atgird M 97:3 Utveckla former for miljé- och hushallningsprogram  Skr. 1999/2000:13
for sirskilda geografiska omraden

Regeringen uppdrog i december 1997 at berorda lansstyrelser att utarbeta
regionala milj6- och hushallningsprogram for de storre skargards-
omradena. Programmen skall redovisas fére utgangen av ar 1999. Med
ett sadant sektorsovergripande arbete kan miljo- och hushallnings-
fragorna ges t6kad tyngd i den lokala och regionala samhaéllsplaneringen.
Programmen kommer att ge tydligare utgadngspunkter fér miljphansyn,
kretsloppsanpassning och hushalining med mark och vatten. De bor
ocksa kunna bidra med vytterligare underlag for kommunernas over-
siktliga planering. | december 1997 beslutade regeringen i tillaggs-
direktiv till Miljovardsberedningen (Jo 1968:A) att beredningen skall
folja och stodja arbetet med regionala miljo- och hushallningsprogram
samt utvardera och redovisa det samlade miljdarbetet i dessa omraden
senast den 31 augusti 2000. Beredningen lamnade en |lagesrapport i juni
1998.

Regeringen gav i september 1998 Naturvardsverket i uppdrag att i
samrad med Boverket och Riksantikvarieambetet samt i samverkan med
Narings- och teknikutvecklingsverket och berérda lansstyrelser utarbeta
en oversikt dver geografiska omraden dar behovet av regionala miljo-
och hushallningsprogram ar sarskilt framtradande i ett riksperspektiv.
Uppdraget skall redovisas senast den 20 januari ar 2000.

Atgird M 97:4 Inritta ett kunskapscentrum for ekologisk hallbar
utveckling i samverkan med ett iimpligt universitet/hégskola for att
understodja de lokala investeringsprogrammen

Myndigheten Centrum for kunskap om ekologisk hallbarhet i Umea
inrattades i februari 1999. Centrumets roll ar att stodja arbetet for en
ekologiskt hallbar utveckling. En viktig uppgift ar att stodja kommuner,
naringsliv och andra aktorer i arbetet med de lokala investerings-
programmen for ekologisk hallbarhet. Centrumet skall stimulera
kontakter mellan praktiker och forskare och vara en lank som gor att
kunskaper i forskarvarlden kommer praktikerna till godo och ser till att
angelagna fradgor nar forskarna. Centrumet skall ocksd formedla
erfarenheterna mellan praktikerna.

Atgiird M 97:5 (f.d. In 97:10) Verka for en effektiv forsorjning med
geografiska data som en del av samhiillets informationsforsorjning

En infrastruktur for samhallets informationsforsérjning med geografiska
data ar en tillgadng for en ekologiskt hallbar utveckling i samhallet. Det &r
angelaget att informationsforsorjningen organiseras och utnyttjas sa
effektivt som mojligt for att stadkomma bl.a. skydd av miljon, effektiv
anvandning av resurser och en hallbar utveckling. Riksdagen har pekat ut
samhallets informationsférsérjning som en prioriterad statlig uppgift
varvid sarskilt vikten av geografiska data och informationssystem
betonas (prop. 1995/96:125, bet. 1995/96:TU19, rskr. 1995/96:282).
Regeringen har i skrivelsen Informationssamhallet infér 2000-talet (skr.
1998/99:2) anfort att prioriteringen bor ligga fast och att ett effektivt
utnyttjande av geografisk information i samhallet bor framjas.
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Miljovardsberedningen har lamnat betankandet IT i miljdarbetet (SSkJ. 1999/2000:13
1996:92) och konstaterar att nastan alla miljodata har nagon form av
geografisk  koppling. Miljdinformationsutredningen konstaterar i
betdnkandet Forbattrad miljdinformation (SOU 1997:4) att analyser i
geografiska informationssystem kan visa vilka belastningsnivaer som
galler for en viss yta vilket kan paverka t.ex. en verksamhets lokalisering.
Utredningen om avrinningsomraden har i slutbetankandet Miljo-
samverkan i vattenvarden (SOU 1997:155) uppmarksammat betydelsen
av geografiska informationssystem for att studera avrinningsomraden.

Regeringen har initierat en sarskild satsning for att stimulera en 6kad
anvandning av geografiska data och informationssystem inom den
offentliga sektorn (prop. 1998/99:1 utg.omr. 18, bet. 1998/99:BoU1, rskr.
1998/99:59). Satsningen omfattar aren 1999 till 2001 och sammanlagt 28
miljoner kronor. Satsningen avser breddutbildning for l&ansstyrelser och
kommuner, intensifiering av grundldggande arbete med standardisering
och en utveckling av Sveriges nationalatlas mot Internet.

Naturvardsverket har, genom regeringens beslut den 3 september 1998,
fatt i uppdrag att i samverkan med bl.a. Boverket och Lantmaéteriverket
gOra en oOversyn av samhallets informationsforsorjning inom miljo-
omradet. Naturvardsverket hanterar uppdraget inom ramen for uppfolj-
ningen av miljomalen.

Atgird M 98:1 Statistik m.m.

Uppdrag har getts till Kemikalieinspektionen respektive till Naturvards-
verket att genomfdra en dversiktlig studie av upplagring och fléden av
farliga kemikalier i samhallet. Uppdraget syftar till att ge underlag for
bedomningar om vilka ytterligare utredningar som behovs for att 6ka
kunskaperna om och battre kunna félja farliga amnens forekomst i
samhallet, deras lackage till miljén och exponeringen i vid bemarkelse av
manniskor. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 15
december 1999.

| miljopropositionen (prop. 1997/98:145) gjorde regeringen beddm-
ningen att statistik for materialfloden bor utvecklas. Regeringen gav
Statistiska Centralbyran ett uppdrag om detta i samrad med Natur-
vardsverket, Kemikalieinspektionen och andra berérda myndigheter. En
lagesredovisning lamnades den 1 oktober 1999 och slutredovisningen
skall goras senast den 31 mars 2000.

Naturvardsverket har i uppdrag att i samverkan med berorda
myndigheter utveckla indikatorer for att kunna folja olika vaxt- och
djurarters utbredning och tillvaxt i sjdar och vattendrag och i havets
ekosystem. Dessutom skall Naturvardsverket i samverkan med Sveriges
geologiska undersokning, Statens livsmedelsverk och Boverket se over
och ge forslag till en varderingsgrund/mall i syfte att skydda grund-
vattenforekomster med tanke pa befintligt och potentiellt varde for
dricksvattenforsorjningen. Uppdraget skall redovisas senast den 15
december ar 2000.
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Atgird M 98:2  Oversyn av atgirder inom klimatomridet. Skr.1999/2000:13
Utredning av klimatpolitiken och ratificering av Kyotoprotokollet

| de internationella klimatférhandlingarna arbetar Sverige for att de

utestdende fragorna i Kyotoprotokollet skall kunna losas i syfte att

protokollet skall kunna trada i kraft sa snart som mojligt. Vid
konventionens fjarde partsméte beslutades en tidsplan, Buenos Aires

Action Plan, som syftar mot beslut vid det kommande sjatte partsmoétet

hosten ar 2000.

Regeringen beslutade i maj 1998 att tillsatta en parlamentariskt
sammansatt kommitté (M 1998:06) med uppgift att presentera forslag till
en samlad svensk strategi och ett atgardsprogram som lagger stor vikt vid
att kostnadseffektivitet uppnas. Programmet skall omfatta samtliga
samhallssektorer och alla vaxthusgaser som ingar i Kyotoprotokollets
atagande, liksom upptag av koldioxid i sankor. Utgangspunkten for
programmet ar riksdagens beslut om klimat- och energipolitiken samt
Sveriges ansvar for EU:s gemensamma atagande. Kommittén skall
foresla klimatpolitiska styrmedel samt belysa de samhéllsekonomiska
konsekvenserna av sina forslag inklusive paverkan pa industrin nar det
galler sysselsattning, konkurrenskraft och regional balans. Kommittén
skall vidare utreda och lagga férslag om olika mojligheter att 6ka
industrins deltagande i klimatarbetet samt ocksa lagga forslag till att 6ka
upptaget av koldioxid i sankor. Utredningsarbetet skall vara avslutat
senast den 31 december 1999.

Utredningens resultat kommer att ligga till grund fér den svenska
ratificeringen av Kyotoprotokollet.

Atgird M 98:3 Tillsiitta en parlamentarisk beredning om mal i
miljopolitiken

Riksdagen antog under varen 1999 propositionen Svenska miljomal —
Miljopolitik for ett hallbart Sverige (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJUG6. rskr. 1998/99:183) som innebar ett nytt system med 15
nationella miljokvalitetsmal. Regeringen beslutade den 28 maj 1998 att
tillsatta en parlamentariskt sammansatt beredning om mal i
miljépolitiken. Beredningen har antagit namnet Miljomalskommittén (M
1998:07). Kommittén skall gora en samlad 6versyn av vilka delmal som
behovs for att Sveriges nationella miljokvalitetsmal, med undantag for
miljokvalitetsmalet "begransad klimatpaverkan”, skall kunna nas inom en
generation. Kommittén skall vidare utvardera de miljdomassiga och
samhallsekonomiska inklusive statsfinansiella och sektorsspecifika
konsekvenserna av delmal och atgarder som regeringen eller myndig-
heterna foéreslagit. Kommittén skall redovisa sitt betdnkande senast den 1
juni 2000.

Atgird M 98:4 Uppdrag till Naturvardsverket, Boverket, Statens
stralskyddsinstitut och Kemikalieinspektionen avseende miljo-
malsarbete

Myndigheterna inom Miljddepartementets verksamhetsomrade har haft i
uppdrag att utarbeta sektorsmal samt delmal och atgardsstrategier till
miljokvalitetsmalen. Uppdragen redovisades till regeringen den 1 oktober

1999. Naturvardsverket har varit sammanhallande i myndigheternas 105



arbete med miljokvalitetsmalen. Boverket har haft huvudansvaret Skir. 1999/2000:13
miljdmalet God bebyggd miljo, Kemikalieinspektionen for malet Giftfri

miljo, Stralskyddsinstitutet for Saker stralmiljo, Statens geologiska
undersokningar for Rent grundvatten, Skogsstyrelsen for Levande skogar

och Jordbruksverket for Ett rikt odlingslandskap.

Atgird M 98:5 Utredning om miljépolitiska styrmedel

Regeringen uppdrog genom beslut den 25 juni och den 3 september 1998
at Naturvardsverket att lamna forslag till delmal och atgarder inom ramen
for proposition Svenska miljomal — miljopolitik for ett hallbart Sverige
(prop. 1997/98:145). Ett deluppdrag innebar att verket skulle lamna
forslag till nagra strategiska omraden for analys av styrmedel ur olika
aspekter. Genom en delredovisning den 11 december 1998 har verket
pekat ut ett par miljostrategiska omraden dar verket anser det angelaget
att gbra en narmare analys av styrmedel ur olika aspekter. Fortsatta
overvaganden rorande styrmedel kommer att gdras inom ramen for
verkets uppdrag att lamna forslag till delmal.

Atgird M 98:6 Oversyn av ekonomiska resurser till miljo-
forskningen
Regeringen gav i juni 1997 i uppdrag till Forskningsradsnamnden att i
samrad med Naturvardsverket utreda behovet av forskning for en hallbar
utveckling. Forskningsradsnamnden fick i augusti 1998 i tillaggsuppdrag
att se Over resurserna till den svenska forskningen om miljogifter. |
oktober 1998 gav regeringen i uppdrag at Naturvardsverket att gora en
samlad bedémning av miljéforskningen.

| budgetpropositionen for ar 2000 (prop. 1999/2000:1) foreslar
regeringen att miljoforskningen starks genom ett arligt anslag for
miljoforskning till Naturvardsverket med 50 miljoner for &r 2000 och 100
miljoner kronor for vardera ar 2001 och 2002. Forskningen skall framst
inriktas pa forskning om miljoeffekter och miljétoxikologi samt underlag
for att uppna miljomalen. Anslaget skall ocksa finansiera statens andel av
den med naringslivet samfinansierade forskningen vid Institutet for
Vatten- och Luftvardsforskning.

Atgird M 98:7 (f.d. In 98:5) Frimja forskning kring byggd milj6

Stora naturresurser &r inbyggda i den befintliga bebyggelsen och de
systemldsningar vi har i stdderna medfor att vi forbrukar stora resurser.
Saval byggprocessen som forvaltningen av byggnader och den byggda
miljon maste utvecklas mot Okad resurseffektivitet och kretslopps-
I6sningar. En viktig uppgift for forskningen &ar alltsa att ta fram ny
kunskap om vagar till det resurseffektiva och uthalliga samhallet. |
budgetpropositionen fér 2000 har regeringen darfér bland annat
foreslagit att byggforskningen tillférs ytterligare resurser. Bygg-
forskningen foreslas forstarkas med 50 miljoner kronor per ar under den
kommande trearsperioden.
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Under aret forslagna nya atgarder Skr. 1999/2000:13

Atgird M 99:1 Fortsitta utvecklingen av miljéledningssystem i
statliga myndigheter

Totalt 99 myndigheter arbetar med att inféra miljéledningssystem i syfte
att organisera sitt miljdarbete och integrera miljohansyn i sina aktiviteter
och i beslutsfattandet.

De forsta 25 myndigheterna som startade sitt arbete ar 1997 arbetar
med att integrera sitt miljéledningssystem i den ordinarie verksamheten.
Resterande myndigheter arbetar med att bygga upp ett miljdlednings-
system. Detta arbete inleds med en miljéutredning, dvs. en kartlaggning
av de delar av myndighetens verksamhet som kan ge upphov till negativa
miljdeffekter. Darefter tar varje myndighet fram en miljépolicy samt mal
och handlingsplan for sitt fortsatta arbete. En viktig del i arbetet ar ocksa
att miljdanpassa upphandlingen.

Atgird M 99:2 Analysera producentansvaret for varor

Naturvardsverket har i uppdrag att redovisa forutsattningarna for och
konsekvenserna av att inféra en generell princip om producenters ansvar
for en produkts miljopaverkan under hela dess livscykel. | uppdraget
ingar att sammanstélla och analysera de utvarderingar som gjorts av de
miljdomassiga och samhallsekonomiska effekterna av de producentansvar
som ar i kraft i dag. Naturvardsverket skall ocksd analysera de forslag
Kretsloppsdelegationens redovisat i sin rapport 1997:19 Producentansvar
for varor — forslag och idé. Naturvardsverket skall redovisa uppdraget
senast den 31 december 1999.

Atgird M 99:3 Oversyn av bilskrotningsfonden

Regeringen har uppdragit at Ekonomistyrningsverket (ESV) att belysa
och se 6ver den statligt administrerade bilskrotningsfonden. | uppdraget
ingar bl.a. att 6vervaga eventuella behov av andringar i regelverket med
anledning av producentansvaret och direktivforslaget om uttjanta fordon
samt att se Over dagens avgifts- och premienivaer. Uppdraget skall
redovisas senast den 30 november 1999.

Atgird M 99:4 Infora miljoledningssystem i Regeringskansliet
Regeringskansliet genomférde varen 1998 en miljdutredning av den
interna administrativa verksamheten. Arbetet med att ta fram en
miljépolicy samt mal och ett handlingsprogram for det interna arbetet har
darefter fortsatt. Forslag till policy, mal och handlingsprogram kommer
att redovisas for forvaltningsdirektdéren under hésten 1999.
Miljddepartementet samordnar inférandet av miljéledning i stats-
forvaltningen. Samtliga departement och Statsradsberedningen har ett
ansvar for att infora miljéledning inom sina respektive verksamheter.
Miljodepartementet har tagit fram riktlinjer for det fortsatta arbetet med
att inféra miljéledning i det administrativa arbetet och i beslutsprocesser
avseende bl.a. regleringsbrev, kommittédirektiv, instruktioner samt
skrivelser och propositioner. Miljoh&nsyn skall integreras i beslut genom
att miljoeffekter av kommande beslut synliggoérs. De kan darmed beaktas.
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Atgird M 99:5 Miljoanpassad offentlig upphandling Skr. 1999/2000:13

| maj 1998 inrattade regeringen en sarskild delegation for ekologiskt

hallbar upphandling. Delegationens uppgift ar att arbeta padrivande for

att den offentliga upphandlingen skall vara ett instrument for att

astadkomma en ekologiskt hallbar utveckling. Delegationen genomforde

inledningsvis en kartlaggning som visade att arbetet med att miljdanpassa

upphandlingen inom, stat, kommun och landsting gar framat trots vissa

svarigheter. Landstingen och de flesta kommunerna har kommit igang

med miljdanpassad upphandling. Bland de statliga myndigheterna finns

det sddana som kommit langt medan andra precis har borjat i och med

uppdraget att infora miljoledningssystem.

Delegationens uppgifter ar att:

« bevaka och paverka arbetet inom EU,

« inrikta arbetet pa strategiska viktiga varor och tjanster dar nyttan av att
stalla krav pa ekologisk hallbarhet ar storst,

» analysera och bevaka regler i lagstiftning och internationella dverens-
kommelser,

* initiera och utveckla vagledningar och metoder,

» sprida kunskap, erfarenheter och goda exempel,

* initiera utbildning och seminarier fér upphandlare och leverantorer,

 folja utvecklingen i andra lander.

Delegationen, som avslutar sitt arbete i december 2000 skall lamna
forslag till riktlinjer for det fortsatta arbetet med ekologiskt hallbar
upphandling. Forslag till a&ndringar i EG-direktiv och lagen om offentlig
upphandling kommer att lamnas om delegationen anser att det behdvs.

Regeringen gav i maj 1999 Statskontoret i uppdrag att analysera de
miljomassiga och samhéllsekonomiska konsekvenserna av att stalla
miljokrav vid offentlig upphandling. Resultatet av uppdraget redovisades
den 31 augusti 1999. Inom Regeringskansliet pagar ocksa ett arbete med
att formulera en svensk standpunkt som underlag for arbetet med
eventuella forandringar i EU:s upphandlingsdirektiv.

Atgird M 99:6 Utforma en samlad miljévarupolicy

Regeringen har i propositionen Svenska Miljomal — Miljopolitik for ett
hallbart Sverige (prop. 1997/98:145) foreslagit att en miljévarupolicy
arbetas fram inom EU som anger samhéllets krav pa de varor som
produceras och som beskriver producenternas ansvar for varor under en
varas hela livscykel. | detta inbegrips den miljopaverkan som uppstar
under materialstrommarnas alla led, under produktion av varan, under
dess olika anvandningsskeden samt da varan ar forbrukad och atervands
alternativt atervinns eller destrueras/deponeras. Syftet med en
miljévarupolicy &r att fa en 6verblick och pa basta satt koordinera alla de
insatser som sker pad omradet sa att de styr i samma riktning inom inre
marknads, nérings-, finans-, konsument- och miljésektorerna mot en
ekologiskt hallbar utveckling. Detta gor det lattare att formulera framtida
strategier och nya verktyg samt att identifiera hinder. Den svenska
regeringen avser forelagga riksdagen en samlad redogodrelse om en
miljdanpassad produktpolitik under varen 2000. Denna skall bl.a. utgéra
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underlag for det svenska agerandet i EU:s arbete med en miljovarup8kcy1999/2000:13
(Integrated Product Policy, IPP) och for det fortsatta nationella arbetet.

Nagra av de viktigaste verktygen i arbetet med en miljévarupolicy ar
miljomarkning, miljovarudeklarationer, avfallshantering, ekologiskt
hallbar offentlig upphandling, producentansvar, produktstandarder, eko-
design och miljoledningssystem. Regeringen har angivit att arbetet med
en samlad miljovarupolicy inom EU ar en prioriterad fraga infor det
svenska ordférandeskapet i EU varen ar 2001. EU-kommissionen
kommer att presentera en gronbok om IPP under hdsten 1999.

Arbetet med en miljovarupolicy pagar aven inom ramen for det
nordiska samarbetet. En nordisk tvarsektoriell grupp med myndighets-
representanter for narings-, konsument- och miljgosektorerna har bildats
och uppgiften ar att utarbeta ett forslag till en gemensam nordisk
miljévarupolicy som skall presenteras varen 2000.

Atgird M 99:7 Nationell avfallsstrategi

Regeringen redovisade i mars 1999 en nationell strategi for avfalls-
hanteringen (skr. 1998/99:63). Syftet med skrivelsen var att informera
riksdagen om regeringens politik fér hantering av avfall inklusive fragor
kring import och export av avfall. Skrivelsen &ar ocksa tankt att presen-
teras for Europeiska kommissionen i syfte att informera om Sveriges
politik pd omradet. Avfallsskrivelsen bygger i stor utstrackning pa de
principer som redovisats i avfallspropositionen (prop. 1996/97:172) samt
miljomalspropositionen (prop. 1997/98:145). Den innehaller en redo-
gorelse for regeringens mal och policy for avfallshanteringen. Den
innehdller ocksa en sammanfattande redogorelse for den svenska
lagstiftningen pa omradet samt en beskrivning av hur avfall hanteras i
dag. Ett sarskilt kapitel agnas at gransoverskridande transporter av avfall.

Atgiird M 99:8 Utforma en hillbar kemikaliepolitik

Regeringen besl6t den 15 oktober 1998 om direktiv om genomforande av
nya riktlinjer i kemikaliepolitiken (dir. 1998:91). En sarskild utredare har
tillsatts med uppdrag att i enlighet med direktiven bl.a. foresla narmare
definitioner i form av granser m.m. for de egenskaper och effekter som
avses i de foreslagna riktlinjerna i miljomalspropositionen. Utredaren
skall t.ex. foresla granser som anger nar ett amne ar sa langlivat och
bioackumulerande att det skall omfattas av kravet pa utfasning enligt de
angivna riktlinjerna.

Utredaren skall vidare analysera om det behdvs, och i sa fall lamna
forslag till, ytterligare styrmedel for att astadkomma en skarpt kontroll av
amnen som omfattas av riktlinjerna. Foérslagen skall beakta EU:s
regelverk. Forslag skall aven lamnas om takten pa genomférandet.
Utredningsarbetet skall vara avslutat senast den 1 juni 2000. Inom EU
pagar en Oversyn av vissa viktiga regelverk pa kemikalieomradet samt ett
arbete med att ta fram en dvergripande kemikaliestrateqgi.

Atgird M 99:9 Uppdrag till Naturvirdsverket angiende informa-
tion till allménheten om farliga kemikalier
Regeringen beslot den 3 september 1998 att ge Naturvardsverket i

uppdrag att i samverkan med Kemikalieinspektionen ge forslag till hur 100



information om anvandning och utslapp av farliga kemikalier pa b&ia 1999/2000:13
satt kan goras tillganglig for allménheten. Uppdraget skall redovisas till
regeringen senast den 15 december 1999.

Atgird M 99:10 Uppdrag till Naturvirdsverket angiende PCB

Uppdrag har lamnats till Naturvardsverket att i samverkan med
Kemikalieinspektionen rapportera hur omhéndertagandet av PCB
fortskrider. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 1
december 2000.

Atgird M 99:11 Uppdrag till Kemikalieinspektionen betriffande
avveckling av skadliga och misstinkt skadliga mjukgoérare samt
miljoskadliga tennstabilisatorer i PVC

Regeringen beslot den 22 december 1998 att ge Kemikalieinspektionen i
uppdrag att folja avvecklingen av skadliga och misstankt skadliga
mjukgorare samt de mest miljoskadliga tennstabilisatorerna i PVC
(prop.1997/98:145, bet. 1998/99:MJUG6, rskr.1998/99:183). Kemikalie-
inspektionen skall senast den 31 december 2000 till regeringen redovisa
en lagesbeskrivning avseende avvecklingsarbetet.

Atgird M 99:12 Uppdrag till Kemikalieinspektionen avseende
avvecklingen av anvindningen av bly, kvicksilver, nonylfenole-
toxilater m.fl. imnen

Kemikalieinspektionen har fatt i uppdrag att senast den 31 december
2000 till regeringen redovisa en lagesbeskrivning avseende avvecklings-
arbetet med bly, bromerade flamskyddsmedel, kvicksilver, nonyl-
fenoletoxilater och klorparaffiner.

Atgiird M 99:13 Oversyn av producentansvaret for returpapper
Naturvardsverket har redovisat en utvardering av hur forordningen
(1994:1205) om producentansvar for returpapper har fungerat samt gjort
en éversyn av atervinningsnivan och lamnat forslag till hur forordningen
bor utformas i fortsattningen.

Atgird M 99:14 Kemikaliekampanjen — ta hand om ditt farliga

avfall. Insamling av hushallens farliga avfall

Varen 2000 genomférs en i hela landet samordnad kampanj riktad till
hushallen for att 6ka medvetenheten om riskerna med kemikalier.
Kampanjen har initierats av Miljédepartementet och kommer att
genomféras i samarbete med bl.a. Svenska Kommunférbundet, Svenska
Renhallningsverksféreningen,  Atervinningsindustrierna,  Naturvards-
verket, Konsumentverket och Kemikalieinspektionen. Tanken &r att det
under en sarskild "stdddag" den 20 maj 2000 genomfdrs en organiserad
insamling av hushallens overblivna kemikalier i varje kommun 6éver hela
landet.

Atgird M 99:15 Uppféljning av producentansvaret
Naturvardsverket har i uppdrag att redovisa de nivaer av ateranvandning
och atervinning som producenterna natt upp till den 31 december 1999

vad galler forpackningar, dack, returpapper och bilar i enlighet med 110



forordningarna om producentansvar for dessa produktgrupper. Uppdi@ige999/2000:13
skall redovisas senast den 1 juni ar 2000.

Atgird M 99:16 Miljovardsberedningen har i uppdrag att vidare-
utveckla de grona nyckeltalen

| Miljovardsberedningens rapport Grona nyckeltal fér en ekologisk
hallbar utveckling (SOU 1998:15) foreslar beredningen sjutton nyckeltal
varav sex behover utvecklas ytterligare. Miljovardsberedningen kommer
att presentera forslag for de sex aterstdende nyckeltalen for att félja
samhallets omstallning till en hallbar utveckling under hésten 1999. Inom
EU bedrivs vidare ett internationellt samarbete for att utarbeta nyckeltal
gemensamt for Europa. Sverige medverkar och ar padrivande i detta
arbete.

Atgird M 99:17 Forslag till nya miljokvalitetsnormer
| och med att miljobalken tradde i kraft den 1 januari 1999 inférdes
miljokvalitetsnormer som ett nytt instrument i miljparbetet. Darmed far
regeringen for vissa geografiska omraden eller for hela landet meddela
foreskrifter om kvaliteten pa mark, vatten, luft eller miljon i Gvrigt.
Samtidigt med miljobalken inférdes en forordning (SFS 1998:897) om
miljokvalitetsnormer for kvavedioxid, svaveldioxid och bly i utomhus-
luft. Dessutom har Naturvardsverket i sin rapport 4925, Utveckling av
nya miljokvalitetsnormer, foreslagit att miljokvalitetsnormer infors for
bensen och kolmonoxid. | samma rapport ger verket forslag till hur det
framtida arbetet med miljokvalitetsnormer bor inriktas och redovisar
dessutom en analys av hur miljokvalitetsnormer kan anvandas i arbetet
med att na miljokvalitetsmalen.

Atgird M 99:18 Nationellt tak for utslipp av forsurande imnen och
Amnen som paverkar bildningen av markniira ozon

Europeiska kommissionens forslag till ett direktiv for nationella
utslappstak, det s.k. takdirektivet, for SO2, NOx, NH3 och VOC
presenterades i juni 1999. Takdirektivet ar det centrala direktivet i EU:s
forsurningsstrategi. Forslaget innebar for vissa lander betydande
reduktioner vad galler utslappen av SO2, NOx, NH3 och VOC fran
energiproducerande anlaggningar, vagtrafik, industri och jordbruk.

Inom konventionen for langvaga gransoverskridande luftféroreningar
(Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution, CLRTAP)
slutforhandlades ett protokoll i september 1999 i Geneve. Protokollet om
nationella utslappstak for lander inom UN/ECE-regionen (EU:s 15
medlemsstater och Osteuropa samt USA och Kanada) berdknas
undertecknas i manadsskiftet november/december 1999 i Géteborg. Bade
takdirektivet och protokollet kommer att bidra till minskad forsurning,
eutrofering och markndra ozon samt bidra till en allmant béttre
luftkvalitet.

Atgiird M 99:19 Regler for vedeldning
Naturvardsverket fick &r 1997 i uppdrag att utreda mojligheterna att
infora generella foreskrifter i syfte att minska utslappen fran smaskalig
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vedeldning. Uppdraget redovisades i oktober 1998 och remissbehand- Skr. 1999/2000:13
lades darefter.

Atgird M 99:20 Naturvardspolitik for hela folket

Miljodepartementet tog i maj 1999 initiativ till att samla representanter

fran organisationer, forskarvarlden, myndigheter, foreningar och andra

intressenter till en tankesmedja for att diskutera behovet av en

vidareutvecklad naturvardspolitik for 2000-talet. Diskussionen fordes i

sex olika grupper utifran olika fragestaliningar:

« Hur kan naturvarden bidra till att bygga det hallbara samhallet?

« Naturen — en del av vart kulturarv?

 Naturvard och friluftsliv — verktyg for lokal och regional utveckling?

« Naturvard och konflikter — &ar okad lokal forvaltning och folkligt
deltagande en del av I6sningen?

« Kommer samhallsutvecklingen att krava en ny naturvardsinriktning?

« Vilka styrmedel behover naturvarden for att nd miljokvalitetsmalen?
Resultaten fran tankesmedjan bereds under hosten 1999.

Atgiird M 99:21 Nationalstadsparker

Regeringen bereder, mot bakgrund av forslagen i betdnkandet
Nationalstadsparker (SOU 1996:38), fragan om inrattande av nya
nationalstadsparker. Lansstyrelserna i Uppsala och Alvsborgs lan redo-
visade hosten 1997 regeringens uppdrag till Uppsala och Trollhattans
kommuner om underlag for de av utredningen foreslagna nya national-
stadsparkerna.

Atgird M 99:22 Uppféljning av Vindkraftsutredningen

Regeringen tillkallade varen 1998 en sarskild utredare (dir. 1998:35) med
uppgift att utreda forutsattningarna for lokalisering av vindkraft. |
uppdraget ingick att sammanstalla aktuella uppgifter om och erfarenheter
av utbyggnaden av land- och havsbaserad vindkraft samt att analysera
forutsattningarna for en fortsatt utbyggnad av vindkraft i Sverige.
Utredaren skulle ocksa foresla kriterier for lokalisering som underlag
infor beslut om tillstand. Vidare skulle behov av forstarkning av lokala
elnéat redovisas samt behov och forutsattningar for ekonomisk ersattning
till n&tagare Gvervagas.

Utredaren har i december 1998 lamnat lagesrapporten Vindkraften — en
ren energikélla tar plats (SOU 1998:152). | rapporten ges bl.a. en
lagesanalys med redovisning av utbyggnadssituationen, problembilden
samt behovet av underlag for planering och beslut. Utredningens
slutbetdnkande Ratt plats for vindkraften (SOU 1999:75) dverlamnades i
juni 1999. Bl.a. foreslas planeringsmal for vindkraftens utbyggnad samt
vissa overgripande kartlaggningar for en nationell klassificering av olika
omradens lamplighet for vindkraftsanlaggningar. Vidare foreslas bl.a. att
berérda kommuner behandlar vindkraften i sina 6versiktsplaner,
andringar av tillstandsprovningen enligt miljobalken och statligt stod for
forstarkning av elnat. Betdnkandet remissbehandlas for narvarande.
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Atgird M 99:23 Utveckla den svenska vattenadministrationen Skr. 1999/2000:13
Under aret har flera steg tagits som paverkar inférandet av en framtida
utvecklad svensk administration av vattenresurser. Den 11 mars 1999 tog
EU:s miljdministrar ett beslut om en gemensam standpunkt om ett
kommande ramdirektivet for vatten. Direktivet innebar krav pa att
medlemslanderna skall arbeta med atgardsplaner for avrinningsomraden i
syfte att uppna en viss definierad god vattenstatus vid en viss tidpunkt.
Ansvarig for utarbetande av dessa atgardsprogram och flertalet andra
skyldigheter i direktivet aligger de avrinningsmyndigheter som landerna
skall identifiera. | férhandlingsarbetet har Sverige lyckats fa gehor for ett
antal viktiga fragor.

Ett antal pilotprojekt i avrinningsomraden har startats for att erhalla
erfarenheter av administrativ samordning mellan berérda myndigheter
och samverkan med lokala aktorer och sakagare. Naturvardsverket i
samarbete med berérda myndigheter arbetar med ett vattenprojekt i syfte
att utforma anvisningar for det praktiska genomférandet av direktivets
skyldigheter.

Atgird M 99:24 Handlingsplan samt rapport angiende bygg-
branschens konkurrenskraft inom EU

EU kommissionen har i ett meddelande i november 1997, Bygg-
branschens konkurrenskraft, presenterat ett antal strategiska mal och
rekommendationer for byggindustrin, kommissionen och medlems-
staterna. Som grund for féreslagna rekommendationer har kommissionen
analyserat de viktigaste faktorerna for branschens konkurrenskratft,
namligen kvalitetsaspekter, som betonas sarskilt, lagstiftning pa omradet,
utbildningsmojligheter samt stravan att ge en ny inriktning at forskning
och utveckling. Ministerradet godtog i maj 1998 foreslagna slutsatser och
uppmanade kommissionen att diskutera foreslagna atgarder med
medlemsstaterna och byggbranschen i syfte att utarbeta en handlingsplan
och lagga fram en rapport om diskussionerna for radet. En sadan rapport
avses presenteras den 16 november 1999 for ministerradet.

Atgird M 99:25 Utredning angiende radon

Som ett led i arbetet for en battre inomhusmiljo avser regeringen att
tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att analysera problemen med
radon i bostader och vissa lokaler dar ménniskor vistas mer varaktigt
samt presentera forslag till andamalsenliga och effektiva statliga atgarder
som inom en rimlig tid kan fa ned radonhalterna under gallande
gransvarden for sddana byggnader. Uppdraget skall redovisas senast den
1 september 2000.

Atgird M 99:26 Boverkets rapport '"Deklaration av bostider"

Boverket har pa regeringens uppdrag utrett fragan om kvalitets-
deklaration av bostader. Uppdraget redovisas i rapporten Deklaration av
bostader, som presenteras som en del i Boverkets projekt Bygg for héalsa
och milj6. Regeringskansliet remissbehandlar rapporten under hdsten
1999.
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Atgird M 99:27 Byggsektorns Kretsloppsrads atagande Skr. 1999/2000:13
En uppfolining av Byggsektorns Kretsloppsrads atagande gors under
1999. Kravet pa uppféljning ingar i dverenskommelse mellan bygg-
sektorn och Kretsloppsdelegationen fran 1996 (Kretsloppsdelegationens
rapport 1996:11 Producentansvar i byggsektorn. Se aven miljo-
propositionen). Bakgrunden &r att byggsektorn, genom en O&verens-
kommelse med davarande Kretsloppsdelegationen, har antagit en
handlingsplan for ett frivilligt miljdansvar for byggvaror inom ett
kretsloppstankande. De 6vergripande malen i handlingsplanen ar att
utveckla och anvanda byggvaror, byggsystem och byggmetoder som
begransar negativ miljopaverkan och framjar langsiktig hushallning med
vara naturresurser. Handlingsplanen bestar av nio delmal, bl.a. forbattra
kompetensen och kunskapen i miljéfragor, miljanpassa byggnadsverk
och byggprocesser, utforma och tillhandahalla byggvarudeklarationer,
halvera byggsektorns deponimangder (senast ar 2000). Ett av delmalen ar
att folja upp handlingsplanens atagande.

Regeringskansliet kommer under hdsten 1999 att kontakta Bygg-
sektorns Kretsloppsrad for att inleda en dialog kring uppféljningen av
atagandet.

Atgird M 99:28 (f.d. In 97:1, delvis) Frimja en hillbar samhiills-
planering genom att utveckla samordningen m.m.

Samhallsplaneringen har viktiga uppgifter i arbetet med att na méalen om
en ekologiskt hallbar utveckling. Om omstéllningsarbetet skall bli
framgangsrikt maste planeringsperspektivet vidgas sa att ekologiska,
sociala och ekonomiska aspekter samordnas med bebyggelseplaneringen
och hushéllningen med naturresurser. En sadan ansats forutsatter ett
forbattrat kunskapsunderlag och en fortlopande metodutveckling.
Behovet av 6kad samverkan mellan sektorer och mellan lokal, regional,
nationell och transnationell nivd i planeringen blir ocksa allt mer
uppenbar.

EU:s medlemslander och kommissionen arbetar sedan nagra ar med en
sammanhallen regional utvecklingsplanering for Unionens territorium —
European Spatial Development Perspective, ESDP. Arbetet med ESDP
syftar bl.a. till att forbattra forutsattningarna for regional samordning av
Gemenskapens politikomraden. En praktisk tillampning av tankarna i
ESDP sker inom ramen for gemenskapsinitiativet Interreg Il C.
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Skr. 1999/2000:13

5 Lokala investeringsprogram for ekologisk
hallbarhet

Riksdagen beslutade efter forslag i budgetpropositionen for 1998 (prop.
1997/98:1) att inratta ett stod till lokala investeringsprogram for
ekologisk héllbarhet. Stédet omfattade fran borjan 5,4 miljarder kronor
fordelade over aren 1998-2000. Darefter har riksdagen beslutat om
ytterligare medel. Anslaget omfattar nu 6,5 miljarder kronor férdelade
over aren 1998-2002. Bidrag skall fordelas till de kommuner, vars
investeringsprogram pa basta satt bidrar till ekologisk omstéllning. De
kriterier som anges ar att minska belastningen pa miljon, att tcka
effektiviteten i anvandningen av energi och andra naturresurser, att gynna
anvandningen av fornybara ravaror, att 6ka aterbruk, ateranvandning och
atervinning, att bidra till att bevara och forstarka den biologiska
mangfalden samt tillvarata kulturmiljovarden och/eller att bidra till att
forbattra cirkulationen av vaxtnaringsamnen i ett kretslopp. Programmen
skall ocksa bidra till 6kad sysselsattning. Darutéver kan kommunen fa
stod till bl.a. folkbildningsinsatser knutna till atgarder i programmet.

| budgetpropositionen for 1999 (prop. 1998/99:1) har regeringen angett
att stodet bor vidgas till att ocksd kunna omfatta atgarder for battre
inomhusmiljo som genomférs i samband med atgarder som uppfyller
nagot av miljokriterierna. En sadan forandring avses genomforas infor
nasta ansokningsomgang.

Regeringen har fattat beslut i tvd omgangar. Varen 1998 fattades beslut
om att stddja 42 kommuners tredriga lokala investeringsprogram for
perioden 1998-2000. Varen 1999 besltt regeringen att fordela bidrag till
47 kommuners investeringsprogram for perioden 1999-2001. Ansok-
ningar om stod till investeringsprogram for perioden 2000-2002 skall
lamnas till regeringen senast den 1 november 1999. Besluten kommer att
tas i borjan av ar 2000. Regeringen har i budgetpropositionen fér 2000
(prop. 1999/2000:1) foreslagit vissa forandringar i bidragssystemet infor
den sista ansokningsomgangen.

De lokala investeringsprogrammen kommer att ge méarkbara effekter pa
miljon, om de resultat uppnds som kommunerna har angivit i sina
investeringsprogram. Satsningarna pa effektivare energianvandning,
biogas och fjarrvarme i stéllet for el-, olje- och vedeldning ger mindre
koldioxidutslapp. Olika typer av naturvardande atgarder leder till minsk-
ade utslapp av naringsamnen i vattendrag och till 6kat skydd for den
biologiska mangfalden. De hittills beviljade stoden berdknas medfora
energieffektiviseringar pa ca 1,64 Twh per ar och den totala minskningen
av koldioxidutslapp till luften ar ungefar 1,2 miljoner ton per ar.
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51 1998 och 1999 ars stod till lokala Skr. 1999/2000:13
investeringsprogram

Totalt har 81 kommuner beviljats sammanlagt 3,7 miljarder kronor i

bidrag till de lokala investeringsprogrammen under ar 1998 och 1999.
Detta ger med de pengar som bidragsmottagarna sjalva satsar en total
investeringsvolym pa 17 miljarder kronor, varav direkt miljorelaterade
12,7 miljarder kronor. Programmen beddms enligt kommunernas berak-
ningar skapa ca 11 500 arsarbeten under perioden fram till ar 2001.

For varje projekt som far bidrag har kommunerna uppskattat miljo-
effekterna. Sammantaget berdknas investeringsprogrammen minska
anvandningen av el och olja med 1,6 Twh per ar vilket motsvarar upp-
varmningen av 60 000 villor. Vidare ersatts fossila branslen och el, mot-
svarande 1 Twh, med fornybara energislag. Koldioxidutslappen minskar
med 1,2 miljoner ton. Det ar en lika stor minskning som om var tionde
svensk personbil skulle stéllas av. Pa narmare 1 500 hektar mark kommer
naturmiljoer som ar vardefulla for den biologiska mangfalden att bevaras
eller aterskapas.

Utbyggnad av biobranslebaserad fjarrvarme ar mycket vanligt. En stor
del av bidragsmedlen anvands for att miljdanpassa hela bostadsomraden.
Anlaggning av vatmarker ar en annan mycket vanlig atgard som skapas
for att minska narsaltslackage fran jordbruksmark, for att fungera som
slutreningssteg for avloppsvatten, for att ta hand om dagvatten och for att
starka den biologiska mangfalden.

Energiomstdllning

Omstallning till férnybara energislag ar den kategori av atgarder som ar
vanligast. Ar 1999 anvandes ca 500 miljoner kronor av medlen till denna
typ av atgarder. Biogasanlaggningarna har inte raknats in, eftersom de
redovisas i avfallsavsnittet. En skiljelinje har ocksa dragits mot de projekt
som huvudsakligen handlar om energieffektivisering. De vanligaste
atgarderna for att ga over till fornybara energislag ar utbyggnad och
ombyggnad av biobranslebaserad fjarrvarme. Ett exempel &r Energi-
kombinat Sundsvall Norr, det projekt som tilldelats hogst bidragssumma
ar 1999, 198 miljoner kronor. Tillvaratagande av spillvarme gor att olja
och el kan erséattas. Spillvdrmen utnyttjas ofta i fjarrvarmenatet. Fjarr-
och frikyla finns ocksd bland projekten. Solna kommun har fatt 33
miljoner kronor for att etablera frikyla och bygga ut ett befintligt
fiarrkylesystem i kommunen.

Energieffektivisering

Projekt for battre energihushallning tilldelas drygt 170 miljoner kronor.
En stor andel av medlen gar till projekt som tillvaratar spillvarme, sarskilt
fran industrier, men &aven fran t.ex. avloppsvatten och transformator-
stationer. Tre av de tio storsta enskilda projekten i kronor réaknat utnyttjar
industriell spillvarme i fjarrvarmenatet.

Naturvard och biologisk mangfald
Drygt 90 miljoner kronor ar 1999 har anvants till atgarder med syfte att
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mangfalden. De flesta projekten ror sjoar och vattendrag, och i viss 8k#in1999/2000:13

aven kustomraden. Anlaggande av vatmarker och dammar ar den
vanligaste typen av atgard. Vatmarkerna, en bristvara i manga landskap,
har stor betydelse for fagellivet och fér grod- och kraldjursfaunan,
samtidigt som de kan fungera som narsaltsfallor i vattensystem med hog
narsaltsbelastning. Overgddningsproblematiken gar som en rod trad
genom manga av projekten som ofta innehaller flera olika atgarder.

Vatten och avlopp

Totalt anvands drygt 190 miljoner kronor till vatten och avloppsprojekt.
En ansenlig del av medlen gar till att minska miljébelastningen fran
enskilda avlopp. For mindre byar byggs gemensamma anlaggningar for
lokal avloppsbehandling. Ett antal projekt satsar pa behandling av
trekammarslam for aterforsel till akermark. Dagvatten behandlas i
vatmarker och dammar. Andra atgarder for att ta hand om dagvatten
lokalt &ar t.ex. olika filtertekniker i brunnar och infiltration innan
dagvattnet nar vattendrag.

Trafik

Bland trafikprojekten finns satsningar pa infrastruktur i form av
cykelvagar, industrispar for godstrafik och gangvagar — men ocksa inkop
av fordon. Drygt 130 miljoner kronor av 1999 ars bidrag gar till atgarder
for att minska trafikens miljopaverkan. Nya cykelbanor, cykeltunnlar och
broar, cykelparkeringar samt informationskampanijer ar nagra exempel pa
atgarder som stimulerar ©kat cyklande. Kollektivtrafiksatsningarna
innebéar bland annat nya stomlinjer och trafiksystem som effektiviserar
busstrafiken och Okar framkomligheten. Sammanlagt har kommunerna
uppskattat att deras trafikprojekt skall minska utsl&appen av vaxthusgasen
koldioxid med 4 000-5000 ton.

Avfall

Bland avfallsprojekten dominerar framstallning av biogas, kéallsortering
och materialdtervinning. Atgéarder inom avfallsomradet far nastan 200
miljoner kronor av 1999 ars bidrag. Manga kommuner investerar i
anlaggningar for biogasutvinning fran hushallsavfall, avlioppsslam och
restprodukter fran industrin. Pa flera hall skall biogasen anvandas som
drivmedel. De projekt som fatt anslag till materialatervinning skall
ateranvanda returplast, sand och kompositmaterial vid tillverkning av nya
produkter.

Efterbehandling

Att rensa upp forgiftade omraden ar ofta forknippat med stora kostnader.
Manga ganger kan principen att fororenaren betalar inte tillampas av det
enkla skalet att foretaget som bedrev verksamheten inte langre finns kvar.
Fem sadana projekt far sammanlagt 90 miljoner kronor i bidrag. Atgard-

erna handlar om sanering av PCB och kvicksilverhaltiga sediment,

atgarder kring en nedlagd nickelindustri, aterstalining av en deponi samt
sanering av arsenikforgiftad mark vid en impregneringsindustri.
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Bidrag till privata foretag Skr. 1999/2000:13
Ar 1999 géar knappt 120 miljoner till 38 projekt inom naringslivet.

Projekten innebar bland annat energieffektiviseringar eller omstélining

till fornybara energislag. En rad foretag far t.ex. bidrag for anslutning till

fiarrkyla. Det finns ocksa manga atgarder pa avfallsomradet, bl.a.

atervinning av restprodukter i produktion och samverkan mellan foretag

for att minska avfallsmangder och resurssuttag.

Byggnadsatgdrder

Endast ett fatal projekt under ar 1999 har varit byggnadsatgarder.
Tillsammans star dessa for mindre &an en procent av de totala
bidragsmedlen ar 1999, 10 miljoner kronor. Vanligen ar byggnads-

atgarderna projekt med flera olika typer av byggrelaterade atgarder, i
huvudsak ombyggnad av &ldre fastigheter. Atgardspaketen rymmer bland
annat tillaggsisolering, anvandning av solceller, lokal dagvattenhantering,
kallsortering och kompostering, sanering av PCB i fogar, selektiv

rivning, ateranvandning av byggmaterial och inredningsdetaljer samt
bruk av miljdanpassade byggmaterial.

Information

Resultatet av manga projekt paverkas av enskildas beteenden och
agerande. For att projekten skall bli framgangsrika maste de darfor
kombineras med informations- och folkbildningsinsatser. Kommunerna

har ansokt om bidrag aven for olika stodjande atgarder: administration,

utvardering och projektledning av det lokala investeringsprogrammet.

Flera kommuner har fatt stod for information kring specifika projekt.
Dit hor bland annat Boras. For att Bords investeringar i cykelvagar och
nya stomlinjenat for kollektivtrafiken skall ge resultat i minskat bilakande
maste  kommunmedborgarna  medverka. Darfér ~ kombineras
investeringarna med informationskampanjer om cykling och
kollektivtrafik. Hur informationsprojekten utformas skiljer sig mellan
kommunerna — en del satsar pa studiecirklar, andra pa informationstavlor,
broschyrer, multimedia och utstallningar.

De kommuner som fatt statligt bidrag for olika projekt, skall utvardera
dem. Utvarderingen fyller flera syften. Den ger battre kunskaper om olika
atgarders effekter och kostnader. Utvarderingarna blir en grund som
efterfoljande projekt, andra kommuner och andra aktorer kan bygga
vidare pa och lata sig inspireras av. Regelbunden uppfoljning gor det
dessutom lattare att korrigera och ratta till felaktigheter. Dessutom kravs
en redovisning av att projekten verkligen uppnar de resultat som
kommunen utlovat i sin ansOkan. | ett langre perspektiv bidrar doku-
mentationen av resultat och erfarenheter till att 6ka kunskapen i samhéllet
om hur man bast genomfor olika praktiska miljoatgéarder.
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52 Fortsatta insatser Skr. 1999/2000:13

5.2.1 Stod for lokala investeringsprogram 1999-2001

Regeringen har beslutat vissa forandringar av férordningen (1998:23) om
statliga bidrag till lokala investeringsprogram som 6kar den ekologiska
hallbarheten i samhallet. Andringarna innebar foljande:

* Ansokningarna skall l[damnas den 1 november istallet for den 15
november.

* Nuvarande krav i férordningen for vinstdrivande verksamheter tas bort
i den del som innebar att en atgard skall bidra till utveckling av ny
teknik eller nya arbetsmetoder.

« En kommun kan ocksd fa bidrag till lokala informations- och
folkbildningsinsatser som syftar till att sprida kunskap om ett lokalt
investeringsprogram, dvs. folkbildnings- och informationsinsatser
behdver inte vara direkt knutna till en viss investering.

 Lansstyrelsens samradsyttrande skall lamnas till regeringen vid samma
tidpunkt som ansdkan, dvs. den 1 november.

Dialoger med kommuner som avser att ansdka om stod till lokala
investeringsprogram sker kontinuerligt under perioden juni till
september. Syftet med dialogen &ar att de kommande ansokningar skall
vara sa val genomarbetade och kompletta som majligt. Infor den slutliga
ansokan har 195 kommuner haft en dialog med Miljddepartementet och
darigenom  fatt mojlighet till  diskussion om sitt lokala
investeringsprogram. Slutlig anstkan skall lamnas till regeringen den 1
november.

5.2.2 Uppfoljning och utvirdering

De program som beviljats stod fran de lokala investeringsprogrammen
foljs arligen upp. Kommunerna skall senast den 1 mars lamna in verk-
samhetsrapporter. Lansstyrelserna har regeringens uppdrag att granska
rapporterna frdn kommunerna och lamna granskningsyttranden till
Miljodepartementet. Lansstyrelserna har ombetts att fokusera pa av-
vikelser i genomforandet av programmen jamfért med anstkan och
regeringsbeslut.

Regeringen har ocksa gett Riksrevisionsverket i uppdrag att félja upp
och utvardera de lokala investeringsprogrammen. Uppdragets forsta
etapp har genomforts under varen 1999 med syftet att ge tillampbar
information under den tid da stodsystemet finns. Rapporten kommer att
analyseras och eventuella forslag till andringar i systemet kommer att
forelaggas riksdagen under ar 2000. En utvardering av hela stodsystemet
skall genomféras under varen 2002 med syfte att ge underlag infor
eventuella kommande satsningar pa ekologisk hallbarhet.

De resultat och erfarenheter som vinns i pagaende och genomfdrda
atgarder och program ar av stort intresse for manga. Centrum for kunskap
om ekologisk hallbarhet har uppgiften att sprida denna information.
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 oktober 1999

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, von Sydow,
Pagrotsky, Ostros, Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson, Lejon,
Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Larsson

Regeringen beslutar skrivelse 1999/2000:13 Hallbara Sverige —
uppféljning av atgarder for en ekologiskt hallbar utveckling

Skr. 1999/2000:13
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