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1 Inledning

I promemorian limnas férslag till forlingda tillfilliga regleringar om
utbetalning av garantipension och garantipension till omstillnings-
pension (nedan anvinds samlingsnamnet garantipension) till perso-
ner bosatta 1 andra linder in Sverige.

Det ena forslaget har sin grund i en dom som rér den svenska
garantipensionen for férsikrade som ir fodda 1938 eller senare och
som EU-domstolen meddelade 1 december 2017. Domen fick bland
annat till f61jd att det bedomdes saknas rittsligt stéd for att fortsitta
betala ut garantipension till personer bosatta i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller i Schweiz.
Det inférdes dirfor ullfilliga nationella bestimmelser for att siker-
stilla att det finns rittsligt stod {or att betala ut férménerna till de
berérda personerna. Dessa bestimmelser giller f6r nirvarande till
utgdngen av september 2022.

I promemorian foreslds att mojligheten att betala ut f6rmanerna
till viss del forlings fran och med 1 oktober 2022 till utgdngen av
2022. Till skillnad frin tidigare foreslds forlingningen endast avse
fortsatta utbetalningar till personer som f6r september 2022 har ritt
att f3 garantipension utbetald till ett annat land inom EES eller till
Schweiz. Det innebir att f6rménen inte kommer att nybeviljas f6r
perioden efter september 2022.

Det andra férslaget har sin grund 1 Férenade kungariket Storbri-
tannien och Nordirlands (Férenade kungariket) uttride ur Europe-
iska unionen (EU) den 31 januari 2020. Med anledning av uttridet
inférdes svenska nationella bestimmelser som innebir att garanti-
pension ska fortsitta att betalas ut till personer 1 Forenade kunga-
riket. Aven dessa bestimmelser giller for nirvarande till utgingen av
september 2022. I promemorian foreslis att mojligheten att betala
ut férménerna till de berérda personerna i Forenade kungariket for-
lings till utgdngen av 2022.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2021:1246)
om andring i lagen (2019:646) om andring i
socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att lagen (2021:1246) om édndring 1 lagen
(2019:646) om indring i socialforsikringsbalken ska utg3.



2.2 Forslag till lag om andring i lagen (2019:646)
om andring i socialforsakringsbalken

Hirigenom foéreskrivs i friga om lagen (2019:646) om indring i
socialforsikringsbalken

dels att ikrafttridandebestimmelsen ska ha foljande lydelse,

dels att det i ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna ska
infoéras en ny punkt, 2, av féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2021:1246 Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 1 1. Denna lag trider 1 kraft den
oktober 2022. 1 januari 2023.

2. De upphivda paragraferna
giller dock fortfarande i friga om
garantipension och garantipension
tll omstillningspension for tid
fore ikrafttridandet.



2.3

Forslag till lag om andring i

socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 17 a § socialforsikringsbalken ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
17a§'

Garantipension och garantipen-
sion till omstillningspension fér,
trots bestimmelserna 1 2-8 §§,
limnas till den som ir bosatt 1 ett
annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet
(EES) eller 1 Schweiz om perso-
nen uppfyller kraven i friga om
forsikringstid enligt 67 och
81 kap.

Garantipension och garantipen-
sion till omstillningspension fir,
trots bestimmelserna 1 2-8 §§,
fortsitta att limnas till den som

1. ir bosatt 1 ett annat land
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) eller 1
Schweiz,

2. uppfyller kraven i friga om
forsikringstid enligt 67 och
81 kap., och

3. med stod av denna paragraf
i dess lydelse fore den 1 oktober
2022, 18 eller 18 a § har riitt att fd
formdnen utbetald i ett annat land
inom EES eller i Schweiz for sep-
tember 2022.

1. Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2022.
2. Aldre bestimmelser giller dock fortfarande 1 friga om garanti-
pension och garantipension till omstillningspension fér tid fére

ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2019:645.



2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2021:1248)
om andring i lagen (2019:168) om sociala
trygghetsformaner efter det att Férenade
kungariket har lamnat Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs att lagen (2021:1248) om indring 1 lagen
(2019:168) om sociala trygghetsforméner efter det att Forenade
kungariket har limnat Europeiska unionen ska utga.
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2.5 Forslag till lag om andring i lagen (2019:168)
om sociala trygghetsformaner efter det att
Forenade kungariket har lamnat Europeiska
unionen

Hirigenom féreskrivs att 4 a § lagen (2019:168) om sociala trygg-
hetstérméner efter det att Férenade kungariket har limnat Euro-
peiska unionen' ska upphéra att gilla.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Den upphivda paragrafen giller dock fortfarande i friga om
férmaner for tid fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse av 4 a § 2022:000.
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2.6

Forslag till lag om dndring i lagen (2019:168)

om sociala trygghetsformaner efter det att
Férenade kungariket har Ilamnat Europeiska

unionen

Hirigenom féreskrivs att 4 a § lagen (2019:168) om sociala trygg-
hetsférméner efter det att Férenade kungariket har limnat Euro-
peiska unionen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a§'

En person som foére den tid-
punkt som Forenade kungariket
limnade EU med ett uttridesav-
tal hade ritt att £ eller fick en
formin utbetald 1 Forenade
kungariket med st6d av 5 kap.
17 a, 18 eller 18 a § socialforsik-
ringsbalken har fortsatt ritt att
fa forménen utbetald utan mins-
kad ersittning och utan hinder
av att Foérenade kungariket har
limnat EU, forutsatt att den en-
skilde inte omfattas av ett annat
tredjelands lagstiftning och att
ovriga omstindigheter ir ofor-
indrade. Vid berikning av for-
mdnerna ska 67 kap. 16, 16 a, 17
och 17a8§§ och 81kap. 9 och
9a8§§ socialférsikringsbalken
tillimpas.

En person som fore den tid-
punkt som Forenade kungariket
limnade EU med ett uttridesav-
tal hade ritt att £ eller fick en
formin utbetald 1 Forenade
kungariket med stod av 5 kap.
17 a § i dess lydelse fore den 1 ok-
tober 2022, 18 eller 18 a § social-
forsikringsbalken har fortsatt
ritt att f4 férménen utbetald
utan minskad ersittning och
utan hinder av att Forenade
kungariket har limnat EU, fér-
utsatt att den enskilde inte om-
fattas av ett annat tredjelands
lagstiftning och att évriga om-
stindigheter ir oférindrade. Vid
berikning av forminerna ska
67 kap. 16, 16 a, 17 och 17 a§§
och 81 kap. 9 och 9 a §§ social-
forsikringsbalken tillimpas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2022.

! Senaste lydelse 2019:647.
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3 Bakgrund

3.1 Utbetalning av garantipension och
garantipension till omstallningspension inom
EES och i Schweiz

I Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(nedan kallad EU-férordningen) finns bestimmelser om samord-
ning av de sociala trygghetssystemen 1 EU:s medlemsstater. EU-for-
ordningen giller dven for och 1 férhdllande till linder inom EES som
inte ir medlemmar 1 EU' samt Schweiz. Med medlemsstat avses s3-
ledes i detta sammanhang dven de linderna.

I EU-férordningen genomfors bl.a. den férdragsfista rittigheten
att sociala trygghetsférmaner som ir s kallade kontantférméner
som regel inte fir minskas eller dras in om den berittigade personen
ir bosatt i en annan medlemsstat in den som betalar ut férménen.?
Denna princip, som kommer till uttryck i artikel 7 i EU-férord-
ningen, ir en av de grundliggande principerna i EU-férordningen.
Kontantférmaner som en person har férvirvat 1 ett land inom EES
eller 1 Schweiz ska dirfér betalas ut dven om den berittigade bor 1
eller flyttar till en annan medlemsstat, om inte ndgot annat foreskrivs
1 EU-férordningen.

Alders- och efterlevandepensioner samordnas enligt de allminna
bestimmelserna i kapitel 5 1 EU-férordningen. Vissa av dessa f6rm3-
ner samordnas dock enligt de sirskilda bestimmelserna om vissa
férmaner som utges med ett minimibelopp (i denna promemoria
benimnda minimiférméner). Enligt den sirskilda bestimmelsen om
minimiférmaner, artikel 58 1 EU-forordningen, fir en forméinsta-
gare, av den medlemsstat dir denne ir bosatt, inte tilldelas ett ligre

' I EES ingér EU-medlemsstaterna, Island, Liechtenstein och Norge.
2 Artikel 48 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget).
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belopp dn det minimibelopp som ir faststillt 1 lagstiftningen vid
beaktande av alla de forsikringsperioder som kan beaktas med stod
av EU-férordningen. Medlemsstaten dir férménstagaren ir bosatt
ska under hela den tid personen ir bosatt inom statens territorium
betala ut ett ulligg till denne, motsvarande skillnaden mellan det
totala férmansbelopp som ska betalas ut enligt kapitel 5 1 EU-for-
ordningen och minimibeloppet.

Sverige har tidigare tolkat artikel 58 1 EU-férordningen som att
det inte finns nigon svensk fé6rmén som ir en sidan minimiférmén
som omfattas av den artikeln. Sedan garantipensionen inférdes i
Sverige har den ansetts vara en pensionsférman som omfattas av de
allminna berikningsreglerna om pensionstérmaner i EU-férord-
ningen och som ska betalas ut vid bosittning i en annan medlemsstat
enligt principen om exportabilitet 1 artikel 7. En person som upp-
fyller villkoren fér garantipension eller garantipension till omstill-
ningspension har siledes haft samma ritt till férménen oavsett om
personen har bott i Sverige eller i en annan medlemsstat eller i
Schweiz. Denna tolkning har under ling tid dterspeglats 1 den klassi-
ficering som Sverige 4rligen har anmilt genom den s kallade artikel
9-deklarationen till Europeiska kommissionen.

3.2 Tillfallig utbetalning av garantipension och
garantipension till omstallningspension inom
EES och i Schweiz med stod av svensk lag

Efter EU-domstolens dom i mil C-189/16 Zaniewicz-Dybeck mot
Pensionsmyndigheten har klassificeringen av den svenska garantipen-
sionen och garantipensionen till omstillningspension indrats. Dom-
stolen fann att garantipensionen till personer fédda 1938 eller senare
ska anses utgora en minimiférman. Férméanen ska siledes inte lingre
beriknas med stdd av de allminna berikningsreglerna i kapitel 5 i
EU-férordningen utan enligt bestimmelserna i artikel 58 1 EU-for-
ordningen. I propositionen Fortsatt utbetalning av garantipension
inom EES och Schweiz (prop. 2017/18:275) bedomde regeringen att
garantipension till omstillningspension till syfte och konstruktion
uppvisar stora likheter med den f6rmdn som prévades i EU-dom-
stolen, varfér garantipensionen till omstillningspension ocksd an-
sdgs utgdra en minimiférman. Med begreppet garantipension avses i
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fortsittningen sdvil garantipension f6r forsikrade som dr fodda 1938
eller senare som garantipension till omstillningspension.

Till £6]jd av EU-domstolens dom gjorde regeringen tolkningen
att den dndrade klassificeringen av férménerna innebar att det inte
fanns ndgot rittsligt stéd 1 artikel 58 1 EU-férordningen for att fort-
sitta bevilja och betala ut garantipension till personer bosatta 1 ett
annat land inom EES eller i Schweiz.

Att individer som har planerat infér pensionen utifrdn tillimp-
ningen som den sdg ut fére EU-domstolens dom, och att personer
som redan fore domen hade dessa férminer, skulle hamna i en situa-
tion dir deras ekonomiska férutsittningar indras utan ndgon moj-
lighet till framforhillning beddmde regeringen som orimligt. For att
undvika detta och for att sikerstilla att garantipension fortsatt
betalades ut med oférindrade belopp till personer bosatta inom EES
eller i Schweiz, dtminstone under den tid som konsekvenserna av
domen analyserades, gjordes vissa indringar i socialférsikringsbal-
ken som innebar att garantipension kunde fortsitta att limnas som
tidigare fram till och med den 31 december 2019 (SFS 2018:1627).

I propositionen Fortsatt utbetalning av garantipension inom EES
och Schweiz (prop. 2017/18:275) bedémde regeringen att det fanns
behov av att tillsitta en utredning for att utreda konsekvenserna av
domen samt belysa eventuellt behov av att indra garantipension-
ernas konstruktion. Regeringen tillsatte sedermera en utredning,
som antog namnet Garantipensionsutredningen (S 2018:14), for att
analysera och limna forslag till hur garantipension och garantipen-
sion till omstillningspension bér konstrueras och regleras 1 social-
forsikringsbalken (dir. 2018:106). Syftet med 6versynen var att ge
regeringen underlag for och skapa sdvil tydliga som héllbara frslag
till eventuella lagindringar pd omradet. For att utredningens forslag
skulle hinna analyseras och eventuella férslag genomféras utan att
enskilda drabbas av att férmdnen dras in har den tidsbegrinsade
ritten till utbetalning férlingts 1 flera omgéngar, senast till utgdngen
av september 2022 (SFS 2021:1246).

Garantipensionsutredningen 6éverlimnade den 9 december 2019
ett delbetinkande till regeringen (SOU 2019:53) och slutredovisade
sitt uppdrag den 5 juni 2020. Delbetinkandet innehéller forslag till
en ny konstruktion av grundskyddet i den allminna pensionen.
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3.3 Tillfallig utbetalning av garantipension och
garantipension till omstallningspension i
Forenade kungariket

Garantipensionen betalas 1 dagsliget inte bara ut till dem som ir bo-
satta inom EES eller 1 Schweiz. Nir Férenade kungariket tridde ut
ur EU den 31 januari 2020 gjordes det med ett uttridesavtal som
reglerar skyldigheter och rittigheter i férehavanden mellan EU:s
medlemsstater och Forenade kungariket. Under en 6vergings-
period, som strickte sig till utgdngen av 2020, tillimpades EU-ritten
pd samma sitt som nir Forenade kungariket var medlem 1 EU. EU-
forordningen tillimpades dirfér fullt ut under denna period.
Den 1 maj 2021 tridde ett avtal om handel och samarbete i kraft som
reglerar den nya relationen mellan EU och Férenade kungariket’.
Avtalet har tillimpats provisoriskt sedan den 1 januari 2021. Till av-
talet har det fogats ett protokoll om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen 1 Férenade kungariket och EU:s medlemsstater.

Som nimnts 1 avsnitt 3.1 betalas inte garantipension ut till per-
soner bosatta inom EES eller i Schweiz med stéd av EU-férord-
ningen. Garantipensionirer bosatta 1 Forenade kungariket fick
under tiden landet var medlem i1 EU utbetalningar med stéd av den
svenska lagstiftningen som mojliggor export av férmanerna till EES
och Schweiz. Infor uttridestidpunkten tolkade regeringen det som
att fortsatt utbetalning av férméanerna till bosatta i Férenade kunga-
riket inte heller skulle vara méjlig med stéd av uttridesavtalet. I
propositionen Atgirder for att mildra konsekvenserna p4 det sociala
omridet med anledning av brexit (prop. 2018/19:53) féreslog rege-
ringen att iven personer bosatta i Férenade kungariket som hade ritt
att 13 eller fick garantipension eller garantipension till omstillnings-
pension vid uttridestidpunkten fortsatt skulle f f6rménen till ut-
gdngen av 2019.

Med anledning av uttridesavtalets konstruktion 1 friga om vissa
personers forlingda ritt att 8 sociala trygghetsférmaner utbetalda 1
sdvil Forenade kungariket som i EU:s medlemsstater, och for att
mojliggdra att dven de personer som omfattas av uttridesavtalet ska
kunna fi garantipensionen fortsatt utbetald, har dven den tids-
begrinsade ritten till utbetalning av garantipension till Férenade

3 Avtalet om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergi-
gemenskapen, § ena sidan, och Férenade kungariket Storbritannien och Nordirland, & andra
sidan (EUT L 149, 20.4.2001, s. 10-2539).
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kungariket forlingts ytterligare, senast till utgdngen av september
2022 (SFS 2021:1248).

Uttridesavtalet antogs kort tid fére Forenade kungarikets fak-
tiska uttride den 31 januari 2020. Vad giller sociala trygghetstor-
méner s innebir uttridesavtalet att en fdrméanstagare efter uttrides-
tidpunkten och under évergdngsperioden hade ritt till sociala trygg-
hetsféormaner pd samma villkor som tidigare. Uttridesavtalet regle-
rar dven ritten att i vissa situationer fortsitta f3 sociala trygghetsfor-
méner efter dvergingsperiodens slut. Personer som migrerar for
forsta gdngen mellan en EU-medlemsstat och Forenade kungariket
efter 6vergingsperioden omfattas dock inte av uttridesavtalets be-
stimmelser. De personerna omfattas i stillet av det nya handels- och
samarbetsavtalet och tillhérande protokoll om samordning av de
sociala trygghetssystemen.

I protokollet om samordning av de sociala trygghetssystemen
finns bestimmelser som till sitt innehdll ir likalydande med de nu
aktuella artiklarna 7 och 58 1 EU-férordningen (f6r en beskrivning
av dessa artiklar, se avsnitt 3.1).
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4 Overvaganden och forslag

4.1 Forlangd maojlighet att i vissa fall betala ut
garantipension och garantipension till
omstallningspension i EES-lander och Schweiz

Forslag: Mojligheten att limna garantipension for forsikrade
som ir fédda 1938 eller senare och garantipension till omstill-
ningspension till personer som ir bosatta i ett annat land inom
EES eller i Schweiz ska till viss del forlingas med tre manader,
frdn och med den 1 oktober till och med den 31 december 2022.

Den forlingda méjligheten ska till skillnad frn tidigare endast
avse fortsatta utbetalningar till personer som, utdver att vara bo-
sattaiett annat land inom EES eller i Schweiz och uppfylla kraven
1 friga om forsikringstid f6r férmanerna, har ritt att f3 en sddan
féorman utbetald i ett annat land inom EES eller i Schweiz for
september 2022.

Aldre bestimmelser om méjligheten till utbetalning ska fort-
farande gilla 1 friga om garantipension och garantipension till
omstillningspension fér tid fére den 1 oktober 2022.

Efter det att regleringen om garantipension och garantipen-
sion till omstillningspension till personer 1 ett annat land inom
EES eller i Schweiz har upphort att gilla ska de upphivda bestim-
melserna fortfarande gilla i friga om nimnda férméner for tid
fore den tidpunkt d& regleringen upphorde, dvs. for tid fore den
1 januari 2023.

Skilen for promemorians forslag: Giltighetstiden for den tillfilliga
reglering 1 socialférsikringsbalken som méjliggér utbetalning av
garantipension och garantipension till omstillningspension (nedan
anvinds samlingsnamnet garantipension) till personer som ir bo-

19



satta i ett annat land inom EES eller i Schweiz har {6rlingts vid flera
tillfillen, senast till utgdngen av september 2022 (prop. 2021/22:1
utg.omr. 11, bet. 2021/22:SfU2, rskr. 2021/22:104).

Syftet med den tillfilliga regleringen har varit att sikerstilla att
enskilda personer inom EES eller 1 Schweiz fortsatt ska {3 garanti-
pension utbetald till dess att regeringen tagit stillning till nista steg
1 hanteringen av garantipensionen, framfor allt férslagen frén Garan-
tipensionsutredningen.

Nigon forindring av den nuvarande regleringen om garantipen-
sion bedéms emellertid inte kunna genomféras 1 nirtid, varken uti-
frin Garantipensionsutredningens férslag eller pd annat sitt. Be-
démningen ir dirfor att mojligheten till utbetalning av garantipen-
sion 1 ett annat land inom EES eller 1 Schweiz i dess nuvarande ut-
formning bor upphéra vid utgingen av september 2022, 1 enlighet
med nu gillande reglering. Avsikten har hela tiden varit att den regle-
ringen ska vara tillfillig, och det bedéms inte finnas skil for att lita
en generell mojlighet till utbetalning 1 EES eller i Schweiz kvarstd
enligt nationell ritt om inte en permanent indring av regleringen av
grundskyddet i den allminna pensionen ir 1 sikte.

De personer som omfattas av ritten att {3 garantipension utbetald
i ett annat land inom EES eller 1 Schweiz enligt nu gillande reglering
bér dock £ ndgot mer tid for att anpassa sig till en eventuell situation
utan garantipension. Det f6reslds dirfor att de personer som har ritt
att f3 garantipension utbetald 1 dessa linder f6r september 2022 ska
kunna fortsitta {3 féormanen dir 1 ytterligare tre manader, dvs. till
utgdngen av december 2022 (jfr 4 a § lagen [2019:168] om sociala
trygghetsférmaner efter det att Forenade kungariket har limnat
Europeiska unionen). Personer som bor i ett annat land inom EES
eller i Schweiz och som anséker om allmin pension inklusive even-
tuell garantipension endast for tid efter september 2022 omfattas
inte av forslaget och kommer dirmed inte att kunna f3 garantipen-
sion 1 det landet. Inte heller omfattas personer som flyttar frin
Sverige eller ett tredjeland till ett annat EES-land eller till Schweiz
efter utgdngen av september 2022.

I den situationen att den tillfilliga regleringen upphor att gilla
kommer det utifrdn den bedémning som regeringen tidigare har gett
uttryck for avseende EU-domen, enligt vilken garantipension utgér
en minimiférmdn, inte finnas ndgot rittsligt stod for att betala ut
garantipension till personer bosatta i ndgot av EES-linderna eller
Schweiz. De berorda personerna bedéms dock 1 och med férslaget
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till forlingning 1 promemorian sammantaget ha fitt en rimlig tid for
att stilla om till en situation d& garantipension kan komma att inte
lingre betalas ut pd samma sitt som tidigare.

Fo6r den personkrets som omfattas av det nu aktuella forslaget till
forlingning kommer den tillfilliga regleringen i sak att fortsitta gilla
som tidigare, inklusive dvergdngsbestimmelserna till den lag genom
vilken regleringen inférdes (SFS 2019:645) 1 de fall de bestimmel-
serna fortfarande ir relevanta. Ndgra indringar i detta avseende fore-
slds inte.

Den foreslagna bestimmelsen om mojligheten att i garanti-
pension fortsatt utbetald foreslds trida i kraft den 1 oktober 2022, 1
anslutning till att den nu gillande giltighetstiden for den tillfilliga
regleringen loper ut. Personer som fére den 1 oktober 2022 hade ritt
att fi garantipension utbetald i ett annat land inom EES eller i
Schweiz men som inte har ritt till fortsatt utbetalning enligt nu fore-
slagna bestimmelser skulle hamnai ett simre lige om den foreslagna
regleringen tillimpades vid en bedémning av deras ritt som gors
efter september 2022. Dirfor bor dldre bestimmelser fortfarande
gilla 1 friga om garantipension for tid fére ikrafttridandet. Det kan
exempelvis handla om situationer som avser garantipension till en
person som tidigare har varit bosatt 1 ett annat land inom EES eller 1
Schweiz, men som fore september 2022 har flyttat tillbaka till
Sverige och vars ritt till garantipension i det andra landet dr féremal
for 6verprévning 1 domstol efter det att den foreslagna regleringen
har tritt 1 kraft.

Av motsvarande anledning som anges ovan nir det giller en dver-
gingsreglering 1 férhdllande till den nu foreslagna mojligheten att £3
garantipension fortsatt utbetald, bor det dven i férhillande till upp-
hérandet av de berdrda paragraferna finnas en 6vergingsreglering
om att paragraferna fortfarande ska gilla i friga om férméner for tid
fore det att regleringen upphivs, dvs. f6r tid fére den 1 januari 2023.
I annat fall kan en prévning av en persons ritt till garantipension i
ett annat land inom EES eller i Schweiz for tid fére upphorandet av
regleringen {3 olika utfall beroende pd nir frigan provas.

I lagen (2019:646) om indring i socialférsikringsbalken regleras
nir de berdérda paragraferna i socialférsikringsbalken upphér att
gilla, senast indrad genom lagen (2021:1246) om indring i lagen
(2019:646) om indring i socialférsikringsbalken. Forlingningen av
paragrafernas giltighetstid foreslds i denna promemoria lagtekniskt
genomfoéras pd si sitt att lagen om idndring i lagen (2019:646) om
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indring i socialférsikringsbalken utgdr och den nya tidpunkten for
ikrafttridande av lagen om dndring i socialférsikringsbalken indras
genom en ny dndring i den lagen. Detta innebir dven att den {6ljd-
indring 1 innehillsbestimmelsen till 5 kap. socialférsikringsbalken
som foreskrivs i lagen om dndring 1 socialférsikringsbalken trider i
kraft senare in vad som tidigare har foreskrivits.

4.2 Forlangd utbetalning av garantipension och
garantipension till omstallningspension till
Forenade kungariket

Forslag: Ritten till fortsatt utbetalning av garantipension fér for-
sikrade som dr fodda 1938 eller senare och garantipension till om-
stillningspension foér personer i1 Forenade kungariket ska for-
lingas med tre manader, frin och med den 1 oktober till och med
den 31 december 2022.

En paragrafhinvisning ska indras i den bestimmelse i lagen
om sociala trygghetsférmdner efter det att Forenade kungariket
har limnat Europeiska unionen som reglerar ritten till fortsatt
utbetalning. Andringen ska trida i kraft den 1 oktober 2022.

Efter det att regleringen om garantipension och garantipen-
sion till omstillningspension till personer 1 Férenade kungariket
har upphért att gilla ska de upphivda bestimmelserna fortfa-
rande gilla i friga om nimnda fé6rméner for tid fére den tidpunkt
da regleringen upphérde, dvs. for tid fére den 1 januari 2023.

Skilen for promemorians forslag: Forenade kungarikets uttride ur
EU innebir att personer bosatta 1 Férenade kungariket inte omfattas
av den svenska lagstiftning som mojliggér utbetalning av garanti-
pension och garantipension till omstillningspension (nedan anvinds
samlingsnamnet garantipension) till personer bosatta inom EES eller
1 Schweiz. Fortsatt utbetalning av sddana forméner till personer i
Forenade kungariket mojliggors i stillet genom en tillfillig reglering
14a§ lagen (2019:168) om sociala trygghetsfdrmaner efter det att
Foérenade kungariket har limnat Europeiska unionen. Aven giltig-
hetstiden f6r denna reglering har forlingts vid flera tillfillen, senast
till utgdngen av september 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 11,
bet. 2021/22:SfU2, rskr. 2021/22:104).
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Bestimmelsen 1 4 a § lagen om sociala trygghetsférmédner efter
det att Forenade kungariket har limnat Europeiska unionen innebir
att det endast ir personer som vid uttridestidpunkten den 31 januari
2020 hade ritt att {3 eller fick garantipension 1 Férenade kungariket
som har en forlingd ritt att fortsitta f8 formanerna utbetalda till
Foérenade kungariket. Regeringen angav 1 budgetpropositionen fér
2021 (prop.2020/21:1 utg.omr. 11s. 102) att bedémningen av vilken
tid som férlingningen ska avse nir det giller garantipensionirer
bosattai Férenade kungariket miste goras 1 férhéllande till de villkor
som giller specifikt f6r personer i en grinsdéverskridande situation
med det landet. Det innebir att évervigandena vad giller den tids-
missiga begrinsningen bor goras 1 jimforelse med de rittigheter som
frimst f6ljer av uttridesavtalet. Regeringen vidholl denna instillning
1 budgetpropositionen fér 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 11 s. 35).
Det finns inte skl att nu goéra en annan bedémning i denna friga.

Med hinvisning till uttridesavtalets konstruktion, att vissa per-
soner genom avtalet har fatt en f6rlingd ritt att {8 sociala trygghets-
férmaner utbetalda, bedémde regeringen 1 budgetpropositionen fér
2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 11 s. 102-103) det limpligt att dven
forlinga giltigheten av 42§ lagen om sociala trygghetsférméner
efter det att Forenade kungariket har limnat Europeiska unionen.
Aven denna bedémning vidhélls i budgetpropositionen for 2022
(prop. 2021/22:1 utg.omr. 11 s. 36). Grunderna f6r bedomningen ir
fortfarande relevanta och talar for en ytterligare forlingning.

Den tidsmissiga férlingning som foreslds f6r dem som idr bosatta
inom EES eller i Schweiz bor dven gilla f6r fortsatt utbetalning av
garantipension till personer bosatta 1 Férenade kungariket, dvs. till
utgdngen av 2022. Det innebir att dven personer som ir bosatta 1
Férenade kungariket och som vid uttridestidpunkten hade ritt att
f3 eller fick garantipension i det landet kan fi férménen fortsatt
utbetald, pi motsvarande sitt som personer bosatta inom EES eller
1 Schweiz som f6r september 2022 har ritt att £ férménen 1 nigot av
de linderna.

Den 1 maj 2021 tridde ett avtal om handel och samarbete mellan
EU och Forenade kungariket 1 kraft. Avtalet har tillimpats proviso-
riskt sedan den 1 januari 2021. Till avtalet har det fogats ett protokoll
om samordning av de sociala trygghetssystemen 1 Férenade kunga-
riket och EU:s medlemsstater. Den friga som regleras i detta lag-
stiftningsirende bedéms dock inte pdverkas av detta avtal.
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I lagen (2021:1248) om indring i1 lagen (2019:168) om sociala
trygghetsférméner efter det att Forenade kungariket har limnat
Europeiska unionen regleras nir 4 a § lagen om sociala trygghetsfor-
méner efter det att Foérenade kungariket har limnat Europeiska
unionen upphér att gilla. Férlingningen av nimnda paragrafs giltig-
hetstid foreslds 1 denna promemoria lagtekniskt genomforas pa sd
sitt att lagen om dndring 1 lagen (2019:168) om sociala trygghets-
férmaner efter det att Forenade kungariket har limnat Europeiska
unionen utgdr och den nya tidpunkten f6r upphivande av den aktu-
ella paragrafen regleras genom en ny indring i grundférfattningen.

Av samma skil som nir det giller upphérandet av regleringen om
garantipension i ett annat land inom EES eller i Schweiz (se avsnitt
4.1) bor det 1 férhillande till upphorandet av 4 a § lagen om sociala
trygghetsforméner efter det att Foérenade kungariket har limnat
Europeiska unionen finnas en dvergdngsreglering om att den upp-
hivda paragrafen fortfarande ska gilla i friga om férmanerna f6r tid
fore det att paragrafen upphivs, dvs. for tid fore den 1 januari 2023.

I promemorian foreslds att den férlingda mojligheten att fa
garantipension 1 ett annat land inom EES eller i Schweiz fr&n och
med den 1 oktober 2022 endast ska avse fortsatta utbetalningar till
personer som redan har ritt till férménen 1 de angivna linderna (se
indringarna 1 5 kap. 17 a § socialforsikringsbalken enligt lagforslag
2.3 och avsnitt 4.1). En liknande reglering nir det giller méjligheten
att f3 garantipension utbetald 1 Férenade kungariket finns redan i
42§ lagen om sociala trygghetsférmaner efter det att Forenade
kungariket har limnat Europeiska unionen. Fér att undvika en
dubbelreglering bor hinvisningen 1 den paragrafen till 5 kap. 17 a §
socialforsikringsbalken justeras s att den avser lydelsen av social-
forsikringsbalkens paragraf fére dndringen. Justeringen bor trida i
kraft vid samma tidpunkt som dndringen 1 paragrafen 1 socialforsik-
ringsbalken trider i kraft, dvs. den 1 oktober 2022.
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5 Konsekvenser

5.1 Konsekvenser for statens budget och
konsekvenser for individen

Promemorians forslag syftar till att férlinga de tillfilliga bestim-
melser som mdjliggér utbetalning av garantipension och garanti-
pension till omstillningspension till personer bosatta inom EES, 1
Schweiz eller 1 Férenade kungariket.

Forslaget innebir en fortsatt méjlighet att betala ut garantipen-
sion frin och med oktober till och med december 2022 till ca 46 000
personer bosatta i EES och Schweiz som haft ritt till férmanen
senast fér september 2022. Under den aktuella perioden ska f6rm3-
nen betalas ut med samma belopp som gillde fér september 2022,
under forutsittning att inga andra forhillanden som kan paverka
nivin pd garantipensionen dndras f6r den enskilde. Om férslaget inte
genomfors, kommer utbetalningar av dessa férméner till personer
bosatta inom EES eller i Schweiz att upphéra den 30 september 2022.

Forslaget beror dven ca 1 900 personer bosatta i Forenade kunga-
riket som for nirvarande fir garantipension eller garantipension till
omstillningspension utbetald. Forslaget omfattar endast personer
som hade ritt tll eller fick garantipension nir landet limnade EU.
Formanerna betalas 1 dessa fall ut med samma belopp som fére tid-
punkten f6r Férenade kungarikets uttride ur EU, under férutsitt-
ning att inga andra férhdllanden som kan paverka nivin pd garanti-
pensionen dndras for den enskilde. Detta innebir att kostnaderna
inte férvintas 6ka 1 férhillande till dagens kostnader.

Forslagen innebir hogre utgifter for statens budget. Kostnaden
bedéms uppga till ca 118 miljoner kronor fér 2022 (8rets tre sista
ménader). Av kostnaderna avser ca 6 miljoner kronor utbetalningar
till Férenade kungariket.
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5.2 Konsekvenser for Pensionsmyndigheten

Promemorians férslag antas inte innebira nigon omfattande
férindring av hanteringen av garantipension och garantipension till
omstillningspension till personer som bor 1 EES eller 1 Schweiz
jimfort med nuvarande tillimpning. Eftersom férméanerna till be-
rorda personer inte kommer att nybeviljas for tid efter september
2022 kan férslaget emellertid medfora en viss administrativ férind-
ring 1 hanteringen.

5.3 Konsekvenser for jamstalldhet

Det ir totalt sett fler kvinnor 4n min som har garantipension och
garantipension till omstillningspension. Det giller bdde bland dem
som idr bosatta i Sverige och dem som ir bosatta i ett annat land. Av
dem som fir garantipension utbetald till ett land inom EES eller
Schweiz ir 60 procent kvinnor och 40 procent min. Motsvarande
fordelning f6r dem som bor i1 Férenade kungariket ir ca 70 procent
kvinnor och 30 procent min.

54 Konsekvenser for Sveriges internationella
ataganden

Promemorians forslag bedéms vara foérenliga med EU-ritten och
Sveriges internationella dtaganden, exempelvis ratificerade ILO-
konventioner. De féreslagna bestimmelserna kommer att tillimpas
pd alla personer oavsett medborgarskap.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(2021:1246) om andring i lagen (2019:646)
om andring i socialforsakringsbalken

I lagen foreskrivs att lagen (2021:1246) om indring 1 lagen
(2019:646) om indring i socialférsikringsbalken ska utg. Detta
innebir att 5kap. 17a och 188§, 67 kap. 16 a och 17a§§ och
81 kap. 9 a § socialforsikringsbalken inte upphor att gilla samt att
den nyalydelsen av 5 kap. 1 § inte trider i kraft vid den tidpunkt som
anges 1 lagen (2021:1246) om indring 1 lagen (2019:646) om indring
1 socialférsikringsbalken. (Se vidare forslaget till lag om dndring 1
lagen [2019:646] om indring i socialférsikringsbalken [lagférslag
2.2] och forfattningskommentaren till den lagen.)
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

6.2 Forslaget till lag om adndring i lagen (2019:646)
om andring i socialforsakringsbalken

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. De upphiivda paragraferna giller dock fortfarande i friga om garanti-
pension och garantipension till omstillningspension for tid fore ikrafitridan-

det.

Tidpunkten fér ikrafttridandet senareliggs. Vidare gors en redak-
tionell indring som innebir att ikrafttridandebestimmelsen beteck-
nas punkt 1. Senareliggningen innebir att de indringar som fére-
skrivs genom lagen (2019:646) om dndring i socialférsikringsbalken
trider 1 kraft tre minader senare in vad som foéreskrivs 1 lagen
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(2021:1246) om indring i lagen (2019:646) om indring i socialfér-
sikringsbalken och som ska utgd enligt forslaget till lag om dndring
iden lagen (lagforslag 2.1). Detta innebir att 5 kap. 17 a och 18 a §§,
67 kap. 16 a och 17 a §§ samt 81 kap. 9 a § socialférsikringsbalken
upphor att gilla vid utgdngen av ir 2022 i stillet f6r vid utgdngen av
september 2022. I paragraferna finns bestimmelser om garantipen-
sion for forsikrade som ir fodda 1938 eller senare och garantipen-
sion till omstillningspension till personer som ir bosatta 1 ett annat
land inom EES eller i Schweiz. Efter 2022 kan férmdnerna inte lingre
limnas med st6d av de angivna paragraferna (se dock punkt 2). Den
indring 1 innehéllsbestimmelsen 1 5 kap. 1 § socialférsikringsbalken
som foreskrivs genom lagen (2019:646) om indring i socialf6rsik-
ringsbalken till f6ljd av att 17 a och 18 a §§ samma kapitel upphor att
gilla trider 1 kraft 1 samband med att paragraferna tas bort.

I en ny andra punkt inférs en Svergdngsbestimmelse. Av bestim-
melsen f6ljer att vid en provning efter 2022 av méjligheten att 1 ett
annat land inom EES eller i Schweiz & garantipension eller garanti-
pension till omstillningspension som avser tid fére den 1 januari
2023 eller av pensionsbeloppets storlek ska de upphivda bestimmel-
sernai5 kap. 17 a och 18 a §§, 67 kap. 16 a och 17 a §§ samt 81 kap.
9 a § socialférsikringsbalken fortfarande tillimpas.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

6.3 Forslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken

5 kap.
17 a§

Garantipension och garantipension till omstillningspension fir, trots be-
stimmelserna i 2-8 §§, fortsitta att limnas till den som

1. ir bosatt 1 ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES) eller i Schweiz,

2. uppfyller kraven i friga om férsikringstid enligt 67 och 81 kap., och

3. med stod av denna paragraf i dess lydelse fore den 1 oktober 2022, 18
eller 18 a § bar rdtt att f3 formdnen utbetald i ett annat land inom EES eller i
Schweiz for september 2022.

I paragrafen regleras mojligheten att {3 garantipension for forsikrade
som ir fédda 1938 eller senare och garantipension till omstillnings-
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pension f6r den som ir bosatt i ett annat land inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet (EES) eller i Schweiz. Paragrafens ut-
formning dndras.

Paragrafens inledning motsvarar den tidigare lydelsen med den
skillnaden att bestimmelsen nu avser situationen att férmanerna fir
fortsitta att limnas. Det innebir att mojligheten att {3 garantipen-
sion eller garantipension till omstillningspension som avses 1 para-
grafen endast giller 1 de situationer d4 en sidan f6rmén redan limnas
till en person i ett annat EES-land eller i Schweiz (se mer om inne-
bérden av detta i kommentaren till punkt 3). I och med ikrafttri-
dande- och 6vergingsbestimmelserna innebir regleringen fortsatt
utbetalning av férmanerna f6r tid frdn och med den 1 oktober 2022.

I de nya forsta och andra punkterna anges de delar i definitionen
av den berdrda personkretsen som giller sedan tidigare (se forfatt-
ningskommentaren till paragrafen i prop. 2018/19:131 s. 24 och 1
prop. 2017/18:275 s. 19).

I den nya tredje punkten inférs en begrinsning av personkretsen 1
forhillande till vad som gillt tidigare. For att garantipension eller
garantipension till omstillningspension ska kunna limnas till en per-
son som ir bosatt i ett annat land inom EES eller i Schweiz for tid
frdn och med den 1 oktober 2022 miste personen for september
2022 ha en sddan ritt att f8 f6rmanen utbetald som féljer av regle-
ringen 1 denna paragraf i dess tidigare lydelse eller 1 18 eller 18 a §.
Det har ingen betydelse vid vilken tidpunkt beslutet om ritten till
férmanen i ett annat land f6r den angivna manaden fattas. Tillsam-
mans med dndringen 1 paragrafens inledning innebir regleringen en
fortsatt ritt att f férménen utbetald 1 ett annat land inom EES eller
1 Schweiz endast f6r den som redan har en sddan ritt nir den nu
aktuella bestimmelsen om begrinsning av personkretsen trider i
kraft. Det innebir vidare att ritten att {8 f6rménen utbetald 1 de
linderna maste finnas oavbruten fér tid frin och med september
2022 fér att personen ska omfattas av regleringen. Det krivs inte att
personen ir bosatt i samma land fére och efter utgingen av septem-
ber 2022, dock giller att det i samtliga fall handlar om ett annat land
in Sverige inom EES eller Schweiz. I och med att garantipension eller
garantipension till omstillningspension kan fortsitta att limnas till
den som ”har ritt att f8” en sddan f6rmén {6r september 2022, giller
mojligheten till fortsatt utbetalning dven {6r personer som uppfyller
kraven for att f3 garantipension f6r september 2022 i linderna i friga
dven om det framriknade f6rmansbeloppet ir s ligt att ingen garan-
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tipension rent faktiskt betalas ut f6r den mdnaden. Personkretsen
omfattar bide personer som fir utbetalningar per ménad och perso-
ner som fir utbetalningar en eller tv gdnger per ir (se 71 kap. 2 §),
forutsatt att ricten att f f6rménen utbetald 1 ett annat land inom
EES eller i Schweiz omfattar september 2022.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2022.
2. Aldre bestimmelser giller dock fortfarande i friga om garantipension
och garantipension till omstillningspension fér tid fére ikrafttridandet.

Enligt forsta punkten trider lagen i kraft den 1 oktober 2022.

Andra punkten innebir att vid en prévning efter september 2022
av mojligheten att f garantipension eller garantipension till omstill-
ningspension 1 ett annat land inom EES eller i Schweiz som avser tid
fore den 1 oktober 2022 ska de ildre bestimmelserna i 5 kap. 17 a §
fortfarande tillimpas. De begrinsningar av mojligheten som infors
har sdledes ingen pdverkan pd bedémningen i sddana fall.

Se mer om innebdrden av ikrafttridande- och dvergingsbestim-
melserna i férfattningskommentaren till 5 kap. 17 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

6.4 Forslaget till lag om andring i lagen
(2021:1248) om andring i lagen (2019:168)
om sociala trygghetsformaner efter det att
Férenade kungariket har Ilamnat Europeiska
unionen

I lagen foreskrivs att lagen (2021:1248) om indring 1 lagen
(2019:168) om sociala trygghetsforméner efter det att Forenade
kungariket har limnat Europeiska unionen ska utgd. Det innebir att
42§ lagen (2019:168) om sociala trygghetsférmaner efter det att
Forenade kungariket har limnat Europeiska unionen inte upphér att
gilla vid den tidpunkt som anges i lagen (2021:1248) om indring i
lagen (2019:168) om sociala trygghetstormaner efter det att For-
enade kungariket har limnat Europeiska unionen. (Se vidare for-
slaget till lag om dndring i lagen [2019:168] om sociala trygghetsfor-
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méner efter det att Férenade kungariket har limnat Europeiska uni-
onen [lagférslag 2.5] och forfattningskommentaren till den lagen.)
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

6.5 Forslaget till lag om andring i lagen (2019:168)
om sociala trygghetsformaner efter det att
Forenade kungariket har lamnat Europeiska
unionen

Genom lagen upphor 4 a § lagen (2019:168) om sociala trygghets-
forméner efter det att Férenade kungariket har limnat Europeiska
unionen att gilla. I den paragrafen finns bestimmelser om garanti-
pension for forsikrade som ir fédda 1938 eller senare och garanti-
pension till omstillningspension till personer 1 Férenade kungariket
efter landets uttride ur EU (se vidare forfattningskommentaren till
paragrafen).
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
2. Den upphivda paragrafen giller dock fortfarande i friga om férméaner
for tid fore ikrafttridandet.

Ikrafttridandebestimmelsen i forsta punkten innebir att 4 a § lagen
om sociala trygghetsformaner efter det att Férenade kungariket har
limnat Europeiska unionen upphor att gilla vid utgdngen av 2022,
dvs. tre mnader senare in vad som foreskrivs i lagen (2021:1248)
om dndring i lagen (2019:168) om sociala trygghetsférmaner efter
det att Férenade kungariket har limnat Europeiska unionen och som
ska utgd enligt forslaget till lag om dndring 1 den lagen (lagforslag
2.4). Efter 2022 kan de personer som omfattas av nimnda paragraf
inte lingre fi garantipension eller garantipension till omstillnings-
pension utbetald med stdd av paragrafen (se dock punkt 2).
Overgingsbestimmelserna i andra punkten innebir att vid en
provning efter 2022 av mojligheten att 1 Férenade kungariket fi
garantipension eller garantipension till omstillningspension som av-
ser tid fére den 1 januari 2023 eller av pensionsbeloppets storlek ska
de upphivda bestimmelserna i1 4 a § lagen om sociala trygghetsfor-
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méner efter det att Férenade kungariket har limnat Europeiska uni-
onen fortfarande tillimpas.
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.2.

6.6 Forslaget till lag om dndring i lagen (2019:168)
om sociala trygghetsformaner efter det att
Férenade kungariket har Ilamnat Europeiska
unionen

4a§

En person som fére den tidpunkt som Férenade kungariket limnade EU
med ett uttridesavtal hade ritt att 3 eller fick en f6rman utbetald 1 For-
enade kungariket med st6d av 5 kap. 17 a § 7 dess lydelse fore den 1 oktober
2022, 18 eller 18 a § socialférsikringsbalken har fortsatt ritt att {3 fdrménen
utbetald utan minskad ersittning och utan hinder av att Férenade kunga-
riket har limnat EU, foérutsatt att den enskilde inte omfattas av ett annat
tredjelands lagstiftning och att 6vriga omstindigheter ir oférindrade. Vid
berikning av f6rmanerna ska 67 kap. 16, 16 a, 17 och 17 a §§ och 81 kap. 9
och 9 a §§ socialférsikringsbalken tillimpas.

I paragrafen finns bestimmelser om fortsatt utbetalning av garanti-
pension for forsikrade som ir fodda 1938 eller senare och garanti-
pension till omstillningspension f6r personer 1 Férenade kungariket
efter landets uttride ur EU med ett uttridesavtal. Férenade kunga-
riket tridde ut ur EU med ett uttridesavtal vid utgdngen av januari
2020. Bestimmelserna i paragrafen tillimpas dirfér sedan den 1 feb-
ruari 2020. Hinvisningen till 5 kap. 17 a § socialférsikringsbalken
dndras pd sd sitt att den avser paragrafens lydelse fére den 1 oktober
2022, dvs. utan begrinsningen av personkretsen i det lagrummets
andra stycke. En motsvarande begrinsning av den krets personer
som har fortsatt ritt att {3 garantipension utbetald i Férenade kunga-
riket regleras genom bestimmelserna i nu aktuell paragraf. And-
ringen innebir att regleringen 1 forhillande till personer 1 Férenade
kungariket inte paverkas av indringarna 1 5 kap. 17 a § socialférsik-
ringsbalken med ikrafttridande den 1 oktober 2022 (se lagforslag
2.3).
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.
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Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2022.

Enligt ikrafttridandebestimmelsen trider lagen 1 kraft den 1 oktober
2022. Eftersom dndringen i 4 a § innebir att innehéllet i regleringen
ir samma som tidigare innebir ikrafttridandet inga forindringar i

sak.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.
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