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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag som syftar till att forbattra skyddet for och
stodet till personer som behdver skyddat boende och stirka
barnréttsperspektivet for barn som foljer med en vardnadshavare till ett
skyddat boende.

Regeringen foreslar att skyddat boende ska regleras i socialtjanstlagen
(2001:453) som en boendeinsats till den som behdver stdd och skydd till
foljd av hot, vald eller andra Overgrepp. Barn som foljer med en
véardnadshavare till ett skyddat boende ska bedémas och beviljas insatsen
individuellt, och socialndmnden ska ansvara for att tillgodose barnets
behov av stéd- och hjélpinsatser. Nér det finns samtycke frén bada
vardnadshavarna ska barnet beviljas insatsen med stod av
socialtjanstlagen. Saknas samtycke frdn den vardnadshavare som barnet
inte placeras tillsammans med, ska socialndmnden, efter ansdkan hos
forvaltningsritten, kunna bevilja barnet en insats i form av skyddat boende
med stdd av en ny lag. Beslut om en sadan insats ska dven kunna fattas
omedelbart av socialndmnden och understéllas forvaltningsratten.
Regeringen lamnar dven forslag som ror bestimmanderdtten dver barnet
under den tid barnet &r placerat i ett skyddat boende.

Regeringen foreslar dven att det ska krévas tillstdnd fran Inspektionen
for vard och omsorg for att fa bedriva verksamhet i form av skyddat
boende. Kommuner och regioner som bedriver sddan verksamhet ska
anméla detta till myndigheten.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2024.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.

3.

10.

11.

12.

13.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om placering av barn i
skyddat boende.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i réttegangs-
balken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i foréldra-
balken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i folkbok-
foringslagen (1991:481).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i socialtjdnst-
lagen (2001:453).

. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjénsten.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar
emot barn.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i hdlso- och
sjukvardslagen (2017:30).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2017:209) om hilsoundersékning av barn och unga som vérdas
utanfor det egna hemmet.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om placering av barn 1 skyddat
boende

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Lagens innehall

1§ Idenna lag finns bestimmelser om forutséttningarna och forfarandet
for att bevilja ett barn skyddat boende tillsammans med en
vardnadshavare, ndr barnet har tva vardnadshavare och den andra
vardnadshavaren inte samtycker till insatsen.

16 kap. 6 d § socialtjanstlagen (2001:453) finns bestimmelser om att ett
barn fér beviljas en saddan insats om vardnadshavarna samtycker till det.

2 kap. Barnets stiillning i drenden och mal enligt denna lag

1§ Vid beslut enligt denna lag ska det som é&r bést for barnet vara av-
gorande.
Med barn avses varje mdnniska under 18 éar.

2§ Socialndmnden ska se till att barnet far information i fragor som ror
honom eller henne. Informationen ska ges med beaktande av barnets
individuella behov och situation i frdga om alder, mognad och individuella
forutséttningar.

Barnet ska dven ges mojlighet att framfora sina asikter i frdgor som ror
honom eller henne. Om barnet inte framfor sina asikter, ska hans eller
hennes instédllning sé langt det 4r mojligt klarldggas pa annat sitt. Barnets
asikter och instillning ska tillmétas betydelse i forhallande till hans eller
hennes éalder och mognad.

3§ Om barnet fyllt 15 ar, har han eller hon rétt att sjalv fora sin talan i
drenden och mal enligt denna lag. Ett barn som &r yngre far horas i
domstol, om han eller hon inte kan antas ta skada av det.

4§ Den som ér forordnad som offentligt bitrdde enligt 8 kap. 4 § for ett
barn som dr under 15 ar, utan att samtidigt vara bitrdde for vardnads-
havaren, ar utan sérskilt forordnande barnets stillforetrddare i det drende
eller mal som foérordnandet avser.

3 kap. Insats i form av skyddat boende

Forutsiittningar for insatsen

1§ Om en véardnadshavare beviljas skyddat boende enligt socialtjanst-
lagen (2001:453) och det finns en direkt eller indirekt risk for att barnets
sikerhet dventyras eller hilsa skadas, far d&ven barnet beviljas en séddan
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insats for placering tillsammans med vardnadshavaren, trots att det inte
finns samtycke fran den andra vardnadshavaren.

2§ Insatsen far beviljas endast om den vérdnadshavare som barnet
placeras med dr myndig och samtycker till insatsen.

Ansokan och beslut om insatsen

3§ Ett beslut om skyddat boende enligt 1 § meddelas av forvaltnings-
ritten efter ansdkan av socialndmnden.

Ansodkan ska innehélla en redogorelse for

1. barnets forhallanden,

2. de omsténdigheter som utgor grund for att barnet behdver placeras i
skyddat boende enligt lagen,

3. vilken information som har ldmnats till barnet och pé vilket sétt den
har ldmnats, och

4. barnets instillning.

4 § Raittens beslut att bevilja barnet skyddat boende upphor att gélla om
placeringen inte har paboérjats inom fyra veckor frén den dag beslutet fick
laga kraft.

4 kap. Beslut om en omedelbar insats i form av skyddat
boende

Forutséittningar for ett beslut om en omedelbar insats

1§ Socialndmnden féar bevilja ett barn en omedelbar insats i form av
skyddat boende, om

1. det kan antas att forutsittningarna for skyddat boende enligt 3 kap.
1 § dr uppfyllda, och

2. rittens beslut om en sddan insats inte kan avvaktas med hénsyn till
risken for att barnets sikerhet dventyras eller hélsa skadas.

Om nidmndens beslut inte kan avvaktas, far ordféranden eller nagon
annan ledamot som ndmnden har utsett bevilja den omedelbara insatsen.
Beslutet ska anmilas vid nimndens nésta sammantréde.

Nér ndmnden har ansokt hos forvaltningsritten om att barnet ska
beviljas skyddat boende enligt 3 kap. far dven ritten bevilja en omedelbar
sadan insats.

2§ Den omedelbara insatsen i form av skyddat boende far beviljas
endast om den véardnadshavare som barnet placeras med dr myndig och
samtycker till insatsen.

Beslut faststills av domstol

38§ Om socialndimnden har beviljat en omedelbar insats i form av
skyddat boende, ska beslutet understillas férvaltningsritten inom en vecka
fran den dag beslutet fattades. Beslutet och handlingarna i &rendet ska
lamnas till domstolen.

Forvaltningsritten ska prova beslutet s snart som mdjligt.



Om det inte finns synnerliga hinder, ska beslutet provas inom en vecka
fran den dag beslutet och handlingarna kom in till domstolen.

4§ Om beslutet inte har understéllts forvaltningsrétten inom foreskriven
tid, upphor det att gilla.

5§ Om socialndmnden har beviljat en omedelbar insats i form av
skyddat boende efter det att nimnden har ansdkt om skyddat boende for
barnet enligt 3 kap., ska beslutet understillas den domstol som provar
frdgan om skyddat boende. Bestimmelserna i 3 och 4 §§ géller ocksa vid
ett sddant beslut.

Ansokan efter faststillt beslut

6 § Om forvaltningsritten faststéller ett beslut om en omedelbar insats i
form av skyddat boende, ska socialnimnden inom sex veckor fran den dag
placeringen paborjades ansdka hos forvaltningsritten om att barnet ska
beviljas skyddat boende enligt 3 kap.

Forvaltningsrétten fir medge forlangning av denna tid, om ytterligare
utredning eller ndgon annan sérskild omstandighet gor det nédvandigt.

Upphorande av en omedelbar insats

7§ Ett beslut om en omedelbar insats i form av skyddat boende upphdr
att gilla

1. om ansdkan om att bevilja barnet skyddat boende enligt 3 kap. inte
har gjorts inom den tid som anges i 6 § och inte heller forldngning av tiden
har begirts, eller

2. nér rétten avgor frigan om skyddat boende enligt 3 kap.

88§ Om det inte ldngre finns skél for en omedelbar insats i form av
skyddat boende, ska socialndmnden besluta att insatsen ska upphora. Ett
sadant beslut far meddelas ocksé av den rétt som provar en fraga om en
insats med stod av lagen.

5 kap. Bestaimmelser om genomforandet av insatsen

Placeringens innehall och utformning

1§ Socialndimnden beslutar om var barnet ska placeras och om hur
insatsen i dvrigt ska genomforas.

Om ndmndens beslut inte kan avvaktas, far ordféranden eller nagon
annan ledamot som ndmnden har utsett besluta i fragan. Beslutet ska
anmilas vid nimndens nésta sammantréide.

2§ Placeringen ska anses paborjad nar barnet har kommit till ett skyddat
boende efter ett beslut om insatsen enligt 3 kap. eller ett beslut om en
omedelbar sadan insats enligt 4 kap.

For placeringens innehall och utformning géller bestimmelserna i detta
kapitel och i socialtjanstlagen (2001:453).
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Regelbundna éverviganden om insatsen

3§ Om ett barn ar placerat i ett skyddat boende, ska socialnimnden
minst en gng var sjitte manad dverviga om insatsen ska fortsitta.

Hemlighallande av vistelseort och begriinsning av umginge

4§ Om det dr nddvindigt med hinsyn till andamalet med insatsen, far
socialndmnden besluta

1. att barnets vistelseort ska héllas hemlig for den vardnadshavare som
barnet inte &r placerat tillsammans med, och

2. hur barnets umgénge med den vardnadshavaren ska utdvas.

Forsta stycket géller dven vid en omedelbar insats.

5§ Om socialndmndens beslut enligt 4 § inte kan avvaktas, far
ordféranden eller ndgon annan ledamot som ndmnden har utsett besluta i
fragan. Beslutet ska anmilas vid ndimndens néista sammantride.

6 § Socialndmnden ska minst en gang var sjitte manad overviga om ett
beslut enligt 4 § fortfarande behdvs.

7 § En framstéllning frdn den vardnadshavare som barnet inte &r placerat
tillsammans med om att inte halla vistelseorten hemlig eller om umgéangets
utovande, fir avvisas om framstéllningen kommer in till socialnimnden
inom sex manader fran det att ett beslut enligt 4 § har fatt laga kraft.

6 kap. Vardnadshavares bestimmander:itt under insatsen

1§ Naér ett barn har beviljats skyddat boende enligt 3 kap. eller en
omedelbar sadan insats enligt 4 kap. far den vardnadshavare som barnet
placeras tillsammans med ensam bestimma om

1. en hélsoundersdkning enligt lagen (2017:209) om hélsoundersdkning
av barn och unga som vérdas utanfor det egna hemmet,

2. insatser i Oppna former enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453)
med anledning av insatsen skyddat boende, och

3.val och byte av skolenhet eller forskoleenhet med anledning av
placeringen.

7 kap. Insatsens upphorande

Beslut om upphérande

1§ Nér det inte ldngre finns skdl for en insats enligt 3 kap., ska
socialndmnden besluta att den ska upphora.

Insatsen ska upphdra senast ndr vardnadshavarens insats i form av
skyddat boende upphor eller nér barnet fyller 18 ar.

Framstillning om upphorande

2§ En framstéllning fran den vardnadshavare som barnet inte ar placerat
tillsammans med om att insatsen enligt 3 kap. ska upphora far avvisas, om
framstéllningen kommer in till socialndmnden inom sex manader fran det



att ndmndens eller rittens beslut i frdga om skyddat boende har fatt laga
kraft.

Forhallandet till vissa avligsnandebeslut

3§ Beslut enligt denna lag hindrar inte beslut om

1. avvisning eller utvisning enligt utlinningslagen (2005:716),

2. utvisning enligt lagen (2022:700) om sérskild kontroll av vissa
utlédnningar,

3. utldmning enligt lagen (1957:668) om utldmning for brott,

4. utlimning enligt lagen (1970:375) om utlimning till Danmark,
Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vérd eller
behandling,

5. utlimning enligt lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de
internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitér rétt,

6. overlamnande enligt lagen (2002:329) om samarbete med Inter-
nationella brottmalsdomstolen,

7. 6verlamnande enligt lagen (2003:1156) om &verldmnande fran
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder,

8. utlimning enligt lagen (2006:615) om samarbete med Special-
domstolen for Sierra Leone, eller

9. 6verlamnande enligt lagen (2011:1165) om &verlimnande fran
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder.

Ett beslut om en insats med stod av denna lag upphor att gélla nér ett
beslut enligt forsta stycket 1-9 har verkstéllts.

8 kap. Bestimmelser om handliggningen

Skyndsamhetskrav vid handliggningen
1§ Arenden och mél enligt denna lag ska handliggas skyndsamt.

2§ Oms ett barn &r beviljat en omedelbar insats i form av skyddat boende
enligt 4 kap. och det hos forvaltningsrétten har gjorts en ansdkan om
skyddat boende enligt 3 kap., ska rdtten ta upp malet till avgdrande inom
tva veckor fran den dag ansékan kom in.

Forvaltningsrétten far forlinga tiden, om ytterligare utredning eller
nagon annan sérskild omstindighet gor det nddviandigt.

Nir ett beslut fir genomforas genast

3§ Ett beslut om en omedelbar insats i form av skyddat boende giller
genast.

Andra beslut av socialnimnden enligt denna lag giller genast om
ndmnden inte bestimmer nagot annat.

Rétten far bestdmma att &ven andra beslut som rétten har meddelat ska
gilla genast.

Offentligt bitride

4§ 1 drenden och mal om skyddat boende enligt 3 kap. eller om en
omedelbar sddan insats enligt 4 kap. eller om upphorande av skyddat

Prop. 2023/24:31
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boende enligt 7 kap. 1 § ska offentligt bitrdde forordnas for barnet och for
vardnadshavarna, om det inte méste antas att behov av bitrdde saknas.
Till offentligt bitrdde for barnet far endast den forordnas som pa grund
av sina kunskaper och erfarenheter och dven i 6vrigt &r sérskilt lamplig for
uppdraget.
Gemensamt bitrdde far forordnas endast om det inte finns motstridiga
intressen mellan dem som bitrdde ska forordnas for.

5§ Offentligt bitrade férordnas av den domstol som handlédgger malet. I
drenden hos socialndmnden forordnas offentligt bitrdde av forvaltnings-
ritten.

Nimndeméin i kKammarritten

6 § Vid handliggning i kammarritten av mal enligt denna lag ska
nimndemén ingd i réitten. Det giller dock inte i mal om en omedelbar
insats enligt 4 kap.

Handrickning av Polismyndigheten

7§ Polismyndigheten ska limna hjidlp for att pad begiran av social-
ndmnden eller ndgon ledamot eller tjinsteman som ndmnden har utsett
genomfora beslut om skyddat boende enligt 3 kap. eller om en omedelbar
sadan insats enligt 4 kap.

8§ En begiran enligt 7 § far goras endast om

1. det pa grund av sdrskilda omstindigheter kan befaras att atgérden inte
kan utforas utan att de sérskilda befogenheter som anges i 10 och 10 a §§
polislagen (1984:387) behdver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

9§ Den som begir hjilp enligt 7 § ska utan hinder av sekretess ldmna
Polismyndigheten de uppgifter om barnet eller nérstdende till barnet som
behovs for planeringen och genomférandet av atgérden.

Undantag fran vissa bestimmelser i delgivningslagen

10§ Vid delgivning med en enskild i ett drende eller mal enligt denna
lag far 34-38 och 47-51 §§ delgivningslagen (2010:1932) inte tillimpas.

9 kap. Bestimmelser om overklagande

1§ Socialndmndens beslut far overklagas till allmén forvaltnings-
domstol, ndr ndmnden

1. har beslutat om att en insats enligt 3 kap. ska fortsitta eller att en
sadan insats ska upphora, eller

2.har beslutat att barnets vistelseort ska hallas hemlig for
vardnadshavaren som barnet inte &r placerat tillsammans med eller
beslutat i fraga om umgénge.

Andra beslut av namnden enligt denna lag far inte 6verklagas.



2§ Forvaltningsrittens beslut enligt 4 kap. 6 § andra stycket far inte Prop. 2023/24:31
overklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2024.
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2.2 Forslag till lag om dndring i rittegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 36 kap. 5 § réttegdngsbalken ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36 kap.
5§!
Den som till foljd av 15 kap. 1 eller 2 §, 16 kap. 1 § eller 18 kap. 5, 6 eller
7 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller nagon bestimmelse,
till vilken det hanvisas i nagot av dessa lagrum, inte far limna en uppgift
far inte horas som vittne om uppgiften utan att den myndighet, i vars
verksamhet uppgiften har inhdmtats, har gett sitt tillstand.

Advokater, ldkare, tandldkare, barnmorskor, sjukskéterskor, psyko-
loger, psykoterapeuter, familjeradgivare enligt socialtjanstlagen
(2001:453) och deras bitrdden samt auktoriserade patentombud och deras
bitrdden savitt avser patentrittsliga angeldgenheter enligt 2 § 1 lagen
(2010:1052) om auktorisation av patentombud, far horas som vittnen om
nagot som i denna deras yrkesutdvning anfortrotts dem eller som de i
samband ddrmed har erfarit, endast om det dr medgivet i lag eller den till
vars forman tystnadsplikten géller samtycker till det. Medlare enligt denna
balk, 6 kap. 18 a § fordldrabalken, lagen (1973:188) om arrendendmnder
och hyresndmnder eller lagen (2011:860) om medling i vissa privat-
rittsliga tvister och deras bitrdden, far horas som vittnen om vad som
anfortrotts dem vid medlingen eller som de i samband didrmed erfarit,
endast om det dr medgivet i lag eller den till vars forman tystnadsplikten
géller samtycker till det. Den som till foljd av 24 kap. 8 § offentlighets-
och sekretesslagen inte far ldmna uppgifter som avses dér far horas som
vittne om dem endast om det dr medgivet i lag eller den till vars forméan
sekretessen géller samtycker till det.

Réttegdngsombud, bitrdden eller forsvarare far horas som vittnen om
vad som anfortrotts dem for uppdragets fullgérande endast om parten
medger det.

Trots det som sdgs i andra eller tredje stycket foreligger skyldighet att
vittna for

1. advokater och deras bitrdden, dock inte forsvarare, i mal angéende
brott for vilket inte &r foreskrivet lindrigare straff dn féngelse i tva ar,

2. andra dn forsvarare och advokater samt deras bitrdden i mal angdende
brott som avses i 10 kap. 21 och 23 §§ offentlighets- och sekretesslagen,
och

3.den som har uppgiftsskyl-
dighet enligt 14 kap. 1§ social-
tjanstlagen 1 mal enligt 5 kap. 2 §
eller 6 kap. 6, 13 eller 14 § samma
lag eller enligt lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vérd av
unga.

! Senaste lydelse 2021:532.

3.den som har uppgiftsskyl-
dighet enligt 14 kap. 1§ social-
tjanstlagen 1 mal enligt 5 kap. 2 §
eller 6 kap. 6, 13 eller 14 § samma
lag, enligt lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av
unga eller enligt lagen (0000:000)



om placering av barn i skyddat
boende.

Den som édr prést inom ett trossamfund eller den som i ett sddant
samfund har motsvarande stéllning far inte hdras som vittne om nagot som
han eller hon har erfarit under bikt eller enskild sjédlavard.

Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen
eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen far horas som vittne om for-
hallanden som tystnadsplikten avser endast i den man det foreskrivs i
3 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen eller 2 kap. 4 § yttrandefrihetsgrund-
lagen.

Om négon enligt det som sédgs i denna paragraf inte far horas som vittne
om ett visst forhéllande, far vittnesforhor inte heller 4ga rum med den som
under tystnadsplikt bitrdtt med tolkning eller 6versittning.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2024.
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23 Forslag till lag om dndring i fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 13 a § forildrabalken' ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.

13 a §?
Star barnet under vérdnad av tvd vardnadshavare och samtycker endast
den ena till en &tgéird till stod for barnet, far socialndmnden besluta att
atgirden far vidtas utan den andra vérdnadshavarens samtycke om det
krdvs med hénsyn till barnets basta och atgédrden giller

1. psykiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling som omfattas
av hélso- och sjukvérdslagen (2017:30),

2. behandling i 6ppna former som ges med stod av 4 kap. 1 § social-
tjdnstlagen (2001:453),

3. utseende av en kontaktperson 3. utseende av en kontaktperson
eller en familj som avses i 3 kap. eller en familj som avses i 3 kap.
6b§ forsta stycket socialtjdnst- 6b§ forsta stycket socialtjénst-
lagen eller lagen, eller

4. en insats enligt 9 § 4, 5 eller 6 lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade.

Ett beslut enligt forsta stycket far 6verklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstand krivs vid éverklagande till kammarritt.

Beslut i fragor som avses i forsta stycket giller omedelbart. Rétten far
dock bestdimma att dess beslut ska gélla forst sedan det har vunnit laga
kraft.

I lagen (0000:000) om placering
av barn i skyddat boende finns
bestimmelser om vdrdnadshavares
bestimmanderdtt ndr ett barn har
beviljats skyddat boende.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2024.

! Balken omtryckt 1995:974.
? Senaste lydelse 2017:32.



24 Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289)

om allménna forvaltningsdomstolar

Hérigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar! ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

18 §°

En forvaltningsritt 4r domfor med en lagfaren domare ensam

1. vid atgirder som endast avser méls beredande,

2.vid forhér med vittne eller sakkunnig som begérts av en annan
forvaltningsritt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrakning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte dr péakallat av sédrskild anledning att malet provas av full-
sutten rétt, dr en forvaltningsratt domfor med en lagfaren domare ensam
vid beslut som inte innefattar provning av malet i sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mal och som inte &r av
sddant slag att de bor forbehallas lagfarna domare, far utforas av ndgon
annan som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som ar anstilld vid
en allmén forvaltningsdomstol, en allmén domstol eller en hyresndmnd.
Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare

foreskrifter om detta.

Vad som sdgs i andra stycket géller 4ven vid avgorande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2. mal om bevissdkring och betalningssékring enligt skatteforfarande-

lagen (2011:1244),

om Dbesiktning enligt

fastighetstaxeringslagen

(1979:1152), om en uppgifts eller handlings undantagande fran kontroll
enligt skatteforfarandelagen eller ndgon annan skatteforfattning,

3. mél om omedelbart omhénder-
tagande enligt 6 och 6 a §§ lagen
(1990:52) med sirskilda bestdm-
melser om vard av unga, méal om
vard vid en l&sbar enhet enligt
I5b§ samma lag, méal om
avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag,
mal om vard i enskildhet enligt
15 d § samma lag, mél om tillfalligt
flyttningsforbud enligt 27 § samma
lag, mal om tillfalligt utreseforbud
enligt 31 d § samma lag, mal om
omedelbart omhindertagande
enligt 13 § lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall, mal

! Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Senaste lydelse 2020:350.

3. mél om omedelbart omhénder-
tagande enligt 6 och 6 a §§ lagen
(1990:52) med sirskilda bestdm-
melser om véard av unga, mal om
vard vid en lasbar enhet enligt
I5b§ samma lag, méal om
avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag,
mal om vard i enskildhet enligt
15 d § samma lag, mal om tillfalligt
flyttningsforbud enligt 27 § samma
lag, mél om tillfalligt utreseférbud
enligt 31 d § samma lag, mdl om
omedelbar insats enligt 4 kap. 1§
lagen (0000:000) om placering av
barn i skyddat boende, mal om
omedelbart omhéndertagande
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om vérd i enskildhet enligt 34 a §
samma lag, méal om avskildhet
enligt 34 b § samma lag, mal om
vérd vid en lasbar enhet enligt 14 §
lagen (1998:603) om verkstallighet
av sluten ungdomsvard, méal om
vard 1 enskildhet enligt 14a§
samma lag, mal om avskildhet
enligt 17 § samma lag, mél om
tillfallig isolering enligt 5 kap. 3 §
smittskyddslagen (2004:168), mél
enligt 12 § forsta stycket och 33 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 3—5 och 9 nér det giller de
fall da véarden inte har forenats med
sarskild utskrivningsprovning eller
6 lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vard, mél om férvar och
uppsikt enligt utldnningslagen
(2005:716), mal enligt strafftids-
lagen (2018:1251), mal enligt
fangelselagen (2010:610) och mal
enligt lagen (1963:193) om sam-
arbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende verk-
stéllighet av straff m.m.,

enligt 13 § lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall, mal
om vard i enskildhet enligt 34 a §
samma lag, méal om avskildhet
enligt 34 b § samma lag, mal om
vard vid en lasbar enhet enligt 14 §
lagen (1998:603) om verkstillighet
av sluten ungdomsvérd, méal om
vard 1 enskildhet enligt 14a§
samma lag, mal om avskildhet
enligt 17 § samma lag, mél om
tillfallig isolering enligt 5 kap. 3 §
smittskyddslagen (2004:168), mél
enligt 12 § forsta stycket och 33 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 3—5 och 9 nér det giller de
fall da véarden inte har forenats med
sdrskild utskrivningsprovning eller
6 lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vard, mal om férvar och
uppsikt enligt utldnningslagen
(2005:716), mal enligt strafftids-
lagen (2018:1251), mal enligt
fangelselagen (2010:610) och mal
enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angaende
verkstillighet av straff m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mal om prelimindr skatt
eller om anstdind med att betala skatt eller avgifter enligt skatte-

forfattningarna,

5.mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen

(2016:1146) om upphandling

inom forsorjningssektorerna,

lagen

(2016:1147) om upphandling av koncessioner eller lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om virdet av vad som yrkas i malet uppenbart inte Gverstiger
hilften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékrings-

balken,

7. mal enligt lagen (2004:629) om trangselskatt, och
8. mal enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen
(2013:311) om valfrihetssystem 1 frdga om tjdnster for elektronisk

identifiering.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2024.



2.5 Forslag till lag om dndring i
folkbokforingslagen (1991:481)

Hérigenom foreskrivs att 9 § folkbokféringslagen (1991:481) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9 §!
En vistelse anses inte leda till &ndrad boséttning om den foranleds enbart
av
1. befattning som politiskt tillsatt tjainsteman eller uppdrag att bitrdda
som politiskt sakkunnig inom Regeringskansliet,
2. tjanstgéring  enligt  lagen 2. tjanstgoring  enligt  lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt, (1994:1809) om  totalforsvars-

eller plikt,
3.vard vid en institution for 3.vard vid en institution for
sjukvard, vard av unga, kriminal- sjukvéard, vard av unga, kriminal-
vard eller vard av missbrukare. vard eller vard av missbrukare,
eller

4. vistelse i skyddat boende.

En person som regelmaéssigt tillbringar dygnsvilan endast pa en fastighet
dér han eller hon med tillimpning av forsta stycket inte ska anses bosatt,
anses bosatt pa den fastighet som han eller hon med hénsyn till omsténdig-
heterna i 6vrigt kan anses ha sin starkaste anknytning till.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2024.

! Senaste lydelse 2013:380.
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs att 16 d § lagen (1993:387) om st6d och service till
vissa funktionshindrade ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16d§!

En kommun har ansvar enligt denna lag gentemot en person som till f61jd
av ett beslut av kommunen ar bosatt i en annan kommun i

1. familjehem, stodboende eller hem for vard eller boende enligt 6 kap.
socialtjanstlagen (2001:453),

2. sérskild boendeform for dldre ménniskor enligt 5 kap. 5 § andra eller
tredje stycket eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2 socialtjénstlagen, eller

3. bostad med sérskild service enligt 5 kap. 7 § tredje stycket eller 7 kap.
1 § forsta stycket 2 socialtjanstlagen.

En kommun har ansvar enligt
denna lag dven gentemot en person
som till folid av ett beslut av
kommunen vistas i en annan
kommun i ett skyddat boende enligt
6 kap. socialtjdinstlagen.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2024.

! Senaste lydelse 2018:1723.



2.7 Forslag till lag om dndring 1 socialtjanstlagen
(2001:453)

Hérigenom foreskrivs i frdga om socialtjanstlagen (2001:453)

dels att 2 akap. 4§, 3 kap. 2§, Skap. 1 d§, 6 kap. 2, 4 och 7-8 §§,
7 kap. 1och3 a §§,8kap.1§,10 kap.4och6 §§, 11 kap. 3,3 aoch4b §§
och 12 kap. 2 och 10 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 1 kap. 4 § och 6 kap. 1 a och
6 d §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
43
Bestimmelser om skyddat boende
for barn ndr samtycke saknas fran
en av vdrdnadshavarna finns i
lagen (0000:000) om placering av
barn i skyddat boende.

2 a kap.
48!
En kommun behéller ansvaret for stod och hjélp at en enskild som till f6ljd
av ett beslut av kommunen vistas i en annan kommun i
1. familjehem enligt 6 kap. denna lag eller 9 § 8 lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade,

2. hem for vard eller boende eller 2. hem for vard eller boende, i
i stddboende enligt 6 kap., skyddat boende eller i stodboende
enligt 6 kap.,

3. sérskild boendeform for dldre manniskor enligt 5 kap. 5 § andra eller
tredje stycket eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2,

4. bostad med sdrskild service enligt 5 kap. 7 § tredje stycket eller 7 kap.
1 § forsta stycket 2,

5. bostad med sérskild service eller annan sérskilt anpassad bostad enligt
9 § 8 eller 9 lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, eller

6. annat boende, om det inte dr klarlagt vilken kommun som é&r den
enskildes bosattningskommun.

3 kap.
2 §?

Socialndmndens medverkan i sambhallsplaneringen ska bygga pa
namndens sociala erfarenheter och sérskilt syfta till att paverka utform-
ningen av nya och dldre bostadsomraden i kommunen. Namnden ska ocksa
verka for att offentliga lokaler och allmdnna kommunikationer utformas
sa att de blir latt tillgéngliga for alla.

Socialndmnden ska dven i dvrigt Socialndmnden ska dven i dvrigt
ta initiativ till och bevaka att ta initiativ till och bevaka att

! Senaste lydelse 2018:1724.
2 Senaste lydelse 2015:982.
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atgérder vidtas for att skapa en god
samhéllsmiljé och goda forhallan-
den for barn och unga, édldre och
andra grupper som har behov av
samhdllets sdrskilda stod.
Socialndmnden ska i sin verksam-
het frimja den enskildes ritt till
arbete, bostad och utbildning.

atgérder vidtas for att skapa en god
samhéllsmiljo och goda forhallan-
den for barn och unga, for éldre, for
dem som utsatts for vald eller
andra overgrepp av en ndrstdende
och for andra grupper som har
behov av sambhillets sirskilda stod.
Socialndmnden ska i sin verk-
samhet frimja den enskildes rétt till
arbete, bostad och utbildning.

5 kap.
14§

Kommunen ska ingd en G&verens-
kommelse med regionen om ett
samarbete i friga om barn och unga
som vardas utanfor det egna
hemmet. Om det dr mdjligt bor
organisationer som foretrader dessa
barn och unga eller deras nir-
stdende ges mojlighet att lamna
synpunkter pé innehéllet i dverens-
kommelsen.

Kommunen ska inga en Overens-
kommelse med regionen om ett
samarbete i friga om barn och unga
som vardas utanfor det egna
hemmet eller som dr placerade i ett
skyddat boende. Om det ar mojligt
bor organisationer som foretrader
dessa barn och unga eller deras
nirstdende ges mdjlighet att limna
synpunkter pa innehéllet i dverens-
kommelsen.

6 kap.

lag§
Socialndmnden ska sorja for att
den som behédver stod och skydd till

f6ljd av hot, vdld eller andra dver-

grepp kan tas emot i ett skyddat
boende.

2§

Varje kommun ansvarar for att det
finns tillgang till familjehem, hem
for vard eller boende och stod-
boenden. Enligt 3§ ska dock
behovet av vissa hem tillgodoses av
staten.

Varje kommun ansvarar for att det
finns tillgang till familjehem, hem
for vard eller boende, stodboenden
och skyddade boenden. Enligt 3 §
ska dock behovet av vissa hem
tillgodoses av staten.

48

Vard i familjehem, hem for vard
eller boende och stédboende ska
bedrivas 1 samrdd med social-

3 Senaste lydelse 2019:909.
4 Senaste lydelse 2015:982.
° Senaste lydelse 2015:982.

Vard i familjehem, hem for vard
eller boende, stodboende och
skyddat boende ska bedrivas i
samrad med socialndmnden. Detta



ndmnden. Detta giller 4ven sddana
hem som avses i3 §.

giéller dven sddana hem som avses i

3.
6d§

Socialndmnden far bevilja ett barn
sdadant skyddat boende som avses i
1l ag endast om barnet placeras
ddr tillsammans med en vdrdnads-
havare som dr myndig och som
ocksd beviljas insatsen.

Bestimmelser  om  skyddat
boende ndr samtycke saknas frdan
en av vdrdnadshavarna finns i
lagen (0000:000) om placering av
barn i skyddat boende.

7§

Socialndmnden ska i fraga om de
barn som vardas i ett familjehem,
jourhem, annat enskilt hem, stod-
boende eller hem for vard eller
boende

Socialndmnden ska i friga om de
barn som vardas i ett familjehem,
jourhem, annat enskilt hem, stod-
boende, skyddat boende eller hem
for vard eller boende

1. medverka till att de far god véard och fostran och i 6vrigt gynnsamma

uppvaxtforhéllanden,

2. verka for att de far ldmplig utbildning,

3. verka for att de far den hilso-
och sjukvard som de behover,

3. verka for att de far den hilso-
och sjukvard som de behdver, och

4. 1amna véardnadshavarna och fordldrarna rad, stod och annan hjélp som

de behover.

7a§’

Socialndmnden ska i friga om de
barn som vardas i ett familjehem,
jourhem, stodboende eller hem for
vard eller boende ldmna dem som
vardar sadana barn rad, stod och
annan hjélp som de behover.

Socialndmnden ska i friga om de
barn som véardas i ett familjehem,
jourhem, stodboende, skyddat bo-
ende eller hem for vard eller boende
lamna dem som vardar sddana barn
rad, stod och annan hjidlp som de
behover.

7b§

Socialndmnden ska noga folja
varden av de barn och unga som
véardas i ett familjehem, jourhem,
stodboende eller hem for vard eller
boende frimst genom

¢ Senaste lydelse 2015:982.
7 Senaste lydelse 2015:982.
¥ Senaste lydelse 2015:982.

Socialndmnden ska noga folja
varden av de barn och unga som
véardas i ett familjehem, jourhem,
stodboende, skyddat boende eller
hem for vard eller boende framst
genom
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1. regelbundna personliga besok
i det hem dar barnet eller den unge
vistas,

1. regelbundna personliga besok
i det hem eller boende dér barnet
eller den unge vistas,

2. enskilda samtal med barnet eller den unge,

3. samtal med den eller dem som
tagit emot barnet eller den unge i
sitt hem, och

4. samtal med vardnadshavarna.

3. samtal med den eller dem som
tagit emot barnet eller den unge i
sitt hem eller pd boendet, och

Socialndmnden ska sdrskilt uppmérksamma barnets eller den unges
hilsa, utveckling, sociala beteende, skolgang samt relationer till anhoériga

och andra nérstaende.

7c¢§’

Nar vard ges i ett familjehem, stod-
boende eller hem for vard eller
boende, ska det finnas en av
socialndmnden  sérskilt utsedd
socialsekreterare som ansvarar for
kontakterna med barnet eller den
unge.

Nar vard ges i ett familjehem, stod-
boende, skyddat boende eller hem
for vard eller boende, ska det finnas
en av socialndmnden sérskilt ut-
sedd socialsekreterare som an-
svarar for kontakterna med barnet
eller den unge.

Socialsekreteraren ska besoka barnet eller den unge regelbundet i den
omfattning som ar ldmplig utifrdn barnets eller den unges behov och

onskemal.

8 §10
Vardas ett barn med stod av denna lag i ett annat hem &n det egna, ska
socialndmnden minst en gang var sjitte manad Overvdga om varden
fortfarande behdvs och hur varden bor inriktas och utformas.

Detsamma gdller ndr ett barn
har beviljats skyddat boende enligt
denna lag.

7 kap.

1§

11

Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ
fér inte utan tillstind av Inspektionen for vard och omsorg yrkesméssigt

bedriva

1. verksamhet 1 form av stod-
boende eller hem for vard eller
boende enligt 6 kap.,

1. verksamhet i form av stod-
boende, skyddat boende eller hem
for vard eller boende enligt 6 kap.,

2. verksamhet i form av boenden som motsvarar dem som avses i
5 kap. 5 § andra och tredje styckena eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3. verksamhet i form av hem for viss annan heldygnsvard,

4. verksamhet i form av hem eller 6ppen verksamhet for vard under en
begrinsad del av dygnet, oavsett var verksamheten bedrivs,

? Senaste lydelse 2015:982.
19 Senaste lydelse 2022:665.
! Senaste lydelse 2019:909.



5. verksamhet som har till uppgift att till socialnimnden foresléa
familjehem och jourhem till barn samt som lamnar stdd och handledning
till sidana hem som tar emot barn, eller

6. hemtjanst.

Kommun och region som driver
verksamhet som avses i fOrsta
stycket 1-4 och 6 ska anmila denna
verksamhet till Inspektionen for

Kommuner och regioner som
bedriver verksamhet som avses i
forsta stycket 1-4 och 6 ska anmila
denna verksambhet till Inspektionen

vard och omsorg innan for vard och omsorg innan
verksamheten péborjas. verksamheten péborjas.
3a §l2

Handlingar i en personakt i enskild
verksamhet som avser barn som har
placerats eller tagits emot i ett hem
for vard eller boende, stodboende
eller sadant boende som avses i
5 kap. 7 § tredje stycket ska over-
lamnas for bevarande till den
socialndmnd som beslutat om
insatsen, nér gallringsskyldigheten
enligt 3 § forsta stycket intrader.

Handlingar i en personakt i enskild
verksamhet som avser barn som har
placerats eller tagits emot i ett hem
for vard eller boende, stédboende,
skyddat boende eller sadant boende
som avses i 5 kap. 7 § tredje stycket
ska Overlamnas for bevarande till
den socialndmnd som beslutat om
insatsen, nér gallringsskyldigheten
enligt 3 § forsta stycket intriader.

Nér gallringsskyldigheten enligt 3 § forsta stycket intrider ska
handlingar i enskild verksamhet, av hinsyn till forskningens behov, i ett
representativt urval av kommuner och i 6vriga kommuner i fraga om ett
representativt urval av personer Overlamnas for bevarande till den
socialndmnd som beslutat om insatsen.

8 kap.
1§

Stod- och  hjilpinsatser av  Stdd- och  hjélpinsatser av

behandlingskaraktir medfor inte
kostnadsansvar for den enskilde
vardtagaren. Kommunen far dock,
utom betrdffande barn, ta ut
ersittning for uppehéllet av den
som pd grund av missbruk av
alkohol, narkotika eller darmed
jamforbara medel far véard eller
behandling i ett hem for vard eller
boende eller i ett familjehem.
Regeringen meddelar foreskrifter
om den hogsta erséttning som far
tas ut for varje dag. For andra stod-
och hjélpinsatser far kommunen ta
ut skalig erséttning.

Om ett barn genom social-
namndens forsorg far vard i ett

12 Senaste lydelse 2015:982.

behandlingskaraktir medfor inte
kostnadsansvar for den enskilde
vardtagaren. Kommunen far dock,
utom i frdga om barn, ta ut
ersittning for uppehéllet av den
som pa grund av missbruk av
alkohol, narkotika eller darmed
jamforbara medel far véard eller
behandling i ett hem for vard eller
boende eller i ett familjehem.
Regeringen meddelar foreskrifter
om den hogsta erséttning som far
tas ut for varje dag. For andra stod-
och hjilpinsatser far kommunen ta
ut skilig ersittning.

Om ett barn genom social-
namndens forsorg far vard i ett
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annat hem &n det egna, &r
fordldrarna skyldiga att i skilig
utstrackning bidra till kommunens
kostnader enligt grunder som
regeringen foreskriver. Social-
ndmnden fér i sddana fall uppbdra
underhéllsbidrag som avser barnet.

annat hem #4n det egna, &r
fordldrarna skyldiga att i skilig
utstrackning bidra till kommunens
kostnader enligt grunder som
regeringen  foreskriver.  Social-
ndmnden far i sddana fall ta emot
underhéllsbidrag som avser barnet.

Bestdmmelserna i forsta stycket géller inte i friga om tjénster for vilka

avgift har bestdmts enligt 2 §.

Bestimmelserna i andra stycket
gdller inte i fraga om barn som dr
placerade i skyddat boende med
stod av denna lag eller lagen
(0000:000) om placering av barn i
skyddat boende.

10 kap.
4 §13

Uppdrag att besluta pa social-
ndmndens végnar fir ges endast at
en sirskild avdelning som bestar av
ledamdter eller ersittare i nimnden
i drenden som ar en uppgift for
ndmnden enligt 6 kap. 6, 88 b och
11 a-13 §§ denna lag, 4, 6 och
6ag8§, 11§ forsta och andra
styckena, 13,13 boch 13 ¢ §§, 14 §
tredje stycket, 21, 22, 24, 26, 27,
31b, 31d, 311, 32a, 32b och
43 §§ lagen (1990:52) med
sérskilda bestimmelser om vard av
unga samt 11 och 13 §§ lagen
(1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall.

Uppdrag att besluta péa social-
ndmndens végnar far ges endast at
en sirskild avdelning som bestér av
ledamdter eller ersittare i nimnden
i drenden som &r en uppgift for
ndmnden enligt 6 kap. 6, 8-8 b och
11 a-13 §§ denna lag, 4, 6 och
6ag8§, 11§ forsta och andra
styckena, 13,13 boch 13 ¢ §§, 14 §
tredje stycket, 21, 22, 24, 26, 27,
31b, 31d, 311, 32a, 32b och
43 §§ lagen (1990:52) med
sérskilda bestimmelser om vard av
unga, 3 kap. 3§, 4 kap. 1§, 5 kap.
1,3 0ch6§s, 7kap. 1 § och 8 kap.
7 § lagen (0000:000) om placering
av barn i skyddat boende samt 11
och 13 §§ lagen (1988:870) om
véard av missbrukare i vissa fall.

Forsta stycket géller dven i drenden enligt 6 kap. 14 § om samtycke
vigras och beslut enligt 9 kap. 3 § om att fora talan om aterkrav enligt

9 kap. 1 §.

6§

Bestdammelser om rétt att i vissa fall
fatta beslut i socialndmndens stille
finns 1 lagen (1990:52) med sér-
skilda bestimmelser om vard av
unga och lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall.

13 Senaste lydelse 2022:665.

Bestdmmelser om ritt att i vissa fall
fatta beslut i socialnimndens stille
finns i lagen (1990:52) med sér-
skilda bestimmelser om vard av
unga, lagen  (0000:000) om
placering av barn i skyddat boende



och lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall.

11 kap.
3 §14

Nér nagon behdver vardas i ett hem
for vard eller boende, stodboende
eller familjehem ska en plan
upprittas for den vard som
socialndmnden avser att anordna
(véardplan).

Nar ndgon behdver vardas i ett hem
for vard eller boende, stédboende,
skyddat boende eller familjehem
ska en plan upprittas for den vard
som socialndmnden avser att an-
ordna (véardplan).

En vérdplan som giller ett barn ska revideras senast nir barnet har varit
placerat i tva &r. Vardplanen ska vid denna tidpunkt, om det inte mdter
sarskilda hinder, sdrskilt avse barnets ldngsiktiga boende. Dérefter ska

vardplanen revideras vid behov.
For barn och unga som vardas i
ett hem for vard eller boende,
stodboende eller familjehem ska en
plan uppréttas 6ver hur varden ska
genomforas (genomforandeplan).

Vird- och genomforandeplanen
ska dven wuppta éatgirder och
insatser som andra huvudméin har
ansvar for.

For barn och unga som vérdas i
ett hem for vard eller boende,
stodboende, skyddat boende eller
familjehem ska en plan upprittas
over hur virden ska genomforas

(genomforandeplan).
En vdrdplan och en genom-
forandeplan ska &ven uppta

atgdrder och insatser som andra
huvudmén har ansvar for.

3a §15
Socialndmnden ska, om det inte dr obehovligt, underritta regionen om att
ett barn eller en ung person i aldern 18-20 &r, i anslutning till att vard
utanfor det egna hemmet inleds, ska erbjudas en sddan hélsoundersdkning
som avses i lagen (2017:209) om hélsoundersdkning av barn och unga som

vardas utanfor det egna hemmet.

Detsamma gdller i anslutning till
att en placering av ett barn eller en
ung person i dldern 18-20 ar i ett
skyddat boende inleds.

4b§'s

Socialndmnden far besluta om
uppfoljning av ett barns situation
efter det att en placering med stod
av denna lag i ett familjehem eller i
ett hem for vard eller boende har
upphort.

14 Senaste lydelse 2020:1260.
15 Senaste lydelse 2019:909.
16 Senaste lydelse 2022:665.

Socialndmnden far besluta om
uppfoljning av ett barns situation
efter det att en placering med stod
av denna lag i ett familjehem, ett
skyddat boende eller i ett hem for
vérd eller boende har upphort. Det-
samma gdller ndr en placering som
beslutats med stéd av lagen
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(0000:000) om placering av barn i
skyddat boende har upphort.

En séddan uppfoljning far ske om barnet, utan att férhallanden som avses
ilagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vérd av unga foreligger,
beddms vara i sdrskilt behov av nimndens stod eller skydd men samtycke

till sddan &tgérd saknas.

Bestimmelser om uppfoljning nir vard enligt lagen med sérskilda
bestimmelser om vard av unga upphor finns i 21 b och 21 ¢ §§ den lagen.

12 kap.
2 §17
Fo6ljande handlingar fir inte gallras med stod av bestimmelserna i 1 §

forsta stycket:

1. handlingar som kommit in eller upprittats i samband med utredning
om faderskap eller fordldraskap enligt 1 kap. 9 § fordldrabalken,
2. handlingar som kommit in eller upprittats i samband med utredning

om adoption,

3. handlingar som kommit in
eller uppréttats i samband med att
ett barn har placerats eller tagits
emot i ett hem for vérd eller
boende, familjehem, stodboende,
saddant boende som avses i 5 kap.
7 § tredje stycket eller annat enskilt
hem som inte tillhér nagon av
foraldrarna eller ndgon annan som

3. handlingar som kommit in
eller uppréttats i samband med att
ett barn har placerats eller tagits
emot i ett hem for vérd eller
boende, familjehem, stodboende,
skyddat boende, sédant boende som
avses 1 Skap. 7§ tredje stycket
eller annat enskilt hem som inte
tillhor nagon av forildrarna eller

har véardnaden om barnet. nagon annan som har vardnaden
om barnet.

Avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket eller 15 a § tredje stycket
fordldrabalken som godkints av socialndmnden far inte gallras forrén
barnet fyllt arton ar.

Handlingar ska vidare undantas fran gallring enligt bestimmelsernai 1 §
av hinsyn till forskningens behov i ett representativt urval av kommuner

och 1 6vriga kommuner betréffande ett representativt urval av personer.

10 §18

Av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) framgér att
socialndmnden utan hinder av sekretess kan polisanméla brott som hindrar
ndmndens verksamhet. Av 10 kap. 21-23 §§ samma lag foljer att sekretess
dven i vissa andra fall inte hindrar att uppgifter som angar misstanke om
brott ldmnas till en &klagarmyndighet, Polismyndigheten, Séikerhets-
polisen eller annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet.

Detsamma géller enligt 10 kap. 19 § samma lag uppgifter som behovs
for att forhindra ett forestaende eller avbryta ett pagaende brott som avses
i den paragrafen. Av 10 kap. 18 a § samma lag framgar att sekretess inte
heller hindrar att en uppgift som ror en enskild som inte har fyllt tjugoett
ar lamnas till Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen i brottsfore-

17 Senaste lydelse 2015:982.
18 Senaste lydelse 2021:645.



byggande syfte under vissa angivna forutsittningar. Av 10 kap. 18 b § Prop. 2023/24:31

samma lag framgér att sekretess inte heller hindrar att en uppgift som roér
en enskild ldmnas till Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen i syfte att
forebygga terroristbrottslighet under vissa angivna forutsittningar. Av
10 kap. 18 ¢ § samma lag framgér dessutom att sckretess inte heller
hindrar att en uppgift som ror en enskild eller en nérstdende till den
enskilde ldmnas till Polismyndigheten i syfte att forebygga vald eller andra
overgrepp mot en nirstdende under vissa angivna forutsittningar.
Fran socialtjdnsten ska utan hinder av sekretess limnas

1. uppgifter om huruvida nagon
vistas 1 ett hem for véard eller
boende, stodboende eller familje-
hem, om uppgifterna for sérskilt
fall begdrs av en domstol, en
aklagarmyndighet, Polismyndig-
heten, Sékerhetspolisen, Krono-
fogdemyndigheten eller Skatte-
verket,

1. uppgifter om huruvida nagon
vistas 1 ett hem for vérd eller
boende, skyddat boende, stdd-
boende eller familjehem, om upp-
gifterna for sarskilt fall begérs av en
domstol, en &klagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sakerhetspolis-
en, Kronofogdemyndigheten eller
Skatteverket,

2. uppgifter som behdvs i ett drende hos Skatteverket om skyddad
folkbokforing enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481), och

3. uppgifter om en studerande som behovs for provning av ett drende om
att avskilja denne fran hogskoleutbildning eller polisprogrammet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2024.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden och mal om tillsyn
som har inletts fore ikrafttrddandet.

3. Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild
individ som fore ikrafttrddandet paborjat verksamhet i form av sadant
skyddat boende som avses i 7 kap. 1§ forsta stycket 1, ska senast
den 1 augusti 2024 ansdka om tillstdnd enligt denna lag for att fa fortsétta
bedriva verksamheten. Paborjad verksamhet utan tillstind far fortsitta
endast fram till dess att ett slutligt beslut i tillstindsérendet fatt laga kraft.
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2.8 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:454)
om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten

Harigenom foreskrivs att 2§ lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjénsten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28!
I denna lag avses med socialtjénst
1. verksamhet enligt lagstiftning- 1. verksamhet enligt lagstiftning-

en om socialtjinst och den sérskilda en om socialtjdnst, den sdrskilda
lagstiftningen om vérd utan sam- lagstiftningen om vérd utan sam-
tycke av unga eller av missbrukare, tycke av unga eller av missbrukare
och den sdrskilda lagstifiningen om
insatser for barn i form av skyddat
boende,
2. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd,
3. verksamhet som i 6vrigt bedrivs av Statens institutionsstyrelse,
4. verksamhet hos kommunal invandrarbyra,
5. verksambhet enligt lagstiftning om stdd och service till vissa funktions-
hindrade,
6. handldggning av drenden om bistand som ldmnas av socialndmnd
enligt lagstiftning om mottagande av asylsokande m.fl.,
8. handlaggning av &drenden om tillstdnd till parkering for rorelse-
hindrade, och
9. verksamhet enligt lagen (2007:606) om utredningar for att forebygga
vissa skador och dodsfall.
Med socialtjinst avses dven tillsyn, uppfoljning, utvirdering, kvalitets-
sdkring och administration av verksamhet som avses i forsta stycket 1-9.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2024.

! Senaste lydelse 2018:1376.



29

Forslag till lag om dndring i lagen (2007:171)

om registerkontroll av personal vid vissa
boenden som tar emot barn

Harigenom foreskrivs att 1-4 §§ lagen (2007:171) om registerkontroll av
personal vid vissa boenden som tar emot barn! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Hem for véard eller boende eller
stodboenden enligt 6 kap. social-
tjanstlagen (2001:453) som tar
emot barn fir inte anstélla ndgon
om inte kontroll gjorts av register
som fors enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister och lagen
(1998:621) om misstankeregister
avseende honom eller henne. Det-
samma ska gélla den som, utan att
det innebdr anstillning, erbjuds
uppdrag, praktiktjanstgoring eller
liknande vid ett sadant hem under
omsténdigheter liknande dem som
forekommer vid en anstéllning
inom verksamheten.

Den som erbjuds en anstéllning,
uppdrag, praktiktjanstgoring eller
liknande vid ett sddant hem for vard
eller boende eller ett sadant stod-
boende som sédgs i forsta stycket,
ska till den som erbjuder an-
stillningen ldmna utdrag ur be-
lastningsregistret och misstanke-
registret.

Skyldigheten att 1dmna utdrag ur
register géller dock inte om den
som  erbjuder  anstillningen,
uppdraget, praktiktjdnstgoringen
eller liknande sjdlv  inhdmtar
utdraget.

Hem for vérd eller boende, stod-
boenden eller skyddade boenden
enligt 6kap. socialtjanstlagen
(2001:453) som tar emot barn far
inte anstélla ndgon om inte kontroll
gjorts av register som fors enligt
lagen (1998:620) om belastnings-
register och lagen (1998:621) om
misstankeregister avseende honom
eller henne. Detsamma ska gilla
den som, utan att det innebér
anstdllning, erbjuds  uppdrag,
praktiktjanstgoring, volontdirarbete
eller liknande vid ett sddant hem
under omsténdigheter liknande
dem som forekommer vid en
anstéllning inom verksamheten.

Den som erbjuds en anstéllning,
uppdrag, praktiktjinstgoring,
volontdirarbete eller liknande vid
ett siddant hem for vérd eller
boende, ett sadant stodboende eller
ett sddant skyddat boende som sags
i forsta stycket, ska till den som
erbjuder anstéllningen ldmna ut-
drag ur belastningsregistret och
misstankeregistret.

Skyldigheten att ldmna utdrag ur
register géller dock inte om den
som  erbjuder  anstillningen,
uppdraget, praktiktjanstgdringen,
volontdrarbetet eller liknande sjilv
inhdmtar utdraget.

Utdraget ska vara hogst sex ménader gammalt. I lagen om belastnings-
register och lagen om misstankeregister finns bestimmelser om att rege-
ringen far meddela foreskrifter om innehéllet i sdédana utdrag.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2015:986.
2 Senaste lydelse 2015:986.
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Trots bestimmelsen i 1 § far den
som inom sex manader erbjuds en
fornyad anstéllning hos samma
arbetsgivare eller en fornyad
mojlighet att pa annat sétt delta i
verksamheten anstéllas, anlitas
eller erbjudas arbete, uppdrag,
praktiktjénstgoring eller liknande
utan att en registerkontroll enligt
1§ forsta stycket utfors. I sddana
fall behdver den enskilde inte heller
lamna registerutdrag enligt 1§
andra stycket.

Pa begidran av den som lamnat ett
registerutdrag skall det dterlamnas i
original. Utdrag eller kopia ddrav
skall dock avseende den som
erhaller  anstdllning, uppdrag,
praktiktjdinstgoring eller liknande
bevaras under minst tva ar fran det
anstéllningen, uppdraget, praktik-
tjanstgoringen eller liknande pa-
borjades.

Trots bestimmelsen i 1 § far den
som inom sex manader erbjuds en
fornyad anstillning hos samma
arbetsgivare eller en fornyad
mojlighet att pd annat sétt delta i
verksamheten anstdllas, anlitas
eller erbjudas arbete, uppdrag,
praktiktjanstgoring, volontdrarbete
eller liknande utan att en register-
kontroll enligt 1 § forsta stycket
utfors. 1 sédana fall behover den
enskilde inte heller ldmna register-
utdrag enligt 1 § andra stycket.

Pa begidran av den som lamnat ett
registerutdrag ska det aterldmnas i
original. Ett utdrag eller en kopia
av  registerutdraget ska dock
bevaras under minst tvé ar fran det
att  anstillningen,  uppdraget,
praktiktjédnstgdringen,  volontdr-
arbetet eller liknande péborjades.

48

I 13kap. 11§ socialtjanstlagen
(2001:453) finns bestimmelser om
forbud att driva stodboende eller
hem f6r vérd eller boende pa grund
av underlatenhet att gora register-
kontroll enligt 1 §.

I 13 kap. 11§ socialtjanstlagen
(2001:453) finns bestdmmelser om
forbud att driva stddboende, skyd-
dat boende eller hem for vard eller
boende pa grund av underlatenhet
att gora registerkontroll enligt 1 §.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2024.

3 Senaste lydelse 2015:986.



2.10

Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 26 kap. 1, 2, 7 och 15 §§ och 35 kap. 20 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 26 kap. 14 b—14 d§§, och
nirmast fore 26 kap. 14 b och 14 d §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
1§!
Sekretess giller inom socialtjénsten for uppgift om en enskilds personliga
forhéllanden, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men.

Med socialtjanst forstés i denna lag

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjanst,

2. verksamhet enligt den sér-
skilda lagstiftningen om vérd av
unga och av missbrukare utan sam-
tycke, och

2. verksamhet enligt den séir-
skilda lagstiftningen om vérd av
unga och av missbrukare utan sam-
tycke och den sdrskilda lag-
stiftningen om insatser for barn i
form av skyddat boende, och

3. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd eller

av Statens institutionsstyrelse.
Till socialtjanst réknas ocksa

1. verksamhet hos annan myndighet som innefattar omprdvning av
socialndmnds beslut eller sarskild tillsyn 6ver namndens verksamhet, och
2. verksamhet hos kommunal invandrarbyra.

Med socialtjénst jamstélls

1. drenden om bisténd at asylsokande och andra utldnningar,

2. drenden om tillstind till parkering for rorelsehindrade,

3. drenden hos patientnimnd om allmén omvardnad, och

4. verksamhet enligt lagstiftningen om stdd och service till vissa

funktionshindrade.

Sekretessen giller inte om annat foljer av 5, 6 eller 7 §.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ér.

28§

Sekretessen enligt 1 § som géller
for uppgift om en underarigs
vistelseort géller ocksa 1 for-
héllande till den underdriges
fordldrar eller annan véardnads-
havare, om den underarige har
omhéndertagits eller vardas enligt

! Senaste lydelse 2017:377.

Sekretessen enligt 1 § som géller
for uppgift om en underarigs
vistelseort gédller ocksd 1 for-
héllande till en fordlder eller en
annan vardnadshavare fll den
underdrige, om den underarige har
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den siérskilda lagstiftningen om
véard av unga utan samtycke och det
ar nodvandigt med hédnsyn till
dndamalet med omhéndertagandet
eller varden.

1. omhindertagits eller vardas
enligt den sérskilda lagstiftningen
om vard av unga utan samtycke och
det dr nodvandigt med hénsyn till
dndamalet med omhéndertagandet
eller varden, eller

2. beviljats skyddat boende eller
en omedelbar sdadan insats med
stod av lagen (0000:000) om
placering av barn i skyddat boende
och det dr nodvindigt med hénsyn
till dindamdlet med insatsen.

7§

Sekretessen enligt 1 § géller inte

1. beslut om omhéndertagande av en enskild,

2. beslut om vard utan samtycke,

3. beslut om sluten ungdoms-
vard,

4. beslut i drende om klagomaél
mot kommunal hélso- och sjukvard
eller dess personal, eller

5. beslut i drende enligt 8 kap.
patientsékerhetslagen (2010:659).

3. beslut om att bevilja ett barn
skyddat boende eller en omedelbar
sddan insats med samtycke frdn
endast en av vardnadshavarna,

4.beslut om sluten ungdoms-
vard,

5. beslut i drende om klagomaél
mot kommunal hélso- och sjukvard
eller dess personal, eller

6. beslut i1 arende enligt 8 kap.
patientsékerhetslagen (2010:659).

Sekretessen enligt 1 och 4 §§ géller inte beslut i friga om omhénder-
tagande eller dterlimnande av personakt.

2 Senaste lydelse 2010:679.

Skyddade boenden

Adressuppgifter

14b§

Sekretess gdller hos Inspektionen
for vard och omsorg for uppgift om
adpress till ett skyddat boende enligt
6kap. la§ socialtjiinstlagen
(2001:453), om det inte stdr klart
att uppgiften kan réjas utan att
syftet med verksamheten skadas.
Detsamma gdller for uppgift om
adress till ett sadant hem for vdrd
eller boende enligt 6 kap. 1 § forsta
stycket 2 samma lag som bedriver
verksamhet som motsvarar skyddat
boende.



Sekretess enligt forsta stycket
gdller dven for uppgift om
beteckning pd  fastighet  ddr
verksamhet bedrivs i form av
sddana boenden som avses i forsta
stycket. Sekretess gdller ocksa for
uppgift om tomtrdtt i fastighet ddir
sdadan verksamhet bedrivs.

Sekretessen enligt forsta och
andra styckena gdller dven den som
ansokt om tillstand enligt 7 kap. 1 §
forsta stycket socialtjinstlagen men
dnnu inte beviljats tillstand, samt
sadan verksamhet som anmdlts av
en kommun eller region enligt
7 kap. 1 § andra stycket samma lag.

For uppgift i en allmdin handling
gdller sekretessen i hdgst sjuttio dr.

14cy§

Sekretess gdller hos en kommun
eller region for uppgift om adress
till ett skyddat boende enligt 6 kap.
1 a § socialtjdnstlagen (2001:453),
om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att syftet med
verksamheten skadas. Detsamma
gdller for uppgift om adress till ett
sdadant hem for vard eller boende
enligt 6 kap. 1§ forsta stycket 2
samma lag som bedriver verksam-
het som motsvarar skyddat boende.

Sekretess enligt forsta stycket
gdller dven for uppgift om
beteckning pd  fastighet  ddr
verksamhet bedrivs [ form av
sddana boenden som avses i forsta
stycket. Sekretess gdller ocksa for
uppgift om tomtrdtt i fastighet ddr
sdadan verksamhet bedrivs.

Fér uppgift i en allméin handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio dr.

Sekretessbrytande bestimmelse

14d§

Sekretessen enligt 14 ¢ § hindrar
inte att en uppgift ldmnas frdn en
kommunal ndmnd eller en region
till en socialndmnd, om uppgiften
kan antas ha betydelse vid
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socialndmndens beslut om
placering av en enskild i sadana
boenden som avses i 14 ¢ § forsta
stycket.

15§

Den tystnadsplikt som foljer av 1 a,
5, 13 och 14 a §§ inskrinker ritten
enligt 1 kap. 1 och 7§§ tryck-
frihetsforordningen och 1 kap. 1
och 10 §§ yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentliggdra
uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1,
3,4, 6 och 10 a §§ inskrinker ritten
att meddela och offentliggéra upp-
gifter, ndr det ar frdga om uppgift
om annat dn verkstdlligheten av
beslut om omhindertagande, beslut
om vérd utan samtycke eller beslut
om sluten ungdomsvard.

Den tystnadsplikt som foljer av 1 a,
5, 13, och 14 a—14 c §§ inskrénker
ratten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryck-
frihetsforordningen och 1 kap. 1
och 10§§ yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentliggdra
uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1,
3,4, 6 och 10 a §§ inskranker rétten
att meddela och offentliggéra upp-
gifter, nar det dr frdga om uppgift
om annat dn verkstilligheten av
beslut om omhéndertagande, beslut
om vard utan samtycke, beslut om
skyddat boende for ett barn eller en
omedelbar sddan insats med
samtycke frdn endast en av
vardnadshavarna, eller beslut om
sluten ungdomsvard.

35 kap.
20 §*
Sekretess giller hos Polismyndigheten for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nirstdende till honom eller henne lider men om uppgiften r6js och upp-

giften hanfor sig till

1. verksamhet som enbart innefattar hjélp eller annat bistand &t enskild,

2. drende om omhindertagande eller handrickning enligt lagstiftningen
om psykiatrisk tvangsvard eller réttspsykiatrisk vard eller om vard av
missbrukare utan samtycke inom socialtjansten,

3. drende om handrédckning enligt
lagstiftningen om omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda, vard av
unga utan samtycke inom social-
tidnsten  eller  enligt lagen
(1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvérd,

3. drende om handriackning enligt

a) lagstiftningen om omsorger
om psykiskt utvecklingsstorda,
véard av unga utan samtycke inom
socialtjansten eller insatser for
barn i form av skyddat boende med
samtycke for endast en av
vardnadshavarna, eller

b) lagen (1998:603) om verk-
stdllighet av sluten ungdomsvard,

4. arende som avses i 21 kap. fordldrabalken, eller

3 Senaste lydelse 2022:916.
4 Senaste lydelse 2014:633.



5.verksamhet som innefattar handrickning enligt smittskydds-
lagstiftningen eller annat bistand at smittskyddslakare.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2024.
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2.11 Forslag till lag om dndring i1 skollagen

(2010:800)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 9 kap. 13, 15 ¢ och 16 §§, 10 kap. 25 och 33 §§, 11 kap. 25 och
32 §§, 16 kap. 43,49 och 49 a §§, 17 kap. 1, 19 och 21 a §§, 18 kap. 31 §
och 19 kap. 1, 35, 40 a, 42 och 42 a §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 17 kap. 15a§, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.

13§
Ett barn har ratt att bli mottaget i forskoleklass med offentlig huvudman i
en annan kommun an den som ska svara for barnets utbildning, om barnet
med hénsyn till sina personliga férhallanden har sirskilda skal att f4 ga i
den kommunens forskoleklass. Innan kommunen fattar beslut om att for
visst ldsér ta emot ett sddant barn, ska den inhdmta yttrande fran barnets

hemkommun.

Ett barn som vistas i ett sadant
hem for vdrd eller boende som
avses i 6 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453) eller i ett sddant
skyddat boende som avses i 6 kap.
1 ayg samma lag har ritt att bli
mottaget i en forskoleklass i den
kommun ddr barnet vistas, trots att
en annan kommun dr den som ska
svara for barnets utbildning.

Efter onskemal av barnets vardnadshavare far en kommun dven i annat
fall i sin forskoleklass ta emot ett barn fran en annan kommun.

15¢§!

En elev som med stod av 13 §
forsta stycket gir i en annan
kommuns férskoleklass och som pa
grund av skolgangen maéste dver-
natta i den kommunen har rétt till
skolskjuts mellan den tillfalliga
bostaden och den plats dér ut-
bildningen bedrivs under samma
forutsdttningar som géller for
elever som &r hemmahdrande i
kommunen.

! Senaste lydelse 2017:1115.

En elev som med stod av 13 § forsta
stycket gir i en annan kommuns
forskoleklass och som pé grund av
skolgangen méste Gvernatta i den
kommunen har rétt till skolskjuts
mellan den tillfdlliga bostaden och
den plats dir utbildningen bedrivs
under samma forutsittningar som
giller for elever som é&r
hemmahérande 1  kommunen.
Detsamma gdller for en elev som
gdr i en annan kommuns
forskoleklass pa grund av att eleven
har placerats i ett sadant skyddat



boende som avses i 6kap. 1a§
socialtjdnstlagen (2001:453).

Den kommun som anordnar utbildningen ansvarar for att skolskjuts
anordnas enligt forsta stycket. Kommunens kostnader for detta ska ersittas

av elevens hemkommun.

16 §

En kommun som i sin forskoleklass
har en elev fran en annan kommun
ska ersittas for sina kostnader for
elevens utbildning av elevens hem-
kommun, om elevens skolgang
grundar sig pd 13 § forsta stycket.

Aven i de fall som avses i 13 §
andra stycket ska hemkommunen
betala ersdttning till den mot-
tagande kommunen. Om kommun-
erna i ett sddant fall inte kommer
Overens om annat, ska ersittningen
bestimmas med hinsyn till
kommunens atagande och elevens
behov efter samma grunder som
hemkommunen tillimpar vid for-
delning av resurser till sin egen
forskoleklass. Har en elev ett om-
fattande behov av sérskilt stod,
behdver hemkommunen inte ldmna
bidrag for det sérskilda stodet, om
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstéar for
kommunen.

En kommun som i sin forskoleklass
har en elev frén en annan kommun
ska erséttas for sina kostnader for
elevens utbildning av elevens hem-
kommun, om elevens skolging
grundar sig pd 13§ fOrsta och
andra styckena.

Aven i de fall som avses i 13 §
tredje stycket ska hemkommunen
betala ersdttning till den mot-
tagande kommunen. Om kommun-
erna i ett sadant fall inte kommer
Overens om annat, ska ersittningen
bestimmas med hinsyn till
kommunens atagande och elevens
behov efter samma grunder som
hemkommunen tillimpar vid for-
delning av resurser till sin egen
forskoleklass. Har en elev ett om-
fattande behov av sérskilt stod,
behdver hemkommunen inte ldmna
bidrag for det sérskilda stodet, om
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstér for
kommunen.

10 kap.
25 §?
En elev har ritt att bli mottagen i en grundskola som anordnas av en annan
kommun &n den som ska svara for elevens utbildning, om eleven med
hénsyn till sina personliga forhallanden har sérskilda skal att f4 ga i den
kommunens grundskola. Innan kommunen fattar beslut om att for ett visst
lasar ta emot en sddan elev ska den inhdmta yttrande frén elevens

hemkommun.

En elev som vistas i ett sidant
hem for vard eller boende som
avses 1 6 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) och som dr beldget i en
annan kommun dn den som ska
svara for elevens utbildning har rétt

2 Senaste lydelse 2015:176.

En elev som vistas i ett sadant
hem for vérd eller boende som
avses 1 6 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453) eller i ett sddant
skyddat boende som avses i 6 kap.
la§ samma lag har rétt att bli
mottagen i en grundskola i den
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att bli mottagen i en grundskola i
den kommun dér eleven vistas.

kommun dar eleven vistas, trots att
en annan kommun dr den som ska
svara for elevens utbildning.

33§

En elev som med stdd av 25 § gér i
en annan kommuns grundskola och
som pé grund av skolgangen maéste
Overnatta i den kommunen har ritt
till skolskjuts mellan den tillfalliga
bostaden och den plats dar
utbildningen bedrivs under samma
forutsdttningar som géller for
elever som &r hemmahdrande i
kommunen.

En elev som med stdd av 25 § gér i
en annan kommuns grundskola och
som pé grund av skolgéngen méste
Overnatta i den kommunen har rétt
till skolskjuts mellan den tillfalliga
bostaden och den plats dar
utbildningen bedrivs under samma
forutsdttningar som géller f{or
elever som &r hemmahdrande i
kommunen. Detsamma gdller for
en elev som gdr i en annan
kommuns grundskola pda grund av
att eleven har placerats i ett sadant
skyddat boende som aves i 6 kap.
1 a § socialtjdnstlagen (2001:453).

Den kommun som anordnar utbildningen ska ombesoérja att skolskjuts
anordnas enligt forsta stycket. Kommunens kostnader for detta ska erséttas
av elevens hemkommun.

11 kap.
25§
En elev har rtt att bli mottagen i en anpassad grundskola som anordnas
av en annan kommun &n den som ska svara for elevens utbildning, om
eleven med hénsyn till sina personliga forhallanden har sérskilda skal att
fa gé i den kommunens anpassade grundskola. Innan kommunen fattar
beslut om att for ett visst ldsar ta emot en sadan elev, ska den inhdmta

yttrande fran elevens hemkommun.

En elev som vistas i ett sddant
hem for véard eller boende som
avses i 6 kap. 1 § socialtjénstlagen
(2001:453) och som dr beldiget i en
annan kommun dn den som ska
svara for elevens utbildning har rétt
att bli mottagen i en anpassad
grundskola i den kommun dér
eleven vistas.

3 Senaste lydelse 2022:1315.

En elev som vistas i ett sddant
hem for vard eller boende som
avses i 6 kap. 1 § socialtjédnstlagen
(2001:453) eller i ett sadant
skyddat boende som avses i 6 kap.
lag§ samma lag har ritt att bli
mottagen i en anpassad grundskola
i den kommun dér eleven vistas,
trots att en annan kommun dr den
som ska svara for elevens
utbildning.



32§

En elev som med stod av 25 § gér i
en annan kommuns anpassade
grundskola och som pa grund av
skolgangen maste Gvernatta i den
kommunen har rétt till skolskjuts
mellan den tillfdlliga bostaden och
den plats dir utbildningen bedrivs
under samma forutsittningar som
géller for elever som dr hemma-
hérande i kommunen.

En elev som med stdd av 25 § gér i
en annan kommuns anpassade
grundskola och som pa grund av
skolgangen maste Gvernatta i den
kommunen har rétt till skolskjuts
mellan den tillfilliga bostaden och
den plats dir utbildningen bedrivs
under samma forutsattningar som
géller for elever som &r hemma-
horande i kommunen. Detsamma
gdller for en elev som gdr i en
annan kommuns anpassade grund-
skola pa grund av att eleven har
placerats i ett sddant skyddat
boende som avses i 6kap. 1a§
socialtjdnstlagen (2001:453).

Den kommun som anordnar utbildningen ska ombesoérja att skolskjuts
anordnas enligt forsta stycket. Kommunens kostnader for detta ska ersittas
av elevens hemkommun.

16 kap.

43 §
Av de behoriga sokande till ett nationellt program eller till en s&ddan
nationell inriktning, sérskild variant eller gymnasial ldrlingsutbildning
som borjar forsta lasaret ska huvudmannen i forsta hand ta emot dem som
ar hemmahorande i kommunen eller inom samverkansomradet for ut-
bildningen.

En elev som vistas i ett sadant
hem for vdrd eller boende som

En elev ska vid beslut om
mottagande enligt forsta stycket

avses i 6 kap. 1 § socialtjinstlagen  jamstillas med den som é&r
(2001:453) ska vid beslut om mot- hemmahoérande i kommunen eller
tagande enligt forsta stycket jim- samverkansomradet for utbild-
stillas med den som &r hemma- ningen, om eleven vistas i
horande i kommunen eller sam- kommunen  eller  samverkans-

verkansomradet for utbildningen.

omrddet for utbildningen pd grund

av placering i ett sddant hem for
vdrd eller boende som avses i
6 kap. 1§  socialtjdnstlagen
(2001:453) eller i ett sddant
skyddat boende som avses i 6 kap.
1 a § samma lag.

49 §°
En elev som har paborjat ett nationellt program eller en nationell inriktning
och som dérefter flyttar frdn kommunen eller samverkansomradet for

4 Senaste lydelse 2022:1315.
3 Senaste lydelse 2015:176.
¢ Senaste lydelse 2019:947.
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utbildningen, har rétt att fullfélja utbildningen pa& det pébdrjade
programmet eller den pabdrjade inriktningen, om den nya hemkommunen

erbjuder sadan utbildning.

Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har
eleven ritt att efter eget val fullfélja sin utbildning i en annan kommun
eller en region som anordnar utbildningen.

En elev som med anledning av
placering 1 ett hem for vard eller
boende enligt 6 kap. 1§ social-
tjdnstlagen (2001:453) flyttar frén
kommunen eller samverkansom-
radet for utbildningen, har ritt att
fullfolja utbildningen pé det pabdrj-
ade programmet eller den pabdrj-
ade inriktningen i den kommun dér
hemmet for vard eller boende &r
beldget, om kommunen erbjuder
sddan utbildning. Om den inte
erbjuder den aktuella utbildningen,
har eleven ritt att efter eget val
fullfolja sin utbildning i en annan
kommun eller en region som an-
ordnar utbildningen, om detta inte
hindrar eleven frén att vistas i hem-
met for vard eller boende.

En elev som har placerats i ett
hem for vard eller boende enligt
6 kap. 1§ socialtjanstlagen
(2001:453) eller i ett skyddat
boende enligt 6 kap. 1 a § samma
lag, och ddrfor flyttar frén
kommunen eller samverkans-
omradet for utbildningen, har rétt
att fullfolja utbildningen pa det
paborjade programmet eller den
paborjade inriktningen i den kom-
mun dir hemmet for véard eller
boende eller det skyddade boendet
ar beldget, om kommunen erbjuder
sadan utbildning. Om den inte er-
bjuder den aktuella utbildningen,
har eleven ritt att efter eget val
fullfolja sin utbildning i en annan
kommun eller en region som an-
ordnar utbildningen, om detta inte
hindrar eleven fran att vistas i hem-
met for vard eller boende eller i det
skyddade boendet.

492§

En elev som har pdbérjat ett
nationellt program eller en natio-
nell inriktning och som ddrefter
placeras i ett sadant hem for vard
eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453) och
som dr beldiget i en annan kommun
dan  hemkommunen eller sam-
verkansomrddet for utbildningen
har rdtt att i hemkommunen full-
folja utbildningen pa det pabérjade
programmet eller den pdabdrjade
inriktningen ndr eleven efter place-
ringen dtervinder till hemkom-
munen, om den erbjuder sddan
utbildning. Detsamma gdller den
elev som har pabérjat ett nationellt

7 Senaste lydelse 2019:947.

En elev som har placerats i ett hem
for vard eller boende enligt 6 kap.
1§ socialtjinstlagen (2001:453)
eller i ett skyddat boende enligt
6 kap. 1 ag§ samma lag och som
efter placeringen dtervinder till sin
hemkommun har rdtt att fullfélja en

pdborjad  utbildning pd  ett
nationellt  program  eller en
nationell  inriktning i hem-

kommunen, om den erbjuder sddan
utbildning. Detta gdller oavsett om
utbildningen paborjades i hem-
kommunen  eller  samverkans-
omrddet fore placeringen eller i
den kommun eller det samverkans-
omrdde ddr hemmet for vard eller



program eller en nationell in-
riktning i den kommun ddr hemmet
for vard eller boende dr beldget.

boende eller det skyddade boendet
dr beldget.

Erbjuder hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har eleven rétt
att efter eget val fullfolja sin utbildning i en annan kommun eller en region

som anordnar utbildningen.

17 kap.
1§
I detta kapitel finns
— allménna bestimmelser — allménna bestammelser
(2-15 §9), (2-15a§$),

— bestammelser om utbildning pé introduktionsprogram vid en
gymnasieskola med offentlig huvudman (16-27 §§), och

— bestdmmelser om utbildning pé introduktionsprogram vid en
fristdende gymnasieskola (28-36 §%).

15a§

En elev som har placerats i ett hem
for vdrd eller boende enligt 6 kap.
1§ socialtjdnstlagen (2001:453)
eller i ett skyddat boende enligt
6 kap. 1 a § samma lag, och ddrfor
fhvttar ~ fran  kommunen  eller
samverkansomrddet  for  utbild-
ningen, har rdtt att fullfolja
utbildningen pd ett padbdrjat
introduktionsprogram eller pa ett
annat introduktionsprogram i den
kommun eller i det samverkans-
omrdde ddr hemmet for vdard eller
boende eller det skyddade boendet
finns. Utbildningen ska i ett sddant
fall fullféljas enligt den nya huvud-
mannens utbildningsplan och en ny
individuell studieplan.

Under de forutsdttningar som an-
ges i 29 och 30 §§ har eleven ridtt
att fullfolja utbildningen hos en
huvudman  for en  fristaende
gymnasieskola enligt den huvud-
mannens utbildningsplan och en ny
individuell studieplan.

En elev som paborjat ett
introduktionsprogram  hos  en
huvudman och som efter en av-
slutad placering i ett hem for vard
eller boende eller i ett skyddat
boende  dtervinder till  hem-
kommunen har rdtt att fullfolja ut-
bildningen pad programmet eller pda
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ett annat introduktionsprogram hos
hemkommunen eller i hemkommun-
ens samverkansomrdde enligt hem-
kommunens utbildningsplan och en
ny individuell studieplan.

19 §®
En kommun eller en region som anordnar programinriktat val som har
utformats for en grupp elever eller yrkesintroduktion som har utformats
for en grupp elever ska ta emot alla de behdriga s6kande till utbildningen
som hor hemma i kommunen eller samverkansomradet for utbildningen.

En elev som vistas i kommunen
eller samverkansomrddet for ut-
bildningen pd grund av placering i
ett sddant hem for vdrd eller
boende som avses i Gkap. 1§
socialtjdnstlagen (2001:453) ska
vid beslut om mottagande enligt
forsta stycket jamstdllas med den
som dr  hemmahdrande i
kommunen eller samverkans-
omradet for utbildningen.

En elev ska vid beslut om
mottagande enligt forsta stycket
jamstillas med den som dr hemma-
horande i kommunen eller sam-
verkansomradet for utbildningen,
om eleven vistas i kommunen eller
samverkansomrddet for utbildning-
en pa grund av placering i ett
sddant hem for vdrd eller boende
som avses i 6 kap. 1 § socialtjinst-
lagen (2001:453) eller i ett sadant
skyddat boende som avses i 6 kap.
1 a § samma lag.

Om det finns platser 6ver pa utbildningen, sedan alla s6kande som ska
tas emot enligt forsta och andra styckena har antagits, far kommunen eller
regionen ta emot andra behdriga sokande till utbildningen.

21a§’

En kommun som anordnar sadan
utbildning som avses i 21 § forsta
stycket ska ta emot ungdomar som
uppfyller behorighetsvillkoren for
respektive utbildning om de pa
grund av placering i ett sddant hem
for véard eller boende som avses i
6 kap. 1§ socialtjénstlagen
(2001:453) vistas i kommunen eller
samverkansomrddet for utbildning-
en. Det giller ocksa for en region
som anordnar sadan utbildning som
avses 121 § andra stycket.

8 Senaste lydelse 2019:947.
° Senaste lydelse 2019:947.

En kommun som anordnar sadan
utbildning som avses i 21 § forsta
stycket ska ta emot ungdomar som
uppfyller behdrighetsvillkoren for
respektive utbildning om de vistas i
kommunen  eller  samverkans-
omrddet for utbildningen péa grund
av placering i ett sadant hem for
vard eller boende som avses i
6 kap. 1§ socialtjanstlagen
(2001:453) eller i ett sadant
skyddat boende som avses i 6 kap.
1 a§ samma lag. Det géller ocksa
for en region som anordnar saddan
utbildning som avses i 21 § andra
stycket.



18 kap.
31 §10

En elev som med stod av 19 kap.
35-37 §§ gar i anpassad gymnasie-
skola i en annan kommun an sin
hemkommun och som pa grund av
skolgangen maste Gvernatta i den
kommunen, har rétt till skolskjuts
mellan den tillfélliga bostaden och
den plats dir utbildningen bedrivs
under samma forutsittningar som
géller for elever som dr hemma-
hérande 1 kommunen.

En elev som med stod av 19 kap.
35-37 §§ gar i anpassad gymnasie-
skola i en annan kommun an sin
hemkommun och som péa grund av
skolgangen maste Gvernatta i den
kommunen, har rétt till skolskjuts
mellan den tillfélliga bostaden och
den plats dir utbildningen bedrivs
under samma forutsattningar som
géller for elever som &r hemma-
horande i kommunen. Detsamma
gdller for en elev som gar i en
annan kommuns anpassade
gymnasieskola pd grund av att
eleven har placerats i ett sadant
skyddat boende som avses i 6 kap.
1 a § socialtjdnstlagen (2001:453).

Den kommun som anordnar utbildningen ska ombesorja att skolskjuts
anordnas enligt forsta stycket. Kommunens kostnader for detta ska erséttas

av elevens hemkommun.

19 kap.
1 §11

I detta kapitel finns bestimmelser om

— utbildningarnas utformning och innehéll (2-26 §9),
— dokumentation av genomférd utbildning i anpassad gymnasieskola

2798),

— ansokan, mottagande och fullféljande av utbildningen (28-33 §9),

— utbildning pa program vid en
anpassad  gymnasieskola med
offentlig huvudman (34—44 §9),
och

— utbildning pa program vid en
anpassad  gymnasieskola med
offentlig huvudman (34—44 a §9),
och

— utbildning pé program vid en fristdende anpassad gymnasieskola (45—

48 §9).

35 §12
Av de sokande till ett nationellt program eller till en nationell inriktning,
sdrskild variant eller gymnasial larlingsutbildning som borjar forsta laséret
ska huvudmannen i forsta hand ta emot dem som &r hemmahoérande i
kommunen eller inom samverkansomrédet for utbildningen.

En elev som vistas i kommunen En elev ska vid beslut om
eller samverkansomradet for ut- mottagande enligt forsta stycket
bildningen pd grund av placering i  jamstéllas med den som é&r
ett sddant hem for vdrd eller hemmahorande i kommunen eller

10 Senaste lydelse 2022:1315.
! Senaste lydelse 2022:1315.
12 Senaste lydelse 2015:176.
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boende som avses i 6kap. 1§
socialtjdnstlagen (2001:453) ska
vid beslut om mottagande enligt
forsta stycket jamstdllas med den

som ar hemmahorande i
kommunen eller
samverkansomradet for utbild-
ningen.

samverkansomradet for utbildning-
en, om eleven vistas i kommunen
eller  samverkansomradet  for
utbildningen pd grund av placering
i ett sadant hem for vard eller
boende som avses i Gkap. 1§
socialtjdnstlagen (2001:453) eller i
ett sddant skyddat boende som
avses i 6 kap. 1 a § samma lag.

40a§"
En kommun eller en region ska ta emot en elev pa ett individuellt program

om

1. eleven vistas i kommunen eller
samverkansomrédet for utbildning-
en péa grund av placering i ett sadant
hem for véard eller boende som
avses i 6 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453), och

1. eleven vistas i kommunen eller
samverkansomréadet for utbildning-
en pa grund av placering i ett sadant
hem for véard eller boende som
avses 1 6 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) eller i ett sddant
skyddat boende som avses i 6 kap.
1 a § samma lag, och

2. hemkommunen har bedémt att eleven inte kan f6lja undervisningen
pa ett nationellt program.

42 §14

En elev som har pabdrjat ett nationellt program eller en nationell inriktning
och som darefter flyttar frdn kommunen eller samverkansomradet for
utbildningen, har rétt att fullfélja utbildningen pa det paborjade
programmet eller den pabdrjade inriktningen, om den nya hemkommunen
erbjuder sddan utbildning.

Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har
eleven ritt att efter eget val fullflja sin utbildning i en annan kommun

eller en region som anordnar utbildningen.

En elev som med anledning av
placering 1 ett hem for vard eller
boende enligt 6 kap. 1§ social-
tjénstlagen (2001:453) flyttar fran
kommunen eller samverkans-
omradet for utbildningen, har ratt
att fullfolja utbildningen pa det
paborjade programmet eller den
paborjade inriktningen 1 den
kommun dédr hemmet for vard eller
boende &r beldget, om kommunen
erbjuder sadan utbildning. Om den
inte erbjuder den aktuella utbild-
ningen, har eleven ritt att efter eget

13 Senaste lydelse 2019:947.
14 Senaste lydelse 2019:947.

En elev som har placerats i ett
hem for vard eller boende enligt
6 kap. 1§ socialtjénstlagen
(2001:453) eller i ett skyddat
boende enligt 6 kap. 1 a § samma
lag, och ddrfor flyttar frén
kommunen eller samverkans-
omradet for utbildningen, har ratt
att fullfélja utbildningen péd det
paborjade programmet eller den
paborjade inriktningen 1 den
kommun dér hemmet for vérd eller
boende eller det skyddade boendet
ar beldget, om kommunen erbjuder



val fullfélja sin utbildning i en
annan kommun eller en region som
anordnar utbildningen, om detta
inte hindrar eleven fran att vistas i
hemmet for vérd eller boende.

42
En elev som har pdbérjat ett
nationellt  program eller en
nationell inriktning och som ddr-
efter placeras i ett sadant hem for
vard eller boende som avses i
6 kap. 1§  socialtjdnstlagen
(2001:453) och som dr beldiget i en
annan kommun dn hemkommunen
eller samverkansomrddet for ut-
bildningen har rdtt att i hem-
kommunen fullfélja utbildningen
pd det paborjade programmet eller
den pdborjade inriktningen ndr
eleven efter placeringen dtervinder
till hemkommunen, om den er-
bjuder sdadan utbildning. Detsam-
ma gdller den elev som har
paborjat ett nationellt program
eller en nationell inriktning i den
kommun ddr hemmet for vard eller
boende dr beldget.

a

sddan utbildning. Om den inte
erbjuder den aktuella utbildningen,
har eleven ritt att efter eget val
fullfdlja sin utbildning i en annan
kommun eller en region som
anordnar utbildningen, om detta
inte hindrar eleven fran att vistas i
hemmet for vard eller boende eller
det skyddade boendet.

§15

En elev som har placerats i ett hem
for vdrd eller boende enligt 6 kap.
1§ socialtjdnstlagen (2001:453)
eller i ett skyddat boende enligt
6 kap. 1 a§ samma lag och som
efter placeringen dtervdnder till sin
hemkommun har rdtt att fullfélja en
pdaborjad  uthbildning pd  ett
nationellt  program  eller en
nationell inriktning i hemkommun-
en, om den erbjuder sddan
utbildning. Detta gdller oavsett om
utbildningen paborjades i hem-
kommunen  eller  samverkans-
omrddet fore placeringen eller i
den kommun eller det samverkans-
omrdde ddr hemmet for vard eller
boende eller det skyddade boendet
dar beldget.

Erbjuder hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har eleven ratt
att efter eget val fullf6lja sin utbildning i en annan kommun eller en region

som anordnar utbildningen.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2024.

15 Senaste lydelse 2019:947.
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2.12  Forslag till lag om éndring i hilso- och
sjukvardslagen (2017:30)

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 3 § hélso- och sjukvardslagen (2017:30)
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16 kap.
3§!

Regionen ska inga en 6verenskommelse med kommunen om ett samarbete
i fraga om

1. personer med psykisk funktionsnedséttning,

2. personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra beroende-
framkallande medel, lakemedel, dopningsmedel eller spel om pengar, och

3.barn och unga som vérdas 3.barn och unga som vérdas
utanfor det egna hemmet. utanfor det egna hemmet eller dr

placerade i ett skyddat boende.

Om det dr mojligt bor organisationer som foretrader dessa personer eller
deras nirstdende ges mdjlighet att ldmna synpunkter pd innehéllet i
overenskommelsen.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2024.

! Senaste lydelse 2019:973.



2.13

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2017:209)

om hélsoundersokning av barn och unga som
vardas utanfor det egna hemmet

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2017:209) om hilsoundersékning av
barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1§

Regionen ska, utdver vad som
foljer av hélso- och sjukvardslagen
(2017:30) och  tandvérdslagen
(1985:125), pé initiativ av social-
nimnden erbjuda en hélso-
undersdkning i anslutning till att
vard utanfor det egna hemmet av ett
barn eller en ung person i aldern
18-20 ar inleds.

Regionen ska, utdver vad som
foljer av hélso- och sjukvardslagen
(2017:30) och tandvardslagen
(1985:125), pé initiativ av social-
nimnden erbjuda en hélso-
undersdkning i anslutning till att
vard utanfor det egna hemmet av ett
barn eller av en ung person i aldern
18-20 ar inleds.

Detsamma gdller i anslutning till
att en placering av ett barn eller av
en ung person i dldern 18-20 dr i
ett skyddat boende inleds.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2024.

! Senaste lydelse 2019:975.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i november 2016 att ge en sérskild utredare i upp-
drag att foresld atgdrder for att stérka barnrittsperspektivet for barn som
vistas 1 skyddat boende tillsammans med en vardnadshavare
(dir. 2016:99). 1 januari 2018 overldimnade utredningen betdnkandet Ett
fonster av mojligheter — starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat
boende (SOU 2017:112). I betdnkandet foreslds att insatsen skyddat
boende ska regleras i socialtjénstlagen (2001:453) som en boendeinsats for
vuxna och barn som medféljande till en vuxen vardnadshavare. Vidare
foreslds bl.a. en bestimmelse i fordldrabalken som innebér att social-
ndmnden kan besluta om en sddan placering for ett barn som stir under
gemensam vardnad utan samtycke fran bada vardnadshavarna. En
sammanfattning av beténkandet finns i bilaga /. Betéinkandets lagforslag
finns i bilaga 2. Betinkandet har remissbehandlats och en forteckning Gver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga i
Socialdepartementet (S2018/00682).

Inom Socialdepartementet har déarefter den kompletterande prome-
morian Stirkt barnréttsperspektiv for barn i skyddat boende — forslag till
bestimmelser rorande bl.a. omedelbar placering, sekretess och skolgang
(Ds 2020:16) tagits fram. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 4 och promemorians lagforslag finns i bilaga 5. Promemorian har
remissbehandlats och en forteckning &ver remissinstanserna finns i
bilaga 6. Remissyttrandena finns tillgéngliga i Socialdepartementet
(S2020/05758).

For att komplettera beredningsunderlaget har ett utkast till lagradsremiss
tagits fram och remissbehandlats (S2022/03649). 1 utkastet behandlas
betidnkandets och promemorians lagforslag. Det 1amnas ocksa kompletter-
ande forslag och en delvis annan reglering av barns placering i skyddat
boende utan samtycke fran bada vardnadshavarna. En sammanfattning av
utkastet till lagradsremiss finns i bilaga 7 och utkastets lagforslag finns i
bilaga 8. En forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 9.
Remissyttrandena finns tillgdngliga i Socialdepartementet (S2022/03649).

Denna proposition behandlar foérslagen i betdnkandet, promemorian och
utkastet till lagradsremiss.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
barnperspektiv pd skyddade boenden (bet. 2020/21:SoU24 punkt 40,
rskr. 2020/21:368). Enligt utskottet dr det mycket angeldget att barnper-
spektivet pa skyddade boenden stérks och att regeringen déarfor skyndsamt
aterkommer till riksdagen med forslag till lagéndringar i denna fraga
(bet. 2020/21:SoU24 s. 94). Regeringen bedomer att forslagen i denna
proposition tillgodoser riksdagens tillkdnnagivande (avsnitt 6-8).
Regeringen anser att tillkénnagivandet darmed é&r slutbehandlat.

Riksdagen har vidare tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor
om barn i1 skyddat boende (bet.2021/22:SoU19 punkt 10, rskr.
2021/22:264). Enligt utskottet bor regeringen i beredningen av den
proposition om stirkt kvalitet och barnrattsperspektiv i skyddat boende
som regeringen avser att lamna till riksdagen beakta tre viktiga bestands-
delar: att skyddat boende regleras som en insats till barn, att ett barns



vistelse pa skyddat boende omfattas av ett separat beslut och att en
handldggare tilldelas for barnets &rende (bet. 2021/22:SoU19 s. 47
och 48). Regeringen bedomer att forslagen i denna proposition tillgodoser
riksdagens tillkdnnagivande (avsnitt 6). Regeringen anser att tillkédnna-
givandet ddrmed ar slutbehandlat.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 22 juni 2023 att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver
de lagforslag som finns i bilaga 10. Lagradets yttrande finns 1 bilaga 11.
Regeringen har delvis foljt Lagradets forslag. Lagradets synpunkter
behandlas i avsnitt 7.2, 7.3, 7.5, 7.8, 7.10, 7.12 och 8.2 och i forfattnings-
kommentaren (avsnitt 15.1, 15.3, 15.4, 15.7 och 15.10). I forhallande till
lagradsremissen har dven vissa sprakliga och redaktionella &ndringar
gjorts.

4 Skyddat boende — ett angelaget
utvecklingsomrade

4.1 Vald 1 néra relationer

Vald i néra relationer ar brottslighet som drabbar kvinnor, mén och barn.
I jamforelse med mén utsatts kvinnor emellertid oftare for grovre och mer
upprepat vald av nirstdende.

Brottsoffret kan befinna sig i beroendestillning till gérningspersonen
med avseende pa bl.a. gemensamma barn, ekonomi och boende. Dérfor
innebédr den ndra relationen en sdrskild och manga ginger langvarig
sarbarhet, inte minst nér valdet ir hedersrelaterat och potentiellt involverar
flera gérningspersoner.

Det dr vanligt att vald mellan vuxna i ndra relationer utdvas i barns
ndrvaro. Ménga barn som bevittnar sddant vald blir sjdlva direkt utsatta for
valdsbrott, exempelvis nir de forsdker stoppa valdet. Sedan den 1 juli
2021 &ar det genom straffbestimmelsen om barnfridsbrott i 4 kap. 3 §
brottsbalken, forkortad BrB, straffbart att utsétta ett barn for att bevittna,
dvs. se eller hora, vissa brottsliga girningar i nira relationer.

Aven hbtqi-personer utsitts for vald i niira relationer. P4 grund av risken
for diskriminering och stigmatisering kan en valdsutsatt hbtqi-person
befinna sig i en situation som innebér sérskild sérbarhet.

4.1.1 Omfattning och sammanhang

Den niira relationen medfor en risk for underrapportering

Forhéllandet mellan offret och gédrningspersonen dr en faktor som kan
paverka i vilken utstrickning brott i néra relationer polisanmils, registreras
som orsak till skador i hélso- och sjukvarden eller rapporteras i
undersdkningar av valdets omfattning.
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Barns sjilvskattade utsatthet for alla former av vald

Stiftelsen Allménna Barnhuset och Karlstad universitet genomfor regel-
bundet nationella undersdkningar av elevers erfarenhet av véld och krénk-
ningar. Den senaste kartliggningen 2022 omfattade 5 820 elever i
grundskolans &rskurs 9. Drygt 8 procent av eleverna uppgav att de av en
vuxen ndgon géng hade utsatts for allvarlig fysisk misshandel, knappt 6
procent uppgav att de vid upprepade tillfallen hade utsatts for sddant vald
av en vuxen. Totalt 1,6 procent av eleverna uppgav att de varit utsatta for
vald av en vuxen som lett till en skada som kravde sjukvard eller tandvard.
15 procent av eleverna uppgav att de ndgon gang hade utsatts for psykisk
misshandel av en vuxen, i forsta hand hot om fysiskt vald och systematiska
forolampningar. Oavsett typ av misshandel, uppgavs forovaren oftast vara
en forilder, frimst en pappa (Jernbro, C., Landberg, A., Thulin, J., 2023,
Vald mot barn 2022, En nationell kartldggning, Stiftelsen Allmédnna
Barnhuset).

Barns bevittnande av vald

I samma undersdkning som anges ovan uppgav nistan 6 procent av
eleverna att de hade upplevt fysiskt vald mellan sina fordldrar och
2,4 procent att de hade upplevt sddant véld vid flera tillfillen. Elever som
rapporterade att deras fordldrar &r oeniga om barnets boende och umgénge
med den andra fordldern uppgav att de utsatts for alla former av véld i langt
hogre utstrackning én elever vars fordldrar separerat och som ar Gverens
om boende och umgidnge. Mer dn var femte (21,7 procent) elev med
fordldrar som dr oense i frdgor om barnets boende och umginge
rapporterade att de varit utsatta for allvarligt fysiskt vald av vuxna.
Motsvarande uppgift bland elever med separerade fordldrar som é&r
dverens i dessa fragor var 8,5 procent (Jernbro, C., Landberg, A., Thulin,
J., 2023, Vald mot barn 2022, En nationell kartldggning, Stiftelsen
Allménna Barnhuset).

Sammanstillningar av internationella studier tyder pa att upp till
60 procent av alla barn till valdsutsatta kvinnor sjidlva ar direkt utsatta for
vald (Janson, S., 2010, Barn som lever med vald i hemmet, Nationellt
Centrum for Kvinnofrid, Uppsala universitet). Brottsforebyggande radet
(Bra) har uppskattat att det bor minst 150 000 barn i hushéll dér det
forekommer vald (Brd 2014, Brott i nira relationer, En nationell
kartlaggning). I de 21 fall av dodligt vald mot vuxna som blev féremal for
Socialstyrelsens sérskilda utredningar 2016-2017 fanns totalt 7 barn i
berérda hushall varav samtliga hade bevittnat vald mot den dddade
fordldern och nagra var ndrvarande vid dodstillféllet (Socialstyrelsen
2018, Dodsfallsutredningar 2016-2017).

Utsatthet for misshandel enligt Nationella trygghetsundersokningen

I Bras arliga studie, Nationella trygghetsundersokningen (NTU), uppgav
3,5 procent av ménnen och 2,1 procent av kvinnorna i aldrarna
16-84 ar att de ndgon géng under 2021 utsatts for misshandel. Bland de
som utsatts for misshandel uppgav drygt 14 procent av ménnen och drygt
20 procent av kvinnorna att detta samma ar skett minst 4 ganger. Av
ménnen uppgav 0,7 procent, vilket skulle motsvara ca 26 000 personer om



det rdknas om till antal utsatta mén i befolkningen, att misshandeln ledde Prop. 2023/24:31

till besok hos ldkare, sjukskoterska eller tandldkare. Motsvarande
uppgifter for kvinnor dr 0,4 procent eller 17 000 personer (Bra, NTU
2022). Resultat fran NTU visar ocksé att det dr betydligt vanligare att
gérningspersonen dr en partner eller f.d. partner nér kvinnor utsétts for
misshandel jamfort med nar mén utsétts. For mén dr det betydligt vanligare
att gérningspersonen ar helt okdnd, jaimfort med nér kvinnor utsitts (NTU
uppfoljningsintervjuer 2022).

Hedersrelaterat vald och fortryck

12022 ars kartlaggning Véld mot barn uppgav 2,1 procent av eleverna att
de inte far vélja vem de ska gifta sig med eller leva tillsammans med som
vuxen. Av dessa elever svarade drygt 82 procent att de varit utsatta for
nagon form av vald av vuxna. Motsvarande uppgift bland elever som
uppger att de sjélva far vilja sin framtida partner var ndrmare 39 procent.
Elever som inte far vélja sin framtida partner rapporterade utsatthet for
flera former av vald (multiutsatthet) i betydligt hdgre grad &n andra elever
(Jernbro, C., Landberg, A., Thulin, J., 2023, Vald mot barn 2022, En
nationell kartliggning, Stiftelsen Allmidnna Barnhuset).

Enligt undersékningar med niondeklassare i Goteborg, Malmo,
Stockholm och Uppsala 2017-2018 lever 10-20 procent av dessa elever
med starka normer om att de maste gifta sig och inte far ha en
kirleksrelation fore iktenskapet. Overfort pa Statens skolverks statistik
over det totala antalet elever i arskurs 9 vid utgangen 2017 (111 000)
motsvarar den ldgre uppgiften (10 procent) drygt 11 000 elever och ca
120 000 unga om skattningen skulle hélla for varje arskull i aldersspannet
15-25 ar (Orebro universitet 2018, Det hedersrelaterade valdets och
fortryckets uttryck och sambhéllets utmaningar, En Kkartliggning i
Goteborg, Malmo och Stockholm 2017-2018 samt Ghadimi, Mariet och
Gunnarsson, Serine, TRIS — Tjejers ratt i samhéllet 2019, UNG 018, En
kartldggning av hedersrelaterat véld och fortryck bland unga i Uppsala). 1
kartlaggningen i Goteborg, Malmé och Stockholm uppgav ocksd 7—
8 procent av niondeklassarna att de lever i familjer som anvénder vald for
att skydda familjens eller sliktens rykte.

Vild i ungas parrelationer

Enligt Brés senaste nationella kartldggning av brott i néra relationer ar det
vanligare att yngre personer blir utsatta for sddana brott (Bra 2014:8, avser
utsatthet 2012). Kvinnor i &ldern 20-24 ar uppger utsatthet i storst
utstrickning. Anda #r forskningen om vald i ungas egna parrelationer
ytterst begrdnsad. Den storsta svenska studien hittills ror unga pa
gymnasiet som har haft ett forhallande. Av dem uppgav 20 procent av
tjejerna och 13 procent av killarna att de ndgon géng i en parrelation hade
varit utsatta for fysiskt vald medan 44 procent av tjejerna och 13 procent
av killarna uppgav att de hade varit utsatta for sexuellt vald i en séddan
relation. Vidare uppgav 56 procent av tjejerna och 42 procent av killarna
att de hade utsatts for psykiskt vald och kontrollerande beteende via
digitala medier och 46 procent av tjejerna samt 34 procent av killarna att
de hade utsatts for vald i parrelation ansikte mot ansikte (Korkmaz, S.,
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Overlien, C. och Lagerlof, H. [2020]. Youth intimate partner violence:
prevalence, characteristics, associated factors and arenas of violence.
Nordic Social Work Research).

Anmilda fall av vissa valdsbrott

Ar 2022 polisanmildes drygt 84 000 misshandelsbrott varav ca 24 500
brott mot barn under 18 &r enligt officiell kriminalstatistik fran Bra. Av
samtliga anmédlda misshandelsbrott rorde 8 procent brottsutsatta i aldern
15-17 &r, drygt 16 procent i aldern 7—14 ar och knappt 5 procent i aldern
0-6 ar. Anmaélningar om brott mot pojkar dominerar i samtliga
aldersgrupper under 18 ar (58—61 procent). Nér det géller anmélningar om
grov fridskriankning, dvs. en brottsrubricering som ar avgrénsad till nér-
stdendekretsen, dr kdnsfordelningen den omvéanda. Av 746 anmélda brott
mot barn (0—17 &r) 2022 var 54 procent riktade mot flickor och 46 procent
mot pojkar. Ar 2022 anmildes drygt 10 000 barnfridsbrott, dvs. brott enligt
den bestimmelse om barnfridsbrott som infordes i brottsbalken den 1 juli
2021. Hélften avsag brott mot flickor respektive pojkar.

Ar 2022 anmildes ca 59 509 brott avseende misshandel mot vuxna,
varav ca hilften var riktade mot kvinnor. Nér det géller anmild misshandel
mot kvinnor uppgavs girningspersonen i 80 procent av fallen vara en
nérstdende genom parrelation, nérstdende genom sldktskap/familj eller
bekant person medan motsvarande uppgift vid anméld misshandel mot
mén var 42 procent. Vidare anméldes 1 245 grova kvinnofridskranknings-
brott samt 276 brott om grov fridskriankning mot vuxna. Av de anmélda
fridskrankningsbrotten uppgavs 61 procent vara riktade mot kvinnor och
39 procent mot mén.

Registrerade skador till foljd av 6vergrepp och dodligt vald

Ar 2021 var 868 pojkar och 706 flickor (0—17 ar) inskrivna pa sjukhus
eller fick specialiserad 6ppenvard for skador till f61jd av Gvergrepp av en
annan person. Detsamma géllde 5 401 mén och 3 866 kvinnor 6ver 18 &r
(Socialstyrelsen, Patientregistret 2022).

Ar 2022 konstaterades 116 fall av dodligt vald i Sverige varav 8 rorde
barn under 18 ar som samtliga var pojkar. Av Ovriga 108 fall rorde
23 kvinnor och 85 min. Tio personer, samtliga kvinnor, dodades av en
partner eller f.d. partner (Konstaterade fall av dodligt vald 2022, Bré).

Vissa omstindigheter ir forenade med 6kad utsatthet for vald

I NTU rapporterar yngre personer hdgre utsatthet for misshandel &n dldre
personer. I andra undersdkningar rapporteras forhallandevis hog utsatthet
for vald dven av barn vars forédldrar dr oense i fragor om barnets boende
och umginge, unga som uppger att deras sjdlvbestimmande &ver
kérleksrelationer och val av framtida partner &r starkt inskrénkt liksom av
personer med funktionsnedséttningar.

Jamfort med andra elever var det mer &n dubbelt sa vanligt att elever
med funktionsnedsittning, kronisk sjukdom eller psykiatriska tillstand
rapporterade att de blivit fysiskt misshandlade eller att de upplevt véld
mellan fordldrar i 2022 ars nationella kartlaggning V&ld mot barn. En
studie av vald och krankningar bland elever i arskurs 3 pd gymnasiet 2020—



2021 visade att forekomst av ndgon form av funktionsnedséttning ndrmast
fordubblade sannolikheten for att ha utsatts for mobbning, misshandel
eller sexuella Gvergrepp. Ungdomar med neuropsykiatriska funktions-
nedsittningar eller psykiatriska tillstind uppgav i sérskilt hog grad att de
har séddana erfarenheter (Myndigheten for delaktighet och Stiftelsen
Allménna Barnhuset 2023, Mer utsatta 4n andra — Om vald och 6vergrepp
mot barn med funktionsnedsdttningar). Enligt savil internationell som
nordisk forskning &r &ven vuxna kvinnor med funktionsnedséttning mer
valdsutsatta &n genomsnittet (Nordens vélfardscenter 2016, Nir samhaéllet
inte ser, hor eller forstar, Konsrelaterat vald och funktionshinder). Aven
kvinnor med drogrelaterade problem ar betydligt mer utsatta for vald &n
andra kvinnor. Exempelvis uppgav 75 procent av de 4 290 kvinnor som i
missbruks- och beroendevarden besvarade den s.k. Addiction Severity
Index (ASI)-intervjun 2001-2008 att de hade blivit misshandlade mot
38 procent i en jamforelsegrupp av kvinnor utan missbruk (Armelius, K.
& Armelius, B-A., 2010, Valdsutsatthet och misshandel hos missbrukande
kvinnor, Institutet for Klinisk Psykologi AB i Umed). Flera under-
sokningar visar att kvinnor som rapporterar utsatthet for vald generellt sett
har en sdmre psykisk hélsa, ldgre utbildning och svagare privatekonomi dn
andra kvinnor (Folkhilsomyndigheten 2022, Folkhilsans utveckling,
Arsrapport 2021).

Hbtqi-personers utsatthet for vild i niira relationer

Hbtqi-personers utsatthet for vald i nira relationer ar ett problem som
uppmaérksammas alltmer inom forskning och praktisk verksamhet. Véldets
mekanismer dr ofta samma som vid vald i néra relationer i stort och kan
t.ex. handla om att férovaren vill uppratthalla makt och kontroll dver den
som utsdtts, att den utsatta partnern isoleras och att valdet gradvis
normaliseras inom relationen.

Stereotypa forestillningar och normer om kon kan péverka bemdotandet
av valdsutsatta hbtqi-personer nar de s6ker hjélp hos hélso- och sjukvarden
eller socialtjansten. Det kan dven innebéra svarigheter for den valdsutsatta
att se sig sjalv som utsatt for vald, eller partnern som fordvare, da detta
inte stimmer med samhiéllets bild av offer och forovare (Uppsala
universitet, Nationellt Centrum for Kvinnofrid 2018, Vald mot hbtq-
personer — en forsknings- och kunskapsdversikt, NCK-rapport 2018:1).

Separationer och svartsjuka ir vanliga motiv

I samband med separationer kan pagaende vald intensifieras och mildare
konflikter kan Overgd i vald. Néar kvinnor utsdtts for dodligt vald ar
separationer och svartsjuka vanliga motiv. Enligt Bra utdvades 27 procent
av allt dodligt vald mot kvinnor i Sverige 2014-2017 i anslutning till en
separation och i en nédstan lika stor andel fall (25 procent) fanns tydliga
motiv av svartsjuka. Vidare var psykisk ohélsa hos gidrningspersonen en
orsak till valdet i 33 procent av fallen (Bra 2019, Dodligt vald i Sverige
1990-2017, Omfattning, utveckling och karaktér).
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Uppgifter om vald i irenden om virdnad, boende och umgénge

Jamstilldhetsmyndigheten har kartlagt uppgifter om vald eller andra
overgrepp av en fordlder mot den andra fordldern eller mot barn i mal om
vardnad, boende eller umgénge. Under 2020 avgjordes ndrmare 6 000
saddana mal i landets tingsrétter. Myndigheten fann uppgifter om vald i 518
(eller 61 procent) av totalt 814 domar med tillhérande utredningsunderlag
avseende tvister mellan foréldrar pa detta omrade som granskades 1 april—
31 december 2020. Jimstilldhetsmyndigheten framhaller bl.a. att Gverens-
kommelser om vardnad, boende och umgénge emellanat faststills ocksa
nér det forekommer uppgifter om vald. Det ar alltsé, enligt myndighetens
beddmning, relativt vanligt att sddana uppgifter forekommer i denna typ
av mal och i foregdende familjerittsliga utredningar (Jimstilldhets-
myndigheten 2022, Uppgifter om véld &r inget undantag, Redovisning av
kartlaggning av uppgifter om véld eller andra vergrepp i mal om vérdnad,
boende och umgénge). Enligt Unizon rapporterar drygt en tredjedel av
organisationens medlemsjourer med skyddat boende 2019-2021 att barn
som vistats i boendet under denna period hade umginge med en
valdsutdvande pappa (Unizon 2022, Verksamhetsberittelse 2021).

4.1.2 Valdets konsekvenser

Ohalsa och simre livsvillkor for barn

Att bevittna vald mot en fordlder kan i likhet med att sjélv direkt utséttas
for véld pé kort sikt leda till anknytningssvarigheter, psykosomatiska
problem, depression och déliga skolprestationer. Enligt en studie med 50
mammor och deras barn (53 pojkar och 33 flickor) pa kvinnojourer i
Goteborg 20012003 var radsla, aggressivitet och forhéjd spanningsniva
vanliga symtom bland barn som bevittnat vald mellan forildrar. Ca
25 procent av dem beddmdes uppfylla samtliga kriterier for post-
traumatiskt stressyndrom, PTSD vid tiden for intervjun (Almgvist, K &
Broberg, A., 2004, Barn som bevittnat vdld mot mamma. En studie om
kvinnor och barn som vistas pa kvinnojourer i Gdteborg. Rapport frén
Goteborgs Stad och Karlstads universitet). Andelen barn med PTSD
bedémdes vara ungefar lika stor (26 procent) bland de barn som lever med
skyddade personuppgifter och som intervjuades av Jamstélldhets-
myndigheten 2021.

Det ér vél belagt att sexuellt, fysiskt eller psykiskt vald riskerar att
resultera i olika former av ohilsa, bade pa kort och ldng sikt. I befolk-
ningsundersokningen Véld och hélsa (Nationellt Centrum foér Kvinnofrid,
Uppsala universitet 2014) var fysisk ohélsa dubbelt s& vanligt bland
kvinnor som utsatts for allvarligt fysiskt vald under barndomen &n bland
andra kvinnor. Det fanns en tydlig koppling mellan utsatthet for véald fore
18 &rs élder och utsatthet i vuxen alder. Den som tidigt utsétts for vald och
andra traumatiska upplevelser har ocksa en forhojd risk att utsétta andra
for véld senare i livet.

Tonaringar som blivit misshandlade rapporterar hogre nivaer av psykisk
stress och ldgre sjdlvkénsla dn andra tondringar. 1 2016 ars kartldggning
Vald mot barn av Stiftelsen Allminna Barnhuset rapporterade 13 procent
av de elever som utsatts for misshandel att de hade forsokt ta sitt liv.
Motsvarande uppgift for andra elever var knappt 2 procent. Upplevelser



av extrem stress kan pé flera sétt skada utvecklingen av barnets hjirna
(Thulin, J., Prata om véldet— Om valdets konsekvenser, avsldjande-
processen och effekterna av behandling ur barnets perspektiv, Stiftelsen
Allméanna Barnhuset 2020).

Barn som har kontakt med socialtjénsten pa grund av bl.a. véld eller
forsummelse har hogre risk for att utveckla depression, angest, sjalvskade-
beteende, riskbruk av alkohol och kroniska smarttillstand liksom dven
saimre munhilsa 4n andra jimnériga (Uppsala universitet, Nationellt
centrum for kvinnofrid, 2014, Vald och hilsa, En befolkningsunder-
sokning om kvinnors och méns valdsutsatthet samt kopplingen till hilsa
och Socialstyrelsen, Nationella riktlinjer for tandvard, 2021).

Niér vald och hot om ytterligare véld leder till att barn méste flytta for att
undkomma véaldsutovaren forsdmras forutsdttningarna for skolgang och
kompisrelationer. Av de berittelser fran medféljande barn i skyddat
boende som sammanstillts i utredningen som denna proposition delvis
grundar sig pa framgar att de ofta 4r oroliga for sin véldsutsatta mamma.
Aven Barnens ritt i sambhillet (Bris) och Sveriges stadsmissioners
intervjuer med barn i skyddade boenden visar att manga ar konstant ridda
for att mamman ska do (Bris och Sveriges Stadsmissioner, 2020, Min tur
att berdtta, Barns roster om att leva med véld). Socialstyrelsen uppmaérk-
sammar att barn i denna situation kan ha behov att kontrollera att den
valdsutsatta fordldern har det bra. Nitterna &r ofta svara for barnen
eftersom oron kan ta sig uttryck i sdmnsvérigheter och mardrémmar
(Socialstyrelsen 2016, Kvalitet i skyddade boenden, En enkétunder-
s6kning 2016).

Pafrestningar i foridldraskapet

Flykten fran nirstdendes véld kan innebéra att tillvaron helt omkullkastas
samtidigt som manga praktiska saker behover 16sas for att fa vardagen att
fungera. Foretrddare for barn- och ungdomspsykiatrin framhéller enligt
utredningen som denna proposition delvis grundar sig pé att en valdsutsatt
fordlder i allménhet har nedsatt fordldraformaga och att barn déarfor
riskerar att ldmnas at sig sjdlva. Fordldern kan vara traumatiserad och
darfor sakna ork att ge barnet stod och trygghet vilket kan leda till
omsorgssvikt. Det forekommer, enligt utredningen, att barn i skyddade
boenden fér ta hand om sin forélder i stéllet for tvirtom. Intervjuer med
barn i sddana situationer tyder pa att de tar stort ansvar t.ex. for att
uppratthalla sdkerheten for sig sjdlva och for den véldsutsatta fordldern,
och att de dr védl medvetna om hur svért fordldraskapet kan vara for
fordldern.

Okad dodlighet, nedsatt arbetsformaga och hemloshet

Flera uppgifter visar ocksa att vald leder till fortida dod och mycket
allvarliga sociala och ekonomiska problem. En analys av 7 000 personer
som 1998-2002 uppsokte sjukhus med skador till f6ljd av Overgrepp
visade att i jimforelse med en grupp som inte hade utsatts for detta slags
skador, var dodligheten 17 ganger storre for de drabbade kvinnorna och
tio ganger storre for de drabbade ménnen, ofta pa grund av sjdlvmord.
Kvinnornas arbetsinkomster minskade med 25 procent och sjukfranvaron
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O0kade med mer dn 20 procent for bade kvinnor och min (Ornstein, P.
IFAU Working Paper 2017:22 The Price of Violence: Consequences of
violent crime in Sweden). Socialstyrelsen har med underlag av uppgifter
fran bl.a. Forsékringskassan uppskattat att det arligen handlaggs omkring
11 000 sjukskrivningsirenden relaterade till misshandel och olaga hot mot
kvinnor (Socialstyrelsen 2013, Konsperspektiv i1 det forsdkrings-
medicinska beslutsstddet).

Vald i néra relationer dr ocksa en visentlig orsak till hemldshet bland
kvinnor. I Socialstyrelsens nationella kartlaggning 2017 uppgav en tredje-
del av de kvinnor som befann sig i akut hemloshet att utsatthet for vald
hade bidragit till att de hamnat i denna situation (Socialstyrelsen 2017,
Hemloshet 2017 — Omfattning och karaktir). Socialstyrelsen har ocksa
uppmérksammat att drygt en tredjedel av de vuxna som dddades eller
utsattes for grovt vald av nérstdende 2015-2020 hade en osdker bostads-
situation och bodde tillfzlligt hos kamrater, sldktingar, i andra hand eller i
tillfalliga placeringar av socialtjansten (Socialstyrelsen 2022, Social-
styrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2018-2021).

Att leva under hot innebér stora svarigheter for barn och vuxna

Enligt Skatteverket levde 24 887 personer med sekretessmarkering eller
skyddad folkbokforing under 2021 varav knappt 14 700 (59 procent) var
flickor/kvinnor och 10 458 (42 procent) var barn under 18 ar. 1 en
enkitundersokning om vuxna i denna grupp som myndigheten 14t gora
2022 uppgav 62 procent av de svarande kvinnorna att deras skyddsskal
hade med vald i néra relationer eller hedersrelaterat hot och vald att gora
(Jamstélldhetsmyndigheten 2023, Att leva med  skyddade
personuppgifter — Behovet av samhéllets langsiktiga stod). Inom ramen
for ett regeringsuppdrag har Jamstdlldhetsmyndigheten intervjuat
86 kvinnor med sammanlagt 128 barn i denna situation. Bdde kvinnorna
och barnen vittnar om stora praktiska svarigheter inklusive betydande
ekonomiska kostnader i vardagslivet och en tillvaro préiglad av stidndig
otrygghet som i manga fall har pagatt i flera ar. Att leva under skydd
innebér ofta isolering och ensamhet, dé kvinnorna maste bryta kontakter
med vénner och familj. Tre av fyra intervjuade kvinnor har ndgon ging
fatt uppgifterna rojda och hélften av kvinnorna har pd grund av rojda
uppgifter flyttat minst en géng (Jamstélldhetsmyndigheten 2022,
Skyddade personuppgifter — Oskyddade personer, Delredovisning av
uppdraget att hoja kunskapen om véldsutsatta personer som lever med
skyddade personuppgifter med fokus pa kvinnor och barn).

4.1.3 Socialtjéinsten och héilso- och sjukviarden moter
méanga valdsutsatta

Vildsutsatta finns bland dem som séker vard och omsorg

Forskning tyder pa goda forutsittningar att med tidigast mojliga stdd- och
behandlingsinsatser reducera de negativa effekterna av vald (WHO 2016,
INSPIRE, Seven Strategies for Ending Violence Against Children).
Valdsutsatta barn och vuxna &dr i hog grad aktuella hos hélso- och
sjukvarden och socialtjdnsten, d&ven om sjdlva véldserfarenheten inte



uppdagas. Av de 26 unga brottsoffer (0—17 ar) som var foremal for Social-
styrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2018-2021 hade tre
fjardedelar haft kontakt med hédlso- och sjukvarden aret fore brottet,
vanligtvis med barnhdlsovarden, en vérdcentral, barn- och ungdoms-
psykiatrin eller elevhilsan. Drygt hélften av de unga brottsoffren hade
dven haft kontakt med socialtjdnsten, oftast med enheter for barn- och ung-
dom, familjerétt eller familjebehandling. Néstan samtliga av de 57 vuxna
brottsoffer som omfattades av utredningarna hade haft kontakt med hélso-
och sjukvérden, i synnerhet en véardcentral, psykiatrin eller beroende-
varden. Mer 4n hélften av dem hade haft kontakt med socialtjansten, ofta
inom en méanad fore brottet, i forsta hand enheter for forsdrjningsstod,
missbruk eller utredning av barn och unga.

Under perioden 2019-2021 genomfdrdes intervjuer om véldserfarenhet
bland 758 personer som far rehabiliteringsinsatser genom samordnings-
forbund med 107 kommuner (socialtjinst), 9 regioner (hélso- och
sjukvard), Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan. Av kvinnorna hade
44 procent utsatts for fysiskt vald och 55 procent for psykiskt vald av
nérstdende. For ménnen var motsvarande uppgifter 26 procent respektive
31 procent. Mer 4n en tredjedel, 38 procent av kvinnorna och 35 procent
av minnen, hade under sin uppvéxt sett eller hort en narstdende bli utsatt
for psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald (Jamstilldhetsmyndigheten 2022,
Vald i néra relationer ska upptickas och stoppas, Utvérdering av pilot-
verksamhet for upptickt av vald i néra relation vid ndgra samordnings-
forbund).

Ekonomiskt bistand

I en analys av registerdata har Socialstyrelsen visat att i jamforelse med
andra kvinnor ar vard pd grund av yttre vald samt dodligt vald
5,6 respektive 6,3 ganger vanligare bland kvinnor som 2009-2011 tog
emot ekonomiskt bistdnd i hdgst 9 manader och &nnu vanligare bland
kvinnor som mottog siddant bistdnd lidngre dn s& (Socialstyrelsen 2021,
Individ- och familjeomsorg, Lagesrapport 2021).

Orosanmdlningar

Under 2018 tog landets socialtjdnster emot omkring 331 000 s.k.
orosanmélningar enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), forkortad
SoL, som avsdg ca 180 000 barn varav 62 procent var yngre dn 13 ar.
Totalt sett handlade var femte anmélan om vald i néra relationer, antingen
mot barnet eller mellan vuxna som barnet bevittnat. Omkring 38 procent
av alla anmélningar resulterade i ett beslut om att inleda utredning. (Social-
styrelsen 2019, Anmélningar om barn som far illa eller misstanks fara illa,
Nationell kartliggning 2018). Enligt en uppfoljande kartliggning
avseende 2021 mottogs 422 000 orosanmélningar detta dr. Anmélningarna
berdrde ca 216 000 barn. Andelen anmaélningar som handlar om véld i ndra
relationer var 19 procent, dvs. ungefar densamma som 2018 men antalet
orosanmélningar av detta slag har 6kat i likhet med orosanmélningarna
overlag. Ca 29 procent av alla anmélningar resulterade i ett beslut om att
inleda utredning (Socialstyrelsen 2022, Anmélningar om barn som far illa
eller misstanks fara illa 2021, Uppf6ljning och analys av utvecklingen).
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Vard- och omsorgskontakter bland dem som vistas i skyddat boende

Aven de som far riktat stod for valdsutsatthet har behov av ytterligare vard
och omsorg. I en utvirdering av bl.a. ideella kvinnojourers insatser 2008—
2010 foljdes under ett ars tid 127 kvinnor i skyddat boende av vilka
82 procent hade kontakt med enheter for somatisk vard och 51 procent
med psykiatri/psykologisk rddgivning. En betydande andel hade kontakt
med socialtjanstens rdd- och stodverksamheter och en majoritet med en
enhet for forsoérjningsstod. Samtliga kvinnor i skyddat boende var vélds-
utsatta av en partner eller f.d. partner med vilken de flesta dven hade
gemensamma barn (Karolinska Institutet, Forskningscentrum for psyko-
social hdlsa 2011, Utvidrdering av socialtjanstens och ideella kvinnojourers
insatser for valdsutsatta kvinnor).

4.2 Skydd, stod och hjélp till véldsutsatta

4.2.1 Nationell strategi for att forebygga och bekimpa
méns viald mot kvinnor

Det 6vergripande malet for jamstélldhetspolitiken ar att kvinnor och mén
ska ha samma makt att forma samhédllet och sina egna liv
(prop. 2005/06:155). Ett av regeringens delmal pa omradet &r att méins
véld mot kvinnor ska upphdra och att kvinnor och mén, flickor och pojkar,
ska ha samma rétt och mojlighet till kroppslig integritet.

I syfte att stirka forutsittningarna att na delmalet antog regeringen 2016
en tiodrig, sektorsdvergripande nationell strategi for att forebygga och
bekdmpa mins vald mot kvinnor 2017-2026 (skr. 2016/17:10). En mél-
sdttning 1 strategin handlar om att forbéttra upptickten av vald samt att ge
valdsutsatta kvinnor och barn starkare skydd och stéd. Mins vald mot
kvinnor avser alla former av vald mot kvinnor och flickor samt prostitution
och ménniskohandel for sexuella dndamal. Sédant véald som huvud-
sakligen, men inte uteslutande, utévas av mén mot kvinnor omfattas i sin
helhet av den nationella strategin. Nar det géller vald fran nérstdende
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, sexualbrott samt prostitution
och minniskohandel for sexuella &ndamal syftar insatser inom strategin
dven till att motverka mins och pojkars utsatthet for vald respektive
kvinnors och flickors utévande av vald. I samtliga delar som ror vald
omfattar den dven hbtqi-personers utsatthet.

I strategin anges att barn inte ska behandlas som bihang till en forédlder
eller en annan vardnadshavare utan som rattighetsbérare och egna personer
vars synpunkter pa andras och egen utsatthet for vald kan sammanfalla
med, eller avvika ifrdn, de synpunkter som véardnadshavare, foréldrar,
syskon och andra nérstaende ger uttryck for.

4.2.2 Socialtjénstens insatser for valdsutsatta
Framvixten av kommunalt brottsofferstod

I ett historiskt perspektiv ar det frimst genom civilsamhillet som riktat
stod har erbjudits brottsoffer, i synnerhet kvinnor och barn utsatta for méns
vald i néra relationer. Landets forsta kvinnojour bildades 1978 och de



forsta brottsofferjourerna startade i borjan av 1980-talet. Det stod tidigt
klart att ideella organisationer verkade néra eller inom den kommunala
socialtjdnstens ansvarsomrade. Under de senaste decennierna har det
offentliga  ansvaret for  brottsofferstod stegvis  skédrpts  (se
prop. 1997/98:55, prop. 2000/01:79, prop. 2005/06:166, prop. 2006/07:38
och prop. 2012/13:10). Sedan 2018 &r undervisning om mins vald mot
kvinnor och vald i néra relationer obligatorisk pa grundutbildningar for
bl.a. socionomer och psykologer.

Valdsutsatta kvinnor och barn har typiskt sett behov av stod och hjilp
som inte dr unika for den som é&r utsatt for vald, t.ex. kan den valdsutsatta
behova ekonomiskt bistdnd. Darfor har det ansetts vara angeldget att olika
delar av socialtjansten har kunskap om vald och handldggningsrutiner for
valdsrelaterade drenden. I dag har manga kommuner ocksé specialiserad
rad- och stodverksamhet mot vald i néra relationer inklusive for barn som
har bevittnat vald. Genom skyddat boende kan enskilda valdsutsatta fa
skydd, stod och hjalp i akuta, och ibland, livshotande situationer. I princip
alla kommuner uppger att de erbjuder sddant boende som en bistands-
beslutad insats enligt socialtjéinstlagen (Socialstyrelsen, Oppna jim-
forelser 2019 — Vald i néra relationer). Enligt den definition som Social-
styrelsen pad regeringens uppdrag har tagit fram till myndighetens
termbank &r skyddat boende en boendeinrittning som tillhandahéller
platser for heldygnsvistelse avsedda for personer som behdver insatser i
form av skydd mot hot, vald eller andra 6vergrepp tillsammans med andra
relevanta insatser (Socialstyrelsen 2013, Fristad frén vald — en végledning
om skyddat boende).

4.2.3 Skyddade boenden

Antalet vuxna och barn i skyddade boenden

Socialstyrelsen har sedan 2012 aterkommande kartlagt landets skyddade
boenden. Enligt den senaste kartldggningen frén 2020 vistades
uppskattningsvis 6 500 vuxna och 6 200 barn minst en natt i ett sddant
boende fran den 31 juli 2018 till och med den 1 augusti 2019
(Socialstyrelsen 2020, Kartldggning av skyddade boenden i Sverige).
Detta innebér en avsevird okning i forhéllande till den forsta kartligg-
ningen (4 700 vuxna och 3 200 barn under 2012). Det bor dock uppmark-
sammas att antalet individer riskerar att Overskattas i Socialstyrelsens
kartldggning eftersom en och samma individ kan ha varit placerad i flera
skyddade boenden under métperioden.

Inom ramen for ett bredare uppdrag om kommunernas insatser for att
hjdlpa valdsutsatta personer med stadigvarande boende (A2021/01299)
genomforde lansstyrelserna en kartliggning av skyddat boende 2021.
Enligt lénsstyrelserna rapporterade 199 kommuner, inklusive de
folkrikaste kommunerna, att sammanlagt 2 250 vuxna individer fick en
sadan insats som avslutades under detta ar. Det egentliga antalet vuxna
som nagon gang vistades i skyddat boende 2021 ar dock hdgre eftersom
det dven omfattar personer med insatser som pagick vid tiden for
lansstyrelsernas undersdkning (Lénsstyrelsen i Vésterbottens lian 2022,
Till stadigvarande boende. Kartldggning av kommuners insatser for att
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hjilpa valdsutsatta personer med eller utan barn att ordna stadigvarande
boende efter vistelse i skyddat boende eller annat tillfalligt boende).

Stockholm &r en av fa kommuner som arligen redovisar uppgifter om
skyddat boende. Totalt 345 vuxna med 352 medf6ljande barn vistades i
skyddat boende med beslut frin kommunen 2021 (Stockholms stad,
Socialtjanstrapport 2021, maj 2022 och Socialtjanstrapport 2019, maj
2020). Befolkningen i Stockholm ar knappt 11 gdnger mindre &n Sveriges
befolkning. Om uppgifterna fran Stockholm antas vara representativa for
landet som helhet blir antalet vuxna och barn i skyddat boende pa riksniva
4 055 (=379 x 10,7) respektive 3 852 (=360 x 10,7) 2019.

I lénsstyrelsernas ovan ndmnda undersokning uppskattades den
genomsnittliga vistelsetiden i skyddat boende under 2021 till 82 dygn.
Uppgiften avser emellertid endast insatser som avslutades detta &r och
bygger pa rapportering fran ett begransat antal kommuner (Lansstyrelsen
i Visterbottens lan 2022, Till stadigvarande boende. Kartldggning av
kommuners insatser for att hjdlpa valdsutsatta personer med eller utan barn
att ordna stadigvarande boende efter vistelse i skyddat boende eller annat
tillfalligt boende). Enligt riksférbundet for kvinno- och tjejjourer Unizon
har vistelsetiden i skyddade boenden minskat till i genomsnitt 53 dygn
2021 (Unizon 2022, Verksamhetsberittelse 2021).

Manga skyddssékande har utldindsk bakgrund

Enligt utredningen som denna proposition delvis grundar sig pa uppskattar
berdrda aktorer att omkring 70 procent av de barn och kvinnor som vistas
i skyddat boende har utlindsk bakgrund, dvs. att de &r utrikes fodda eller
har tva utrikesfodda fordldrar vilket géller ndrmare 26 procent av hela
befolkningen (SCB 2022, Befolkningsstatistik i sammandrag 1960-2021).
Ett liknande forhéallande kan faststdllas 1 Danmark, dir det finns
personuppgiftsbaserad statistik pd detta omrdde. Minst 47 procent av
kvinnorna och 52 procent av medfdljande barn i danska skyddade boenden
2020 var utrikes fodda eller hade tva utrikesfodda fordldrar medan
personer med utlindsk bakgrund samma ar endast utgjorde 14 procent av
hela den danska befolkningen (Danmarks Statistik 2021).

I jamforelse med andra kvinnor har kvinnor med utldndsk bakgrund
oftare mer begrinsade sociala ndtverk och svagare anknytning till
arbetsmarknaden, vilket i sin tur innebér att de har féarre alternativ till
skyddat boende nér de akut behéver komma undan véald och hot fran
nirstaende.

Antal boenden, storlek och driftsformer

I kartlaggningen som publicerades 2020 identifierade Socialstyrelsen
282 skyddade boenden 2019 varav 54 procent drivs av ideella organisa-
tioner, 37 procent av privata aktdrer och 9 procent av kommunerna.
Merparten har hdgst 10 platser for vuxna skyddsdkande och 37 procent har
endast 1-4 platser for vuxna.

Flest vuxenplatser finns i privat drivna boenden (48 procent av samtliga)
som ocksa har en stor andel av platserna for barn (44 procent av samtliga).
Ideellt drivna boenden star for 39 procent av vuxenplatserna och
47 procent av barnplatserna. Motsvarande uppgifter for kommunalt drivna
boenden dr 13 procent (vuxenplatser) och 10 procent (barnplatser). Det &r



framfor allt skyddade boenden i privat drift som har 6kat sedan 2012 d&
Socialstyrelsen identifierade 206 boenden varav 8 procent drevs av privata
aktorer.

Enligt Inspektionen for vard och omsorg (IVO) finns for nédrvarande
43 skyddade boenden som &r hem for vard eller boende (HVB) eller
stodboenden med tillhdrande tillstind fran myndigheten.

Utformning, bemanning och personal

Av Socialstyrelsens kartliggning framgar att manga skyddade boenden
bestér av bade kollektivt boende och friliggande ldgenheter. De allra flesta
boendena kan erbjuda egna rum samt kok med mojlighet att laga egen mat.
Det ar ockséd vanligt med sérskilda utrymmen for barns lek och syssel-
sattningar. Samtliga boenden har fysiska skyddsanordningar.

Majoriteten av boendena har anstillda pa plats under dagtid pa vardagar
(85 procent av de ideella boendena, 87 procent av de kommunala och
96 procent av de privata). Bemanningen pa kviéllar, helger och nitter ar
betydligt lagre. De ideellt drivna skyddade boendena kompenserar detta
delvis med volontérer. Vardagkvillar dr 25 procent av de ideella boendena
bemannade med volontirer och 5 procent av boendena har séddan be-
manning pa natterna.

Totalt 80 procent av alla forestandare for boenden uppger att de &r
hogskoleutbildade, framfor allt inom socialt arbete, beteendevetenskap
och pedagogik. Det giéller 70 procent av forestindarna vid ideellt drivna
boenden, samtliga forestindare vid kommunala boenden och 88 procent
av forestandare vid privata boenden. Av hela personalen &r det 57 procent
som har hdgskoleutbildning (67 procent i ideella boenden, 80 procent i
kommunala boenden och 43 procent i privata boenden).

Verksamhet

Enligt kartldggningen erbjuder i princip alla skyddade boenden vissa
former av stod till vuxna, sdsom radgivning, stodsamtal och assistans i
kontakter med myndigheter och andra aktdrer. Néstan alla boenden
(92 procent) har skriftliga rutiner for skydd av de boende och erbjuder stod
eller olika aktiviteter till medféljande barn. Enligt utredningen fore-
kommer det att barn far hemundervisning genom ldrarteam som kommer
till boendet.

4.2.4 Kvalitetsutveckling i arbetet for valdsutsatta

Socialstyrelsens undersokning Oppna jamforelser visar pa en i vissa avse-
enden positiv utveckling av socialtjdnstens arbete for valdsutsatta, exem-
pelvis nar det géller fortbildning av personal och rutiner for bl.a. hantering
av skyddade personuppgifter. Allt fler kommuner tillimpar standard-
iserade metoder for att uppticka véld och bedoma behov av insatser samt
risken for upprepat vald.

Ar 2011 fick Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram forslag till en modell
for hur insatsen skyddat boende kan kvalitetsutvecklas, foljas upp och
utvdrderas kontinuerligt pa nationell niva (S2011/8989). Inom ramen for
uppdraget utvecklade myndigheten indikatorer for god kvalitet i skyddade
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boenden. Indikatorerna dr utformande med utgangspunkt i vissa grund-
laggande principer for socialtjdnstens insatser till enskilda inom omradena
trygghet, sdkerhet och réttssakerhet, tillgédnglighet, sjédlvbestimmande och
integritet, kunskapsbaserad verksamhet samt helhetssyn, samordning och
kontinuitet. De bygger pa samlad kunskap fran forskning och praktik samt
pa tillimpliga regler och rekommendationer. Indikatorerna ar ténkta att
bade utgora ett stod for skyddade boendens eget utvecklingsarbete och att
underlétta nationell uppfoljning pa omradet.

Med utgéngspunkt i indikatorerna pekar Socialstyrelsen pa ménga for-
battringar. Allt fler skyddade boenden gor en sikerhetsplanering med
vuxna och barn i samband med inflyttning eller utflyttning, uppréttar
genomforandeplaner for de boende och har skriftliga rutiner for hantering
av skyddade personuppgifter samt for dokumentation av insatser.

Att fler boenden har friliggande ldgenheter innebér bl.a. 6kade mdjlig-
heter att tillgodose individuella behov och onskemadl, t.ex. i frdga om
boende med husdjur. Aven tillgingligheten for rullstolsburna har Skat
liksom den andel boenden som anvénder teckensprékstolk vid samtal med
horselskadade eller dova personer.

4.2.5 Befintlig reglering av skyddat boende

Barnets rittigheter

Sedan den 1 januari 2020 géller FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) som svensk lag. Det innebér ett fortydligande av att
domstolar och rittstillimpare ska beakta de réttigheter som foljer av
konventionen. Barnets réttigheter ska beaktas vid avvigningar och bedom-
ningar som gors i beslutsprocesser i mal och drenden som ror barn. En
inkorporering av barnkonventionen &r ett sitt att skapa en grund for ett mer
barnrittsbaserat synsitt i all offentlig verksamhet.

Barn ska skyddas mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada
eller 6vergrepp (artikel 19 i konventionen). De barn som &nda utsitts har
rétt till fysisk och psykisk rehabilitering samt till social ateranpassning
(artikel 39).

Grundprincipen om barnets bista forutsitter bl.a. att barnet kommer till
tals och far sina synpunkter beaktade.

I sina rekommendationer till Sverige 2015 och 2023 har FN:s kommitté
for barnets réttigheter (barnrdttskommittén) uppmérksammat flera
svagheter i arbetet for valdsutsatta barn. Kommittén uppmanar Sverige att
bl.a. hantera skillnaden mellan kommuner for att sdkerstélla barns lika
tillgang till skydd mot vald, skapa ett ssmmanhallet och samordnat system
for skydd av barn samt ytterligare stirka sina insatser for att
medvetandegora och dka kunskapen om véld mot barn. I detta arbete bor
barnen sjilva involveras enligt kommittén.

EU:s brottsofferdirektiv

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober
2012 om faststéllande av miniminormer for brottsoffers réttigheter och for
stod till och skydd av dem samt om ersittande av radets rambeslut
2001/220/RIF, det s.k. brottsofferdirektivet, som genom miniminormer



syftar till att sdkerstdlla alla brottsoffers réttigheter till stod, skydd och
medverkan i straffréttsliga forfaranden. Enligt direktivet ska medlems-
staterna bl.a. se till att brottsoffer efter behov far kostnadsfri och konfi-
dentiell hjalp fran stodverksamheter som tillhandahéller insatser i form av
t.ex. information, radgivning och stdd. Enligt artikel 9 ska medlems-
staterna tillhandahalla skyddat boende eller annat ldmpligt tillfalligt
boende for brottsoffer som behdver en sdker plats pa grund av en over-
hingande risk for sekundér eller upprepad viktimisering, hot eller veder-
géllning. Viktimisering syftar pa processen att bli offer for en odnskad
handling sdsom ett brott. Med sekundér viktimisering menas att ett
brottsoffer upplever att omgivningens bemoétande dr sa déligt att det ar
jamforbart med ytterligare ett overgrepp.

Internationella Ataganden
Istanbulkonventionen

Europaradet antog den 7 april 2011 konventionen om forebyggande och
bekdmpning av véld mot kvinnor och véld i hemmet (den s.k. Istanbul-
konventionen) med bestimmelser om brottsoffers rétt till stodtjénster
(artiklarna 19-23). I artikel 18 anges medlemsstaternas skyldighet att till-
godose sirskilt utsatta personers sirskilda behov, inbegripet nir barn &r
brottsoffer, och att gora dtgirderna tillgdngliga for dem. Enligt artikel 23
ska medlemsstaterna vidta nddvindiga lagstiftningsatgérder eller andra
atgarder for att tillhandahalla 1dmpliga och lattillgdngliga skyddade bo-
enden 1 tillrdckligt antal sa att brottsoffren, sirskilt kvinnor och deras barn,
ska vara trygga.

Av den forklarande rapporten till konventionen framgér att skyddade
boenden ska kunna erbjuda omedelbart och sikert boende for valdsutsatta,
helst dygnet runt, tillsammans med olika former av specialiserat stod,
inklusive till medf6ljande barn, som stirker den enskildes féormaga att
hantera sin situation. Vidare klargors att tillfilliga boenden for bredare
malgrupper an véldsutsatta (t.ex. hdrbargen for hemlosa) inte dr att be-
trakta som skyddat boende (Explanatory Report to the Council of Europe
Convention on preventing and combating violence against women and
domestic violence, Council of Europe Treaty Series — No. 210). Sverige
ratificerade konventionen i maj 2014 och den trddde i kraft i november
samma ar.

Tutvérderingen av Sveriges efterlevnad av Istanbulkonventionen (2019),
uppmanar Europarddet svenska myndigheter att snabbt genomfora for-
slagen frén utredningen som denna proposition delvis grundar sig pé for
att se till att barn som bor med sin mamma pa ett skyddat boende kan f&
stod for bl.a. posttraumatiskt stressyndrom och for att kunna fortsétta ga i
skolan.

Rdttigheter for personer med funktionsnedsdttningar

I december 2006 antog FN konventionen om réattigheter for personer med
funktionsnedséttning. Konventionen fokuserar pa icke-diskriminering och
anger atgdrder som &r nddvéindiga for att personer med funktions-
nedsittning ska kunna ta del av sina ménskliga réttigheter. Enligt konven-
tionens artikel 16 ska konventionsstaterna vidta atgédrder for att skydda
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malgruppen mot alla former av utnyttjande, vald och 6vergrepp inom och
utanfér hemmet. Konventionsstaterna ska bl.a. sékerstélla &ndamalsenliga
former av kdnsanpassad och aldersanpassad assistans och stod till personer
med funktionsnedséttning, deras familjemedlemmar och vardare samt att
anldggningar och program som dr avsedda for personer med funktions-
nedsdttning &vervakas av sjédlvstdndiga myndigheter. Efter att ha ratifi-
cerats 2008 tridde konventionen om rittigheter for personer med funk-
tionsnedséttningar i kraft i Sverige 2009.

I sina slutsatser om Sveriges arbete for att forverkliga konventionen
2014 uttryckte FN-kommittén p& omradet oro 6ver bl.a. den laga andelen
skyddade boenden som ér tillgéingliga for denna malgrupp.

Stod och hjilp till brottsoffer inklusive valdsutsatta kvinnor och
barn

I 5 kap. SoL finns sérskilda bestimmelser for olika grupper, déribland barn
och unga (1-3 a §§) samt brottsoffer (11 §). Bestimmelserna i 5 kap. &r
till for att synliggora de skyldigheter som redan avilar socialndmnden
enligt andra bestimmelser i socialtjanstlagen. Insatser till enskilda ges som
bistand enligt 4 kap. 1 § och —1i vissa fall — enligt 4 kap. 2 § SoL. Insatsen
ska f6ljas upp och vid behov ska beslut om ytterligare insatser fattas.

Av 5 kap. 11 § forsta stycket SoL framgar att det till socialnimndens
uppgifter hor att verka for att den som utsatts for brott och dennes nér-
stdende fér stdd och hjélp. Enligt det andra stycket ska ndmnden sérskilt
beakta att kvinnor som é&r eller har varit utsatta for vald eller andra &ver-
grepp av narstdende kan vara i behov av stdod och hjilp for att fordndra sin
situation. I det tredje stycket foreskrivs att socialndmnden ansvarar for att
ett barn, som utsatts for brott, och dennes nérstaende far det stéd och den
hjalp som de behdver. Enligt det fjarde stycket ska socialndmnden sérskilt
beakta att barn som bevittnat véld eller andra Gvergrepp av eller mot nér-
staende &r offer for brott och ansvara for att barnet far det stod och den
hjélp som barnet behover.

Med véld och andra dvergrepp avses i detta sammanhang systematisk
misshandel och andra &vergrepp t.ex. av det slag som omfattas i
bestimmelsen i brottsbalken om grov kvinnofridskrinkning (se
prop. 2006/07:38 s. 31).

Sedan den 1 augusti 2021 giller enligt en ny bestimmelse i socialtjanst-
lagen att socialndmnden ska verka for att personer som utsitter eller har
utsatt nédrstdende for vald eller andra dvergrepp ska dndra sitt beteende
(Skap. 11 a§ SoL). Som skél for infoérandet av bestimmelsen anger
regeringen att socialndmnden framdver bor ha ett storre fokus én i dag pa
att personer som utsitter eller har utsatt nirstdende for vald ges insatser
som syftar till att fordndra deras beteende och forhindra att de fortsatter
utsdtta ndrstaende for vald (prop. 2020/21:163).

Begreppet “kvinna” dr inte avgrinsat nedat i alder, utan omfattar &ven
flickor under 18 &r. Med att ett barn har bevittnat véald eller andra
Overgrepp avses att ett barn t.ex. har sett eller hort den brottsliga
gérningen. Med nirstaende till ett barn avses forutom barnets foréldrar,
syskon, fosterforéldrar eller styvfordldrar, dven personer som inte direkt
ingér i den ndrmaste familjen, som t.ex. mor- och farfordldrar, mostrar och
fastrar. Den som &r nédrstdende till barnet kan antingen vara den som har



utsatts for vald eller den som har utdvat vald. Utgéngspunkten for om
nagon ska betraktas som nirstaende eller inte 4r om det foreligger en néra
och fortroendefull relation mellan honom eller henne och den som utsatts
for brottet. Bedomningen ska goras utifran familje- och levnads-
forhéllandena i det enskilda fallet (prop. 2006/07:38 s. 31).

Skyddat boende och annat tillfilligt boende

I propositionen Socialtjdnstens stod till valdsutsatta kvinnor (prop.
2006/07:38 s. 11 och 12) tydliggors att socialndmnden ska kunna erbjuda
brottsoffer stdd- och hjdlpinsatser, t. ex, i form av ett skyddat boende, efter
en individuell beddmning av den enskildes behov.

Vidare framgar det av 6 kap. 2 § Socialstyrelsens foreskrifter och
allminna rdd (HSLF-FS 2022:39) om vald i nira relationer att social-
ndmnden vid behov ska erbjuda en véldsutsatt vuxen stdd och hjélp i form
av ett lampligt, tillfalligt boende som motsvarar den vuxnas behov av
skydd med utgéngspunkt i ndmndens utredning, inklusive den aktuella
riskbeddmningen. Som allménna rad till bestimmelsen anges att om den
véldsutsatta behdver insatsen skyddat boende, bor boendet ha tillrdcklig
bemanning och tillrdckliga skyddsanordningar for att kunna erbjuda skydd
mot hot, vald och andra 6vergrepp.

Skyddat boende ir inte en placeringsform enligt socialtjdnstlagen och
kan dérfor inte beviljas barn (6 kap. 1 § SoL). En valdsutsatt fordlder kan
dock pa eget ansvar lita barn folja med till ett skyddat boende
(Socialstyrelsen 2015, Véld — Handbok om socialtjénstens och hélso- och
sjukvérdens arbete med vald i nira relationer). Det boende som erbjuds
den valdsutsatta bor vara lampligt for eventuellt medf6ljande barn oavsett
alder och kon. Om det skyddade boendet tar emot barn, bor det i boendet
finnas personal med kunskaper om barns behov (allménna rad till 6 kap.
2 § HSLF-FS 2002:39).

Uppdragsforhdllandet ndr skyddat boende genomfors av en annan aktor

Endast 9 procent av landets skyddade boenden drivs av kommuner och i
ungefdr hilften av kommunerna finns inget skyddat boende (Social-
styrelsen 2020, Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige). Av flera
skal dr det ofta ldmpligt att socialndmnden ordnar sddant boende utanfor
den egna kommunen.

Genomforandet av insatser enligt socialtjanstlagen kan overlétas till en
annan kommun eller till en enskild person (9 kap. 37 § kommunallagen
[2017:725], forkortad KL, och 2 kap. 5 § SoL). Med en enskild person
avses bade fysiska och juridiska personer (prop. 2017/18:151 s. 61). Det
ar mycket vanligt att socialndmnden anlitar en ideell organisation eller en
vinstdrivande privat aktor for genomforande av skyddat boende.

Nir dessa aktorer arbetar pa socialndmndens uppdrag géller social-
tjdnstens regelverk i tillimpliga delar dven for dem och de omfattas dér-
med av tillsynsansvaret hos IVO. Med regelverket foljer bl.a. ansvar for
god kvalitet (3 kap. 3 § SoL), att rapportera missforhéllanden (14 kap. 3—
7 §§ SoL), att anméla kdnnedom eller misstanke om att ett barn far illa
enligt 14 kap. 1 § SoL och dokumentationsplikt. Det &r alltid den ndmnd
som har beviljat en insats enligt socialtjanstlagen som i férhéllande till den
enskilde ytterst ansvarar for att insatsen uppfyller kravet pa god kvalitet.
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Det framgar av 10 kap. 8 § KL att nér skotseln av en kommunal angeldgen-
het genom avtal har lamnats Sver till en privat utforare, ska kommunen
eller regionen kontrollera och folja upp verksamheten.

Polismyndighetens ansvar for skyddat boende

Polismyndigheten ansvarar inom ramen for sitt uppdrag for brottsoffer-
och personsdkerhetsverksamhet 1 enlighet med 2a§ polislagen
(1984:387), forordningen (2006:519) om sérskilt personsékerhetsarbete
m.m. och Polismyndighetens foreskrift och allménna rdd om séarskilt
personsdkerhetsarbete (FAP 480-1). I undantagsfall, nér andra atgérder
inte fungerar, kan den som hotas fa ingd i polisens sérskilda person-
sdkerhetsprogram. I de fallen ansvarar polisen for att erbjuda skyddat
boende. Utover denna mycket begrinsade del, dr det, sd som beskrivs
ovan, socialtjdnsten som ansvarar for att erbjuda skyddat boende.

4.3 Brister 1 arbetet med skyddat boende
4.3.1 Generella brister

Avsaknad av information om skyddade boenden pa nationell niva

Det finns inget register dver skyddade boenden med uppdaterad infor-
mation om boendenas inriktning och resurser. Néstan en tredjedel av de
socialsekreterare som intervjuas i Socialstyrelsens nationella kartlaggning
2020 uppgav att det dr svart att bedoma kvaliteten pa skyddade boenden
som man inte tidigare haft kontakt med (Socialstyrelsen 2020,
Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige).

Lansstyrelsernas kartldggning av kommuners arbete for att hjilpa
valdsutsatta till stadigvarande boende 2021-2022 byggde bl.a. pa
regionala kartldggningar i samtliga 14n. I merparten av dessa regionala
kartlaggningar rapporterade kommunerna svarigheter att bedoma och f6lja
upp kvaliteten i skyddade boenden. Enligt lansstyrelserna uppfattar flera
kommuner att den stora dkningen av skyddade boenden har gjort det
svérare att veta vilka boenden som ar bra (Lansstyrelsen i Vésterbottens
1an 2022, Till stadigvarande boende. Kartldggning av kommuners insatser
for att hjdlpa véldsutsatta personer med eller utan barn att ordna
stadigvarande boende efter vistelse i skyddat boende eller annat tillfélligt
boende).

Vildsutsatta med sirskilda behov

I en kartlaggning av skyddade boenden for sarskilt utsatta personer visade
Lénsstyrelserna (2016) att kommunerna kan ha mycket svart att hitta
lamplig plats i sdédana boenden till véldsutsatta med missbruk, psykisk
sjukdom eller funktionsnedsittningar och att deras vistelser i skyddat
boende relativt ofta avbryts (Lénsstyrelserna 2016, Kartldggning av
skyddat boende for sérskilt utsatta personer). Enligt utredningen hénder
det att socialtjdnsten beviljar kvinnor med pégéende missbruk plats i
skyddade boenden som saknar forutsittningar att ge dem anpassat stod och
dér det ocksa kan finnas barn till andra valdsutsatta. Endast 22 procent av



boendena i Socialstyrelsens kartlaggning 2020 uppgav att de tar emot
personer med missbruk- eller beroende. De socialtjinster som myndig-
heten intervjuat beskriver att det ocksd kan vara svart att hitta skyddat
boende for dldre kvinnor, kvinnor med flera barn och kvinnor med husdjur
(Socialstyrelsen, Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige, 2020).
Aven om merparten av alla skyddade boenden i Socialstyrelsens kartligg-
ning 2020 uppger att de har kompetens i fragor om hedersrelaterat vald
och fortryck finns det uppgifter som tyder pé stora utmaningar i stodet till
utsatta pa detta omrade. Tjejers rétt i samhéllet, TRIS, i Uppsala uppskattar
att 70 procent av dem som kommer till organisationens skyddade boende
med sérskild inriktning mot hedersrelaterat vald och fortryck nyligen har
avbrutit vistelser i andra boenden. TRIS framhéller att de typiskt sett har
omfattande behov av stdd och trygghet som endast skyddade boenden med
vissa resurser klarar att mota pa ett tillfredsstdllande sétt.

Regelverket foljs inte alltid néir socialtjéinstinsatser genomfors av
andra aktorer in kommunen

I en nationell tillsyn pa omradet 2012 och 2013 framkom att flera ideella
kvinnojourer som tagit emot véldsutsatta kvinnor fran socialtjansten inte
uppfattade att de hade fatt ett uppdrag att genomfora insatser enligt
socialtjanstlagen och att ansvariga socialnimnder ibland inte heller ansig
att sa var fallet (IVO 2014, Valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat
vald, Slutrapport fran en nationell tillsyn 2012-2013). Socialstyrelsen och
lansstyrelserna har under flera ar fortbildat beroérda aktorer om dessa regler
och innebdrden av kommunernas ansvar (Socialstyrelsen 2019, Kvalitets-
utveckling av arbetet mot vald i néra relationer, En slutredovisning av
kompetensstddet och utvecklingsmedlen 2016-2018). En regional
granskning fran IVO 2018 visar dock att det fortfarande forekommer att
kommuner hinvisar valdsutsatta vuxna med barn till ideella kvinnojourer
utan att utreda deras behov av stdd, hjalp och skydd och utan att fatta beslut
om insatsen (IVO 2019, Granskning av kommuners arbete med vald i ndra
relationer 2018). I analysen av tillsynsresultat 2020 lyfter IVO ocksa fram
exempel pd att socialndmnder inte har faststdllt hur ansvaret for att
kontrollera och folja upp insatser mot vald i ndra relationer som é&r
overldmnade till ndgon annan aktdr ska fullgbras och att ndmndens
uppfoljning och kontroll har varit otillricklig for att kunna uppmérksamma
brister i verksamheten (IVO 2021, Vad har IVO sett 20207 Iakttagelser
och slutsatser om véardens och omsorgens brister for verksamhetsaret
2020).

Bidragsfinansiering av ideellt drivna boenden

Néar kommunerna koper tjdnster av annan utforare for genomforande av
insatser enligt socialtjdnstlagen &ar lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, forkortad LOU, generellt sett tillimplig. I en sérskild
vigledning pa omradet bedomer Upphandlingsmyndigheten att drift av
skyddat boende mot erséttning som huvudregel innebér tilldelning av ett
upphandlingspliktigt kontrakt enligt LOU. Av vigledningen framgér
vidare att en kommuns bidrag till en ideell forening som inte innebér ett
uppdrag till foreningen att utfora prestationer mot ersittning déremot
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normalt inte medfor upphandlingsplikt. I detta avseende bor en beddmning
goras fran fall till fall. Av departementspromemorian Ny modell for
statsbidrag till vissa ideella organisationer inom brottsofferomradet (Ds
2019:7) framgar att manga kommuner ersétter sina lokala kvinnojourer
med foreningsbidrag i stéllet for med dygnsavgifter (uppdragsersittning).
Ibland férekommer det att kommunen inte betalar ndgon dygnsavgift till
den lokala jouren med hénvisning till att jouren far sddana forenings-
bidrag. Att socialtjédnst finansieras genom offentliga bidrag till civil-
samhallet innebér for kvinnojourerna att det blir mindre medel 6ver till det
som bade kommunala och statliga bidrag egentligen syftar till, dvs. att
stirka de ideella organisationerna i rollen som rostbarare/opinionsbildare
och givare av kompletterande medborgarservice. Nir kvinnojourer &r
utforare av socialtjanst ska de f4 uppdragsersittning med beaktande av
regelverket om statligt stdd och offentlig upphandling. Bidragen tacker
inte heller jourens kostnader och de dygnsavgifter som kommuner betalar
kvinnojourer for enskildas vistelser brukar vara jamforelsevis laga.
Avgifterna ticker i regel endast ca hélften av de faktiska kostnaderna.
Enligt promemorian forsvarar den otillrdckliga finansieringen bl.a.
kvalitetsutvecklingen i ideella kvinnojourers skyddade boenden. Detta
riskerar i sin tur att drabba véldsutsatta kvinnor och barn i boendena.

Upptickt, utredning och siikerhetsarbete

Socialtjdnstens arbete for att uppticka valdsutsatthet och att utreda behov
av stod, hjalp och skydd kan vara en forutsittning for att insatsen skyddat
boende ska bli aktuell och for att véldsutsatta vid behov ska fé ytterligare
insatser i anslutning till boendet. I Socialstyrelsens utredningar av vissa
skador och dodsfall 20182021 framkommer att beroérda socialtjanster inte
stdllde fragor om vald i tillricklig omfattning for att upptécka véldet och
att erbjuda relevanta insatser. I drenden om bekriftad valdsutsatthet
saknades ofta riskbeddmningar och uppgifter om sékerhetsplanering
(Socialstyrelsen 2022, Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och
dodsfall 2018-2021).

I en regional granskning 2018 fann IVO att valdsutsattas behov av
skydd, stod och hjélp, savil akut som pa sikt inte alltid framgick av social-
tjdnstens dokumentation. I en annan regional granskning 2019 intervjuade
IVO kvinnor i skyddat boende som inte visste om deras behov av stod och
hjalp hade blivit utredda av socialtjansten (IVO 2020, Barn riskerar att bli
utan stod och hjélp, En regional tillsyn av vald i néra relationer vid
13 kommuner och sju barnkliniker i Mellansverige).

For de kvinnor och barn med skyddade personuppgifter som inter-
vjuades inom ramen for Jimstéilldhetsmyndighetens uppdrag (se avsnitt
4.1.3) och som hade fatt sina uppgifter rojda, var det oftast socialtjansten
som lackt information. Lackor forekom dven i skyddade boenden och hos
andra aktorer (Jamstédlldhetsmyndigheten 2022, 86 gomda kvinnor och
deras 128 barn, Djupintervjuer med kvinnor som inte kan synas men vill
bli horda, bilaga till Skyddade personuppgifter — Oskyddade personer,
Delredovisning av uppdraget att hja kunskapen om véldsutsatta personer
som lever med skyddade personuppgifter med fokus pa kvinnor och barn).



Uppfodljning och hjilp att ordna ett stadigvarande boende

Enligt utredningen beskriver ideella kvinnojourer hur socialtjinsten
”dumpar” kvinnor och barn till kvinnojouren, i vissa fall utan att
sakerstilla att de har medel till sin forsorjning. Det forekommer ocksé att
arendet avslutas vid utslussning fran boendet.

Socialstyrelsen pekar pa liknande problem med socialtjédnster som inte
foljde upp situationen for de vuxna som 2015-2020 utsattes for dodligt
och annat grovt vald av nirstdende. Efter de akuta insatserna blev kontak-
terna ofta glesa. I likhet med utredningen uppmérksammar Socialstyrelsen
att allvarligt véldsutsatta inte far hjélp att ordna stadigvarande boende. De
vuxna som dodades 2015-2020 hade fore dodsfallet flyttat tillbaka till
géarningspersonen eller till en adress som var kiand for denne efter en tid i
skyddat boende (Socialstyrelsen 2022, Socialstyrelsens utredningar av
vissa skador och dodsfall 2018-2021).

I en kartlaggning 2021-2022 fann lénsstyrelserna att det ar sarskilt svart
for vissa grupper att fa bostad och att madnga kommuner har underskott av
bostédder. Dock visar kartldggningen ocksé att det finns exempel pé vél-
fungerande arbetssitt for att hjdlpa véldsutsatta till stadigvarande boende.
I'mars 2022 lamnade Utredningen om en socialt hallbar bostadsforsérjning
sitt betdnkande Sénk troskeln till en god bostad (SOU 2022:14). Till den
nu ndmnda utredningens forslag hor bl.a. att mojliggora for kommunerna
att i storre utstrickning tillimpa forturer och att infora krav om
kommunala hyresgarantier till barnfamiljer som har behov av det for att fa
en permanent bostad i kombination med ett nytt system for statligt stod till
sddana garantier. Utredningens forslag har remitterats och bereds i
Regeringskansliet.

4.3.2 Sarskilt om arbetet for barn

Resultat av senare ars tillsyn och granskningar

Till IVO:s slutsatser om verksamhetsaren 2020 och 2021 hor att social-
tjénstens arbete for att skydda barn och unga fran alla former av vald maste
stiarkas. IVO ger exempel pa hur barn som utsatts for vald, eller som
bevittnat vald, inte har fatt komma till tals eller inte har fatt relevant
information och att drenden om vald har saknat utredning av valdets
karaktdr, omfattning och konsekvenser samt bedémningar av risken for
ytterligare vald. Det har ocksa forekommit att barns behov av skydd och
stdd inte har utretts trots uppgifter om vald vilket IVO dven uppméirk-
sammar for verksamhetsaret 2022 och framhéller som en vanlig och
sarskilt allvarlig brist i redovisningen av myndighetens uppdrag om for-
starkt tillsyn av socialtjdnstens handldggning av drenden som ror barn och
unga 2020-2022 (IVO, Vad har IVO sett 20207 Iakttagelser och slutsatser
om vardens och omsorgens brister for verksamhetséaret 2020, Vad har IVO
sett 2021?, Vad har IVO sett 2022? och Tillsyn av socialtjdnstens
handldggning av &drenden som ror barn och unga, Redovisning av
regeringsuppdrag S2020/08835).

I Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall 2015-2020
uppmérksammar myndigheten att anmalningar om véald mot yngre barn
inte har foranlett en omedelbar skyddsbeddmning. Inte i nagot av de
26 drenden som avser barn har det framkommit att socialnimnden hade
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fattat beslut om att folja upp ett barns situation (Socialstyrelsen 2022,
Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2018—2021).

Uppgifter om skyddat boende i mél och 6verenskommelser om
vardnad, boende och umgiinge

I en kartliggning av uppgifter om véld i mal om vardnad, boende och
umgdnge 2020-2021 fann Jamstélldhetsmyndigheten information om att
en fordlder och barn vistades eller hade vistats i ett skyddat boende i 31 av
totalt 198 mal. Enligt kartldggningen forekommer det att domstolen har
bedomt att en fordlders vistelse med barn i skyddat boende ar ett uttryck
for samarbetssvarigheter (Jimstédlldhetsmyndigheten 2022, Uppgifter om
vald 4r inget undantag, Redovisning av kartliggning av uppgifter om vald
eller andra dvergrepp i mal om véardnad, boende och umgénge).

Otillricklig information till barn

Enligt utredningen finns skillnader mellan kommuner och skyddade
boenden i frdga om information till medfdljande barn som sjidlva ofta
uppger att de vill veta mer om planeringen framat, hur linge de ska stanna
i boendet, vart de ska flytta sedan eller ndr de ska fa borja skolan. Ménga
barn tycker ocksé att det ska finnas allmédn information om barn som
upplever vald hemma och hur barn som gér det kan soka stéd och skydd.
Liknande 6nskemal framférdes av de barn i skyddat boende som inter-
vjuades av Bris och Sveriges Stadsmissioner 2020 (Bris och Sveriges
Stadsmissioner 2020, Min tur att berétta, Barns roster om att leva med
vald).

Flera boenden papekar att det kan vara svért att informera barn och
fordldrar som har bristande kunskaper i svenska. Vissa boenden har tagit
fram egen information till barn men generellt sett saknas material pa olika
sprak och material som &r anpassat till barn i olika &ldrar samt barn med
olika funktionsnedséttningar.

Boendets personal, utformning och aktiviteter

Utredningen &terger samtal med barn som framholl att de hade trivts i
skyddat boende for att de hade funnits personal som lyssnade pa dem. Barn
som fick prata med nagon utomstéende, sdsom en kontaktperson for barn
eller en kurator, uppskattade detta mycket. Aven dnskemaélen bland de
barn som intervjuades av Bris och Sveriges Stadsmissioner 2020 handlar i
stor utstrickning om personalens funktioner och uppgifter (Bris och
Sveriges Stadsmissioner 2020, Min tur att berétta, Barns roster om att leva
med véld). Enligt utredningen beréttade flera barn som vistats i skyddat
boende att det var trngt, lyhort och svart att f privatliv i boendet. Aldre
barn och tonaringar sa att det ofta finns leksaker och aktiviteter for yngre
barn men inget som passade dem. Barnen i Bris och Sveriges
stadsmissioners intervjuer efterlyser sérskilda och separata rum for barn
och for tonaringar.



Tonarspojkar tas inte emot i alla skyddade boenden

Nastan en fjardedel av de skyddade boendena har en 6vre aldersgréns for
pojkar som medfoljande till en véaldsutsatt vardnadshavare (Social-
styrelsen 2020, Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige). Enligt
utredningen leder detta ibland till att pojkarna stannar hos den missténkte
forovaren. Detta kan innebéra att tonarspojkar far simre skydd dn andra
barn.

Minga barn har linga avbrott i skolgiangen

For medfoljande barn kan skolan enligt utredningen bli en fristad som ger
struktur och trygghet under svara omstandigheter. Sdval utredningen som
Bris och Sveriges stadsmissioner 2020 intervjuade flera barn som haft
langa avbrott i skolgdngen och som saknade skolan mycket.

En utvirdering av ett skyddat boendes barnverksamhet i Orebro visade
att nistan hélften av de barn i skolalder som vistades dér under 2011 hade
varit utan skolgang i flera manader (Brunnberg, E, och Asbrink, M, En
utvirdering av barnverksamheten pa Kvinnohuset i Orebro, Milardalens
hogskola 2012). Unizon gjorde i februari 2015 ett stickprov i sina medlem-
mars skyddade boenden med liknande resultat (Unizon 2015, Kvinnofrids-
barometern 2015, En undersékning av kommunernas arbete mot méns
vald mot kvinnor och vald i ndra relationer).

Av utredningen framgar att det finns en stor variation i olika kommuners
arbete for att barn i skyddat boende ska fa tillgang till skola. De
forbattringar som har skett under senare &r behdver omfatta fler
kommuner. Enligt Socialstyrelsens Oppna jaimforelser uppgav 28 procent
av kommunerna 2021 att de inom socialtjdnsten har en rutin for att sdkra
skolgangen for barn i skyddat boende (Socialstyrelsen 2022, Oppna jim-
forelser 2022 — Véld i néra relationer).

Barnet fir inte alltid ritt insatser fran hélso- och sjukviarden

Utredningen konstaterar dven att rutiner for medfdljande barns kontakter
med hélso- och sjukvérden ofta saknas bade hos socialtjansten och i de
skyddade boendena. I Socialstyrelsens Oppna jimforelser 2022 uppger
54 procent av kommunerna att den sociala barn- och ungdomsvérden har
en aktuell dverenskommelse om samverkan med barnhdlsovarden och
55 procent av kommunerna uppger att den sociala barn- och ungdoms-
véarden har en sddan 6verenskommelse med barn- och ungdomspsykiatrin
(Socialstyrelsen 2022, Oppna jaimforelser — Social barn- och ungdomsvérd
2022).

Nir ett barn behover somatisk véard ar det, enligt utredningen, i regel
personalen i det skyddade boendet som ordnar det, oftast genom en
nérliggande vérdcentral. Utredningen bedémer dock att barn i skyddat
boende oftast inte far insatser fran barn- och ungdomspsykiatrin och att
kunskapen om véldsutsatta barn ar begransad inom den dvriga hélso- och
sjukvarden. Experter och yrkesverksamma framhaller till utredningen att
primérvarden, t.ex. vardcentraler, i allménhet saknar tillrdcklig kompetens
pa detta omrade.

Som uppmirksammas ovan har barn som &r i kontakt med socialtjdnsten
pa grund av vald eller forsummelse sdimre munhélsa dn andra barn i samma
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alder. I juli 2022 gav regeringen en utredare i uppdrag att ur ett brett
perspektiv se over frdgan om stérkt tillgang till tandvérd for valdsutsatta
och ldmna forslag som starker deras rétt till ersittning vid tandskador (dir.
2022:108). I februari 2023 ldmnade utredningen ett delbetinkande om
tandvéard for valdsutsatta (Tandvardens stod till valdsutsatta patienter,
SOU 2023:10). Utredningen beddmer att de olika former av erséttning vid
véldsbrottsrelaterade tandskador inte ger tillrackligt skydd. Dérfor foresléar
utredningen att ett sérskilt tandvardsstod till valdsutsatta ska inforas inom
ramen for regionernas ansvar for tandvérd till personer med sérskilda
behov genom é&ndringar i tandvérdslagen (1985:125) och tandvards-
forordningen (1998:1338). Betéinkandet bereds inom Regeringskansliet.

Umgiéinge med vardnadshavare under vistelse i skyddat boende

Det forekommer att barn som vistas med en vérdnadshavare i skyddat
boende har umginge med en fordlder som ar misstinkt for valdsbrott mot
den andra vardnadshavaren. Enligt utredningen kan detta innebéra en risk
for bade barnet och den valdsutsatta vardnadshavaren samt forsvara for
barnet att fa en fredad zon. Av dessa skil tar flera boenden inte emot
medfoljande barn som har umginge med en missténkt forovare.

I september 2021 gav regeringen en sirskild utredare i uppdrag att se
over reglerna i fordldrabalken om vardnadsoverflyttning, adoption och
umgéange (dir. 2021:70). Till uppdraget horde bl.a. att féresla hur skyddet
for barnet kan stirkas nér fraga uppkommer om umgéange med en fordlder
som har utdvat vald eller gjort sig skyldig till ndgon annan allvarlig
krankning och att sérskilt uppméarksamma situationen da barnet befinner
sig i ett skyddat boende eller da barnet, eller den fordlder som barnet bor
med, har skyddade personuppgifter. [ januari 2023 G&verlimnades
utredningens betdnkande Tryggare hem for barn (SOU 2022:71). I fraga
om bedémningar av barnets bésta i mal om umgénge bedémer utredningen
att bestimmelsen i 6 kap. 2 a § fordldrabalken i sin nuvarande utformning
medfor en risk att behovet av kontakt med en fordlder viger tyngre &n
risken for att barnet far illa. Mot denna bakgrund foreslar utredningen att
det i bestimmelsen i 6 kap. 2 a § fordldrabalken om att barnets bésta ska
vara avgdrande for alla fragor om vérdnad, boende och umginge ska
framga att bedomningen av barnets bésta &r en helhetsbeddmning som ska
ta sikte pa omstandigheterna for det enskilda barnet, och att risken for att
barnet far illa ska vara en del av den helhetsbeddmningen. Vidare foreslar
utredningen att de utvalda omstidndigheter som i dag sdrskilt ska beaktas
vid bedémningen bor utgd fran lagtexten. Utredningen goér &dven
beddmningen att det inte i lag ska regleras sérskilda situationer nér barnet
som utgangspunkt inte bor ha ratt till umgénge med en fordlder. Daremot
ar det enligt utredningen av storsta vikt att domstolarna har kinnedom om
konsekvenserna av vald for barn och vilka behov ett barn kan ha efter en
traumatisk upplevelse. Nér det i ett mal om umgéinge framkommer
uppgifter om véald maste darfor domstolen alltid goéra en riskbedomning.
Betidnkandet har remitterats och bereds for nidrvarande i Regeringskansliet.



Onodigt langa vistelser och otrygg utflyttning

Med reservation for att omstidndigheterna kan skifta ansdg de flesta
boenden som intervjuades i den utredning som delvis ligger till grund for
denna proposition att vistelsetiden inte bor 6verstiga 3—5 ménader. Dér-
efter mér bade barn och vuxna bist av att flytta till eget boende. I ménga
delar av landet kan bristen pa bostdder leda till att vistelsetiden blir langre
eller att behovet av boende tillgodoses med tillfdlliga 16sningar i form av
vandrarhem, hotell eller vistelse i ett annat skyddat boende. Darmed
riskerar barn att bli utan skydd, stod och hjilp. Enligt utredningen
forekommer det dven att barn flyttar tillbaka till en nirstdende som utsétter
dem eller andra till barnet nérstdende personer for vald.

5 Skyddat boende — en boendeinsats enligt
socialtjdnstlagen

I detta avsnitt redogors for 6verviganden och forslag om en reglering av
skyddat boende som en boendeinsats enligt socialtjdnstlagen (2001:453),
forkortad SoL. Regelverket tydliggor att de som behdver stod och skydd
till f61jd av hot, véld eller andra 6vergrepp ska kunna tas emot i ett skyddat
boende. Avsnittet behandlar inte frdgor som specifikt ror barn i skyddat
boende. Sédana fragor behandlas i stéllet i avsnitt 6-8.

5.1 Den som behover stdd och skydd till foljd av
hot, vald eller andra 6vergrepp ska tas emot i
ett skyddat boende

Regeringens forslag: Skyddat boende ska foras in i socialtjénstlagen
som en boendeinsats for den som behdver stod och skydd till f6ljd av
hot, véld eller andra 6vergrepp. Kommunen ska ansvara for att det finns
tillgang till skyddade boenden.

Regeringens bedomning: En definition av skyddat boende bor foras
in i socialtjanstférordningen.

Utredningens forslag overensstimmer i sak med regeringens forslag
och bedomning. Utredningen foreslar dock en annan lagteknisk 16sning.

Remissinstanserna: Merparten av de remissinstanser som yttrar sig i
denna del instdimmer i, eller har inget att invdnda mot forslagen, ddribland
Linkopings universitet (Barnafrid — nationellt kunskapscentrum), Sveriges
advokatsamfund, Kammarrdtten i Jonkoping, Socialstyrelsen och
Myndigheten for delaktighet.

Inspektionen for vird och omsorg (IVO) vélkomnar att det fors in en
reglering i socialtjénstlagen avseende skyddat boende. Den radande
situationen, dér en definition och kvalitetskrav saknas, leder enligt IVO till
att socialndmnden fér hinvisa enskilda fall till verksamheter som drivs av
ideella aktorer, utan ordentlig insyn och kunskap om kvalitet. Det innebér

Prop. 2023/24:31

75



Prop. 2023/24:31

76

svérigheter for IVO:s tillsynsuppdrag eftersom de juridiska ramarna ar
otydliga och IVO inte har vetskap om vilka verksamheter som finns.
Vidare anser IVO att det behdver tydliggoras vad som ska gélla i de fall
en enskild akut tas emot av ett boende, i avvaktan pé att socialnimnden
ska fatta ett beslut om insatsen.

Jamstdlldhetsmyndigheten dr positiv till forslagen och anser att de
tydliggor att det ar socialndmnden, eller den ndmnd som ansvarar for
socialtjanstfragor, som ansvarar for insatsen samt att en utredning och
riskbedomning ska ligga till grund for beslutet. Jimstalldhetsmyndigheten
valkomnar ocksé forslaget om en bred definition av skyddat boende och
att skyddet inte endast ska erbjudas vuxna och barn som utsatts for vald i
néra relationer utan Aven andra véldsutsatta. Aven Brottsoffermyndigheten
ar positiv till att definitionen av skyddat boende foreslas bli bred, liksom
Barnombudsmannen som tillstyrker forslaget att skyddat boende ska
regleras i socialtjanstlagen och anser att rattssakerheten for barn och unga
stirks ndr boendeformen definieras, synliggoras och regleras.

Unizon och Vingdkers kommun &r kritiska till att insatsen ska omfatta
alla brottsoffer, inklusive avhoppade gdngmedlemmar, da de ser en risk
for att detta kan leda till att valdsutsatta och deras fér6vare hamnar pa
samma boende. Vingékers kommun anser vidare att skyddat boende borde
vara ett statligt ansvar. Aven Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och
Ornskéldsviks kommun anser att skyddat boende ska avgrinsas till
personer som &r eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av
nirstdende. SKR tillstyrker dock forslagen i 6vrigt men anser att det i dag
inte foreligger en skyldighet for socialndmnden att erbjuda den specifika
insatsen skyddat boende och framhaller att det nya atagandet kommer att
stélla stora krav pa kommuner utifrdn de hjalpsékandes varierande behov.
SKR betonar ocksé att socialtjansten behdover ha tillgéng till skyddade
boenden med olika utformning, exempelvis boenden anpassade till
véldsutsatta med funktionsnedsdttningar eller missbruksproblematik.
Forslaget kommer enligt forbundet att innebéra stora utmaningar i en redan
anstringd verksamhet. Aven Statskontoret framhaller att det i dag finns
stora behov av boenden for olika utsatta grupper, vilka kan vara svara att
tillgodose for kommunerna. Staten behover darfor enligt Statskontoret
uppmérksamma fragan om hur kommunerna pé bista sitt kan stddjas i
arbetet med att ordna boenden at utsatta grupper.

Goteborgs universitet (Institutionen for socialt arbete) ar kritiskt till
forslagen och framfor att kvinnojoursrorelsen i praktiken har blivit alltmer
kringskuren av regleringar och krav som bl.a. medfor att kvinnojourerna i
mindre utstrackning har mdjlighet att ta emot kvinnor anonymt och skydda
kvinnor som inte vill ha kontakt med socialtjansten.

Rddda Barnen vill att fragan om hur det &r ténkt att tillgangen till
skyddade boenden ska sékras i syfte att undvika att barn placeras och
flyttas mellan mer tillfédlliga boendeldsningar utvecklas.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag
och bedomning. I promemorian foreslas dock en annan lagteknisk 16sning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig over forslaget.

Utkastets forslag och bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inget att invinda mot att skyddat boende fors in som en ny
boendeinsats i socialtjanstlagen, déribland Férvaltningsrdtten i Umed,



Kammarrdtten i Stockholm, Léinsstyrelsen i Jonkdpings ldin och Luled
kommun.

Flera remissinstanser som tillstyrker detta forslag, daribland Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Ornskéldsviks kommun och Unizon, ir
dock fortsatt kritiska till att insatsen ska vara ppen for alla som behdver
skydd mot hot, véald eller andra &vergrepp, inklusive avhoppade
gingmedlemmar. Féreningen Sveriges socialchefer (FSS) och Lunds
kommun anser att forslaget innebdr en utvidgning av maélgruppen for
skyddat boende som underlaget inte tillrickligt vil har belyst. Aven Tierps
kommun anser att ansvar, resurser och kompetens for denna grupp bor
tydliggoras. Enligt Hultsfreds kommun bor skyldigheten att erbjuda
skyddat boende endast omfatta personer som r utsatta for vald och hot av
nirstiende. Aven Sigtuna kommun anser att skyldigheten ska begriinsas
till de som &r utsatta for vald och hot av nirstaende samt till de som utsétts
for prostitution och ménniskohandel.

Andra remissinstanser, daribland Brottsofferjouren Sverige, Landskrona
kommun, Lénsstyrelsen 1 Jonkopings lan och Kriminalvdrden, ar
emellertid positiva till att malgruppen omfattar en vidare krets av
brottsoffer. Aven Stiftelsen insats for skyddat boende — insamlingsstiftelse
ar av den asikten och framfor att avhoppare med vittnesskydd, som inte
sillan har medfdljande barn, &r en O0kande grupp med skyddsbehov.
Stockholms kommun instimmer i att d&ven exempelvis avhoppare frén
kriminella ging kan behdva skydd men anser att det behover tydliggdras
vad som dr kommunens respektive polisens ansvar. Aven Ornskoldsviks
kommun efterfragar ett sddant tydliggérande.

Nagra remissinstanser ldmnar synpunkter pa gransdragningen till andra
boenden som anvénds for utsatta. Bland dessa finns Lunds kommun som
undrar hur skyddade boenden som bestar av lagenheter med skalskydd och
jourtelefon men utan personal kommer att paverkas av forslaget,
Jamstdlldhetsmyndigheten som anser att det finns anledning att tydliggdra
hur skyddat boende forhéller sig till andra boendeformer som i dagsléget
kan beskriva sig som skyddade boenden t.ex. familjehem, hem for vard
eller boende och stédboende, samt Unizon och Riksforeningen Sveriges
Stadsmissioner som anser att t.ex. hdrbargen och vandrarhem inte bor vara
ett alternativ till skyddade boenden eftersom de inte sdkerstiller skydd och
stod som inbegrips i skyddat boende. Myndigheten for delaktighet (MFD)
lyfter att tillgdngen péa vissa boenden med mycket specifik kompetens,
t.ex. teckensprakig personal behdver ses over for att sdkerstdlla en jamlik
tillgéng till skydd och stod.

Migrationsverket understryker vikten av att kommunens ansvar for
skyddat boende till asylsokande tydliggors i lagstiftningen.

De remissinstanser som yttrar sig dver forslaget om att kommunen ska
ansvara for att det finns skyddade boenden har inga invéndningar mot
forslaget. SKR vidhaller emellertid sin tidigare framforda uppfattning att
skyddat boende &r ett nytt kommunalt atagande. Flera kommuner,
déribland Hultsfreds kommun och Goéteborgs kommun, delar den
uppfattningen. Med hénvisning till Goteborgs universitets synpunkt om
kvinnojourernas mdjlighet att skydda kvinnor som inte vill ha kontakt med
socialtjdnsten anser Landskrona kommun att syftet med att reglera
verksamheterna gir forlorat om lagstiftningen ger utrymme for en
utveckling av parallella system.
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Inspektionen for vdrd och omsorg (IVO) understryker vikten av att
definitionen av skyddat boende blir tydlig, eftersom det &r en forutsittning
for att tillstdndsprovning och tillsyn ska kunna fungera pa ett effektivt och
rattssakert satt.

Nagra fa remissinstanser, déribland Riksorganisationen  for
kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks) och Vingdkers kommun,
avstyrker att skyddat boende ska regleras som en insats i socialtjénstlagen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Det nuvarande regelverket for skyddat boende dr otillrickligt

Enligt socialtjanstlagen svarar varje kommun for socialtjansten inom sitt
omréade och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den
hjalp som de behover (2 kap. 1 § SoL). I 5 kap. 11 § SoL fortydligas detta
aliggande avseende brottsoffer och deras nérstaende, inklusive kvinnor
som dr eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av nérstaende,
barn som utsatts for brott och barn som bevittnat vald eller andra dvergrepp
av eller mot nérstdende. 1 forarbetena till socialtjédnstlagen anges att
socialtjdnstens insatser till stdd och hjélp for véldsutsatta kvinnor
exempelvis kan handla om beslut om ekonomiskt bistdnd, hjdlp med
skyddat boende, radgivande och stodjande samtal och att alla kommuner
t.ex. maste kunna erbjuda ett skyddat boende till de kvinnor som har behov
av detta (prop. 2006/07:38 s. 32 och 44).

Begreppet skyddat boende forekommer dock inte i den lagstiftning som
reglerar socialtjanstens arbete (jfr prop. 2013/14:208 s. 98 f och prop.
2014/15:77 s. 10 ft.).

Enligt 6 kap. 2§ Socialstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad
(HSLF- FS 2022:39) om véld i néra relationer ska socialndmnden vid
behov erbjuda en valdsutsatt vuxen stod och hjilp i form av ett lampligt,
tillfalligt boende som motsvarar den vuxnas behov av skydd med
utgdngspunkt i ndmndens utredning, inklusive den aktuella risk-
bedomningen.

Enligt Socialstyrelsens termbanksdefinition (se avsnitt 4.2.2), dr skyddat
boende ett boende inom socialtjansten som tillhandahéller platser for
heldygnsvistelse avsett for personer som behdver insatser i form av skydd
mot hot, véld eller andra 6vergrepp tillsammans med andra relevanta
insatser.

Aven Europaradet har i sin forklarande rapport till Europaradets konven-
tion om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i
hemmet, den s.k. Istanbulkonventionen, tydliggjort att skyddade boenden
ska innefatta olika former av specialiserat stdd, inklusive till medféljande
barn, som stirker den enskildes formaga att hantera sin situation. Tillfal-
liga boenden for bredare malgrupper &n valdsutsatta (t.ex. harbérgen for
hemldsa) dr enligt rapporten inte att betrakta som skyddat boende
(Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing
and combating violence against women and domestic violence, Council of
Europe Treaty Series — No. 210).

Det saknas séledes bestimmelser om vad insatsen som ett minimum ska
innehélla samt krav pa kvalitet och sékerhet i berdrda verksamheter, vilket
forsvarar kommunernas mojlighet att sorja for god kvalitet i insatsen for
den enskilde. Vidare medfor avsaknaden av tillstdndsplikt for skyddade



boenden att skyddet mot oseridsa aktorer dr svagt. Jaimforelsevis fa skyd-
dade boenden drivs i kommunal regi (Kartldggning av skyddade boenden
i Sverige, Socialstyrelsen 2020). I stéllet lamnar kommunerna vanligtvis
over genomforandet av insatsen till en ideell organisation eller en privat
vinstdrivande verksamhet. Mot bakgrund av malgruppens sérbarhet anser
regeringen att dessa brister &dr otillfredsstillande och att regelverket &r
otillrackligt.

Kommunen bér dven fortsatt ansvara for skyddat boende

I ett historiskt perspektiv har brottsofferstdd i Sverige till stor del byggt pa
frivilligt arbete fran civilsamhiéllet. Under en langre period har emellertid
det offentligas ansvar pa omradet gradvis skdrpts (se avsnitt 4.2.2).
Regeringen har tidigare bedomt att Sverige uppfyller de krav som stills i
artikel 9.3 a 1 Europaparlamentets och Rédets direktiv 2012/29/EU av
den 25 oktober 2012 om faststéllande av miniminormer for brottsoffers
rattigheter och for stdd till och skydd av dem samt om erséttande av radets
rambeslut 2001/220/RIF, det s.k. brottsofferdirektivet, om att medlems-
staterna ska tillhandahalla skyddat boende eller annat lampligt tillfalligt
boende for brottsoffer (prop. 2014/15:77 s. 10 ff.). Regeringen har vidare
bedomt att Sverige uppfyller de krav som stills i artikel 23 i Istanbul-
konventionen om att ldmpliga och lattillgéngliga skyddade boenden i
tillrdckligt antal ska tillhandahéllas med hanvisning till att socialndmndens
ansvar for brottsoffer dven innefattar skyddat boende (prop. 2013/14:208
s. 98).

Skyddat boende har under en lang tid erbjudits av socialtjansten till
skydd och stod for valdsutsatta personer (se avsnitt 4.2.2). Mot denna bak-
grund delar regeringen inte SKR:s uppfattning att en skyldighet for
socialndmnden att vid behov erbjuda den specifika insatsen skyddat
boende i dagsldget saknas och att en reglering om att erbjuda skyddat
boende som en boendeinsats skulle utgora ett nytt aliggande for
kommunerna. Regeringens bedomning &r dock att forslagen om att reglera
skyddat boende som en boendeinsats utgdr en ambitionshdjning i
forhéllande till nuvarande forhéllanden, se ndrmare avsnitt 14.

Som ndmns ovan &r ideella kvinnojourer vanligt forekommande utforare
av insatsen skyddat boende. Kvinnojourer dgnar sig ocksé ofta at aktivi-
teter som faller utanfor det offentligas ansvarsomrade (t.ex. utbildning och
opinionsbildning) och de véljer sjdlva om de ska arbeta pa uppdrag av
socialndimnden. Aven med en reglering av skyddat boende i socialtjinst-
lagen kommer kvinnojourer fortsatt att kunna vilja om de vill vara utforare
av socialtjanst eller inte. Regeringen delar dirfor inte Goteborgs
universitets och Roks beddmning att en sddan reglering i sig skulle paverka
jourernas mdjligheter att ta emot kvinnor som inte vill ha kontakt med
socialtjansten.

Socialstyrelsen och andra myndigheter har under manga ar arbetat for
att utveckla skyddat boende som en kommunal insats. Upprepade
enkétundersokningar fran Socialstyrelsen visar att i princip alla kommuner
erbjuder en behovsprovad insats i form av skyddat boende, vilket bedoms
vara en god grund att bygga vidare pa. For detta talar ocksa att valdsutsatta
ofta har behov av ytterligare insatser frén socialtjédnsten och att majoriteten
av dem som vistas i skyddat boende har medfoljande barn. Kommunen har
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ett sarskilt utpekat ansvar for barn och unga, inklusive barn som har
bevittnat eller utsatts for vald. S& langt som mojligt bor den kedja av
insatser som valdsutsatta vuxna och medf6ljande barn behdver under och
efter en vistelse i skyddat boende samordnas och héllas ihop. Regeringen
beddmer, i motsats till Vingdkers kommun, darfor att det finns goda skal
till att det dven fortsittningsvis ska vara en uppgift for kommunerna att
erbjuda skyddat boende.

Migrationsverket efterlyser ett tydliggorande i lagstiftningen av vad som
giéller i friga om kommunens ansvar for asylsokandes tillgang till skyddat
boende i linje med utredningens forslag. Regeringen beslutade i september
2021 att ge en sarskild utredare i uppdrag (dir. 2021:71) att ta stéllning till
bl.a. vilka forméner och insatser som ska erbjudas inom ramen for det
bistdnd som ldmnas enligt lagen (1994:137) med sérskilda bestimmelser
om mottagande av asylsdkande, inklusive skyddat boende. Uppdraget ska,
i denna del, redovisas senast den 31 maj 2024 (se dir. 2022:16 och
dir. 2023:93). Mot den bakgrunden behandlas inte den fragan i denna
proposition.

Kommunen ska se till att det finns tillgdng till skyddade boenden

Enligt 6 kap. 2 § SoL ansvarar varje kommun for att det finns tillgang till
familjehem, hem for vérd eller boende och stddboenden. Det bdr nu
uttryckligen framga i socialtjanstlagen att det &ven dr kommunens ansvar
att se till att det finns tillgang till skyddade boenden. Sdsom SKR och
Rddda Barnen papekar, behover kommunen ha tillgang till skyddade
boenden med olika utformning. Skyddsaspekter, inriktning och kompetens
utifran individuella behov hos enskilda och grupper ar exempel pé aspekter
som kommunen kan behdva dverviga vid siakerstillandet av tillgangen till
skyddat boende. Det kan, sdsom bl.a. Statskontoret och Funktionsrdtt
Sverige framhaller, finnas stora behov av boenden for olika utsatta
grupper. Regeringen instimmer i det som MFD framfér om att det kan
behova finnas tillgang till boenden med specifik kompetens. Att barn och
vuxna som kommer i kontakt med socialtjansten vid behov har ritt till
teckensprakstolk f6ljer av 13 § forvaltningslagen (2017:900). Det ar likasa
viktigt att det finns tillrdcklig tillgang till skyddade boenden som tar emot
medfoljande barn och det behdver, sdsom Réaddda Barnen pépekar,
sikerstéllas att barn inte i onddan flyttas mellan olika boendeldsningar.
Kommunens ansvar for att det finns tillgéng till skyddade boenden innebér
inte nagon skyldighet att driva skyddade boenden i egen regi. Tillgangen
till skyddade boenden kan sékerstéllas exempelvis genom att kommunen
samarbetar med en annan kommun eller med andra kommuner eller genom
att kommunen upphandlar platser i lampligt skyddat boende som drivs i
form av en enskild verksamhet.

Insatsen skyddat boende beviljas efter en behovsbedomning enligt
4 kap. 1 § socialtjdnstlagen

I likhet med befintliga placeringsformer utanfor det egna hemmet enligt
socialtjédnstlagen &r skyddat boende, och ska fortsatt vara, en tillfillig
insats som ges med utgangspunkt i de behov som finns hos individen.
Beslutet om insats fattas med stod av 4 kap. 1 § SoL (se avsnitt 4.2.5)
utifrdn en behovsprovning som grundar sig pd ndmndens utredning



(11 kap. 1§ SoL). Det framgar av Socialstyrelsens foreskrifter att
socialndmnden alltid ska gora en riskbeddmning av en valdsutsatt vuxen
som ska ligga till grund for ndimndens beddmning av behovet av tillfélligt,
lampligt boende (4 kap. 1 § och 6 kap. 2 § HSLF-FS 2022:39).
Socialndmnden ska vid behov erbjuda hjdlpinsatser av olika slag till
véldsutsatta pa ett mycket tidigt stadium. Det finns inget krav pé att den
som misstdnks for att ha utévat véald ska vara polisanmaild eller domd for
nagot brott (prop. 2006/07:38 s. 27). Utgangspunkten for stddet och
hjdlpen ér i stéllet den véldsutsattas berdttelse om det som har hént.

En vistelse i skyddat boende kan inledas pa olika sdtt

Skyddat boende é&r i forsta hand en insats for att ge stod och skydd i en
akut fas for den utsatta. Ndr en vuxen person behover akut skydd i form
av boende kan socialndmnden redan med nuvarande bestimmelser
omedelbart fatta beslut om att bevilja insatsen skyddat boende. Om be-
hovet uppstar under jourtid, t.ex. en helg, fattas beslutet av kommunens
socialjour (se avsnitt 7.15 om delegation). Det forekommer ocksé att polis
med den utsatta personens medgivande kor personen direkt till ett skyddat
boende, vilket vanligtvis innebir att personalen pé det skyddade boendet
kontaktar socialtjansten vid forsta mojliga tillfdlle. Socialtjinsten kan
alltsé inleda en utredning, bevilja bisténd till skyddat boende och parallellt
fortsdtta utredningen (se Fristad fran véld — en vigledning om skyddat
boende, Socialstyrelsen 2013).

En person kan, sdasom /VO pépekar, dven pa egen hand séka upp ett
skyddat boende, exempelvis en kvinnojour. I det ldget &r det naturligt att
personalen pa boendet informerar den skyddssdkande om mdjligheten att
kontakta socialtjdnsten. Om personen tar kontakt med socialtjdnsten, kan
beslut om skyddat boende fattas omedelbart.

Det kan forekomma att en vuxen person véljer att inte ha ndgon kontakt
med socialtjénsten. I sddana fall kan ideella organisationer bistd med stod
och skydd. I en sddan situation giller dock inte det offentliga regelverket
eftersom det inte handlar om ndgon insats enligt socialtjanstlagen. Detta
géller redan i dag och péverkas inte av forslaget att skyddat boende infors
som en boendeinsats i socialtjanstlagen. Av den anledningen delar
regeringen inte Landskrona kommuns farhdga att ideella stodinsatser fran
kvinnojourer innebér att syftet med lagregleringen gar forlorat. I fraiga om
barn bor i detta sammanhang paminnas om den skyldighet som de som é&r
verksamma inom yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet och fullgor
uppgifter som berdr barn och unga eller inom annan sddan verksamhet pa
t.ex. socialtjinstens omrade har enligt 14 kap. 1 § SoL att genast anméla
till socialndmnden om de i verksamheten far kdnnedom eller misstinker
att ett barn far illa.

Insatsens innehdll

Insatsen skyddat boende &r i forsta hand tdnkt att svara mot behov av
boende och skydd i en akut fas och att underldtta 6vergangen till ett
sjdlvstandigt, tryggt liv med stadigvarande boende. For skyddsokande med
en allvarlig hotbild kan insatsen vara nddvindig for att undkomma
omedelbar fara, exempelvis i samband med en separation fran en véldsam
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partner. For andra motiveras den fraimst av mojligheten att ta sig ur ett
kaotiskt tillstdnd och borja bygga upp en tillvaro utan vald.

Det mest avgdrande skyddet, utver sjdlva boendet, utgors av de stod-
insatser som stirker formagan att klara sig sjdlv och minskar sarbarheten
hos den enskilde. Dérutover kan insatsen besta av att det i det skyddade
boendet finns skalskydd med bl.a. bevakning, sékerhetsdorrar, 14s och
larm samt eventuellt andra atgdrder som hemlig adress. Det grundlaggande
stodet handlar vanligen om sékerhetsplanering, radgivning om lag-
stiftning, réattsvisendet och stdd frén andra instanser, assistans i kontakten
med myndigheter inklusive socialtjdnsten, samtal och praktisk hjélp i
vardagen och boendet. Stdd till medfoljande barn kan, med anpassning till
barnets alder och mognad, ocksd handla om sdkerhetsplanering,
information om vad som hénder, hjdlp med lédxor och stdd att bearbeta
upplevelser av vald.

En foljd av att ett skyddat boende dr en kombination av boende och
maélgruppsanpassade insatser dr att boendena behdver vara bemannade
med personal (se vidare avsnitt 9.1). Skyddade boenden dr i dag utformade
pa olika satt. Vissa utgors av kollektivboenden, andra bestér av separata
lagenheter med bemanning som dr lokaliserad till en organisatorisk enhet
i ndromréadet, eller som en kombination av dessa. En ldgenhet med
skalskydd utan tillgéng till personal ir, som Lunds kommun undrar, inte ett
skyddat boende, vare sig enligt definitionen i Socialstyrelsens termbank
eller enligt den definition som regeringen beddmer bor inforas i
socialtjanstforordningen (2001:937), forkortad SoF (se vidare under
rubriken Skyddat boende bor ndrmare definieras 1 socialtjdnst-
forordningen). Av samma skél kan inte heller, i linje med vad Unizon och
Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner papekar, hotell, vandrarhem eller
liknande boenden utgdra skyddade boenden.

For att sdkerstilla individanpassningen i stdd, hjalp och skydd ar det
nodvindigt att beakta faktorer som generellt sett medfor hogre risk att
utsdttas for vald, att utsattheten forvirras eller som av andra skél spelar
roll for den enskildes mojligheter att leva i frihet fran véld. De behov som
enskilda brottsoffer har av skyddat boende kan séledes variera och méste
avgoras individuellt i varje enskilt fall. Om skyddat boende inte bedoms
vara en lamplig insats kan det i stéllet bli aktuellt att dverviga andra
tillfalliga boendeformer. Som Jdmstdlldhetsmyndigheten lyfter, fore-
kommer det exempelvis att barn och unga som behover skydd placeras i
hem for vérd eller boende (HVB) eller ett familjehem (se vidare avsnitt
6.2). Om griansdragningen mellan olika boendeformer i tillstdnds-
givningen, se avsnitt 9.2.

Erfarenheten visar att det framst dr offer for nérstdendes vdald som
behéover skyddat boende

Socialndmnden har enligt socialtjdnstlagen ett sérskilt angivet ansvar att
vid behov ge stdd och hjilp till brottsoffer. Aven EU:s brottsofferdirektiv
innebér ett atagande att tillhandahalla stodinsatser, inklusive skyddat
boende for alla brottsoffer som dr i behov av det. I praktiken &r det emeller-
tid just véldsbrott och hot om valdsbrott som foranleder behov av skyddat
boende. Detta giller i sérskilt hog grad kvinnor, och medf6ljande barn,



som har utsatts for vald av en nirstdende eller tidigare nérstdende person.
De utgdr den absolut storsta gruppen av dem som vistas i skyddat boende.

Som framgar av avsnitt 4.2.2 dr det som en insats riktad till kvinnor
utsatta for vald av en partner eller en f.d. partner som begreppet skyddat
boende kom att etableras i ett historiskt perspektiv. Eftersom brottsoffret
ofta befinner sig i beroendestillning till gdrningsmannen med avseende pa
bl.a. gemensamma barn, ekonomi och boende, innebér den nira relationen
en sérskild sérbarhet. I forarbeten till socialtjanstlagen har regeringen
klargjort att begreppet nérstdende omfattar t.ex. make, sambo, pojk- och
flickvénner, fordldrar och andra néra sldktingar eller andra personer dér
det finns en néra och fortroendefull relation mellan girningspersonen och
brottsoffret (prop. 2006/07:38 s. 31).

Behov av skyddat boende férekommer dock ocksé bland personer som
inte utsétts for vald av en nirstdende. Forovare av hedersrelaterat vald &r
mestadels nérstdende till offret men brotten kan dven begds av andra
personer. Varken straffskdrpningsgrunden for brott med hedersmotiv eller
det sdrskilda brottet hedersfortryck har nagot narstdenderekvisit (29 kap.
2 § 10 och 4 kap. 4 e § brottsbalken). Vidare kan personer i prostitution
och personer som é&r offer for médnniskohandel for sexuella andamal ha
behov av skyddat boende. Det finns ett mindre antal boenden som é&r
specialiserade pa arbete med personer i prostitution eller offer for
minniskohandel, dvs. i forsta hand kvinnor som inte séllan har svaga
sociala ndtverk i Sverige. Det kan ocksd noteras att Socialstyrelsens
termbanksdefinition av skyddat boende som méanga kommuner anvénder
inte dr avgrinsad till ndgon viss malgrupp.

Avhoppare fran kriminella miljéer — ett omrdde under utveckling

Skyddat boende kan dven kan vara en relevant insats for avhoppare fran
kriminella miljéer. Dessa &r nistan uteslutande unga mén.

Avhoppare fran kriminella miljéer som fér insatser inklusive boende pa
annan ort 4n hemorten &r vanligen foremal for atgérder fran polis och
kriminalvard (se forordningen [2006:519] om sérskilt personsédkerhets-
arbete m.m.). Uppgifter om socialtjénstinsatser for denna malgrupp samlas
inte in pa ett enhetligt sétt och nationell statistik pd omradet saknas. Under
arbetet med utkastet till lagradsremissen kontaktades de sédrskilda
kommunala avhopparverksamheterna i G6teborg, Malmo och Stockholm.
Med underlag fran dessa verksamheter uppskattas i utkastet att totalt farre
an 100 individer omfattades av sddana insatser i landets tre folkrikaste
kommuner ar 2021. Det dr oklart hur manga av dem som fick boende-
insatser som motsvarar skyddat boende. Det handlar om unga mén med
betydande behov av vard, inklusive missbruks- och beroendevard.
Boendet ordnas vanligen i form av friliggande lagenheter med boende-
stddjare. Aven Stiftelsen insats for skyddat boende tar upp att avhoppare
med vittnesskydd, som inte sdllan har medf6ljande barn, dr en 6kande
grupp med skyddsbehov. Samtidigt ar riktad offentlig avhoppar-
verksamhet ett relativt nytt falt som genomgar snabb foérdndring. Polis-
myndigheten, Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse och Social-
styrelsen har ett pagdende uppdrag att forstarka och utveckla arbetet med
stod till avhoppare frén kriminella, valdsbejakande extremistiska och
hedersrelaterade miljoer 1 hela landet som ska slutredovisas
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den 1 februari 2024 (Ju2021/03331, Ju2022/01537, Ju2022/01578). En
utredare har dven haft i uppdrag att bitrdda Justitiedepartementet och
myndigheterna i att forstarka och utveckla arbetet med stdd till avhoppare
i landet (Ju 2021:D). Utredaren, som slutredovisade uppdraget
den 29 september 2022, anger bl.a. att antalet avhoppare 6kar och att det
arliga antalet avhoppare uppgar till 350-400. Utredaren bedomer ocksa att
det bor tillsdttas en utredning som ser dver om det behdvs nagon reglering,
exempelvis 1 form av tillstindsplikt, av de externa aktorer som utfor
avhopparinsatser och som anlitas av kommunernas socialtjanster. Det
handlar enligt utredaren om en blandning av vard och sociala insatser
riktade till denna malgrupp, vilka i dag inte &r féremal for vare sig kontroll
eller uppfoljning. Fragan bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Malgruppen bér vara alla valdsutsatta med behov av insatsen

Utsatthet for vald av nérstdende innebér en sirskild sérbarhet. Det offent-
liga skyddet och stddet till de foretrddesvis kvinnliga brottsoffren har
historiskt sett varit eftersatt. En avgransning av malgruppen till dem som
ar eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av nérstdende, sdsom
bl.a. SKR och Hultsfreds kommun foreslar, skulle i viss man kunna ténkas
gynna utvecklingen av mer samlad kunskap och béttre metoder i skyddade
boenden. Véldsutsatta som befinner sig i prostitution, offer for ménnisko-
handel for sexuella &ndamal eller offer for hedersrelaterat vald skulle dock
inte ingd 1 malgruppen, sdvida véldet inte samtidigt utdvas av en
nérstdende person. Dessutom kan en avgransning till dem som &r utsatta
for vald av nédrstaende bli svar att upprétthalla i praktiken. I akuta
situationer &r det inte alltid mdjligt att sékert faststélla relationen mellan
den skyddssokande och forovaren eller férovarna.

Sasom bl.a. Sigtuna kommun forordar, skulle darfor malgruppen i stéllet
kunna avgrénsas till dem som varit utsatta for véld eller andra 6vergrepp
av nérstadende och till personer som befinner sig i prostitution eller &r offer
for ménniskohandel. Darigenom skulle det vara tydligt att &ven nu nimnda
maélgrupper omfattas av insatsen. En foljd av detta skulle ocksé bli att
avhoppare fran kriminella miljoer exkluderas fran malgruppen for skyddat
boende, nadgot som kommunen i likhet med flera andra remissinstanser
efterfragar.

Mot en sadan avgransning talar dock att kommunens ansvar innefattar
att vid behov ge stéd och hjilp till alla brottsoffer (2 kap. 1 § och 5 kap.
11 § SoL). Enligt det s.k. brottsofferdirektivet ska medlemsstaterna
tillhandahalla skyddat boende eller annat lampligt tillfdlligt boende for
brottsoffer (se ovan under rubriken Kommunen bor dven fortsatt ansvara
for skyddat boende). En reglering av insatsen skyddat boende i forhallande
till alla brottsoffer som pa grund av hot, véld eller andra &vergrepp ér i
behov av sadant skydd innebér, i motsats till vad bland andra FSS anser,
dérfor inte att kommunen pafors ett nytt huvudmannaskap. En avgrinsning
av mélgruppen skulle dirmed kunna uppfattas som en inskrankning i det
befintliga ansvaret for kommuner att vid behov ge alla brottsoffer stod och
hjalp. Polismyndighetens ansvar for att tillhandahalla skyddat boende ér,
som det fortydligande som bl.a. Ornskoldsviks kommun efterfragar,
begrinsat (se avsnitt 4.2.5).



Mot denna bakgrund &4r den samlade bedomningen att insatsen skyddat
boende, i likhet med vad bla. Brottsoffermyndigheten och
Jamstdlldhetsmyndigheten anfor, dven fortséttningsvis bor vara 6ppen for
alla som &r eller har varit utsatta eller riskerar att utsittas for vald eller
andra overgrepp eller hot om vald. Regeringen delar inte den farhdga som
Ornskoldsviks kommun och Tierps kommun ger uttryck for, dvs. att det
skulle medfora svérigheter for kommunerna att tillhandahélla den
specifika insatsen skyddat boende till alla som é&r i behov av skydd till f61jd
av hot, vald eller andra overgrepp. Aven med denna vidare malgrupp
kommer skyddat boende framst att vara en insats for kvinnor och deras
barn som &r utsatta for vald av nérstdende. Som redogoérs for ovan kan
avhoppare fran kriminella miljéer ha behov av olika insatser, bl.a. boende,
men behovet av just skyddat boende for denna malgrupp ar sannolikt
jémforelsevis begrinsat. Som anges ovan bereds fragan om en sdrskild
reglering for insatser till avhoppare for nédrvarande inom
Regeringskansliet.

Trygga boenden krdver differentiering

Socialndmnden och utférande verksamheter maste i dag och dven
fortsittningsvis beakta att det med hinsyn till bl.a. sikerhet kan vara
olampligt att ta emot enskilda med olika problem i ett och samma boende.
Det kan exempelvis handla om att véldsutsatta personer i pagéende
missbruk inte bor tas emot tillsammans med barnfamiljer. Personer som
beviljas skyddat boende pa grund av vald och hot om vald som har att gora
med deras egen kriminalitet bor, sdsom bl.a. Rddda Barnen uppmairk-
sammar, av lidmplighetsskil inte beviljas plats i samma boende som
kvinnor och barn som varit utsatta for vald av nérstdende. Ett skyddat
boende ska enligt 3 kap. 3 § SoL uppfylla krav pa god kvalitet for den
malgrupp som boendet tar emot (se avsnitt 9.1), vilket innebér att olika
skyddssokande inte bor blandas pa ett olampligt sdtt i ett skyddat boende,
sdsom Unizon och Vingdkers kommun befarar. 1 likhet med vad bl.a.
Socialstyrelsen och Landskrona kommun framfor, finns det alltsa behov
av skyddade boenden som é&r inriktade pa olika malgrupper.

Skyddat boende bor definieras ndrmare i socialtjdnstférordningen

HVB, stdodboende och familjehem definieras nidrmare i socialtjénst-
forordningen (3 kap. 1-2 §§ SoF). Den utredning som denna proposition
delvis grundar sig pa har dock Overvégt att av tydlighetskél definiera
skyddat boende i socialtjdnstlagen, men beddmer att definitionen av
skyddat boende, for systematikens skull, bor regleras pa motsvarande sétt
som HVB, stddboende och familjehem. Regeringen instimmer i denna
beddmning. Regeringen anser dirfor att dven skyddat boende bor
definieras i socialtjdnstforordningen. Sasom 770 betonar, &r det viktigt att
definitionen blir tydlig. Det bor av definitionen framgé att skyddat boende
ar ett boende inom socialtjdnsten som tillhandahaller platser for tillfallig
heldygnsvistelse tillsammans med individanpassat stod &t enskilda i behov
av skydd mot hot, vald eller andra &vergrepp. Det bor vidare framgé av
definitionen att om boendet drivs av ett bolag, en férening, en samfillighet,
en stiftelse eller en enskild individ, ska det krdvas att verksamheten bedrivs
yrkesmaéssigt.
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Sammanfattning av forslagen

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att skyddat boende fors in som en
uttrycklig insats i socialtjdnstlagen for den som behover stdd och skydd till
foljd av hot, vald eller andra overgrepp. Socialndmnden ska sorja for att
dessa personer tas emot i ett skyddat boende. Det 4r kommunen som ska
ansvara fOr att det finns tillgang till skyddade boenden.

Nér de géller fragan under vilka forutsdttningar barn bor placeras i
skyddat boende behover sarskilda dvervidganden goras. Fragan behandlas
iavsnitt 6 och 7.

5.2 Vard i skyddat boende ska bedrivas i samrad
med socialndmnden

Regeringens forslag: Varden i skyddat boende ska bedrivas i samrad
med socialndmnden, pd motsvarande sitt som géller for vard i
familjehem, hem for vérd eller boende eller stodboende.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans kommenterar forslaget
sérskilt.

Promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan.

Utkastets forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig over utkastets
forslag tillstyrker eller har inget att invinda mot det.

Skiilen for regeringens forslag: Av 6 kap. 4 § SoL framgér att vard i
familjehem, hem for vard eller boende eller stodboende ska bedrivas i sam-
rad med socialndmnden. Det innebér att varden som ges utanfor det egna
hemmet ska planeras i samrad med ndmnden. Vidare bor ndimnden hallas
underréittad om storre fordndringar i den enskildes forhallanden under
vistelsen utanfor det egna hemmet (prop. 1979/80:1 s. 536). I likhet med
utkastet foreslar regeringen att bestimmelsen ska omfatta dven skyddat
boende. Det innebér att den enskildes vistelse i skyddat boende ska
planeras i samrdd med ndmnden. Se mer om begreppet véard i avsnitt 6.3.

53 Placeringskommunens ansvar

Regeringens forslag: Kommunens ansvar f{or insatser enligt
socialtjinstlagen och lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade ska gélla dven for en person som till foljd av ett
beslut om skyddat boende av kommunen &r bosatt i en annan kommun.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar ingen ny bestimmelse i lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), som ar
den enda remissinstans som yttrar sig 6ver forslaget, har inget att invdnda
mot forslaget.



Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig dver prome-
morians forslag, diribland Lénsstyrelsen i Ostergétland, tillstyrker for-
slaget.

Utkastets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig over utkastets
forslag, daribland Jdmstdlldhetsmyndigheten och Lénsstyrelsen i
Jonkopings ldn, tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2 a kap. 3 § SoL ansvarar bo-
sattningskommunen for den enskildes hjélpbehov, om personen vistas till-
falligt i en annan kommun. Med boséttningskommun avses den kommun
dér den enskilde &r stadigvarande bosatt, eller en annan kommun till vilken
han eller hon har sin starkaste anknytning om det &r en annan kommun &n
den dér han eller hon &r stadigvarande bosatt eller om den enskilde inte har
nagon stadigvarande bostad. Kommunens ansvar omfattar samtliga social-
tjénstinsatser som den enskilde kan behova, inte bara de som har samband
med det ursprungliga hjalpbehovet (prop. 2010/11:49 s. 86 f.).

Enligt 2 a kap. 4 § SoL behéller den beslutande kommunen ansvaret for
enskilda som till f6ljd av ett beslut av den kommunen vistas i en annan
kommun 1 vissa sérskilt angivna boendeformer, exempelvis HVB eller
stodboende. Med hinsyn till att det redan foljer av 2 a kap. 3 § SoL att en
boséttningskommun ska ansvara for enskilda som tillfélligt vistas i en
annan kommun, far paragrafen betydelse i de fall da det inte finns ndgon
klarlagd boséttningskommun, och i de fall d& den enskilde inte bara till-
falligt vistas 1 den andra kommunen, utan far anses bli stadigvarande bosatt
dar (prop. 2010/11:49 s. 86).

Aven i situationer nir kommunen beviljar en person en plats i ett skyddat
boende i en annan kommun, bor kommunen behélla ansvaret for insatser
till personen. Regeringen anser déarfor att bor tydliggoéras i socialtjanst-
lagen att en kommun behaller ansvaret for stod och hjilp at en person som
till f61jd av ett beslut av kommunen vistas i en annan kommun i skyddat
boende. Kommunens ansvar kommer att omfatta sdvil barn som placeras
i skyddat boende med en vardnadshavare som vardnadshavaren sjélv (se
avsnitt 6.2). P4 samma sétt som é&r fallet vid en kommuns placering av en
person i HVB och stddboende i en annan kommun, far paragrafen
betydelse framfor allt i de fall dd det inte finns ndgon klarlagd
bosittningskommun, och i de fall da den enskilde inte bara tillfélligt vistas
i den andra kommunen, utan fér anses vara stadigvarande bosatt dér.

Enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS, géiller kommunens ansvar gentemot dem som é&r bosatta i
kommunen. Ansvaret for insatser enligt 9 § 2—10 LSS omfattar dock inte
dem som é&r bosatta i kommunen genom beslut av en annan kommun i fall
som avses i 16 ¢ eller 16 d § LSS. Enligt 16 d § LSS har en kommun ett
ansvar enligt LSS bl.a. gentemot en person som till foljd av ett beslut av
kommunen é&r bosatt i familjehem eller HVB i en annan kommun. Ocksa
personer som omfattas av LSS kan fa beslut om skyddat boende.
Regeringen anser att kommunens ansvar for att tillhandahalla LSS-insatser
i en annan kommun dven bor omfatta den som vistas i ett skyddat boende
i en annan kommun. Det betyder att kommunens ansvar for LSS-insatser
kommer att omfatta savél barn som placeras i skyddat boende med en
vardnadshavare som vardnadshavaren sjélv.
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5.4 Socialndmnden ska ta initiativ till och bevaka
att atgirder vidtas i frdgor om bostider

Regeringens forslag: Det ska tydliggoras att socialnimndens ansvar
att ta initiativ till och bevaka att atgédrder vidtas for att skapa en god
samhillsmiljo och goda forhallanden omfattar ocksé de som har utsatts
for vald eller andra dvergrepp av narstdende.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig over forslaget &r
i huvudsak positiva till det, varav dock flera framfor vissa synpunkter.
Rddda Barnen ar tveksamma till om forslaget ar tillrdckligt for att sdkra
barnets rétt till bostad. Unicef Sverige anser att forslaget behover
fortydligas for att sékerstélla att ett barn som varit placerat i ett skyddat
boende fér en trygg utflytt. Unizon vilkomnar forslaget men anser att det
kommer att krdvas skarpare forslag for att komma till rédtta med
bostadsproblemet. Statskontoret framhaller att det i dag finns stora behov
av boenden for olika utsatta grupper, som kommunerna kan ha svért att
tillgodose. Staten behover déarfor uppmirksamma frédgan om hur
kommunerna pa bista sitt kan stddjas i arbetet med att ordna boenden at
utsatta  grupper. Stockholms  universitet (Omrddesnimnden  for
humanvetenskap) vilkomnar forslaget om tydliggérande i socialtjénst-
lagen men podngterar att kommunernas likabehandlingsprincip kan gora
det svart for socialndmnden att sirskilt prioritera personer som slussas ut
fran skyddat boende utan uttryckligt lagstod. Kopings kommun papekar att
den nationella bostadsbristen péverkar i vilken grad allminnyttan och
privata foretag dr benédgna att upplata bostdder och skriva avtal med
socialndmnden. Pifed kommun anser att frigan om att hitta permanenta
bostéder for de som &r utsatta for vald inte kan ligga helt pa socialndmnden
eller enskilda tjinstemén, utan bor hanteras pa en overgripande niva i
kommunen.

Promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan.

Utkastets forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig dver forslaget,
daribland Brottsofferjouren Sverige, Funktionsrdtt Sverige och Linkopings
universitet (Barnafrid), tillstyrker forslaget varav nagra framfor
synpunkter. Jdmstdilldhetsmyndigheten, Linsstyrelsen i Ostergétland och
Sveriges Kvinnoorganisationer lyfter behovet av stadigvarande boende for
de som é&r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Sveriges Kvinno-
organisationer lyfter &ven fragan om boende for kvinnor som befinner sig
i prostitution och ménniskohandel. Unizon betonar att valdsutsatta
kvinnors och barns trygghet alltid maste komma forst och att det i nuléget
inte finns nagon tillfredsstillande sdker 16sning att flytta pa forovaren,
vilket dven Jamstédlldhetsmyndigheten tar upp i fraga om hedersrelaterat
véld eller fortryck. Riddda Barnen vidhéller sin farhaga att forslaget inte ar
tillrckligt for att tillforsdkra véldsutsatta en trygg boendesituation.
Landskrona kommun ar tveksam till att utdka socialndmndens skyldighet
att tillhandahalla bostéder.



Skilen for regeringens forslag
En pdfrestning att flytta frdn en gemensam bostad

Att behova flytta till ett skyddat boende &r en atgidrd som i ménga fall
innebdr ett uppbrott inte bara fran en valdsutdvande nérstdende utan dven
fran vardagen i &vrigt och utgor en péfrestning, t.ex. for medféljande barn
som kan behdva bryta upp skolgang eller forskola och kontakten med
vannerna. Som utredningen framhaller bor en placering i skyddat boende
i mojligaste mén undvikas och det bor undersdkas om den véldsutsatta och
dennes barn kan bo kvar i bostaden. I linje med vad Unizon och
Jamstdlldhetsmyndigheten tar upp, kan det dock i det enskilda fallet finnas
sakerhetsaspekter som talar emot en sddan 16sning. I ett tidigt skede av en
placering i skyddat boende bor det vidare undersdkas om valdsutovaren
kan ldmna det gemensamma hemmet s& att den valdsutsatta virdnads-
havaren och eventuella barn kan flytta hem igen. Enligt utredningen
tillfaller ldgenhetskontraktet manga ganger den véldsutdévande. En
forutséttning for atervdandandet till den tidigare gemensamma bostaden &r,
som Unizon understryker, att socialndmnden sékerstiller att detta kan ske
med beaktande av behovet av trygghet och sdkerhet. Héir kan en
genomford riskbeddmning tjana som utgangspunkt.

I juni 2022 gav Regeringskansliet en utredare i uppdrag att bitrida
Justitiedepartementet med att se Over det hyresrittsliga skyddet for
personer som har utsatts for brott i néra relation (Ju2022/02328). Syftet
med uppdraget ar att sdkerstilla att det finns tillrickliga mdjligheter for
den som har blivit utsatt for ett sidant brott att kunna bo kvar i den
gemensamma bostaden. Uppdraget redovisades 1 juni 2023 i
departementspromemorian Starkt hyresrittsligt skydd for véldsutsatta
kvinnor (Ds 2023:18). Promemorian har remitterats. I juli 2022 gav
regeringen ocksd en sdrskild utredare i uppdrag att se Over den
hyresrittsliga regleringen kring uppsidgning av hyresavtal i fall dér
hyresgésten har begétt brott i lagenheten eller i ndromradet (dir. 2022:105
och dir. 2023:33). I oktober 2023 &verldmnade utredningen betinkandet
Atgirder for tryggare bostadsomraden (SOU 2023:57) till regeringen.
Beténkandet har remitterats.

Regler om rétt att bo kvar i en gemensam bostad finns i 14 kap. 7 § och
18 kap. 2 § dktenskapsbalken. I mal om édktenskapsskillnad far domstolen,
for tiden till dess att frdgan har avgjorts genom en dom som har fatt laga
kraft, pa yrkande av ndgon av makarna bestimma vem av makarna som
ska ha ritt att bo kvar i makarnas gemensamma bostad, dock ldangst for
tiden till dess att bodelning har skett. Domstolen far ocksa i ett sddant mal
pa yrkande av nagon av makarna forbjuda makarna att besdka varandra,
for tiden till dess att skillnadsfragan har avgjorts genom dom som har fétt
laga kraft. M6jligheten for en domstol att pa yrkande av ndgon av makarna
besluta om kvarsittanderétt och besdksforbud till dess att bodelning skett
finns ocksa efter att ett mal om dktenskapsskillnad har avslutats. Den som
bryter mot ett forbud for makarna att besoka varandra kan domas for
overtridelse av kontaktforbud enligt 24 § lagen (1988:688) om kontakt-
forbud.

Nir det géller sambor, dvs. tvd personer som inte dr gifta men som
stadigvarande bor tillsammans i ett parforhéllande och har gemensamt
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hushall, innehaller sambolagen (2003:376) bestimmelser med liknande
innehall (22, 28 och 31 §§ sambolagen).

Det finns dérutdver mojlighet att ansdka om kontaktforbud avseende
gemensam bostad (1 a § lagen om kontaktférbud).

Socialndmnden kan pa olika sdtt stodja enskilda i att ordna stadig-
varande bostad efter vistelsen i1 skyddat boende. I vissa fall kan social-
ndmnden vara skyldig att tillhandahélla en bostad. I rattspraxis har rétt till
sadant bistand ansetts foreligga nér den enskilde ar helt bostadslos och har
speciella svarigheter att pa egen hand skaffa bostad (RA 1990 ref. 119 och
RA 2004 ref. 130).

Socialndmndens ansvar for en god samhdllsmiljé och goda férhallanden
bor tydliggéras

Som nédmns i avsnitt 4.2.3 har majoriteten av de som vistats i skyddat
boende utlidndsk bakgrund, manga utan kontaktnét, tryggad arbetssituation
eller andra stodjande faktorer, vilket bidrar till svarigheter att p& egen hand
ordna upp t.ex. sin boendesituation. Kommunernas ansvar for att det finns
bostidder regleras i lagen (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar. Sdsom nagra remissinstanser ger uttryck for har
socialndimnden inget utpekat ansvar for bostadsforsorjningen. Det &r i
stillet kommunens ansvar att sorja for den allminna tillgangen till
bostdder. Socialndmnden har dock enligt 3 kap. 2 § SoL ansvar for att
medverka i samhéllsplaneringen. Socialndmnden ska enligt bestimmelsen
dven i Ovrigt ta initiativ till och bevaka att atgérder vidtas for att skapa en
god samhillsmiljé och goda forhallanden for barn och unga, dldre och
andra grupper som har behov av samhéllets sérskilda stod. Ndmnden ska
enligt samma bestdmmelse i sin verksamhet frimja den enskildes rtt till
arbete, bostad och utbildning.

I likhet med utredningen foreslas det i utkastet att de som utsatts for vald
eller andra Gvergrepp av nérstaende sérskilt ska omndmnas i 3 kap. 2 §
andra stycket SoL for att tydliggéra ndmndens ansvar att beakta denna
grupp i samhallsplaneringen. Forslaget innebar dock inte, som Landskrona
kommun tolkar det, att socialnimndens skyldighet att tillhandahalla
bostdder utdkas. Det dr, som redogérs for ovan, alltjamt kommunen som
ansvarar for att sorja for den allménna tillgdngen till bostdder. Vald eller
andra dvergrepp av nirstdende dr den beteckning for vald i nira relationer
som finns i 5kap. 11§ andra och fjarde styckena SoL och samma
bendmning bor anvindas dven i den nu foreslagna lagindringen. Aven
kvinnor som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck av nirstdende
inbegrips i denna beteckning. Regeringen instdimmer i utkastets forslag.

Det ér framst offer for narstdendes vald som behdver skyddat boende (se
avsnitt 5.1) Det saknas enligt regeringen skil att i detta sammanhang,
sasom Sveriges Kvinnoorganisationer foreslar, tydliggéra socialndmndens
ansvar for andra grupper.



6 Skyddat boende som en insats till barn
enligt socialtjanstlagen

6.1 Aven medfoljande barn bor beviljas insatsen
skyddat boende

Regeringens bedémning: Socialndmnden bor gora en individuell
behovsprovning och bevilja medfoljande barn en insats i form av
skyddat boende.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Akademi-
kerforbundet SSR och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker
eller har inget att invdinda mot att barnet far ett eget beslut om insatsen.
Sveriges advokatsamfund framhaller att individuella beslut och en vard-
plan for placering av barn i skyddade boenden &r en forutsittning for att
utsatta och behdvande barn och unga dver huvud taget ska kunna syn-
liggoras pé sina egna villkor och utifrén sina egna behov. Hovrdtten éver
Skane och Blekinge hoppas att foljden av forslaget kan bli att det gérs en
noggrann bedémning av om barnet har behov av en sadan placering. I en
del fall bor det enligt hovritten vara mojligt for barnet att exempelvis
stanna hos ndgon anhorig i ndromradet och pa sa sitt undvika avbrott nir
det giller skolgang, fritidsaktiviteter och kamratkontakter.

Goteborgs universitet (Institutionen for socialt arbete) ar kritiskt till
forslaget och anfor att det &r naivt att tro att kommunerna inte kommer att
tveka infor placeringar som kriver storre administration. Aven Vingdkers
kommun lyfter denna fraga och framfor att en konsekvens av att en
barnskyddsutredning alltid ska startas kan bli att en del kvinnor drar sig
for att soka skydd och 1dmna en véldsam relation. Sigtuna kommun saknar
en problematisering kring alternativa 16sningar till placeringsbeslut och
valkomnar en diskussion om hur ett stiarkt barnréttsperspektiv kan uppnas
utan att barnen placeras i samhéllets omsorg med de kostnader som detta
medfor. Kvinnofronten befarar att separata beslut for barnen i praktiken
skulle leda till att kvinnor inte vagar fly och anser att det borde vara fullt
mdjligt att lata kvinnans beslut omfatta barnen.

Promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan.

Utkastets bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En &vervigande majoritet av remissinstanserna
instdimmer i beddmningen, déribland Barnombudsmannen, Linsstyrelsen
i Jonkopings lin, Linsstyrelsen i Ostergotlands lin, Sveriges Kommunala
Familjeradgivare (KFR), Trollhdttans kommun och Rddda Barnen.

Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner anser att individuella beslut for
barn dr helt avgorande for att barns réttigheter ska tillgodoses pa ett
strukturerat sitt. Aven Myndigheten for vird- och omsorgsanalys menar
att en individuell beddmning av barn &ar central for att stirka
rittssdkerheten for barn, men anser att det dr angelédget att vara vaksam pa
negativa konsekvenser i form av att personer avstar fran att soka skydd.
En sddan risk ser bla. Hultsfreds kommun, Féreningen Sveriges
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socialchefer (FSS) och Sveriges Kvinnoorganisationer. Kristianstads
kommun framhéller att det maste vara latt att soka skydd, och ser en risk
att om barnets situation maste utredas i stor utstrickning kan det leda till
att fler valdsutsatta kiinner sig tvungna att limna barnen hemma. Aven
Unizon anger att de i teorin &r positiva till att barn ska fa ett eget beslut om
skyddat boende, men ser en risk att skyddat boende blir en
hogtroskelverksamhet. Lénsstyrelsen i Ostergotland understryker vikten
av att det gors noggranna riskbedomningar i1 &renden som ror
hedersrelaterat véld och fortryck.

Négra remissinstanser, diribland Riksforbundet Barnens riitt i samhdllet
(Bris), pekar pa risken for bristande samordning mellan barn- och
vuxendrendet.

Landskrona kommun forordar att barnet beviljas en 6ppen insats i stéllet
for en placering.

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks)
motsitter sig att barn far egna beslut, d& det separerar kvinnor och barn.

Skilen for regeringens bedomning
En utredning ska inledas utan dréjsmal

Nér en valdsutsatt vardnadshavare vinder sig till socialndmnden och an-
soker om insatsen skyddat boende fOljer det av 11kap. 1§
socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, att en utredning bor inledas
utan drojsmal avseende barnet, eftersom barn i en sddan situation t.ex. kan
ha bevittnat eller utsatts for hot, véld eller andra &vergrepp, vilket kan
krava ytterligare atgirder frdn ndmndens sida. En sddan utredning far
inledas utan véardnadshavares samtycke och bedrivas skyndsamt
(11 kap. 1 och 2 §§ SoL). Enligt utredningen som foregétt denna
proposition brukar dock socialtjdnsten informera den andra vérdnads-
havaren om barnets vistelse i det skyddade boendet, men nagot samtycke
inhdmtas normalt inte.

Utredningen avseende barnet kan péga under den tid som barnet vistas
tillsammans med fordldern i ett skyddat boende, men enligt utredningen &r
det inte ovanligt att utredningen avslutas i samband med att barnet foljer
med foréldern till det skyddade boendet.

Medféljande barn i skyddat boende omfattas inte av ndgon egen insats

En vuxen som behdver skydd och stod i ett skyddat boende kan med savil
dagens regelverk som det regelverk som nu foreslés, beviljas en sddan
insats av socialndmnden med stdd av 4 kap. 1 § SoL. Ett barn kan dock
med dagens regelverk inte beviljas en sddan insats eftersom skyddat
boende inte dr en insats eller placeringsform for barn enligt socialtjénst-
lagen. Det finns inte heller ndgon uttrycklig bestimmelse som reglerar
situationen da ett barn foljer med en vardnadshavare till ett skyddat
boende. Nir en vardnadshavare beviljas skyddat boende och ett barn foljer
med vardnadshavaren till det skyddade boendet fattar socialndmnden
darfor inte ndgot beslut om insats for barnet. Ibland beviljar dock
socialndmnden en valdsutsatt vardnadshavare plats i ett skyddat boende
som har tillstdnd att bedriva hem for vérd eller boende (HVB). Eftersom
HVB ér en placeringsform dven for barn fattar socialndmnden i de fallen,



enligt utredningen, ofta ett beslut om insats enligt 4 kap. 1 § SoL dven for
ett medféljande barn. I de fallen giller for barnet bestimmelserna i
socialtjdnstlagen om dokumentation, vardplan och genomforandeplan,
liksom bestimmelserna om socialndmndens ansvar for barnet.

Barnet stannar i normalfallet i det skyddade boendet sa linge som den
vardnadshavare som barnet vistas tillsammans med gor det.

Behovet av fordndring

Det forhallandet att ett medféljande barn i skyddat boende inte beviljas en
insats innebar att den socialnimnd som beviljar vardnadshavaren insatsen
inte har ndgot ansvar enligt socialtjanstlagen for att barnet far god vard i
boendet. Socialndimnden har inte heller nagot ansvar enligt
socialtjdnstlagen for att barnet under vistelsen exempelvis far lamplig
utbildning eller insatser fran hélso- och sjukvarden. Inte heller ansvarar
socialndmnden enligt socialtjdnstlagen for att folja barnets vistelse i det
skyddade boendet, eller for att folja upp barnets behov av stod efter
vistelsen i det skyddade boendet. Det barn som foljer med en fordlder till
ett skyddat boende gor det i stillet under ansvar av den vardnadshavare
som beviljats insatsen. Det &r dock vanligt att den véldsutsatta
vardnadshavaren har nedsatt fordldraférmaga till f61jd av den kris som hon
eller han befinner sig i och dérfor kan sakna ork att ge barnet stod och
trygghet (se avsnitt 4.1.2).

Eftersom medf6ljande barn inte dr foremal for en insats fran social-
tjdnsten dr det ocksa oklart i vilken utstrackning deras vistelse i det
skyddade boendet omfattas av Inspektionen for vard och omsorgs (IVO:s)
tillsynsuppdrag. Det betyder att det i praktiken ar osdkert om IVO har
uppdraget att hantera klagomél eller synpunkter som géller barnets
situation i skyddat boende.

Eftersom medf6ljande barn inte omfattas av ndgot drende som ror
vistelsen uppréttas det i regel inte heller ndgon dokumentation om barnet
(jfr 11 kap. 5 och 6 §§ och 7 kap. 3 § SoL). Den kommun som ansvarar
for vardnadshavarens vistelse kan dérfor inte folja upp medféljande barns
vistelse med stod av ndgon dokumentation som har upprattats i boendet.
Inte heller gar det med st6d av ndgon dokumentation att folja upp huruvida
barnet &r delaktigt i det som sker. Det finns inte heller ndgon dokumen-
tation om barnets vistelse som utgangspunkt for samverkan i social-
namnden eller med andra samhéllsorgan och berérda aktorer (jfr 5 kap.
1 a § SoL). Enskilda som har vistats i ett skyddat boende som barn och
som senare 1 livet vill ta del av socialtjinstdokumentation frdn denna
tidsperiod, saknar dérfor vanligen denna mojlighet till kunskapsinhdmt-
ning.

Som konstateras i avsnitt 4.3.2 far barn i skyddat boende ofta inget eller
endast bristfilligt stdd. Aven tillgdngen till skolging och hilso- och
sjukvard brister. De allra flesta barn i skyddat boende har antingen
bevittnat eller sjdlva utsatts for vald, vilket innebér att de ar brottsoffer.
Bristen pa stod och hjélp &r sérskilt allvarlig med tanke pa de kdnda
konsekvenserna av att som barn bevittna eller sjalv utséttas for vald (se
avsnitt 4.1.2).
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Skyddat boende bor vara en insats ocksa for barnet

For att medféljande barn ska fa béttre stod och fa sina réttigheter
tillgodosedda bor skyddat boende enligt regeringens mening vara en
individuell insats som ocksa riktar sig till det medfdljande barnet. Det ar
inte tillrdckligt att allt ansvar for barnet faller pd den véldsutsatta
vardnadshavaren, som sjilv ofta befinner sig i kris.

P& motsvarande sétt som géller fér barn som placeras enligt social-
tjanstlagen utanfor det egna hemmet, bor det vara socialnimnden som
ansvarar for att barn i skyddat boende dr trygga och sékra och att de dven
i Ovrigt far insatser av god kvalitet. Namnden bor ocksa ansvara for att
folja upp barnet savél under som efter vistelsen i det skyddade boendet.

Sigtuna kommun efterfrégar alternativ till att barnet beviljas en insats
som innebér att barnet placeras i det skyddade boendet med stod av
socialtjanstlagen. Ett alternativ som har 6vervégts av utredningen &r att det
medfoljande barnet utreds och far ett beslut pa en stod- och hjélpinsats i
det skyddade boendet, t.ex. samtalsstdd, utan att en insats i form av
skyddat boende omfattas. Aven Landskrona kommun férordar att barnet
beviljas en Oppen insats i stillet for en insats i form av skyddat boende. Ett
sadant beslut &r mojligt att fatta redan med stod av befintlig lagstiftning.
Som utredningen konstaterar innebar det dock att barnet inte synliggors
som réttighetsbarare nir det géller sjdlva insatsen skyddat boende. Som
Sveriges advokatsamfund och Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner
framhaller, dr individuella beslut en forutséttning for att utsatta barn ska
synliggoras utifran sina egna behov och for att socialndimnden ska kunna
folja barnet fore, under och efter insatsen.

Det saknas dérfor enligt regeringen alternativ till att barnet beviljas en
insats 1 form av skyddat boende, om barnet samtidigt ska vara en
rittighetsbérare.

Det finns sdledes ett behov av att det av socialtjédnstlagen framgér att
dven barn till en vardnadshavare som beviljas skyddat boende ska kunna
beviljas insatsen. Beslutet bor foregés av en individuell behovsprovning
for barnet.

Flera remissinstanser, bl.a. Kristianstads kommun och FSS, uttrycker
oro Over att troskeln kommer att héjas och att valdsutsatta vardnadshavare
kommer att avhalla sig fran att soka skydd, om &ven barnet ska beviljas en
insats 1 form av skyddat boende. Som redogérs for ovan, inleder
socialnimnden i regel en utredning for de barn som foljer med en
vérdnadshavare i skyddat boende enligt 11 kap. 1 och 2 §§ SoL. Eftersom
socialndmnden redan i dag inleder utredningar for dessa barn, delar
regeringen inte farhdgan om att en utredning som inleds med anledning av
att barnet kan beviljas en insats i form av skyddat boende kommer att
medfora att véldsutsatta fordldrar avhéller sig ifrén att soka skydd. Inte
heller instimmer regeringen i Roks uppfattning att individuella beslut for
barnen i en dnnu hogre utstrdckning dn i dag kommer att leda till att
kvinnor och barn separeras. Sdsom Bris framhéller ar det viktigt att
beslutet fattas utifran barnets eget behov av skydd och stéd och barnets
basta. I det ligger ocksa att gora en riskbedomning for barnet, ndgot som
bla. Ldinsstyrelsen i Ostergétland framhaller vikten av. Av
Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rdd om véld i néra relationer
framgér att socialndmnden i en utredning som géller ett valdsutsatt barn



eller ett barn som bevittnat vild ska gora en bedomning av risken for att
barnet kommer att utséttas for eller bevittna ytterligare vald. Vid behov
ska en ny bedomning goras (Socialstyrelsen foreskrifter och allménna rad
om vald i néra relationer 5 kap. 2 § HSLF-FS 2022:39).

Genom att skyddat boende blir en insats ocksa for barnet blir det mojligt
for den valdsutsatta vardnadshavaren att 6verklaga ett nekande beslut fran
socialndmnden i frdga om insatsen for barnet (se avsnitt 6.2). Skulle det
saknas samtycke frdn den ena vérdnadshavaren kan socialnimnden
Overviga att bevilja barnet insatsen med stod av den nya lag som foreslés
i denna proposition (se avsnitt 7.2).

I likhet med vad bl.a. Bris tar upp, &r det viktigt att barnets och
vardnadshavarens drenden dr samordnade. Det foljer av Socialstyrelsens
foreskrifter och allmédnna rdd om vald i nira relationer att insatser som ges
till flera i en familj ska samordnas och behovet av trygghet och sékerhet
hos valdsutsatta och barn som bevittnat vald beaktas (2 kap. 9 § HSLF-FS
2022:39).

Den nya insatsen for med sig, s som bl.a. Malmd kommun papekar, att
administrationen i form av bl.a. handliggning kommer att 6ka hos
socialndmnden. Den administrativa bérdan maste dock végas emot de
patagliga vinster i form av 6kad réttssidkerhet som uppstér for barnet. Barn
i skyddat boende har en utsatthet som har stora likheter med den situation
som &r kdnnetecknande for barn som placeras utanfor det egna hemmet i
andra former. Exempelvis visar forskningen att barn i skyddat boende har
eftersatt hélsa och tandvard, pad motsvarande sétt som géller for barn som
ar placerade enligt socialtjanstlagen eller lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga, forkortad LVU (se avsnitt 4.1.2 och 4.3.2).
For barn som placeras utanfor det egna hemmet har socialndmnden enligt
6 kap. SoL ett uttalat ansvar. Det saknas skl att i detta avseende behandla
barn i skyddat boende annorlunda dn barn som placeras utanfor det egna
hemmet i andra former, se vidare avsnitt 6.3.

6.2 Barn som foljer med en vuxen vardnadshavare
till ett skyddat boende ska kunna beviljas
insatsen

Regeringens forslag: Socialndmnden ska fa bevilja ett barn en insats i
form av skyddat boende om barnet placeras dir tillsammans med en
vardnadshavare som dr myndig och som ocksa beviljats insatsen.

Regeringens bedomning: Beslutet fattas med stod av
socialtjdnstlagen och &r O&verklagbart enligt socialtjénstlagens
bestdmmelser utan dndringar i lagen.

Utredningens forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningen gor ingen beddmning av om beslutet dr dverklagbart utan
andringar i lagen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig &r i
huvudsak positiva till forslaget. Forvaltningsritten i Umed framhaller att
behov av skydd pé grund av hot eller véld kan uppsté dven for barn som
har en underarig vardnadshavare. Saddana barn och vardnadshavare ar
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hénvisade till andra placeringsformer sdsom HVB eller familjehem for
vilka socialndmnden saknar mojlighet att besluta om placering i strid med
den ena virdnadshavarens vilja. Aven Riksdagens ombudsmdn (JO) anser
att frigan om placering av minderdriga fordldrar i ett skyddat boende
behover utredas ytterligare. JO anser vidare att det inte foljer av forslaget
till bestimmelse att socialnimnden ska fatta ett beslut om bistand till
barnet.

Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden) anger att familje-
konstellationer kan se olika ut och att det i bedomningen av riskerna med
att 14ta en person som inte dr barnets vardnadshavare fly tillsammans med
barnet till ett skyddat boende bor végas in, exempelvis kan ett styvsyskon
och en styvforilder utgéra en betydande trygghet for barnet. Aven Réidda
Barnen och Riksforbundet Barnens rdtt i samhdllet (Bris) anser att det inte
kan uteslutas att barn behdver placeras med en annan for barnet viktig
vuxen som inte dr vardnadshavare. Barnombudsmannen avstyrker
forslaget att barn endast ska fa placeras tillsammans med en
vardnadshavare, med motiveringen att det kan finnas situationer dér
barnet — for att fa sin rétt till skydd och stod tillgodosedd — kan behdva
folja med en vuxen person som inte dr vardnadshavare till det skyddade
boendet, exempelvis en boendeforilder eller styvfordlder. Vidare anger
Barnombudsmannen att nir ett barn placeras pé skyddat boende bor det
vara mer regel dn undantag att detta gors mer eller mindre akut. For att
barnet inte ska riskera att std utan insats dr det avgoérande att en vil
fungerande struktur byggs upp pé socialtjanst och socialjour i syfte att
kunna ta snabba beslut i ett akut skede.

Linkopings universitet (Barnafrid) framhaller vikten av att social-
ndmnden i bedomningen av barnets behov av skydd pratar enskilt med
barnet, eftersom fordldrar kan ha andra intressen an barnet. Unicef Sverige
efterfragar tydligare formella krav pa att barns ritt till delaktighet
tillgodoses. Specialpedagogiska skolmyndigheten anser att ritten till
teckensprakstolk sdrskilt bor betonas. Det finns annars en risk att man
forbiser dessa barns behov. Unizon papekar att det saknas kunskap inom
socialtjdinsten om hur barn som upplever pappas vild mot mamma
paverkas.

Promemorians forslag Overensstimmer i sak med regeringens. I
promemorian gors ingen bedomning av om beslutet dr 6verklagbart utan
andringar i lagen.

Remissinstanserna: Endast ndgra fi remissinstanser kommenterar
promemorians forslag. Barnombudsmannen, Barnens rdtt i samhdllet
(Bris) och Rédda Barnen vidhaller att medfoljande barn i skyddat boende
ska kunna placeras tillsammans dven med en omsorgsperson som inte ar
barnets vardnadshavare.

Utkastets forslag overensstimmer i sak med regeringens. En annan
terminologi anvénds i fraga om besluten om skyddat boende, se avsnitt
7.2. 1 utkastet gors ingen beddmning av om beslutet dr overklagbart utan
andringar i lagen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig Over
forslaget dr i huvudsak positiva till det. Rddda Barnen vidhaller sin
uppfattning att barn bor kunna placeras tillsammans med en annan
medfoljande person dn vardnadshavaren, en asikt som delas av bl.a.
Kristianstads kommun. Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner, som



delar den uppfattningen och vélkomnar en utredning i fragan, tillstyrker
emellertid utkastets forslag eftersom det skulle innebdra betydande
svérigheter med att tillgodose ett barns réttigheter vid en sadan placering i
frédgor om bl.a. vem som beslutar om skolgang. Forvaltningsrdtten i Umed
vidhaller sin synpunkt att minderéariga vardnadshavare bor kunna placeras
i skyddat boende.

Brottsofferjouren Sverige anser att HVB for tondringar som utsatts for
hedersrelaterat véld eller fortryck inte alltid 4r den basta 16sningen och att
de darfor bor kunna placeras i skyddat boende dven utan en medfoljande
vérdnadshavare.

Jamstdlldhetsmyndigheten och Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner
anser att det behover tydliggoras vad som ska ske ndr barnet blir myndigt
under tiden det &r placerat tillsammans med en vardnadshavare. Unizon
betonar att familjer i denna situation riskerar att splittras.

Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner pekar pa att kunskapen om vald
i néra relationer d4r mycket ojaimn inom socialtjinsten och anser att det
behover sédkerstéllas att det finns adekvat kompetens hos bade social-
tjidnsten och berdrda réttsinstanser for att barn ska fa sina rattigheter
tillgodosedda. Aven Riksforbundet Barnets ritt i samhdllet (Bris) lyfter
denna fraga och understryker vikten av att beslut fattas utifrdn barnets
bista och barnets eget behov av skydd och stod. Unizon tar upp att det
saknas kunskap inom socialtjinsten for att gora adekvata risk-
bedomningar, vilket kan leda till att fel slutsatser dras om barnets
skyddsbehov. Aven Linkdpings universitet (Barnafiid) tar upp att personal
inom socialtjanst och rdttsvisende inte alltid har den kunskap och
kompetens som krivs for att gora en riskbedomning avseende barnet.
Liinsstyrelsen i Ostergétland betonar att kunskap behdver finnas om att
pojkar och unga mén i en hederskontext kan vara bade offer och forovare.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Barn med egna skyddsbehov

Barn kan vara utsatta for vald eller andra dvergrepp av nirstdende pa ett
sitt som kan medfora behov av insatser som liknar behoven hos vélds-
utsatta vuxna. Sa kan exempelvis vara fallet nar ett barn utsétts for heders-
relaterat véld eller fortryck. Valdet kan utvas av en eller flera i familjen
och ha sin grund i normer och vérderingar som inskrénker en flickas eller
pojkes mojligheter, t.ex. vad géller val av partner eller att leva ett liv som
andra tondringar. Minderariga personer som utsitts for véald eller andra
overgrepp till f6ljd av hedersrelaterat vald eller fortryck, eller i en egen
partnerrelation dr mycket utsatta. Barn med skyddsbehov kan ocksa sjélva
vara vardnadshavare.

Barn utan medfoljande vardnadshavare bor fa vard i befintliga
placeringsformer

Det framgar av fordldrabalken att barn har rétt till omvardnad, trygghet
och en god fostran. I forsta hand &r det barnets vardnadshavare som ska se
till att barnet far detta (6 kap. 1 och 2 §§ fordldrabalken). I de fall da
vardnadshavaren inte forméar skydda barnet fran véldet, eller utgdr orsaken
till véldsutsattheten sdsom kan vara fallet vid hedersrelaterat véld och for-
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tryck, kan barnet behdva placeras utanfor det egna hemmet. Enligt nu-
varande bestdmmelse kan barn placeras utanfér det egna hemmet i
jourhem, familjehem, HVB eller stodboende (6 kap. 1 § SoL).

Skyddsbehdvande minderériga personer som placeras utan vardnads-
havare utanfor det egna hemmet har ofta stora behov som stiller om-
fattande krav pa boendet, exempelvis i form av personal som finns pa plats
dygnet runt. Sa kan t.ex. vara fallet nér ett barn ar utsatt for hedersrelaterat
vald och fortryck av sina foréldrar. I likhet med utredningen, gor
regeringen beddmningen att vildsutsatta minderériga personer som 4r i
behov av vard dérfor bor tas emot 1 ndgon av de befintliga placerings-
formerna for barn. Som framgar av utredningen finns det i dag familjehem,
HVB och stédboenden som ér inriktade pa att ge skydd till just denna
malgrupp. Det innebair, i motsats till vad Brottsofferjouren Sverige befarar,
att minderdriga som utsatts for hedersrelaterat vald eller fortryck kan fa
anpassat skydd och stdd i ett HVB med denna inriktning.

Om det finns samtycke fran vardnadshavarna och, om barnet har fyllt
15 ar, fran barnet sjélvt, kan socialndmnden placera barnet utanfor det
egna hemmet med stod av socialtjanstlagen. Om det saknas samtycke, kan
ndmnden besluta om placeringen med stdd av LVU forutsatt att kriterierna
for vard som framgér av 2 och 3 §§ LVU ér uppfyllda (se vidare avsnitt
7.2). Véldsutsatta minderariga personer som inte foljer med en
vardnadshavare till skyddat boende bor saledes dven fortséttningsvis vid
behov tas emot inom ramen for befintliga placeringsformer for barn, och
inte i ett skyddat boende i den form som nu foreslas.

Barn bor endast kunna beviljas skyddat boende tillsammans med en
vardnadshavare

I utredningen som foregatts denna proposition dvervigdes om barn ska
kunna vara medf6ljande till ndgon annan vuxen &n vardnadshavaren. Det
kan t.ex. finnas styvsyskon i den véldsutsattas familj, och ur barnens
perspektiv kan det finnas starka skél for att syskonskaran ska héllas ihop
dven vid den tillfalliga boendetid som skyddat boende ska utgora. Det kan
ocksa, sdsom bl.a. Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden),
Barnombudsmannen, Rddda Barnen och Bris anger, uppkomma
situationer didr en fordlder som inte har del i vardnaden, eller andra
personer dn fordldrar som tagit hand om barnet, sdker hjilp i skyddat
boende. Regeringen gor dock samma beddmning som utredningen, dvs.
att det finns flera faktorer som talar emot en sddan ordning. En vardnads-
havare har rétten att bestimma i fradgor som ror barnet och har ansvar for
att barnets behov av omvardnad m.m. tillgodoses. I likhet med vad
Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner lyfter, kan det innebéra praktiska
svarigheter i det skyddade boendet om det inte finns ndgon vardnadshavare
pa plats som, nér sa krévs, kan fatta beslut i angeldgenheter som ror barnet.
Aven andra fragor kan uppkomma som rér barnets relation till den vuxne
skyddssokande. Om det exempelvis giller en fordlder som inte ar
vardnadshavare behover den bakomliggande orsaken till att fordldern inte
langre dr barnets vardnadshavare beaktas. Géller det en vuxen som varken
ar barnets vardnadshavare eller fordlder vicks fragor om vilket forhéllande
som den vuxne har till barnet som skulle kunna motivera att barnet foljer
med personen till boendet, samt om det kan finnas motstdende intressen



mellan den vuxne i forhallande till barnet. Som anges i utredningen
handlar det sannolikt om fa fall dar den som ska placeras tillsammans med
barnet inte samtidigt &r barnets vardnadshavare. Nér sa trots allt &r fallet
har socialndmnden mojlighet att 6verviga och vidta andra 16sningar &n en
insats i form av skyddat boende for barnet. Socialndimnden kan ocks3, i
linje med vad Riddda Barnen efterfragar, placera barnet i det skyddade
boendet med stod av LVU, forutsatt att kriterierna for vard enligt LVU é&r
uppfyllda. Barnets bésta ska sérskilt beaktas vid dtgiarder som ror barn och
vad som dr bédst for barnet ska vara avgorande vid beslut eller andra
atgdrder som ror vard- eller behandlingsinsatser (1 kap. 2 § SoL).

Fragan om att ett barn kan ha andra vuxna i sin nirhet som i praktiken
tar ett fordldraansvar for barnet har uppméirksammats &ven i andra
sammanhang. I juni 2022 dverlamnade Utredningen om en foraldraskaps-
rattslig lagstiftning for alla sitt betdnkande Alla tiders forédldraskap — ett
starkt skydd for barns familjeliv (SOU 2022:38). Utredningens forslag har
remissbehandlats och bereds i Regeringskansliet. Fragan om huruvida
andra vuxna &n barnets vardnadshavare ska kunna fatta vissa beslut kring
ett barn utover det som lagstiftningen ger stod for i dag bor lampligen
behandlas i ett storre sammanhang &n denna proposition.

Mot bakgrund av det nu anforda anser regeringen att ett barn endast bor
kunna f6lja med en véardnadshavare till skyddat boende. Som nérmare
utvecklas i det foljande bor barnets vardnadshavare dessutom vara vuxen.

Fortsatt vistelse i skyddat boende nér barnet fyller 18 ar

Sasom bl.a. Jdamstdilldhetsmyndigheten uppmarksammar, kan ett barn
hinna fylla 18 &r under tiden i skyddat boende. Aven utredningen har
uppmaérksammats pé att medfoljande barn som fyller 18 ér i det skyddade
boendet kan tvingas 1dmna boendet. Utredningen redovisar dock ocksé att
nagra kommuner har uppgett att de alltid forsdker 19sa situationen sé att
de unga kan bo kvar. For den som har fyllt 18 ar under tiden i skyddat
boende krévs det inte ldngre nidgot samtycke fran vardnadshavare for att
18-aringen ska beviljas insatsen. Socialnimnden kan dé vid behov bevilja
18-aringen insatsen med stod av 4 kap. 1§ SoL. Regeringen delar
utredningens uppfattning att det dr centralt att kommuner ser familjen ur
ett helhetsperspektiv och arbetar for att halla ihop familjen, d&ven om nagot
barn har fyllt 18 ar i boendet.

Vardnadshavaren bor vara vuxen

I avsnitt 7 foreslas en sérskild reglering som innebér att barn ska kunna
folja med en vérdnadshavare i skyddat boende dven nir det saknas
samtycke fran den andra virdnadshavaren. Aven utredningen foreslog en
sadan reglering, men med en annan utformning. Regeringen anser att det
bor krivas att vardnadshavaren har fyllt 18 &r, dvs. & myndig. Sdsom
Forvaltningsritten i Umed péapekar, kommer saledes den sérskilda
regleringen inte att vara tillimplig for véldsutsatta minderariga med
medf6ljande egna barn.

Det har, vilket JO och Forvaltningsritten i Umea efterfragar, ndrmare
overvégts om och hur situationen bor regleras nir en minderarig vardnads-
havare har behov av ett skyddat boende. Aven nir valdsutsatta minderariga
personer har egna barn ansvarar vardnadshavaren for barnet med stod av
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6 kap. 1 och 2 §§ fordldrabalken. Det kan ddrmed konstateras att det
forhallandet att ett barn sjélvt dr fordlder inte fordndrar vardnadshavarens
ansvar gentemot den minderarige fordldern. Utgéngspunkten dr, precis
som 4r fallet nér det géller valdsutsatta minderariga personer utan barn, att
det dr den minderariga vérdnadshavarens egna vardnadshavare som i
forsta hand ansvarar for sitt barns trygghet och sdkerhet. Som ndmns ovan
ar minderariga som utsétts for hot, véld eller andra 6vergrepp ofta mycket
utsatta. I &nnu hogre grad torde det vara fallet nir det géller minderariga
vardnadshavare. Minderariga vardnadshavare som har behov av vérd
utanfor det egna hemmet bor darfor — med eller utan det egna barnet — tas
emot i ndgon av de befintliga placeringsformerna for barn.

Om den minderériga vdrdnadshavaren behdver placeras utanfor det egna
hemmet tillsammans med barnet kan socialndmnden om det finns
erforderliga samtycken besluta om placeringen med stdd av socialtjanst-
lagen. Nér det géller placeringen av den minderariga vardnadshavarens
barn, forutsitter det dock att barnets andra vardnadshavare samtycker till
placeringen. Skulle det saknas ett sadant samtycke, kan ndmnden besluta
om placeringen med stod av LVU, forutsatt att kriterierna for vard som
framgar av 2 och 3 §§ LVU ér uppfyllda.

En bestimmelse om att barn far beviljas skyddat boende bor inforas i
socialtjdnstlagen

I avsnitt 5.1 foreslas att skyddat boende fors in i socialtjédnstlagen som en
insats for den som behover stod och skydd till f6ljd av hot, vald eller andra
overgrepp. Bestdmmelsen omfattar dven barn. For att stirka barns
rittigheter anser regeringen att det ska inforas en sérskild bestimmelse om
mottagande av barn i skyddat boende. Av bestimmelsen ska framga att
socialnimnden far bevilja ett barn skyddat boende under forutsittning att
barnet placeras dar tillsammans med en vardnadshavare som 4r myndig
och som ocksa beviljas insatsen. Av bestimmelsen f6ljer, s som JO
efterfragar, att barnet kommer att fi ett eget beslut om insatsen. Eftersom
insatser enligt socialtjanstlagen &r frivilliga insatser kan ett barn beviljas
skyddat boende med stéd av de foreslagna bestimmelserna endast med
samtycke fran barnets vardnadshavare. Beslutet fattas med stod av 4 kap.
1§ SoL. Ett beslut som innebdr att barnet inte beviljas insatsen &r
overklagbart enligt 16 kap. 3 § forsta stycket SoL. Regeringen konstaterar
darfor att det inte behdvs ndgon andring i lag for att beslutet ska kunna
overklagas.

I avsnitt 7 foreslas en sérskild reglering for de fall barnet har tva
véardnadshavare och det saknas samtycke fran den ena vardnadshavaren.

Beslut om insatsen kan fattas akut

Precis som Barnombudsmannen papekar, uppstar behovet av skydd ofta
akut. P& motsvarande sdtt som géller for vuxna kan, om skyddat boende
blir en insats ocksa for barnet, socialndmnden i fraga om medfdljande barn
omedelbart fatta beslut om att bevilja barnet skyddat boende. Om behovet
uppstar under jourtid, t.ex. en helg, fattas beslutet av kommunens
socialjour. Socialtjdnsten kan alltsa inleda en utredning, bevilja bistand till
skyddat boende och parallellt fortsitta utredningen om barnets behov av
stod och skydd.



Barnet ska vara delaktigt och fa mdjlighet att framfora sina dsikter

Det framgér av 11 kap. 10 § SoL att nér en atgérd ror ett barn ska barnet
fa relevant information. Ett barn ska enligt samma bestimmelse ges
mojlighet att framfora sina &sikter i frdgor som ror barnet. Om barnet inte
framfor sina asikter, ska hans eller hennes instéllning sa langt det &r moj-
ligt klarldggas pé annat sétt. Barnets &sikter och instéllning ska tillmétas
betydelse i forhdllande till hans eller hennes alder och mognad. Vid en
utredning om behov av ingripande till ett barns skydd eller st6d far barnet
vidare horas utan vardnadshavarens samtycke och utan att vardnads-
havaren dr nirvarande. Om skyddat boende ar en insats ocksa for barn
kommer detta krav att gilla dven for dem.

I linje med vad Barnafrid framhaller &r det viktigt att barnets instdllning
till insatsen klargdrs. Det framgér ocksé av 1 kap. 2 § SoL att barnets bésta
sarskilt ska beaktas vid atgidrder som ror barn och att vad som é&r bést for
barnet ska vara avgorande vid beslut eller andra atgérder som ror vérd-
eller behandlingsinsatser. I betinkandet Héllbar socialtjanst — En ny
socialtjanstlag (SOU 2020:47 s. 781 ff.) finns flera forslag om att i
socialtjanstlagen fortydliga barnets rétt till information och ritt att
framfora sina asikter, i syfte att ytterligare anpassa lagen till FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen). Forslagen bereds
inom Regeringskansliet. Regeringen anser att ett inférande av tydligare
lagkrav 1 socialtjdnstlagen, s& som Unicef Sverige efterfragar, med
hénvisning hartill bor behandlas i ett annat sammanhang &n inom ramen
for denna proposition.

Regeringen konstaterar &dven att barn och vuxna som kommer i kontakt
med socialtjdnsten vid behov har ritt till teckensprakstolk med stod av 13 §
forvaltningslagen (2017:900). Det behovs darfor inte, sdsom
Specialpedagogiska myndigheten foreslar, nagot ytterligare tydliggérande
av denna rittighet.

Kompetens inom socialtjinsten

I linje med vad bl.a. Unizon och Bris lyfter fram, dr det avgérande att det
inom socialtjinsten finns adekvat kunskap och kompetens. Det kan
exempelvis, sdsom Lénsstyrelsen i Ostergétland tar upp, gilla kunskap om
olika aspekter av hedersrelaterat véald. Det kan ocksa, vilket bl.a. Barnafrid
framfor, gilla kompetens att gora en riskbedomning. Bristande kompetens
och arbetsformer kan sdsom flera remissinstanser papekar leda till fel
insatser och att bedomningen blir att barnet ska stanna i ursprungshemmet
med f6ljden att den valdsutsatta véljer bort insatsen for egen del.

For utforande av uppgifter inom socialtjénsten ska det, enligt 3 kap. 3 §
SoL, finnas personal med ldmplig utbildning och erfarenhet. I allmdnna
rad till bestimmelsen anger Socialstyrelsen att personal som arbetar med
handldggning och uppfoljning bor ha kunskap om vald och andra
overgrepp av eller mot nirstaende samt ha férmaga att omsétta kunskapen
i det praktiska arbetet. Om &drenden géller valdsutsatta barn och barn som
bevittnat vald bor personalen ha kunskap om hur man for samtal med ett
barn om véld och andra dvergrepp och vilka konsekvenser det kan f& for
ett barn att utsittas for eller bevittna vald eller andra dvergrepp (HSLF-FS
2022:39). Sarskilda krav géller dessutom inom socialtjdnsten for viss
handldggning som ror barn och unga (3 kap. 3 a § SoL). Sedan 2018 &r
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kunskap om méns véld mot kvinnor och vald i néra relationer obligatorisk
bl.a. i socionomutbildningen och juristutbildningen.

Aven om det alltsi finns ett regelverk pa plats som ska sikerstilla
kompetensen inom socialtjansten dr det viktigt att kraven pa kompetens
ocksa &ar uppfyllda i praktiken. Som Riksforeningen Sveriges Stads-
missioner pekar pa, kan det behdvas kompetensutveckling 1 berdrda
verksamheter. Det dr ocksa viktigt att kompetenshéjande atgiarder genom-
fors kontinuerligt. Lénsstyrelserna har ett permanent uppdrag pa omradet
méns vald mot kvinnor att bla. stddja inforandet av effektiva metoder,
arbetssitt och kunskapsstdd i regionala och lokala verksamheter och
ansvara for utbildning och kompetensutveckling i ldnet. Léansstyrelserna
ska i sitt arbete samverka med kommuner och regioner samt andra berérda
myndigheter och aktdrer (se forordningen [2021:995] om lansstyrelsernas
regionala arbete mot méins vald mot kvinnor). Vidare har Brottsoffer-
myndigheten pé regeringens uppdrag tagit fram en webbutbildning om
behov hos barn som har bevittnat vald och som vistas eller har vistats i
skyddat boende. Utbildningen syftar till att stdrka kompetensen for berérda
aktorer, sd som socialtjanstens familjerétter, ombud och domstolar.

I linje med vad flera remissinstanser pekar pa ér fragan om kompetens
inom socialtjansten som motsvarar kraven pa god kvalitet central for att
malet med det nya regelverk som foreslas i denna proposition ska uppnaés,
dvs. att stirka skyddet och stddet till véldsutsatta barn och vuxna.
Regeringen avser att noga folja kompetensutvecklingen inom sévél
socialtjénst och hilso- och sjukvérd som rittsvisende pad omradet méins
vald mot kvinnor och vald i néra relationer. Regeringen foreslér i avsnitt
12.3 att det regelverk som foreslds i denna proposition bor foljas upp.
Kompetensutvecklingen i berérda verksamheter bor utgdra en del av den
uppfoljningen.

6.3 Socialndmnden ansvarar for att tillgodose
barnets behov av stdd- och hjdlpinsatser

Regeringens forslag: Socialndmnden ska medverka till att ett barn i
skyddat boende far god vard och fostran och i 6vrigt gynnsamma
uppvixtforhéllanden, verka for att barnet far 1amplig utbildning och den
hilso- och sjukvard som barnet behéver samt lamna véardnadshavarna
och forédldrarna réd, stdd och annan hjilp som de behover. Social-
namnden ska dven lamna dem som vardar barnet rad, stdd och annan
hjélp som de behdver.

Socialndmnden ska noga folja varden av barnet frimst genom
regelbundna personliga besdk i det boende dir barnet vistas, enskilda
samtal med barnet, samtal med den eller dem som tagit emot barnet pa
boendet och samtal med vardnadshavarna. Socialndimnden ska sérskilt
uppmérksamma barnets hélsa, utveckling, sociala beteende, skolgang
samt relationer till anhoriga och andra nérstdende.

Det ska finnas en av socialndmnden sérskilt utsedd socialsekreterare
som ansvarar for kontakterna med barnet. Socialsekreteraren ska
besoka barnet regelbundet i den omfattning som ar lamplig utifrén
barnets behov och 6nskemal.




Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig dver forslaget att
socialndmnden ska verka for att barnet far god vard och fostran, skolgéng
och hilso- och sjukvard tillstyrker eller har inget att invdnda emot det.
Linkdopings universitet (Barnafrid) anser att forslaget dr gladjande da detta
ar en grupp barn som i manga fall statt utan hjélp och stod eller behandling.
Unicef Sverige tror att forslaget kan vara avgorande for barnets hélsa och
utveckling pé savél kort som lang sikt.

Endast ndgra fa remissinstanser yttrar sig over forslaget om att det ska
finnas en av socialndmnden sarskilt utsedd socialsekreterare som ansvarar
for kontakterna med barnet. Malmé kommun ar positiv till forslaget, men
ser ocksd risker for att administrationen for socialsekreterarna Okar
ytterligare. Kopings kommun ar negativ till forslaget om sérskild
socialsekreterare. Enligt kommunen bor detta inte vara ett krav eftersom
barnet &r placerat tillsammans med en vardnadshavare och darfor inte har
samma behov av en sédrskilt utsedd socialsekreterare som barn i andra
placeringsformer. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) som avstyrker
forslaget om att en sérskild socialsekreterare ska utses, har en liknande
uppfattning.

Unicef Sverige anser att bristande samverkan dr en av de storsta
utmaningarna vad géller genomfrandet av barnets réttigheter i praktiken.
Ansvarsfordelningen inom och mellan myndigheter vad giller barn i
skyddat boende bor dérfor enligt organisationen fortydligas i lag eller
foreskrifter.

Promemorian behandlar inte frdgorna.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragorna.

Utkastets forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta som yttrar sig Over forslaget att
socialndmnden ska verka for att barnet far god vard och fostran, skolgang
och hélso- och sjukvérd, bl.a. Rddda Barnen och Ldnsstyrelsen i
Ostergétland, tillstyrker eller har inget att invéinda emot det. Myndigheten
for vard- och omsorgsanalys papekar dock att det krdvs mycket for att
uppné full efterlevnad av bestimmelsen, eftersom den i dag inte alltid
efterlevs i frdga om placerade barn.

Naér det géller forslaget om att socialnimnden ska l&dmna rad, stod och
annan hjilp som vardnadshavare, fordldrar och de som vardar barnet
behover, efterfragar Sveriges Kvinnoorganisationer ett tydliggérande av
hur socialndmnden ska interagera med den vardnadshavare som utsétter
den andra vardnadshavaren for vald.

I fradga om forslaget att socialndimnden noga ska f6lja barnet, uttrycker
Foreningen Sveriges socialchefer (FSS) en oro for att detta ska paverka
forhéllandet mellan fordldern och barnet, eftersom fordldern i regel har en
fungerande forildraformaga. Aven Kristianstads kommun, Ulricehamns
kommun och Herrljunga kommun framfor en liknande synpunkt och anser
att det dr otydligt var grianserna gar for de olika parternas ansvar.

Unizon anser att mammor i skyddat boende i regel har tillrdcklig
fordldraforméga for att tillgodose barnets behov.

Jamstilldhetsmyndigheten framfor att forslaget om en sérskilt utsedd
socialsekreterare som ansvarar for kontakt med barnet innebér en viktig
forstairkning av barnets rittigheter d& det inte ar givet att barnets och
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vardnadshavarens behov och intressen alltid sammanfaller. Ldansstyrelsen
i Jonkoping anser att det dr viktigt att den sérskilt utsedde social-
sekreteraren utfor uppdraget i samforstaind med den vardnadshavare som
barnet &dr placerat tillsammans med for att inte riskera att inskrinka
vérdnadshavarens ritt att utdva sitt forildraansvar. Aven Funktionsrdtt
Sverige ser positivt pa forslaget och betonar vikten av att socialsekretaren
har god kompetens om barnets funktionsnedsittning. Linkdpings
universitet (Barnafrid) anser att det ska tydliggoras att alla barn i familjen
har en egen utsedd socialsekreterare.

Skilen for regeringens forslag
Socialndmnden ska tillgodose barnets behov av stod- och hjdlpinsatser

For att barn i skyddat boende ska fé sina rattigheter tillgodosedda foresléar
utredningen att socialndmnden, pa motsvarande sitt som géller for barn
som &r placerade utanfér hemmet i andra former, ska medverka till att barn
i skyddat boende far god véard och fostran och i dvrigt gynnsamma
uppvéxtforhallanden, verka for att de far lamplig utbildning, verka for att
de far den hélso- och sjukvard som de behover och 1dmna vardnadshavarna
och forildrarna rad, stod och annan hjélp som de behdver (6 kap. 7 § SoL).

Utredningen foreslar ocksé att socialndmnden i frdga om barn i skyddat
boende ska l&dmna dem som vérdar sddana barn rad, stéd och annan hjélp
som de behover, pd motsvarande sitt som géller for barn som vardas i ett
familjehem, jourhem, stddboende eller hem for vard eller boende (6 kap.
7 a§ Sol). Enligt utredningen frimjar det samverkan mellan social-
ndmnden och det skyddade boendet att socialtjansten vid behov kan bista
personalen i det skyddade boendet i enlighet med vad som anges i
bestdmmelsen.

I likhet med utredningen, bedomer regeringen att barn som vistas i
skyddat boende ska omfattas av de nu nidmnda bestimmelserna. Som
anges i avsnitt 6.1 dr det, i motsats till vad Unizon ger uttryck for, inte
tillrackligt att allt ansvar for barnet med avseende pa stdd- och
hjalpinsatser under vistelsen faller pa4 den valdsutsatta vardnadshavaren.
Det ar exempelvis, sdsom Funktionsrdtt Sverige framhaller, viktigt att
socialndimnden verkar for att barn i skyddat boende far tillgéng till sin
utbildning (se dven avsnitt 8.2).

Sveriges Kvinnoorganisationer efterfragar ett tydliggérande av hur
socialndmnden ska interagera med den vardnadshavare som utsétter den
andra vardnadshavaren for véld. Socialndmnden har ett ansvar att verka
for att den fordlder som utdvar vald i néra relation ska dndra sitt beteende
(5 kap. 11 a § forsta stycket SoL). Socialndmnden bér bl.a. kunna erbjuda
véldsutovare stod 1 fordldraskap med hénsyn taget till véldsutdvarens
individuella mottaglighet for insatsen och risken for aterfall (se HSLF-FS
2022:39). Namndens rad, stdd och annan hjélp till den valdsutovande
vérdnadshavaren kan exempelvis handla om att erbjuda insatser for att
valdet ska upphora och for att 6ka forstaelsen for hur beteendet paverkar
barn. Det framgér av 5 kap. 11 a § andra stycket SoL att namnden sarskilt
ska beakta sikerheten for den som utsitts eller har utsatts for vald eller
andra 6vergrepp och for nirstadende till honom eller henne.



Socialndmnden ska folja barnets vistelse i det skyddade boendet

Det framgar av 6 kap. 7 b § SoL att socialnimnden noga ska f6lja varden
av de barn och unga som vardas i familjehem, jourhem, stddboende eller
hem for vérd eller boende. Socialndmnden ska f6lja varden genom regel-
bundna personliga besdk i det hem dir barnet eller den unge vistas och
genom enskilda samtal med barnet eller den unge, samtal med den eller
dem som tagit emot barnet eller den unge i sitt hem och samtal med vard-
nadshavarna. Namnden ska sérskilt uppmérksamma barnets eller den
unges hilsa, utveckling, sociala beteende, skolgéng samt relationer till
anhdriga och andra nérstdende. Bestimmelsen bor enligt regeringens
mening omfatta &ven barn och unga som vistas i skyddat boende. I motsats
till vad bl.a. Kristianstads kommun ger uttryck for, saknas det skil att tro
att det forhallandet att socialnimndens ansvar for att f6lja barnet skulle
paverka relationen mellan barnet och vardnadshavaren negativt eller bidra
till en otydlig rollférdelning mellan socialtjdnsten och vardnadshavaren.
Tvértom kan det utdkade ansvaret for socialndmnden innebéra att den
valdsutsatta vardnadshavaren fér ett stdd och en avlastning i foréldra-
skapet. Som beskrivs av utredningen har barnets vardnadshavare i skyddat
boende ofta av naturliga skil en nedsatt fordldraformaga, vilket kan fa som
konsekvens att barnet dr utelamnat till sig sjélv. Inte heller &r det s&, som
FSS befarar, att bestimmelsen innebdr att den valdsutsatta vardnads-
havaren frantas sitt fordldramandat. Vardnadshavaren som barnet &r
placerat tillsammans med har kvar sin rétt att bestimma i fragor som ror
barnet. I likhet med vad Lénsstyrelsen i Jonkoping tar upp, ar det viktigt
att den socialsekreterare som ansvarar for barnet utfér uppdraget i
samforstdnd med den vardnadshavare som barnet dr placerat tillsammans
med. Det foljer av socialtjanstlagen att verksamheten ska bygga pé respekt
for ménniskornas sjalvbestimmanderétt och integritet och att insatser till
den enskilde ska utformas och genomforas tillsammans med honom eller
henne (1 kap. 1 och 3 kap. 5 §§ SoL).

Det &r viktigt att socialndmnden redan fore, eller i ett tidigt skede av
barnets placering i skyddat boende, uppméirksammar barnets behov av
insatser fran socialtjinsten och hélso- och sjukvarden samt hur barnets
skolgang ska sdkerstdllas under tiden pa det skyddade boendet. Det dr
likasd avgorande att redan i ett tidigt skede borja planera for tiden efter
vistelsen i det skyddade boendet. Bestimmelsen 6 kap. 7 b § SoL giller i
sin nuvarande utformning &ven for unga, vilket fér till f6ljd att 4&ven unga
som beviljas skyddat boende kommer att omfattas.

Enligt 1 kap. 2 § tredje stycket SoL avses med barn varje méinniska
under 18 &r. Det finns dock ingen definition i socialtjanstlagen av be-
greppet unga. I forarbetena anges att socialndmndens ansvar nér det géller
omsorger om barn och ungdom stricker sig fran insatser for de minsta
barnen till insatser for ungdomar upp till 20-arsaldern. Nar det galler
allméint forebyggande och stddjande arbete s& har lagstiftaren inte velat
lagga fast nagon aldersgrans uppat (se prop. 1979/80:1 s. 254). Tidigare
anvindes savil uttrycket ungdomar som unga i socialtjanstlagen, men
numera dr ordet ungdomar utbytt mot ordet unga, utan att nagon éndring i
sak avses (se prop. 2015/16:43).

Att skyddat boende omfattas av de bestimmelser som géller for barn och
unga som placeras utanfor hemmet i andra former innebér att en insats i
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form av skyddat boende kommer att omfattas av begreppet vard. Det-
samma géller, i friga om bestdmmelsen i 6 kap. 7 b § SoL, dven for unga
som vistas 1 skyddat boende. Begreppet vard ar inte definierat i lag-
stiftningen.

Utredningen om tvangsvard for barn och unga hade i uppdrag att se dver
terminologin (dir. 2012:79). I sitt delbetdnkande bedémde utredningen att
begreppet vard bor anvdndas som ett dvergripande begrepp for insatser
och étgirder enligt en viss lagstiftning, i detta sammanhang, placering
utanfor det egna hemmet enligt socialtjanstlagen eller LVU. Utredningen
kom fram till att innehallet i varden kan vara omvardnad, fostran, stod,
tillsyn eller behandling (SOU 2014:3 s. 145). Utredningen presenterade
forslag till forfattningséndringar i syfte att klargora begreppet. Dessa ledde
dock inte till ndgra lagéndringar. Den utredning som denna proposition
delvis grundar sig pa bedomer att barn och unga som tas emot i skyddat
boende omfattas av begreppet vard. Regeringen anser inte att det finns skél
att nu gora en annan bedéomning av begreppet vard dn vad som gjorts
tidigare. Barn och unga som tas emot i skyddat boende far saledes anses
omfattas av begreppet vard.

Det ska finnas en sdrskilt utsedd socialsekreterare

I likhet med utredningen, och i motsats till bl.a. SKR, gor regeringen
bedémningen att &ven medfoljande barn i skyddat boende har behov av att
en sdrskilt utsedd socialsekreterare utses. Regeringen anser darfor att pa
motsvarande sétt som socialndmnden utser en sérskild socialsekreterare
som ansvarar for kontakterna med barnet eller den unge vid vard i
familjehem, stddboende eller hem for vard eller boende, bor detta goras
dven for barn som beviljas skyddat boende. Det foreslas darfor att skyddat
boende ska omfattas av bestimmelserna om att utse en sérskild
socialsekreterare i 6 kap. 7 ¢ § SoL. Bestimmelsen géller i sin nuvarande
utformning dven for unga, vilket far till f6ljd att 4ven unga som beviljas
plats i skyddat boende kommer att omfattas. Eftersom barnets insatser ska
samordnas med ménga olika aktorer &r det viktigt att det finns en person
hos socialtjansten som, i enlighet med vad Jamstdlldhetsmyndigheten ser
som sarskilt vardefullt, tar ansvar for att barnets behov och rattigheter
tillgodoses. Det finns annars en uppenbar risk att det aterigen blir barnets
vardnadshavare som far std i fokus for socialtjdnstens insatser. Av
forarbetena till bestimmelsen framgar att tanken med barnets eller den
unges sirskilt utsedda socialsekreterare framfor allt 4r att handla i barnets
eller den unges intresse. Kommunerna bor striva efter att ha skilda
socialsekreterare for kontakterna med barnet eller den unge respektive
med familjehemmet eller hemmet for vard eller boende (prop. 2012/13:10
s. 80). Nar det géller barns vistelse i skyddat boende delar regeringen
utredningens bedomning att det i allménhet &r naturligt att den sérskilt
utsedda socialsekreteraren dr densamma som utreder barnet. P4 sa sitt
undviks eventuella dubbla roller eller dubbelarbete i férhéllande till barnet.
P4 samma sitt torde det vara ldmpligt att den sérskilt utsedda
socialsekreteraren héller i interna och externa kontakter och ser till att
insatserna dr samordnade utifrdn barnets behov. Det kan bl.a. innebéra att
hélla i kontakten med bada vardnadshavarna, se till att respektive insatser
till dessa &r samordnade, ansvara for kontakterna med det skyddade
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och den skolgéng som barnet har rétt till. Regeringen anser dock inte att
nagon sarskild reglering om att barnen i en syskonskara inte far ha samma
sdrskilt utsedda socialsekreterare, sd som Barnafrid foreslar, bor inforas.
Det ar socialndmndens uppgift att organisera sin verksamhet pa det sétt
som gagnar bade effektivitet och rattssdkerhet.

Inga nya bestimmelser behdévs for att sikerstdlla samverkan

Socialndmnden ska i fragor som rér barn som far illa eller riskerar att fara
illa samverka med samhéllsorgan, organisationer och andra som berdrs
(5 kap. 1 a§ SoL). Samverkan kan behdva ske med exempelvis skola,
polis, kvinnojourer och hélso- och sjukvardsaktorer. Socialtjinsten och
regionen ska, nir den enskilde har behov av insatser bade fran hilso- och
sjukvérden och fran socialtjansten, uppritta en samordnad individuell
plan, en s.k. SIP (2 kap. 7 § SoL och 16 kap. 4 § hélso- och sjukvérdslagen
[2017:30]). Bestimmelsen kan alltsd komma att bli tillaimplig nir barn i
skyddat boende har behov av insatser frén socialtjansten och hélso- och
sjukvarden. Foreskrifter och allmédnna rdd om samverkan i ett enskilt
drende som ror véld i ndra relationer finns ocksd i Socialstyrelsens
foreskrifter och allmidnna rad (HSLF-FS 2022:39) om vald i nira
relationer. Mot bakgrund av det regelverk som redan finns i friga om
samverkan i drenden som ror barn, delar regeringen inte den beddmning
som Unicef Sverige gor i fraga om behov av ytterligare reglering.

6.4 Fortlopande 6verviganden om insatsen

Regeringens forslag: Socialndmnden ska minst en ging var sjitte
manad Overvdga om insatsen fortfarande behdvs och hur varden bor
inriktas och utformas.

Utredningens forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar inte att skyldigheten for ndmnden att Gverviga
insatsen ska tydliggoras i lagtexten.

Remissinstanserna: Endast nagra fi remissinstanser yttrar sig over
forslaget. Linkopings universitet (Barnafrid) ar positivt till férslaget men
anser att 0vervdgandena bor goras i titare intervaller.

Promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan.

Utkastets forslag overensstimmer i sak med regeringens. En annan
terminologi anvénds i frdga om besluten om skyddat boende, se avsnitt
7.2.

Remissinstanserna: De fa remissinstanser som yttrar sig 6ver forslaget
tillstyrker det. Brottsofferjouren Sverige understryker vikten av att det
daven gors en planering for hur det fortsatta stddet till barnet ska se ut.
Barnombudsmannen framfor en liknande synpunkt. Jdmstdilldhets-
myndigheten anser att 6verviagandet inte far leda till att barnets placering
upphdr samtidigt som véardnadshavarens behov av skyddat boende kvar-
star. Enligt myndigheten kan barn utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck ofta behdva lidngre skyddstider &n andra véaldsutsatta.
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Skilen for regeringens forslag: Det framgér av 6 kap. 8 § SoL att nér
ett barn vardas med stdd av socialtjdnstlagen i ett annat hem &n det egna
ska socialndmnden minst en gang var sjdtte manad dvervdga om vérden
fortfarande behdvs och hur varden bor inriktas och utformas. Utredningen
framhéller att skyddat boende ska vara en tillféllig insats och att det bor
efterstrdvas att vistelsen inte overstiger tre till fem manader. Skulle dock
sa bli fallet anser utredningen att socialndimnden behdver, pa motsvarande
sétt som géller for 6vriga placeringsalternativ i socialtjdnstlagen, dvervéiga
om insatsen fortfarande behovs. Enligt regeringen bor det efterstravas att
insatsen inte blir langre 4n vad som &r nddvandigt. Det ar emellertid, i linje
med vad Jdmstdlldhetsmyndigheten framfor, alltid en individuell
beddomning av behovet av att insatsen fortsétter som ska ligga till grund
for overvdgandet. Sasom Brottsofferjouren Sverige tar upp, kan
overvigandet ocksa vara ett tillfdlle att planera for det fortsatta stodet till
barnet.

Regeringen anser darfor att bestimmelsen i 6 kap. 8 § SoL om att varden
ska Overvdgas minst en gang var sjitte manad bor gilla ocksé barn i
skyddade boenden, vilket bor tydliggoras i lagtexten. I motsats till vad
Barnafrid anser, bor enligt regeringen intervallerna for 6vervagande av
insatsen for barnet inte goras med tétare intervaller &n vad som géller for
barn som é&r placerade utanfér hemmet i andra former.

6.5 Uppf6ljning av barnets situation nér
placeringen har upphort

Regeringens forslag: Socialnimnden ska fa besluta om uppfoljning av
ett barns situation efter det att en placering i ett skyddat boende har
upphort om barnet, utan att forhallanden som avses i lagen med sér-
skilda bestdimmelser om vérd av unga foreligger, bedoms vara i sarskilt
behov av nimndens stdd eller skydd men samtycke till sddan &tgérd
saknas.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanser: De remissinstanser som yttrar sig Over forslaget,
daribland Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), tillstyrker eller &r
positiva till det. Jdmstilldhetsmyndigheten anser att en uppfoljnings-
mojlighet for socialndmnden &r av stor vikt for att sékra barns ritt till en
uppvaxt fri fran véald. Kopings kommun anser att mojligheten till
uppfoljning ar viktig for att kunna folja situationen nir den valdsutsatta
véljer att atervinda till valdsutovaren. SKR och Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks) uttrycker en liknande
uppfattning.

Promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan.

Utkastets forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig over forslaget,
ddribland Barnombudsmannen och Linsstyrelsen i Ostergétlands lin,
tillstyrker det. Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner anser dock att det
bor vara en skyldighet for socialndmnden att besluta om uppf6ljning.



Jamstdlldhetsmyndigheten anfor att uppfoljningstiden bor vara sex
manader.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 11 kap. 4 b § SoL far social-
namnden besluta om uppf6ljning av ett barns situation efter det att en
placering enligt socialtjdnstlagen i familjehem eller HVB har upphort. En
forutsittning for en sadan uppfoljning enligt denna bestimmelse &r att
barnet, utan att férhallanden &r sddana att det finns behov av ett beslut om
tvangsvard, bedoms vara i sirskilt behov av ndmndens stdd eller skydd
men samtycke till sddan atgérd saknas. Bestimmelsen syftar, forutom till
fortsatt uppsikt over barnets forhallanden, till fortsatt motivationsarbete
for att mojliggdra de insatser till barnet som socialndmnden anser behdvs
(prop. 2012/13:10 s. 134). Regeringen anser att bestimmelsen pa
motsvarande sitt bor gélla dven efter det att en placering av ett barn i ett
skyddat boende har upphort. Bestimmelsen skulle exempelvis, sdsom
bland andra Kdpings kommun lyfter, kunna aktualiseras i de fall da en
valdsutsatt flyttar tillbaka till valdsutovaren efter en vistelse i skyddat
boende, nidr omstindigheterna &r sddana att forutsittningarna for vérd
enligt LVU inte &r uppfyllda.

Riksforeningen  Sveriges  Stadsmissioner  vacker fragan om
bestimmelsen om socialnimndens mojlighet till uppfoljning bor
formuleras som en skyldighet for socialnimnden att besluta om
uppfoljningen. Regeringen har tidigare beddmt att en séddan skyldighet
maste vdgas mot att det bor efterstrdvas att placeringar enligt
socialtjanstlagen ar frivilliga (se prop. 2021/22:178 s. 57 f.). Det saknas
ockséd skdl att utforma bestimmelserna om uppf6ljning annorlunda for
barn i skyddat boende jimfoért med vad som géller for barn som é&r
placerade utanfor hemmet i andra former med stdd av socialtjdnstlagen.
Nagon skyldighet for nimnden att besluta om uppfoljning i friga om barn
som har varit placerade i skyddat boende bor dérfor inte foreslas inom
ramen for denna proposition.

Det foljer av 11 kap. 4 ¢ § SoL att uppfoljningen ska avslutas senast tva
manader fran det att placeringen har upphort. Enligt regeringen
uppfattning saknas det dven i detta avseende skdl att utforma
bestimmelsen om uppf6ljning annorlunda for barn i skyddat boende
jamfort med barn som ér placerade utanfor hemmet i andra former, Nagon
dndring av bestimmelsen om langre uppfoljningstid, sasom Jamstdilldhets-
myndigheten efterfragar, bor darfor inte foreslds inom ramen for denna
proposition.
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7 Skyddat boende som en insats till barn
ndr samtycke fran en av tva
vardnadshavare saknas

7.1 Behov av en insats 1 form av skyddat boende
nir det saknas samtycke fran en av tva
vardnadshavare

Regeringens bedomning: For att tillgodose ett barns behov av stod och
skydd bor socialndmnden kunna bevilja ett barn en insats i form av
skyddat boende tillsammans med en vérdnadshavare dven om det
saknas samtycke frdn den andra vardnadshavaren.

Utredningens och promemorians bedomning 6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig instimmer
i beddmningen, daribland Goteborgs kommun, Akademikerforbundet SSR
och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Unicef Sverige anser att
barnets ritt att skyddas mot vald maste gd fore den véldsutdvande
fordlderns ritt att besluta om barnet i dessa légen. Linkopings universitet
(Barnafrid) uttrycker en liknande asikt. Jamstdlldhetsmyndigheten anser
att socialndmndens mdjlighet att fatta beslut om ett barns placering med
endast en av tvd vardnadshavares samtycke kommer att fi avgdrande
betydelse for barns moéjligheter till skydd. Myndigheten for delaktighet
(MFD) framhaller att ett fortydligande av situationen fér medféljande barn
i skyddat boende bidrar positivt till att minska de negativa effekter som
upplevelser av véld kan ha pa barns psykiska och fysiska hélsa.

Goteborgs universitet (Institutionen for socialt arbete) stiller sig kritiskt
till sjdlva grundtanken om skyddat boende som en placering inom
socialtjdinsten. Om detta blir den rddande ordningen anser dock
universitetet att beslut om placering av ett barn i skyddat boende ska kunna
fattas dven utan den valdsutovande fordlderns samtycke. Riksorganisa-
tionen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks) anser dels att
kvinnor och barn ska fa sdka samhillets skydd fran vald utan foregaende
beslut fran socialtjénsten, dels att ett eventuellt beslut rérande barnet auto-
matiskt ska omfattas av mammans beslut.

Utkastets bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta som yttrat sig instimmer i bedomningen,
diribland  Barnombudsmannen,  Jdamstdilldhetsmyndigheten, Rddda
Barnen, Sveriges Kvinnoorganisationer och Linsstyrelsen i Ostergétland.

Hultsfreds kommun anser att en placering av barnet nér det saknas
samtycke innebdr att socialtjénsten tar stdllning for den skyddssokande
vardnadshavaren, vilket &r en réttsoséker hantering.

Skiilen for regeringens bedémning: Det dr angeldget att barn ska
kunna folja med en valdsutsatt vdrdnadshavare till ett skyddat boende dven
nér det saknas samtycke fran den andra vardnadshavaren. Som framgar av
avsnitten 4.1.1 och 4.1.2 har medfdljande barn i regel bevittnat vald eller
sjdlva utsatts for véld. Det framgar av artikel 3 i FN:s konvention om



barnets réttigheter (barnkonventionen) att konventionsstaterna ska ata sig
att tillforsdakra barnet sadant skydd och sddan omvérdnad som behovs for
dess vilfard, med hinsyn tagen till de rittigheter och skyldigheter som
tillkommer dess fordldrar, vardnadshavare eller andra personer som har
lagligt ansvar for barnet. Enligt artikel 19 i barnkonventionen har barnet
ratt till skydd mot alla former av véld och 6vergrepp. Det framgér vidare
av artikel 39 i1 barnkonventionen att konventionsstaterna ska vidta alla
lampliga atgirder for att framja fysisk och psykisk rehabilitering samt
social dteranpassning av ett barn som har utsatts for nagon form av
vanvérd, utnyttjande eller 6vergrepp.

Enligt 6 kap. 11 § fordldrabalken har ett barns vardnadshavare rétt och
skyldighet att bestimma i fragor som ror barnets personliga angelidgen-
heter. Nér ett barn har tvé vardnadshavare ska dessa utdva sina réttigheter
och skyldigheter i forhéllande till barnet tillsammans (6 kap. 13 § forsta
stycket fordldrabalken). Fran den grundliggande principen om det
gemensamma beslutsfattandet vid gemensam vardnad finns undantag for
speciella situationer (6 kap. 13 § andra stycket fordldrabalken). Om en av
véardnadshavarna till foljd av franvaro, eller sjukdom eller av ndgon annan
orsak inte kan ta del i sddana beslut som rér vardnaden och som inte kan
skjutas upp utan oldgenhet bestimmer den andra vardnadshavaren ensam.
En vardnadshavare far dock inte ensam fatta beslut av ingripande
betydelse for barnets framtid om inte barnets bésta uppenbarligen kraver
det. Exempel pa beslut av ingripande betydelse 4r sddana som ror barnets
skolgéng och boende (prop. 1975/76:170 s. 178).

Om ett barn under 15 ar ska kunna placeras utanfér hemmet enligt
socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, krdvs att barnets vardnads-
havare samtycker till insatsen. Om barnet har tva vardnadshavare, krévs
att bada véardnadshavarna samtycker. Om barnet har fyllt 15 &r, maste
ocksa barnet samtycka, enligt 1 kap. 3 §, 11 kap. 10 § SoL och 1 § lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga, forkortad LVU.

Som framgar i avsnitt 6.1 fattar socialndmnden i dag inte nagot beslut
om insats for barnet nir barnet foljer med vardnadshavaren till det
skyddade boendet. Barnet dr ddrmed inte féreméal for nagon socialtjénst-
insats. Socialtjdnsten brukar dock informera den andra vardnadshavaren
om barnets eller barnens vistelse i det skyddade boendet men nigot sam-
tycke efterfragas inte. [ avsnitt 5.1 foreslas att skyddat boende uttryckligen
ska regleras som en boendeinsats enligt socialtjanstlagen till stéd och
skydd for savél skyddssokande som medféljande barn. En saddan placering
enligt socialtjanstlagen kréaver, i motsats till vad Roks framfor, att bdda
vardnadshavarna samtycker till insatsen. For att mojliggora att ett barn kan
beviljas en insats i form av skyddat boende tillsammans med en
vardnadshavare utan den andra vardnadshavarens samtycke bedomer
regeringen att det maste inforas en reglering som ger socialndimnden
mdjlighet att besluta om insatsen dven nér det saknas samtycke fran den
andra vérdnadshavaren. Det &r, i linje med vad bl.a. Unicef Sverige
framfor, viktigt att barns rétt till skydd kan sikerstéllas 4ven nér det saknas
samtycke. Som Hultsfreds kommun lyfter fram &r ett beslut om skyddat
boende for ett barn ndr samtycke frén en véardnadshavare saknas en
begransning i vardnadshavarens rétt att bestimma i fragor som ror barnet
och det kan uppfattas som att socialndmnden tar stillning till férdel for den
andra vdrdnadshavaren. Det dr darfor enligt regeringens mening av stor
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vikt att beslut om skyddat boende for barn omgérdas av ett regelverk som
sakerstéller att besluten utgar fran hénsynen till barnets bdsta och att
parternas réttssdkerhet sdkerstélls. Forslag till ett sadant regelverk
presenteras i de foljande avsnitten.

7.2 Mojligheten att bevilja ett barn skyddat boende
utan samtycke fran en av tva vardnadshavare
ska regleras 1 en sdrskild lag

Regeringens forslag: Forutsittningarna och forfarandet for att bevilja
ett barn skyddat boende tillsammans med en vardnadshavare nér barnet
har tva vardnadshavare och den andre vardnadshavaren inte samtycker
till insatsen ska regleras i en sirskild lag.
Vid beslut enligt lagen ska det som dr bdst for barnet vara avgorande.
Med barn avses varje mdnniska under 18 éar.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen forslér att bestimmelserna i 6 kap. 13 a § fordldrabalken om
att socialndmnden i vissa fall fir besluta att en atgérd till stod for ett barn
fér vidtas trots att bara den ena av barnets tva vardnadshavare samtycker,
ocksa ska omfatta en placering i skyddat boende.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker eller har inget att
invinda mot utredningens forslag, déribland Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och Socialstyrelsen. Trollhdttans kommun framhaller
vikten av att det finns smidiga beslutsvagar nir det giller placering av barn
i skyddat boende nér valdsutdvaren inte samtycker till placeringen.

Ett antal remissinstanser avstyrker eller har starka invdndningar mot
forslaget. Riksdagens ombudsmdn (JO) understryker att beslutet innebar
en visentlig inskrankning i den andra vardnadshavarens bestimmanderatt
och anser att det ar oklart pa vilka grunder som socialndmnden ska fa fatta
beslut nir det giller barnet som gir emot en vardnadshavares vilja. Aven
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) och Unicef Sverige anser att det
ar oklart pa vilka grunder som socialndmnden ska f4 fatta ett sidant beslut.
Goteborgs kommun ifragasétter hur socialtjinsten ska kunna skydda
barnen utan att samtidigt anklagas for att ta den ena vardnadshavarens
parti. Aven Sigtuna kommun vicker denna friga och anser att en placering
av ett barn i skyddat boende kan jimforas med ett omedelbart omhén-
dertagande enligt 6 § LVU, dock utan att beslutet dr offentligt och utan rétt
till offentligt bitrade.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens. I
promemorian foreslas i likhet med utredningen att bestimmelsen i 6 kap.
13 a § forédldrabalken ska gilla placering i skyddat boende, men att den
bestdmmelsen ska kompletteras med en ny bestimmelse i LVU som ger
socialndmnden mdjlighet att besluta att ett barn omedelbart ska placeras
tillsammans med en vardnadshavare i skyddat boende utan att det finns
samtycke fran den andra vardnadshavaren.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker eller stéller sig
huvudsakligen positiva till forslaget, déribland Stiffelsen Allmdnna Barn-
huset och Jonkopings kommun. Justitiekanslern (JK) anser att det kan



ifrdgasittas att mojligheten att tvangsplacera barn utanfér hemmet infors i
fordldrabalken bland betydligt mindre ingripande bestimmelser. JK menar
att det bor 6vervégas om inte bada beslutsformerna av placering med tvang
regleras tillsammans, likt det forfarande som f6ljer ett beslut om omedel-
bart omhindertagande enligt 6 § LVU. Sveriges advokatsamfund, som &r
positivt till att omedelbar placering regleras i LVU, avstyrker att en
placering i skyddat boende ska kunna goéras med stdd av bestimmelsen i
fordldrabalken som saknar krav pé bl.a. foregaende domstolsprévning och
offentliga bitrdden. Ytterligare remissinstanser, daribland JK och
Kammarrdtten i Stockholm konstaterar att de réttsliga konsekvenserna
skiljer sig stort at beroende pa om beslutet fattas med stod av LVU eller
med stdd av fordldrabalken bl.a. vad géller rétten till offentligt bitrdde, och
efterfrdgar en motivering till det. Kammarrétten anser ocksa att det for att
underlétta tillampningen bor 6vervégas att reglera omedelbar placering i
skyddat boende i en egen lag. Stockholms universitet (Juridiska fakultets-
ndmnden) anser att de dndringar som foreslas i sig visar ett behov av ett
storre genomgripande reformarbete dér barn- och foréldrarittslig reglering
i savil fordldrabalken som socialtjanstlagen och LVU ses over.

Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner befarar att en placering i ett
skyddat boende med stdod av tvingslagstiftningen riskerar att dka den
valdsutsatta virdnadshavarens ambivalens att soka skydd for sig och
barnet och forordar att bestimmelsen om omedelbar placering i skyddat
boende i stéllet for i LVU inf6rs i fordldrabalken. Lunds kommun uttrycker
en liknande farhdga, liksom Riksorganisationen for kvinnojourer och
tiejjourer i Sverige (Roks) som avstyrker forslaget.

Utkastets forslag overensstimmer i sak med regeringens. En annan
terminologi anvénds i frdga om besluten om skyddat boende.

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanser som yttrar sig éver
forslaget tillstyrker eller &r positiva till forslaget, déribland Barnombuds-
mannen, Férvaltningsrdtten i Stockholm, Férvaltningsrdtten i Umed,
Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn och Sveriges advokatsamfund.

Andra remissinstanser, diribland Ulricehamns kommun och Herrljunga
kommun, ser dock en risk att den nya lagen innebér att firre kommer att
soka hjilp. Det géller &ven Unizon som, utan att vare sig tillstyrka eller
avstyrka den nya lagen, befarar att virdnadshavaren blir ambivalent till att
soka skydd. Aven Stockholms universitet (Sambhdillsvetenskapliga
fakulteten) anser att en negativ bieffekt av utokade réttsliga processer kan
vara att farre barn och vuxna far nédvéndigt skydd. Sadana farhagor
motiveras, enligt fakulteten, av studier som visar att aterkommande
overklaganden av beslut avseende vardnad eller umgénge kan vara en
strategi som anvédnds som ett fortsatt véldsutévande efter uppbrott.
Fakulteten tycker darfor att det dr angeldget att regleringen noga foljs upp.
Aven Jonkdopings kommun, som ir positiv till forslaget, ser en risk for att
véldsutsatta ska dra sig for att soka hjilp fran socialtjansten nér det innebar
att barnen kan bli foremal for tvangsinsatser. A andra sidan kan det enligt
kommunen vara avlastande for den valdsutsatta att det finns ett
myndighetsbeslut bakom placeringen av barnen. Malmé kommun anser att
processen kring besluten kan innebéra en risk for att forslagen i praktiken
leder till en hogre betoning av rittssikerheten for den andra vardnads-
havaren pa bekostnad av barnet och den valdsutsatta virdnadshavaren.
Lunds kommun, som avstyrker forslaget, foresprakar i stéllet att
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bestimmelsen i 6 kap. 13 a§ fordldrabalken bor inkludera skyddat
boende. Landskrona kommun ifragasitter att det behovs ny lagstiftning
och anser att det borde tydliggoras genom kompletteringar i LVU att vard
med stod av den lagen ska kunna ges i dessa situationer.

Rddda Barnen befarar att flera av de rittsliga processerna kring
placering pa skyddat boende déir en vérdnadshavare inte samtycker
kommer att ske parallellt med processer kring vérdnad, boende och
umgéinge och understryker vikten av att processerna samordnas.

Skilen for regeringens forslag

Utgdangspunkter for en reglering

Det krdavs som huvudregel alltid bada vardnadshavarnas samtycke for att
insatser till barn ska fa ges enligt socialtjanstlagen. Enligt gillande ratt &r
det for nirvarande endast med stod av LVU som socialndmnden kan
besluta om placering utanfor hemmet utan samtycke fran vardnadshavarna
och, nér barnet fyllt 15 ar, frén barnet sjalvt (1 kap. 3 §, 11 kap. 10 § SoL
och 1 § LVU).

Om ett beslut om vérd inte kan avvaktas far socialnimnden besluta att
den som dr under 20 ar omedelbart ska omhéndertas (6 § LVU). Det kravs
da att det dr sannolikt att den unge behdver beredas vard enligt LVU och
att rittens beslut om vard inte kan avvaktas med hénsyn till risken for den
unges hélsa eller utveckling eller till risken for att den fortsatta utredningen
allvarligt kan forsvéras eller vidare atgérder hindras. Av 1 § LVU framgér
att den som dr under 18 ar ska beredas vard enligt LVU, om nagon av de
situationer som anges i 2 eller 3 § LVU foreligger och det kan antas att
behovlig vard inte kan ges den unge med samtycke. Vard med stod av 3 §
far dven beredas den som har fyllt 18 ar men inte 20 ar, om saddan vard
med hénsyn till den unges behov av personliga forhéllanden i 6vrigt ar
lampliga 4n ndgon annan vérd och det kan antas att behovlig véard inte kan
ges med den unges samtycke. Vard ska enligt 2 § LVU beslutas om det pa
grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i
omsorgen eller ndgot annat forhallande i hemmet finns en pataglig risk for
att den unges hilsa eller utveckling skadas. Forutséttningarna for vard
enligt 3 § LVU dér att barnet eller den unge genom sitt eget beteende
utsatter sin halsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas.

I forarbetena till LVU uttalas i fraga om rekvisitet pataglig risk for skada
bl.a. foljande. For ett ingripande med stod av lagen maste kriavas att det
inte dr fradga om en obetydlig, oklar eller avlagsen risk for den unge utan
om en klar och konkret risk for skada for den unges hilsa eller utveckling.
Det ska ga att konstatera att risken for skada har en sddan inverkan pa
barnets hélsa eller utveckling att barnet har ett tydligt vardbehov. Det far
inte vara fraga om nagot subjektivt antagande om att barnet 16per risk att
skadas. Det maste alltsa finnas konkreta omsténdigheter som talar for att
det finns en risk for skada for den unges hilsa eller utveckling. I uttrycket
”pataglig risk for skada” ligger att det krdvs mer &n bara en ringa risk for
skada (prop. 1989/90:28 s. 62, 63 och 107).

Varken forarbetena till fordldrabalken, LVU eller socialtjdnstlagen
belyser situationen nér en vardnadshavare som har blivit beviljad insatsen
skyddat boende tar med gemensamma barn till boendet utan att den andra
vardnadshavaren ldmnat sitt samtycke. Det forekommer att socialnimnden



beslutar om ett omedelbart omhéndertagande enligt LVU och placerar
barnet i ett skyddat boende tillsammans med en vardnadshavare. Aven om
omsténdigheterna i det enskilda fallet kan vara nog sa svara for barnet kan
det emellertid inte alltid forutséttas att de dr sadana att det dr sannolikt att
kriterierna for véard enligt LVU é&r uppfyllda. I de situationer da kriterierna
for vard enligt LVU inte dr uppfyllda saknas saledes laglig mojlighet for
socialndmnden att bevilja ett barn en insats i form av skyddat boende
tillsammans med den ena av tvd vardnadshavare i strid med den andra
vardnadshavarens vilja.

Regleringen bér inforas samlat i en sdrskild lag

I savil utredningen som departementspromemorian foreslas att 6 kap.
13 a § fordldrabalken ocksé ska omfatta en placering i skyddat boende. Av
denna bestdmmelse foljer att socialndmnden fér besluta att vissa atgérder
far vidtas utan den andra vardnadshavarens samtycke om det kridvs med
hinsyn till barnets bésta. De atgérder som avses ar bl.a. behandling i 6ppna
former, exempelvis samtal med en kurator eller en socialsekreterare eller
deltagande i olika 6ppenvardssamtal, som ges med stdd av 4 kap. 1 § SoL,
och att utse en kontaktperson eller en kontaktfamilj i enlighet med 3 kap.
6b § forsta stycket SoL. Didremot omfattas inte placeringar utanfor
hemmet. De insatser som socialndmnden kan fatta beslut om enligt be-
stimmelsen i fordldrabalken ar saledes av en betydligt mindre ingripande
karaktdr dn vad en placering utanfor det egna hemmet &r. Regeringen
anser, i likhet med bla. JK, att det finns betdnkligheter med att en
bestammelse om ett barns placering i skyddat boende infors i forédldra-
balken bland betydligt mindre ingripande atgérder.

I departementspromemorian foreslas dérutdver att bestimmelsen i for-
dldrabalken ska kompletteras med bestimmelser om ett barns omedelbara
placering i skyddat boende. Bestimmelserna foreslas inforas i LVU med
forfarandet om ett omedelbart omhéndertagande enligt LVU som forlaga.
Enligt forslaget i promemorian ska bestimmelserna syfta till att tillgodose
barns behov av omedelbart stod och skydd ndr en placering inte kan
avvaktas och samtycke frén den andra vardnadshavaren fore placeringen
inte kan begéras in eller saknas. Inférandet av nu ndmnda reglering i LVU
motiveras i promemorian bl.a. med att det i LVU finns handlaggnings-
regler for omedelbara omhidndertaganden som sdkerstiller viktiga
rattssdkerhetsaspekter ur sévél barnets som vardnadshavarnas perspektiv.
Hit hor exempelvis regler om att understilla forvaltningsritten social-
nimndens beslut, om tidsfrister for domstolens handliggning och om
forordnande av offentligt bitrdde. Sdsom bl.a. Sveriges advokatsamfund
framhéller saknas sddana regler vid en placering av barnet med stod av
bestimmelser i fordldrabalken. Regeringen beddmer, sdsom flera remiss-
instanser ocksa har uppmirksammat, déribland Kammarritten i
Stockholm, att skillnaden i réttsliga konsekvenser blir stor beroende pa om
beslutet skulle fattas med stod av en ny bestimmelse i fordldrabalken eller
LVU.

I likhet med JK gor regeringen beddmningen att mojligheten for
socialndmnden att besluta om skyddat boende for ett barn med samtycke
bara frén den ena av tva vardnadshavare och en omedelbar sadan insats

Prop. 2023/24:31

115



Prop. 2023/24:31

116

med samtycke bara fr&n den ena vardnadshavaren bor regleras
tillsammans.

I utkastet till lagradsremiss dvervigs om regleringen bor inforas samlat
i LVU, i linje med vad Landskrona kommun forordar. Sdsom konstateras
redan i departementspromemorian, innebdr det foérhallandet att social-
nimnden ges en befogenhet att fa besluta att ett barn som har tva
vérdnadshavare ska folja med den ena vardnadshavaren till ett skyddat
boende utan samtycke fran den andra virdnadshavaren ett forfarande som
har stora likheter med vérd enligt LVU. Samtidigt, s som konstateras i
utkastet, dr situationen i samband med en insats i form av skyddat boende
annorlunda eftersom barnets behov av insatsen alltid aktualiseras
samtidigt som barnets ena vardnadshavare tillsammans med barnet soker
skydd och darmed aktivt ocksé forsoker skydda barnet i den aktuella
situationen. Insatsen skiljer sig dessutom i vissa delar at jaimfort med hur
regleringen i LVU &r utformad t.ex. att insatsen inte utgor vard enligt LVU
och att den alltid forutsétter att barnet beviljas insatsen tillsammans med
en vardnadshavare som samtycker till den.

Regeringen bedomer att dessa omsténdigheter talar for att regleringen
ska inforas i en sérskild lag. Det krdvs dessutom en relativt omfattande
reglering for att sdkerstilla barns réttigheter och situation i skyddat boende
nir det saknas samtycke fran en av barnets vardnadshavare. Att be-
stimmelserna da finns samlade i en sérskild lag gor regleringen léttare att
overblicka och ddrmed, som Kammarritten 1 Stockholm framfor, enklare
att tillimpa. Mot den bakgrunden saknas skél att, sdsom bl.a.
Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner och Lunds kommun ecfterfragar,
nidrmare analysera hur fordldrabalken kan anvindas med syfte att
sdkerstilla ett barns ratt till stéd och skydd i skyddat boende tillsammans
med en av tva vardnadshavare.

Den reglering som regeringen nu foreslar bor inforas i en ny lag om
placering av barn i skyddat boende och syfta till att stirka rétten till skydd
och stdd for medfoljande barn i skyddat boende nér det saknas samtycke
fran den andra vardnadshavaren. Regeringen har forstaelse for att den nya
ordningen for medf6ljande barn som forslagen innebar (se avsnitt 6.1) kan
ge upphov till farhdgor om att véldsutsatta kan komma att avsta fran att
soka skydd, sdsom bl.a. Lunds kommun och Unizon ger uttryck for. Mot
det bor dock stéllas att det kan vara en avlastning for den valdsutsatta
vardnadshavaren att det finns ett beslut om att barnet beviljas insatsen,
vilket bl.a. Jonkopings kommun for fram.

Malmo kommun anser att det finns en risk att réittssakerheten for den
andra vardnadshavaren ges foretrdde framfor barnet och den valdsutsatta
vardnadshavaren, och Stockholms universitet (Samhdllsvetenskapliga
Jfakulteten) uttrycker en farhdga om att en valdsutdvande vérdnadshavare
kan inleda aterkommande réttsprocesser som en strategi for fortsatt
véldsutovande efter ett uppbrott. Regeringen dr medveten om dessa risker
och har genom de forslag som foreslas i de foljande avsnitten, s& langt det
ar mojligt utformat regelverket for att forhindra att den nya lagen kan
utnyttjats i syfte att vidmakthéalla makt och inflytande dver den som
beviljats skyddat boende. Vidare bedoms att regelverket bade uppfyller de
krav pa rittssikerhet som maste stillas nir barn vistas i skyddat boende
utan samtycke fran bada vardnadshavarna, och sékerstiller ett effektivt
och dndamalsenligt skydd for dessa barn.



Forhallandet till LVU

Lagrddet noterar att LVU i betydande utstrdckning har fatt utgora forebild
for den foreslagna lagen. Lagradet for fram att reglerna i LVU ér tvingande
framst 1 forhallande till barnet eller den unge, medan det tvidng som ska
utdvas enligt den nya lagstiftningen ar riktat enbart mot den vérdnads-
havare som inte samtycker till att barnet beviljas insatsen skyddat boende.
Lagradet framhéller déarfor vikten av att i den fortsatta beredningen av
forslagen noggrant Gvervéga i vilken man som det verkligen finns skal att
i olika fragor vélja samma l6sning som lagstiftaren har gjort nar det géller
LVU. Parallelliteten skapar en risk for ett icke avsett utrymme for
analogier mellan LVU och de foreslagna reglerna. Nagot sadant kan
fordunkla det underliggande barnréttsperspektivet.

Regeringen instdimmer i Lagradets bedomning att det finns vésentliga
skillnader mellan de férhallanden som LVU reglerar och de forhéllanden
som den nya lagen avser att reglera, sarskilt nir det géller mot vem tvanget
riktas. Likvél anser regeringen att flera av de réttssédkerhetsgarantier som
omgérdar tvangsédtgirder enligt LVU &dven bor omgirda tvangsatgérder
enligt den nya lagen. Likasd kan liknande handldggningsrutiner for de
olika &tgirderna bidra till en enklare och, i den utstrickning det finns skél
for det, likartad tillimpning. Den foreslagna regleringen skiljer sig dock
pa flera visentliga punkter frin LVU med anledning av de sirskilda
forhéllanden som behdver beaktas nir det dr fraga om en vardnadshavare
som soker skydd for sig och sitt barn utan den andra vardnadshavarens
samtycke. Det géller exempelvis i frdga om de sérskilda bestimmelser som
foreslas om vardnadshavarnas bestimmanderétt om vissa angeldgenheter
som ror barnet (se avsnitt 7.11). Det géller ocksa i frdga om den ldngre
tidsfristen som foreslds for socialndimnden att ansdka om skyddat boende
nir barnet beviljats en omedelbar siddan insats. Den léngre tidsfristen
bidrar till att den skyddsdkande vardnadshavaren och barnet utsitts for
mindre pafrestningar under det inledande skedet av vistelsen och skapar
storre handlingsutrymme for socialnimnden att begdra in behdvlig
utredning, samtidigt som réttssakerheten i beslutsprocessen sikerstalls. 1
vissa fall kan dven den skyddsokande vardnadshavaren och barnet under
denna langre tidsperiod hinna fa tillgéng till ett stadigvarande boende och
behovet av ansdkningar i motsvarande omfattning minska (se avsnitt 7.6).
En annan viktig skillnad &r att det inte foreslas nagon huvudregel om att
muntlig forhandling ska hallas i mal om skyddat boende, vilket ocksa &r
ett sétt att, utan att tumma pa den réttssékerhet som en domstolsprovning
ger, freda de inblandade fran kontaktytor som inte oundgéngligen &r
nodvindiga (se avsnitt 7.16). Aven den begrinsning som foreslas av
provningen av en framstdllan om att insatsen eller ett beslut om
hemlighallande av barnets vistelseort eller om umgéngesbegriansning ska
upphora avviker fran LVU (avsnitten 7.8 och 7.10).

Struktur och terminologi

Lagrddet anser att beslutsstrukturen bor tydliggoéras. Som Lagradet
framhaller 4r beslutet om en insats i form av skyddat boende for barnet det
centrala. Nér detta vél har fattats blir ndsta steg att placera barnet —
tillsammans med den vardnadshavare som ocksa har beviljats en sddan
insats — i ndgot av de skyddade boenden som finns. Enligt Lagradet &r
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lagforslaget inte utformat pa ett sddant satt att denna beslutsstruktur blir
tillréckligt klar. For att tydliggora beslutsgangen foreslar regeringen, i linje
med Lagradets forslag, att uttrycket ’placering” endast anvéands i fraga om
beslut om sjdlva placeringen och i 6vrigt ersitts med uttrycken “insats i
form av skyddat boende” och “bevilja ett barn skyddat boende”.

Barnets bdista ska vara avgérande

Det framgér av artikel 3 i barnkonventionen att vid alla atgarder som ror
barn ska i forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets bésta. Som en
anpassning till artikel 3 i barnkonventionen har det inforts bestimmelser i
bl.a. socialtjanstlagen, LVU och forédldrabalken om barnets basta. Enligt
1 kap. 2 § forsta stycket SoL ska vid atgérder som ror barn barnets bésta
sdrskilt beaktas. Enligt det andra stycket samma bestdmmelse ska vid
beslut eller andra atgirder som ror vard- eller behandlingsinsatser for barn
vad som é&r bist for barnet vara avgdrande. Med vérd- och behandlings-
insatser avses bade heldygnsinsatser och dppna insatser (prop. 2012/13:10
s. 126). Enligt 1 § femte stycket LVU ska vad som é&r bést for barnet vara
avgorande enligt LVU. Av 6 kap. 2 a§ forsta stycket fordldrabalken
framgar att barnets bista ska vara avgorande for alla fragor om vardnad,
boende och umgénge. Vid beddomningen av vad som ar barnets bésta ska
det féstas avseende sérskilt vid risken for att barnet eller ndgon annan i
familjen utsétts for 6vergrepp eller att barnet olovligen fors bort eller halls
kvar eller annars far illa och barnets behov av en néra och god kontakt med
bada fordldrarna (6 kap. 2a§ andra stycket fordldrabalken). Aven i
drenden enligt den nya lagen om placering av barn i skyddat boende bor
vad som 4r bést for barnet vara avgorande. Regeringen anser att detta bor
framga direkt av lagen. Av lagen bor dven framga att med barn avses varje
ménniska under 18 ar.

Den nirmare innebdrden av vad som ska anses vara barnets bésta anges
varken 1 socialtjanstlagen, LVU eller fordldrabalken. I forarbetena till
socialtjinstlagen anges att vad som ar barnets bésta i stéllet far avgoras i
varje enskilt fall, utifran en bedémning av forhéllandena i det enskilda
fallet. Inga andra intressen far ta Over det som ar bidst for barnet
(prop. 2012/13:10 s. 126). I forarbetena till LVU anges att atgérder som
vidtas och beslut som fattas med stdd av lagen inte kan ha annat syfte &n
att forbattra for den unge. Inga andra intressen kan sélunda fa ta 6ver vad
som &r bast for barnet/den unge (prop. 2002/03:53 s. 105). I forhallande
till begreppet barnets bésta i 6 kap. 2 a § fordldrabalken har regeringen
tidigare uttalat bl.a. féljande. Vad som é&r barnets bdsta maste avgoras i
varje enskilt fall utifran en bedomning av de individuella foérhallandena.
Bedomningen ska bygga pd& kunskap och beprovad erfarenhet i
kombination med att barnet sjalvt far komma till tals. Hansyn ska tas till
allt som ror barnets fysiska och psykiska vélbefinnande och utveckling. Sa
langt det ar mojligt bor savil langsiktiga som kortsiktiga effekter for barnet
beaktas (prop. 2020/21:150 s. 129).

Uppfoljning och storre dversyn

Regeringen anser det vara helt nddvéndigt att det skapas ett regelverk for
medféljande barn som uppfyller kraven pa rattssdkerhet och forutsig-
barhet for alla berérda parter. Regeringen delar dock Stockholms



universitets (Samhallsvetenskapliga fakulteten) uppfattning att det &r
viktigt att reformen, bl.a. med avseende pa ovan ndmnda farhagor, foljs
upp (se vidare avsnitt 12.3).

Det dr, som Rdidda Barnen tar upp, mojligt att det kommer att paga
processer i allmén domstol i fraga om vardnad, boende eller umginge
parallellt med drenden och mal enligt den nya lagen. Som nérmare beskrivs
i avsnitt 7.14 bor det vara ett krav att drenden och mal enligt den nya lagen
ska handliaggas skyndsamt. En skyndsam hantering kan innebéra bl.a. att
utredningen och beddmningen i frdga om ett barns behov av skyddat
boende finns tillgéngligt som underlag i exempelvis en vardnadsprocess.

Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden) ser behov av ett
storre genomgripande reformarbete ddr dagens barn- och fordldrarattsliga
reglering i fordldrabalken, socialtjdnstlagen och LVU ses 0ver.
Regeringen bedomer emellertid att en sddan 6vergripande oversyn inte &r
nddvéndig for att uppna det som forslagen syftar till, ndmligen att reglera
skyddat boende som en insats till barn i behov av skydd tillsammans med
en vardnadshavare. Det dr dven angeldget att en sddan reglering kan vara
i kraft s& snart som mojligt.

7.3 Forutsittningar for att bevilja ett barn skyddat
boende utan bada vardnadshavarnas samtycke

Regeringens forslag: Om socialndimnden beviljar en vardnadshavare
skyddat boende enligt socialtjdnstlagen och det finns en direkt eller
indirekt risk for att barnets sdkerhet dventyras eller hélsa skadas, ska
dven barnet fa beviljas en sddan insats for placering tillsammans med
vardnadshavaren, trots att det inte finns samtycke fran den andra
vardnadshavaren.

Insatsen ska fa beslutas endast om den vérdnadshavare som barnet
placeras tillsammans med &r myndig och samtycker till insatsen.

Utredningens forslag Gverensstimmer inte med regeringens. For att
mojliggéra en placering ndr det saknas samtycke fran den andra
vardnadshavaren foreslar utredningen att bestimmelserna i 6 kap. 13 a §
fordldrabalken om att socialndmnden i vissa fall far besluta att en &tgérd
till stod for ett barn far vidtas trots att bara den ena av barnets tva vérd-
nadshavare samtycker, ocksa ska omfatta en placering i skyddat boende.

Remissinstanserna: Négra remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag, déribland Jamstdlldhetsmyndigheten och Trollhdttans kommun.

Flera kommuner, déribland Sédertdlje kommun framhéller att det, i
motsats till utredningens beddmning i denna fraga, i regel dr svart att
utverka den andra vardnadshavarens samtycke. Négra remissinstanser,
déribland Ldnsstyrelsen i Jonkdpings ldn, papekar att det kan innebéra
stora risker for véldsutsatta vardnadshavare och deras barn om social-
ndmnden fore placeringsbeslutet maste ta kontakt med den andra vérd-
nadshavaren for att utréna om det finns samtycke. Ldnsstyrelsen i
Ostergétlands lin anser att denna risk r sirskilt stor nir skyddsbehovet
ar foranlett av hedersrelaterat vald och flera fordovare kan utdva
patryckningar i samband med beslutsfattandet. Flera remissinstanser,
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déribland Pited kommun och Foreningen Sveriges socialchefer (FSS),
anser att socialndmnden i det akuta skedet bor ges rétt att kunna flytta en
fordlder och barn till en séker plats for att darefter, nér fordldern och barnet
ar 1 skydd, utreda och besluta om insatser.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens. I
promemorian foreslas i likhet med utredningen att bestimmelsen i 6 kap.
13 a § fordldrabalken ska gilla placering i skyddat boende, men att den ska
kompletteras med en mdjlighet for socialndmnden att enligt en ny
bestimmelse i LVU f4 besluta att ett barn omedelbart ska placeras
tillsammans med en vérdnadshavare i skyddat boende utan att det finns
samtycke fran den andra vardnadshavaren om det &r sannolikt att barnet
behover vard dér tillsammans med vardnadshavaren och placeringen inte
kan avvaktas med hénsyn till risken for barnets sékerhet och hilsa. Har
barnet fyllt 15 ar far placeringen, enligt promemorians forslag, beslutas
endast om barnet sjdlvt samtycker till det.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser &r positiva till bestim-
melsen om omedelbar placering i skyddat boende men lamnar synpunkter
pa hur den bestdmmelsen ska forhalla sig till bestimmelsen om ett barns
placering i skyddat boende med stod av fordldrabalken. Nagra remiss-
instanser, diribland Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), anser att det
framstar som otydligt nir de olika alternativen i fordldrabalken och LVU
ska tillimpas och att regleringen dérfor blir svartillimplig.

Négra remissinstanser ldmnar synpunkter pd de forutsédttningar som
enligt promemorians forslag ska vara uppfyllda for att en omedelbar
placering ska fa beslutas. Eftersom dessa forutséttningar i stor utstrickning
ar relevanta for det forslag om placering i skyddat boende som fors fram i
denna lagradsremiss, redovisas dessa synpunkter hér.

Kammarritten i Stockholm, Férvaltningsrdtten i Umed och Sveriges
advokatsamfund anser att det dr otydligt varfor inte endast ett av de tva
kriterierna sékerhet eller hdlsa &r tillrackligt for att socialndmnden ska
kunna fatta ett beslut om omedelbar placering. Inspektionen for vird och
omsorg (IVO) framfor att det bor tydliggoras att barn endast ska kunna
placeras i skyddat boende om den véldsutsatta vardnadshavaren har
tillracklig fordldraformaga och den andra fordldern eller vardnadshavaren
inte dr lamplig att ta hand om barnet. Malméo kommun ser en risk att inte
alla barn i en syskonskara bedoms pa samma sétt och att ett eller flera barn
darfor far stanna kvar langre hos valdsutdvaren.

Linképings universitet (Barnafiid), IVO, Norrkdpings kommun och
Socialstyrelsen anser att det behdver fortydligas vad som ska géilla nér ett
barn som fyllt 15 ar inte samtycker till placeringen, nir socialndmnden
bedomer att barnet behdver skyddas. Foreningen Virdnad Boende
Umgdnge i Sverige befarar att forfarandet kan anvdndas for att vinna
fordelar i en pdgdende vardnadstvist gentemot den andra vardnadshavaren
och anser att det endast 4r nér riskbeddmningen visar att ett barn riskerar
att fara illa och barnet oavsett alder samtycker till insatsen som insatsen
bor komma i fraga.

Utkastets forslag overensstimmer i sak med regeringens. En annan
terminologi anvinds bl.a. i frdga om besluten om skyddat boende, se
avsnitt 7.2.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig
over forslaget tillstyrker eller ar positiva.



Jonképings kommun betonar att placeringar i skyddat boende ofta
behdver goras akut och alltid omgdrdas av vél genomténkta skydds-
atgdrder. Kommunen anser att resonemangen rorande samtycke fran den
andra véardnadshavaren ger socialndmnden tillrédckligt handlingsutrymme
sé att kraven pa sikerhet kan tillgodoses. Forvaltningsritten i Umed och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att bedomningen enligt den
nya lagen av om den andra vardnadshavarens samtycke saknas har stora
likheter med bedémningen av virdnadshavarens samtycke vid beredande
av vard enligt LVU och att bestimmelsen i den nya lagen dérfor borde
formuleras p& motsvarande sétt.

Forvaltningsritten i Umeé framhaller vidare att det bor dvervigas att
fortydliga i lagtexten att risken for barnets sékerhet eller hilsa dven kan
vara indirekt till foljd av risken for vardnadshavaren.

Rddda Barnen med flera remissinstanser understryker vikten av att
bedémningen av risken for barnets sikerhet och hilsa inte innebér en for
hog troskel for en placering. Unizon avstyrker att bedomningen ska grunda
sig pa risken for barnets sdkerhet eller hilsa. SKR anser att det maste bli
tydligt om det vid riskbedémningen dr den vuxnes behov av stod och hjélp
eller barnets basta som ska ha foretrdde. Organisationen efterfragar ocksa
ett tydliggdrande av om ett barn kan vara féremél for vard enligt LVU
samtidigt som barnet ar placerat i skyddat boende med stdd av den nya
lagen.

Brottsofferjouren Sverige och Malmé kommun framfor att det ar viktigt
att inte syskonskaran splittras. Kristianstads kommun ser en risk att barn i
en syskonskara kan komma att bedémas olika, inte minst vad géller pojkar
i yngre tondren i hedersrelaterade drenden.

Linsstyrelsen i Ostergétland podngterar att pojkar och unga min i
hederskontext kan vara bade offer och férévare och att de kan hamna i ett
svart dilemma dér de & ena sidan kan forstd exempelvis moderns situation,
a andra sidan forvantas uppfylla kraven fran familjen eller slakten att utova
kontroll.

Lunds kommun framf0r att det inte &r ovanligt att en valdsutsatt fordlder
efter en kort tid pa skyddat boende véljer att atervénda till sin partner, och
atertar sina uppgifter om véld eller hot. Det ar enligt kommunen oklart hur
ett sddan situation ska hanteras, sérskilt i forhallande till medf6ljande barn.
Aven Linsstyrelsen i Ostergétland vicker denna fraga.

Socialstyrelsen, som tillstyrker forslaget om att det inte ska krédvas
samtycke av barn som har fyllt 15 &r, anser att detta bor tydliggoras i lagen.
Ridda Barnen framfor att det &r viktigt att socialnimnden inte l1agger 6ver
ansvaret pa barnet att samtycka till placeringen, d& barn pa sa sitt kan
tvingas att ta stéllning i sina fordldrars konflikt. SKR anser att det behover
tydliggdras hur situationen ska hanteras om ett barn over 15 ar motsétter
sig placering. Myndigheten for vdard- och omsorgsanalys som instimmer i
att det inte bor kridvas ndgot samtycke noterar samtidigt att viljan hos barn
over 15ar kommer att tillmétas olika betydelse i1 socialtjdnstlagen
respektive den nya lagen enligt nuvarande forslag. Myndigheten ser ocksa
en risk att barn dver 15 &r, som placeras i skyddat boende mot sin vilja kan
komma att rdja sin egen och dédrmed ocksd den skyddsbehovande
vardnadshavarens adress. Inspektionen for vdard och omsorg (IVO) ar
tveksam till att den nya lagen ska gélla utan samtycke fran den over 15 ar,
eftersom det kan vara svart att upprétthélla placeringen da.
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Skilen for regeringens forslag

Insatsen skyddat boende bor far beslutas dven om det inte finns samtycke
fran den andra vardnadshavaren

Det krdavs som huvudregel alltid bada vardnadshavarnas samtycke for att
insatser till barn ska fa ges enligt socialtjanstlagen. Som anges i avsnitt 7.1
bor dock socialnimnden kunna bevilja ett barn en insats i form av skyddat
boende tillsammans med en virdnadshavare nir det saknas samtycke fran
den andra vérdnadshavaren. Vid en insats i form av skyddat boende for ett
barn behover séledes vardnadshavarnas instillning utredas. Vardnads-
havaren som inte ar foremal for insatsen kan, pd forfragan av ndmnden,
klart uttrycka att han eller hon inte samtycker till att barnet beviljas
skyddat boende tillsammans med den andra vardnadshavaren. Det kan
dock finnas situationer nir vardnadshavarens instéllning inte &r sa klar,
men att ndmnden dndd bor kunna bevilja barnet insatsen. Huruvida
samtycke saknas fran den vérdnadshavare som inte beviljas insatsen
tillsammans med barnet far avgoras i varje enskilt fall. Regeringen anser
att det inte dr lampligt att, s& som foreslas i departementspromemorian, i
lagen ange i vilka situationer som det inte finns ett samtycke.

I likhet med vad som uttalas i utkastet till lagradsremiss beddmer
regeringen att det i det akuta skedet kan innebéra svarigheter att efterfraga
samtycke fran den andra vardnadshavaren. Det kan handla om situationer
da samtycke inte kan begéras in eftersom den andra vardnadshavaren inte
ar antraffbar. Det kan ocksa, sa som flera remissinstanser framhaller,
finnas sérskilda skal till att inte inhdmta samtycke omgaende, exempelvis
att socialndmnden med hénsyn till t.ex. viktiga skyddsaspekter for barnet,
inte bor kontakta den andra vardnadshavaren i samband med beslutet om
insatsen. Sasom Jonkdopings kommun tar upp, soker ofta den valdsutsatta
vardnadshavaren akut skydd for bade sig och barnet. I samband med att
behovet av skydd utreds genomfors i regel en beddmning av risken for
ytterligare vald. Att i direkt anslutning till detta informera den
skyddssokande vardnadshavaren om behovet av kontakt med den andra
vardnadshavaren for samtycke kan vara riskabelt. En konsekvens kan bli
att den valdsutsatta vardnadshavaren avbryter processen. Det kan ocksé
vara kint for socialnimnden att den andra vardnadshavaren inte
samtycker. Den andra vardnadshavarens instéllning maste dd ha kommit
till socialndmndens kdnnedom och avse den nu aktuella insatsen. Det
racker alltsd inte med subjektiva antaganden om den andra vérdnads-
havarens instéllning. Inte heller i de fall nimnden redan fran bdrjan, mot
bakgrund av aktuella och konkreta omstidndigheter i det enskilda fallet,
kanner till att den andra vardnadshavaren inte samtycker, far ndimndens
beddmning bygga pa subjektiva antaganden.

Ett ldamnat samtycke maste ocksa vara allvarligt menat. Det kan
forekomma att vardnadshavaren ldmnar sitt samtycke men att
socialndmnden har grundad anledning att anta att det lamnade samtycket
inte &r allvarlig menat eller att det finns en &verhdngande risk for att
samtycket kan komma att aterkallas.

I utkastet till lagradsremiss foreslds att det i bestdmmelsen om
forutsittningarna for att bevilja ett barn skyddat boende ska anges att
insatsen far beviljas dven om samtycke fran den andra vardnadshavaren
saknas. Regeringen delar Férvaltningsrdtten i Umeds och SKR:s



uppfattning att det finns anledning att fortydliga i bestimmelsen i fraga om
ndr en insats far beslutas trots att det saknas samtycke fran den andra
véardnadshavaren. I likhet med vad SKR uppmérksammar och i linje med
resonemangen i utkastet, dr inte avsikten att det ska vara ett krav att den
andra véardnadshavaren uttryckligen motsitter sig insatsen. Avsikten &r
dock inte heller att forvaltningsritten pa ansdkan av socialndmnden ska
besluta om skyddat boende utan att ndgra atgérder vidtagits for att soka
kontakt med den andra vardnadshavaren och ta reda pa dennes instillning.
Déaremot kan situationen inledningsvis vara saddan att det inte 4r mdjligt
eller lampligt att kontakta den andra vardnadshavaren. Den situationen far
hanteras enligt de bestimmelser som foreslés i friga om en omedelbar
insats 1 form av skyddat boende, se mer om detta i avsnitt 7.5. Mot denna
bakgrund foreslogs i lagrddsremissen, i likhet med det Forvaltningsritten
i Umed foreslar, att bestimmelsen om samtycke for en insats ska
formuleras pa liknade sitt som vid beredande av vard enligt LVU i fraga
om bristande samtycke, dvs. att det kan antas att placeringen inte kan
genomforas med samtycke fran den andra véardnadshavaren. Lagrddet
foreslar att bestimmelsen i denna del i stillet bor lyda “trots att det inte
finns samtycke fran den andra vardnadshavaren”. Regeringen instimmer i
Lagradets forslag. Nagon andring i sak i forhallande till lagradsremissens
forslag ar inte avsedd.

Aven en indirekt risk for att barnets sikerhet dventyras eller hélsa
skadas bor kunna ligga till grund for en insats

Som ndmns i avsnitt 6.1 &r situationen i samband med en insats i form av
skyddat boende speciell eftersom barnets behov av insatsen i skyddat
boende alltid aktualiseras samtidigt som barnets ena vardnadshavare
tillsammans med barnet sdker skydd och darmed aktivt ocksa forsoker
skydda barnet i den aktuella situationen.

For att en reglering som majliggor att ett barn i en saddan situation kan
beviljas insatsen utan den andra vérdnadshavarens samtycke béade ska
uppna sitt syfte och vara rattssaker kravs att en sddan insats bedoms vara
nodvindig for att skydda barnet fran att utséttas for eller uppleva hot, vald
eller andra Overgrepp. I detta ligger att det behdver konstateras att
situationen &r sadan att barnets sdkerhet eller hélsa riskerar att skadas om
barnet inte beviljas insatsen. Samtidigt fir kraven som stélls for att ett
sddant ingripande ska komma till stdnd inte vara sa hdga att barnet riskerar
att sta utan skydd.

Ar troskeln for hog riskerar det att, s som bl.a. Ridda Barnen lyfter,
leda till att barn inte far det skydd som de behdver. Det kan ocksa leda till
att barnet skiljs fran den wutsatta véardnadshavaren eller att den
vardnadshavare som behover skydd avhaller sig frén att soka skydd ocksa
for egen del.

Det foreslas darfor i utkastet till lagradsremiss att en forutséttning for att
bevilja ett barn skyddat boende tillsammans med en vardnadshavare bor
vara att det finns en risk for barnets sékerhet eller hdlsa. Utgangspunkten
vid riskbedémningen bdr vara att om vardnadshavaren beddoms ha ett
behov av skydd och ddrmed beviljas skyddat boende s& har minderariga
barn som bor tillsammans med den skyddssdkande vardnadshavaren i
regel ocksa ett sddant skyddsbehov, dvs. att det finns en indirekt risk for
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barnets sdkerhet eller hélsa. En provning av om det finns risk for barnets
sdkerhet eller hilsa maste dock alltid goras utifran forhéllandena i varje
enskilt fall.

Vidare beskrivs i utkastet att omstidndigheter som allmént far anses tala
for att det finns en risk for barnets sdkerhet eller hilsa ar att barnet sjalvt
har utsatts for vald. En annan sddan omsténdighet kan vara att barnet har
bevittnat vald eller pa annat sétt upplevt konsekvenserna av vald mot en
fordlder, exempelvis genom att fordldern har skador eller dr ridd,
mdblemanget dr sonderslaget eller liknande. Ur barnets perspektiv kan det
vara lika allvarligt att, utan att ha bevittnat valdet, mérka dess
konsekvenser, t.ex. att den valdsutsatta vardnadshavaren har skador eller
mar psykiskt daligt. Vidare anfors att det i riskbedomningen ocksé bor
véagas in barnets upplevelser av valdet och konsekvenserna for barn av att
bevittna eller utséttas for vald. Att bevittna eller utsdttas for vald kan ha
langtgaende negativa effekter pa savél den psykiska som fysiska hélsan pa
bade kort och lang sikt. De kénda konsekvenserna for barnet av att bevittna
véld eller sjalvt utsittas for vald som redogdrs for ovan (avsnitt 4.1.2) bor
beaktas vid beddmningen.

Bedoémningen kan &ven baseras pé vilka konsekvenser det skulle kunna
f4 for barnets sdkerhet eller hidlsa om barnets inte beviljas insatsen.
Exempel pé sédana situationer &r att barnet annars far bo kvar hos den
vardnadshavare som samtidigt dr misstdnkt valdsutovare och att barnet
diarmed skulle riskera att utsittas for fysiskt eller psykiskt vald eller att det
annars till f6ljd av barnets upplevelse av att ha bevittnat véld eller att ha
upplevt konsekvenser av vald skulle innebédra en psykisk belastning for
barnet att bo hos den andra vérdnadshavaren. Regeringen instimmer i den
beskrivning som ldmnas i utkastet av beddmningen av den risk for barnets
sakerhet eller hilsa som bor goras. Regeringen anser dock, i likhet med
Férvaltningsrdtten i Umed, att det i bestimmelsen bor fortydligas att
risken for barnet dven, sa som beskrivs ovan, kan vara indirekt till f61jd av
riskerna for vardnadshavaren. Att det tydligt framgar av bestimmelsen att
risken for barnet dven kan vara indirekt motverkar, enligt regeringens
uppfattning, den farhdga som flera remissinstanser har om att en for hog
troskel kan leda till att den vardnadshavare som behover skydd avhaller
sig fran att soka skydd for egen del. Som beskrivs ovan bor siledes
utgdngspunkten vara att om vardnadshavaren beddms ha ett behov av
skydd och ddrmed beviljas insatsen skyddat boende sa har minderériga
barn som bor tillsammans med den skyddsokande i regel ocksa ett sédant
skyddsbehov. En provning av om det finns en direkt eller indirekt risk for
att barnets sdkerhet dventyras eller hélsa skadas maste dock, i motsats till
Unizons instéllning, alltid goras utifran forhallandena i varje enskilt fall.

Enligt regeringen bor det vidare i bestimmelsen, s som SKR foreslar,
tydliggoras vilken skada pd barnets sdkerhet eller hdlsa som avses.
Regeringen anser ocksd, i likhet med vad som anges i utkastet, att hansyn
till sékerhet respektive hélsa var for sig bor vara tillracklig grund for att ett
barn beviljas skyddat boende.

Sammanfattningsvis bor det av bestimmelsen framgéd att en
forutséttning for att ett barn ska fa beviljas skyddat boende tillsammans
med en vardnadshavare &r att det finns en direkt eller indirekt risk for att
barnets sikerhet dventyras eller hilsa skadas.



Tillfalligt nedsatt fordldraformdga bor inte i sig vara ett hinder for en
insats

Valdsutsatta vardnadshavare kan ha en nedsatt fordldraférméga (se avsnitt
4.1.2). Att foréldraformégan ar tillfalligt nedsatt till f6ljd av exempelvis en
krisreaktion hos en valdsutsatt virdnadshavare bor dock enligt regeringens
mening, i motsats till /VO:s, inte 1 sig tala emot att barnet ska beviljas
insatsen och placeras i det skyddade boendet tillsammans med den vérd-
nadshavaren. I det skyddade boendet ska enskilda ges stod och skydd,
vilket dven kan omfatta stdd i fordldrarollen. Att socialndmnden enligt
forslaget ska ha ett dvergripande ansvar for medféljande barn kommer
dven det att avlasta fordldern i den utstrickning det behdvs. Skyddat
boende &r en behovsprovad insats och utredningen av en valdsutsatt
vardnadshavare far ndrmare visa vilka insatser som i varje enskilt fall bést
svarar mot behov hos bade virdnadshavare och gemensamma barn (se
avsnitt 5.1).

Det som dr bdst for barnet ska vara avgérande

Sa som VO pépekar, kan valdet mot en vardnadshavare till ett barn utévas
av en person som inte dr vardnadshavare till barnet. Om det finns en annan
vardnadshavare &n den skyddssokande som kan sékerstélla barnets behov
av trygghet och sikerhet ar det en omsténdighet som i sig kan tala emot att
barnet ska beviljas skyddat boende. Utgangspunkten for beddmningen av
barnets behov av insatsen dr enligt regeringen, som SKR efterfragar ett
tydliggorande av, att vad som ar bist for barnet ska vara avgdrande (se
avsnitt 6.2).

Underlaget for socialndmndens bedémning

Bedomningen av risken for barnets sékerhet eller hilsa bor baseras pa det
som kommer fram i en utredning enligt 11 kap. 2 § SoL (se avsnitt 7.5).
Uppgifter som é&r relevanta att beakta dr vardnadshavarnas och, nér sa &r
mojligt, barnets berdttelse om det intrdffade, uppgifter om barnet fran
exempelvis skola, forskola eller hdlso- och sjukvard. Det kan ocksé finnas
relevanta uppgifter fran Polismyndigheten, &ven wutan att négon
polisanmélan behdver ha gjorts.

Av 11 kap. 10 § tredje stycket SoL foljer att barn oavsett alder far horas
utan véardnadshavarens samtycke och utan att vardnadshavaren ar nar-
varande vid utredningen om behovet av skydd eller stodd. Om ndmnden
eller socialtjdnsten bedomer att samtal utan en vardnadshavares samtycke
ar befogat och i enlighet med barnets bista, ska vardnadshavaren infor-
meras om att ett sddant samtal planeras. Dérefter far socialtjansten bedoma
under vilka omstindigheter samtalet bor genomforas. Aven vid val av plats
for samtalet ska barnets bista beaktas (prop. 2009/10:192 s. 17 f.). Enligt
11 kap. 10 § SoL ska barnets asikter och instéllning tillmétas betydelse i
forhéllande till hans eller hennes alder och mognad. Det kan vid bedém-
ningen av barnets berittelse finnas anledning att beakta att barnet ibland
kan hamna i en lojalitetskonflikt gentemot forédldrarna.

Prop. 2023/24:31

125



Prop. 2023/24:31

126

En individuell prévning for syskon

Om vérdnadshavaren som beviljas skyddat boende har flera barn, behéver
socialnimnden beddma varje barns individuella behov av skyddat boende.
Som bl.a. Malmo kommun och Brottsofferjouren Sverige papekar kan det
finnas en risk att socialndimnden inte gér samma beddmning avseende alla
syskon i en syskonskara. Det kan exempelvis vara sa som kommunen tar
upp, att olika syskon i en syskonskara kan ha inbordes olika upplevelser
av det intrdffade och att de har behandlats olika i situationen. Syskon kan
ocksa vara olika utsatta for vald eller valdets konsekvenser. Sa& som
regeringen anger ovan bor kravet pa behovet av skydd inte stillas alltfor
hogt och som utgangspunkt ar ett skyddsbehov hos vardnadshavaren nagot
som talar for att syskon som bor tillsammans med den skyddssdkande
vérdnadshavaren ocksé har ett skyddsbehov. En provning av om det finns
direkt eller indirekt risk for att barnets sdkerhet dventyras eller hélsa
skadas maste dock alltid goras utifrdn forhallandena i varje enskilt fall.

Den vardnadshavare som barnet ska placeras tillsammans med ska
samtycka till insatsen

Regeringen anser att det bor krivas att den vardnadshavare som barnet ska
placeras tillsammans med samtycker till insatsen. Det bor vidare krévas att
den vardnadshavare som barnet placeras tillsammans med &r myndig, dvs.
over 18 ar. Den vardnadshavare som barnet &r placerat tillsammans med
kan nir som helst vélja att avsluta sin vistelse i det skyddade boendet eller
aterta sitt samtycke. I bada fallen saknas da grund for insatsen for barnet.
I en sédan situation kan, som svar pa det fortydligande som bl.a. Lunds
kommun efterfragar, namnden dock behdva dvervdga om det finns behov
av att besluta om ett omedelbart omhéndertagande av barnet enligt 6 §
LVU.

Att bevilja ett barn éver 15 dr insatsen ska vara mdjligt dven utan
barnets samtycke

I promemorian foreslds att ett barn som har fyllt 15 ar sjalv behover
samtycka till insatsen. Flera remissinstanser, diribland Barnafrid och
Socialstyrelsen, anser att det behover fortydligas vad som ska gélla nér ett
barn som fyllt 15 &r inte samtycker men socialndmnden bedémer att barnet
behover skyddas. Det dr inte ovanligt att inte minst ett ndgot dldre barn
hamnar i lojalitetskonflikt mellan sina vérdnadshavare. I linje med
remissinstanserna gors bedomningen i utkastet till lagradsremiss att det
finns en risk att barn som har fyllt 15 ar riskerar att st utan skydd om det
krdvs att barnet samtycker till insatsen och det saknas grund for en
placering av barnet enligt LVU. For att motverka en sédan risk foreslas det
i utkastet att det inte ska krdvas ndgot samtycke fran barn som har fyllt
15 &r. En sadan ordning ar ocksa i dverensstimmelse med vad som géller
for vard med stod av LVU, namligen att lagen é&r tillimplig 4ven om ett
barn dver 15 ar inte skulle samtycka till varden.

Aven regeringen anser att det r rimligt att ssamma ordning som géller
enligt LVU bor gilla for skyddat boende. Mot denna bedémning kan
visserligen anforas att barn enligt 3 kap. 6 a § SoL har bestimmanderitt i
fraiga om Oppna insatser enligt socialtjdnstlagen. Tidigare gillde
bestimmelsen for barn over 15 &r men fr.om. den 1juli 2023 har



aldersgransen sdnkts s att barn dver 12 ar omfattas av bestimmelsen (se
prop. 2022/23:64, bet. 2022/23:SoU26 och rskr. 2022/23:191). Denna
mdjlighet for barn att beviljas dppna insatser utan vardnadshavarens
samtycke har emellertid tillkommit for att barn i utsatta livssituationer inte
ska sta utan insatser nér vardnadshavarna inte samtycker till dessa (se prop.
2012/13:10 s. 105). Det &r saledes en annan situation dn den som é&r for
handen vid skyddat boende. Nir det giller placering utanfér hemmet enligt
socialtjanstlagen krévs att sdvél vardnadshavaren som ett barn dver 15 ar
samtycker till insatsen. Nagon ensam bestimmanderitt i frdga om
placering utanfor hemmet har barnet 6ver 15 &r dock inte. Det saknas
enligt regeringens mening sammantaget skdl for att gora en annan
bedomning i frdga om samtycke frdn barn som fyllt 15 &r &n den som
gjordes i utkastet. Regeringen anser darfor att ett barn som har fyllt 15 ar
ska kunna beviljas skyddat boende dven utan sitt samtycke.

Till skillnad frén vad Socialstyrelsen foreslar, bedomer regeringen att
det, i likhet med hur LVU é&r utformad, inte behdver framgé sarskilt av den
nya lagen att det inte ska krdvas samtycke fran den som har fyllt 15 ar.

1VO och SKR lyfter frigan om hur situationen ska hanteras nér ett barn
som fyllt 15 ar inte samtycker till insatsen. Inledningsvis konstaterar
regeringen att socialndimnden, nédr den bedomer forutsittningarna for att
bevilja barnet insatsen, behdver lyssna pé barnets &sikter (se 11 kap. 10 §
forsta stycket SoL) och undersdka om det kan finnas andra 16sningar i
friga om boendet som garanterar barnets trygghet och sékerhet.
Socialndmnden kan ocksd behova samtala med barnet for att utreda om
barnet kan vara under paverkan av fordldrarna och darfor inte fritt kan ta
stdllning. Skulle sa vara fallet kan socialndmnden hjilpa barnet att sjélv
komma fram till vad barnet vill.

Sdsom Ldnsstyrelsen i Ostergétland lyfter fram kan exempelvis pojkar
i hederskontext vara bade offer och férovare och hamna i ett svart dilemma
i forhallande till vardnadshavarna. I linje med vad Myndigheten far vard-
och omsorgsanalys papekar kan det finnas en risk for att barn 6ver 15 ar
som placeras i skyddat boende mot sin vilja kan komma att roja
vistelseorten och dérigenom sétta valdsutsatta vardnadshavare och
eventuellt medplacerade syskon i fara. Skulle denna risk beddmas vara hog
kan det enligt regeringens uppfattning vara nddviandigt att socialndmnden
i stillet for att bevilja barnet insatsen och placera barnet i skyddat boende
Overviger att med stod av LVU placera barnet pa annan plats &n i det
skyddade boendet, givet att forutsédttningarna for sddan vard ar uppfyllda.
Det kan i sammanhanget ocksa noteras att manga skyddade boenden
genomfor sikerhetsplanering eller sékerhetssamtal med medf6ljande barn
i skyddat boende, i syfte att planera for hur eventuella sékerhetsrisker ska
hanteras (Kartldggning av skyddade boenden i Sverige, Socialstyrelsen
2020). Det finns ocksd en mojlighet for socialndmnden att begéra
polishandréckning, en atgdrd som dock bor anvéndas med forsiktighet (se
avsnitt 7.14).

Skulle bada vardnadshavarna samtycka till insatsen, men inte det barn
som fyllt 15 ar, kan den nya lagen inte tillimpas eftersom den bara géller
ndr den ena av barnets vardnadshavare motsitter sig insatsen. Inte heller
kan barnet da det finns samtycke fran bada vardnadshavarna beviljas
insatsen med stdd av socialtjédnstlagen, eftersom det forutsétter barnets
samtycke ndr barnet har fyllt 15 ar. I en sddan situation far socialndmnden
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enligt regeringens mening i stéllet 6verviga om det kan finnas grund for
en placering i skyddat boende med st6d av LVU. Det kan ocksd, s& som
nirmare beskrivs ovan under rubriken Det som &r bast for barnet ska vara
avgorande, handla om att det finns en annan vardnadshavare dn den
skyddssokande som kan sikerstilla barnets behov av trygghet och
sdkerhet. Socialndmnden ska sdrskilt beakta barnets bésta och vid beslut
eller andra atgérder som ror vard- eller behandlingsinsatser ska barnets
bésta vara avgorande (1 kap. 2 § SoL).

Féreningen Virdnad Boende Umgdnge i Sverige anser att ett barn
oavsett dlder alltid ska samtycka for att beviljas skyddat boende. Denna
uppfattning delar inte regeringen eftersom det skulle kunna gora att barn i
denna situation blir skyddslosa och hamnar i en lojalitetskonflikt.

Det kan finnas skdl att bedoma forutsdttningarna enligt bade den nya
lagen och LVU

Det kan uppsta situationer nir forutsdttningar bade for en placering enligt
LVU och en insats enligt den nya lagen om placering av barn i skyddat
boende ér for handen. Hur en sédan situation ska beddmas fér avgoras fran
fall till fall. Som anges i avsnitt 7.2 dr den nya lagen dock utformad for att
vara tillamplig i situationer ndr barnet behover placeras tillsammans med
en vardnadshavare i skyddat boende, utan att kriterierna for vard enligt
LVU ér uppfyllda. Rent allmént géiller att frivilliga insatser alltid bor
uttdommas forst. Som framgér ovan bor en forutsittning for att beviljas en
insats enligt den nya lagen vara att den virdnadshavare som barnet ska
placeras tillsammans med i det skyddade boendet samtycker till insatsen.
Under sadana forhéllanden bor forutsdttningarna enligt den nya lagen for
att bevilja barnet skyddat boende tillsammans med den vardnadshavare
som soker sadant skydd och stdd for sig och sitt barn i allmédnhet prévas
fore en placering enligt LVU. Om en insats enligt den nya lagen beddms
som tillrdcklig for att médta barnets behov bor, enligt regeringens mening,
forutséttningarna for véard enligt LVU déarfor inte bedomas vara uppfyllda.

Ett barn kan inte, som SKR efterfrigar ett tydliggérande av, samtidigt
vara placerat i skyddat boende med stéd av den nya lagen och med stéd av
LVU. Skulle barnet vara placerat i skyddat boende med stod av den nya
lagen, men ndmnden samtidigt bedomer att insatsen &r otillricklig for att
mota barnets behov, kan barnet i stillet placeras i det skyddade boendet
med stod av LVU om det bésta for barnet 4nda &r att vistas dér tillsammans
med vardnadshavaren. Socialndmnden bor da besluta att insatsen med stod
av den nya lagen ska upphdra (se avsnitten 7.6 och 7.12). Det kan
exempelvis vara aktuellt om vérdnadshavaren som é&r i det skyddade
boendet tillsammans med barnet dr ambivalent till insatsen for egen del,
men att barnet bedoms ha behov av skydd om vardnadshavaren aterviander
till den missténkta férovaren tillsammans med barnet.



7.4 Beslut om insatsen meddelas av
forvaltningsrétten

Regeringens forslag: Beslut om insatsen ska meddelas av
forvaltningsritten efter ansdkan av socialndmnden. Ansokan ska inne-
hélla en redogdrelse for barnets forhéllanden, de omsténdigheter som
utgor grund for skyddat boende, pé vilket sitt information har ldmnats
till barnet, vilket slags information som har ldmnats och barnets
instéllning.

Om ett barn &r beviljat en omedelbar insats i form av skyddat boende,
ska forvaltningsritten ta upp maélet till avgdrande inom tva veckor fran
den dag da ansokan kom in. Forvaltningsritten ska fa forldnga denna
tid, om ytterligare utredning eller ndgon annan omsténdighet gor det
nddviandigt.

Placeringen ska pébdrjas inom fyra veckor fran den dag dé rittens
beslut fick laga kraft. Paborjas inte placeringen inom den tiden ska
beslutet upphéra att gélla.

Utredningen och promemorian behandlar inte frdgorna.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragorna.

Utkastets forslag 6verensstimmer i sak med regeringens. En annan
terminologi anvinds bl.a. i frdga om besluten om skyddat boende, se
avsnitt 7.2.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig dver forslaget
tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget, daribland
Jamstdlldhetsmyndigheten. Linkdpings universitet (Barnafrid) ser dock en
risk med att det inte finns ndgon tidsbegrinsning i fraga om forlangningen
av tiden inom vilken forvaltningsrétten ska ta upp maélet till avgérande.

Skilen for regeringens forslag
Férvaltningsrdtten ska besluta om insatsen

Att bevilja ett barn skyddat boende utan vardnadshavares samtycke ar en
ingripande atgird, dven om beslutet forutsitter att barnet ska vistas dir
tillsammans med den andra vérdnadshavaren. Huvudregeln bor dérfor,
enligt regeringens uppfattning, vara att ett sddant beslut ska kunna
meddelas forst efter provning i domstol pa motsvarande sitt som géller for
beslut om vard med stéd av LVU (4 § LVU). Ett beslut om skyddat boende
bor diarfor meddelas av forvaltningsritten efter ansokan av socialndmnden.

Regeringen anser att det dr viktigt att forvaltningsrétten, infor
provningen far en sa fyllig redovisning av barnets situation som mojligt.
Pa motsvarande sitt som vid vard enligt LVU bér det darfor stillas krav
pa att socialndmndens ansdkan ska innehalla en redogorelse for barnets
forhéllanden. Vidare bor ansdkan innehélla en redogorelse av de
omsténdigheter som utgdr grund for att barnet behover placeras i skyddat
boende tillsammans med vardnadshavaren, inklusive den risk som finns
for barnets sikerhet och hilsa. Det bor dven framgd hur information
lamnats till barnet, vilken slags information som har 1dmnats och barnets
instdllning.

Nar det géller socialndmndens ansdkan om vird med stod av LVU, ska
ansokan dven innehélla tidigare vidtagna atgdrder. Det ar visserligen sa att
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den som soker skydd och stdd i skyddat boende ofta har utsatts for vald
under en lang tid. Gemensamma barn kan ha levt hela eller delar av sitt liv
i en miljo med vald (se avsnitt 4.1). Forskningen visar att valdsutsatta
personer #r &verrepresenterade bland dem som har kontakt med
socialtjdnsten, men att socialtjdnsten ofta saknar kunskap om det pagaende
valdet. Det kan inte uteslutas att det i det enskilda fallet kan finnas skél att
redovisa socialndmndens eventuella tidigare forsok att komma till ritta
med den situation som foregétt insatsen. I regel torde det dock handla om
att behovet av att soka skydd och stdd i ett skyddat boende uppkommer
akut till f61jd av en sérskild situation. Det kan exempelvis handla om att
den valdsutsatta personen har tagit initiativ till en separation. Det framstér
som osékert vilka eventuellt tidigare vidtagna atgérder som skulle vara av
sddan natur att det skulle krdvas att de angavs i ansokan for att
bedéomningen av behovet av skyddat boende skulle kunna goras.
Regeringen anser dérfor att det inte bor vara ett krav att socialnimnden ska
redovisa tidigare vidtagna atgérder. Nagot hinder att redogéra for sédana
atgdrder for det fall socialndmnden bedémer att de ar relevanta for
beddmningen finns dock inte.

Férvaltningsrdtten ska ta upp drendet till provning inom tvd veckor om
ett barn dr beviljat en omedelbar insats i form av skyddat boende

Regeringen anser att om ett beslut om omedelbar insats i form av skyddat
boende har meddelats (se avsnitt 7.5), bor forvaltningsritten ta upp malet
till avgorande inom tva veckor frdn den dag ans6kan om skyddat boende
kom in. Motsvarande bestimmelse finns i 34 § LVU.

Forvaltningsritten bor dock, som dven giller enligt 34 § LVU kunna
forlinga denna tid, om ytterligare utredning eller ndgon annan
omsténdighet gor det nddvindigt. Som beskrivs ndrmare i avsnitt 7.14,
foreslar regeringen att drenden och mal enligt den nya lagen ska
handldggas skyndsamt. Av den anledningen delar regeringen inte
Barnafrids farhaga om att det skulle finnas en risk med att det saknas en
tidsgrans for hur ldnge tiden fér forlangas. Inte heller i LVU finns en
begransning av denna tid.

Placering som inte pdaborjas inom fyra veckor ska upphéra att gilla

Regeringen anser i likhet med det som foreslas i utkastet att det bor foras
in en bestimmelse i den nya lagen som anger att placeringen i skyddat
boende ska paborjas inom fyra veckor fran den dag da réttens beslut fick
laga kraft. Som anges i avsnitt 7.7 anses placeringen paborjad nir barnet,
efter ett beslut om skyddat boende eller efter ett beslut om en omedelbar
sadan insats, har kommit till ett skyddat boende. Av bestimmelsen bor det
vidare framga att om placeringen inte pabdrjas inom den tiden ska beslutet
upphdra att gélla. Har placeringen inte paborjats inom den angivna tiden
har rittens beslut forlorat sin verkan. Det innebdr att nimnden, om det
fortfarande finns behov av insatsen, maste gora en ny ansokan till
forvaltningsritten.

Vid berdkning av tiden géller lagen (1930:173) om berdkning av lag-
stadgad tid. Nagot sdrskilt beslut behover inte fattas for att beslutet om
insatsen ska upphdra vid den tidpunkten. En motsvarande bestimmelse
finns i 5 § LVU som anger att rittens beslut om vard upphor att gélla, om



varden inte har paborjats inom fyra veckor fran den dag dé beslutet vann
laga kraft.

7.5 Omedelbar insats i form av skyddat boende

Regeringens forslag: Socialndmnden ska fa bevilja ett barn en omedelbar
insats 1 form av skyddat boende om det kan antas att forutséttningarna for
att bevilja barnet skyddat boende med stéd av den nya lagen ar uppfyllda,
och réttens beslut om insatsen inte kan avvaktas med hénsyn till risken for
att barnets sikerhet dventyras eller hilsa skadas. Den omedelbara insatsen
ska fa beviljas endast om den vardnadshavare som barnet placeras med &r
myndig och samtycker till insatsen.

Om socialndmndens beslut om en omedelbar insats i skyddat boende
inte kan avvaktas, ska ndimndens ordforande eller ndgon annan ledamot
som ndmnden har utsett f4 besluta om det i stéllet. Beslutet ska anmilas
vid ndmndens néista sammantride.

Nér socialndmnden har ansokt hos forvaltningsritten om skyddat
boende for barnet, ska dven ritten fa besluta om en omedelbar insats i form
av skyddat boende.

Ett beslut om omedelbar insats i form av skyddat boende ska gilla
genast.

Utredningen behandlar inte fragorna.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Pited kommun
och Foreningen Sveriges socialchefer (F'SS), anser att socialndmnden i det
akuta skedet bor ges ritt att kunna flytta en fordlder och barn till en séker
plats for att direfter, nér fordldern och barnet &r i skydd, utreda och besluta
om insatser.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslés att ett barns placering i skyddat boende, utdver den
omedelbara placeringen i skyddat boende, ska regleras i fordldrabalken.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna som yttrar sig
tillstyrker forslagen, daribland Brottsofferjouren Sverige, Luled kommun,
Familjerdttssocionomernas Riksforening (FSR) och Unicef Sverige.

Ett antal av remissinstanserna har dock synpunkter pa utformningen av
forslagen. Lunds kommun ser en risk att barn kommer att berovas mojlig-
heten till skydd dé det inom ramen for beddmningen av om det &r sannolikt
att barnet behdver skyddat boende inte sillan dr svart att pavisa tillriackligt
allvarligt véld enligt promemorians definition, exempelvis nér det akuta
skyddsbehovet uppstar efter hot om vald och psykiskt vald som inte fore-
gétts av ndgon sirskild vildshindelse eller polisanmélan. Aven Troll-
hdittans kommun tror att det kan bli svart att pavisa forekomst av vald infor
en omedelbar placering och betonar att den skyddssokande fordldern kan
neka till att barnet har varit med om eller bevittnat vald. Manga barn kan
enligt kommunen inledningsvis neka till att det forekommit vald. Ldns-
styrelsen i Jonkopings ldn efterfragar tydligare vigledning om hur bevis-
virderingen ska goras. Aklagarmyndigheten #r tveksam till att det vid
bedémningen av om det dr sannolikt att barnet behdver skyddat boende
kan behéva accepteras en hog grad av osikerhet, vilket kan gora att
omedelbar placering kan komma att utnyttjas i exempelvis vardnads-
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tvister. Aven Foreningen Vdrdnad Boende Umgcinge i Sverige delar denna
farhaga.

Utkastets forslag dverensstimmer i sak med regeringens. En annan
terminologi anvinds bl.a. i friga om besluten om skyddat boende, se
avsnitt 7.2.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig dver forslaget
tillstyrker det, ddribland Ldnsstyrelsen i Jonkdpings ldn. Trollhdttans
kommun vidhaller sin uppfattning att det kan bli svart att pavisa forekomst
av vald och att den skyddssokande vardnadshavaren kan neka till att barnet
har varit med om véld.

Socialstyrelsen tycker att det bor fortydligas hur den nya lagen forhéller
sig till LVU 1 situationer d& forutséittningar dr uppfyllda bade for en
omedelbar placering enligt den nya lagen och for ett omedelbart
omhédndertagande enligt 2 § LVU. Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) anser att det behover fortydligas om avsikten ar att socialndmnden
ska kunna besluta om omedelbar placering av barnet trots att
vardnadshavaren som barnet ska placeras tillsammans med dnnu inte fatt
ett beslut om placering i skyddat boende. SKR anser vidare att det behover
tydliggoras vad som géller i internationella situationer. Inspektionen for
vdrd och omsorg (IVO) lyfter att det bor tydliggoras i bestimmelsen att
den vardnadshavare som barnet placeras med ska vara vuxen.

Akademikerforbundet SSR anser att en tjansteman bor kunna fatta beslut
i friga om omedelbar placering, eftersom ett sddant beslut &r mindre
ingripande n ett omedelbart omhéndertagande enligt LVU.

Skilen for regeringens forslag
Forutsdttningar for en omedelbar insats i form av skyddat boende

Ofta uppstar behovet av vistelse i skyddat boende akut. Foér den vuxna kan
socialnimnden da fatta beslut om att bevilja insatsen skyddat boende
omedelbart (se avsnitt 5.1). Det dr viktigt att socialndmnden i sédana
brddskande situationer har verktyg for att tillgodose dven medfdljande
barns behov av akut skydd och stéd. Som foreslds i departements-
promemorian och i utkastet till lagrddsremiss bor det darfor, enligt
regeringens uppfattning, vara mojligt for nimnden att fatta beslut om en
insats for barnet som innebér att han eller hon kan placeras i ett skyddat
boende tillsammans med vérdnadshavaren dven om samtycke saknas fran
den andra vardnadshavaren.

I departementspromemorian foreslds emellertid att socialndmnden i
bradskande fall ska kunna besluta om en omedelbar placering i skyddat
boende som ett komplement till en ny bestimmelse i 6 kap. 13 a§
fordldrabalken. Som framgér av avsnitt 7.2 foreslar regeringen nu att
bestdmmelsen i fordldrabalken inte ska utgéra grund for att ett barn ska
kunna beviljas skyddat boende. I det avsnittet foreslas i stillet att ett barn
ska fa beviljas skyddat boende tillsammans med vardnadshavaren om det
finns en direkt eller indirekt risk for att barnets sidkerhet dventyras eller
hélsa skadas, med stod av en ny bestimmelse i en sirskild lag som innebér
att forvaltningsritten meddelar ett sddant beslut for barnet efter ansdkan
av socialndmnden. Detta i likhet med den ordning som géller for beslut om
vard enligt LVU.
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konstruktion liknar bestimmelsen om omedelbart omhindertagande i 6 §
LVU och som dérfor skiljer sig nédgot fran promemorians forslag. Av 6 §
LVU foljer att socialndmnden féar besluta att den unge omedelbart ska
omhéndertas om det dr sannolikt att den unge behover beredas vérd med
stdd av LVU och rittens beslut om vérd inte kan avvaktas med hénsyn till
risken for den unges hélsa eller utveckling eller till att den fortsatta
utredningen kan forsvéras eller att vidare atgérder hindras.

I lagrddsremissen foreslogs att socialndmnden bor fa besluta att ett barn
ska beviljas insatsen om det dr sannolikt att barnet behdver ett sddant
boende. Lagrddet konstaterar att avsikten med bestimmelsen far antas
vara att det ska goras en pé erfarenhet grundad beddmning av risk utifrén
barnets behov av trygghet och behov av skydd mot vald och hot. Lagradet
framhéller att ett beslut av detta slag knappast kan avse sannolikheten for
att barnet behover placeras. Om det finns grundad anledning att anta att
barnet har behov av skydd i1 form av en placering ska barnet placeras; da
ar det inte bara sannolikt att en placering behdvs. Regeringen delar
Lagradets bedomning. Forutséttningen for en omedelbar insats bor déarfor
utformas i enlighet med Lagradets forslag, dvs. socialndmnden bor fa
besluta om omedelbar insats i form av skyddat boende om det kan antas
att forutsittningarna for en insats i form av skyddat boende &r uppfyllda.

Vidare bor en forutsittning for nimndens beslut om en omedelbar insats
vara att rittens beslut om insatsen inte kan avvaktas med hinsyn till risken
for att barnets sdkerhet dventyras eller hélsa skadas. Risken for barnets
sdkerhet eller hélsa kan i det akuta skedet handla om omedelbara
konsekvenser for barnets sikerhet eller hdlsa om inte barnet beviljas en
omedelbar insats. Exempel pa situationer dé en insats inte kan avvaktas
med hénsyn till att barnets sdkerhet dventyras eller hilsa skadas kan vara
att barnet annars far bo kvar hos den vérdnadshavare som samtidigt ar
missténkt valdsutdvare. Det kan dé finnas en risk att barnet skulle utséttas
for fysiskt eller psykiskt vald eller det annars till foljd av barnets upp-
levelse av att ha bevittnat véld eller upplevt konsekvenser av vald skulle
innebéra en psykisk belastning for barnet att bo kvar. I riskbedomningen
bor ocksa végas in barnets upplevelser av valdet och konsekvenserna for
ett barn av att bevittna eller utsittas for vald. Sdsom nérmare utvecklas i
avsnitt 7.3 tar risken for barnet sikte pa savél den direkta risken for barnen
som den indirekta risken for barnet som uppkommer till £61jd av risken for
vardnadshavaren. Det ar ocksa, som regeringen anger i avsnitt 7.3, viktigt
att kravet pa behovet av skydd inte stélls alltfor hogt. Regeringen anser att
vid bedémningen av barnets behov av skydd boér, som utgangspunkt, det
forhéllandet att vardnadshavaren har ett behov av skydd tala for att
minderdriga barn som bor tillsammans med den skyddssokande
vardnadshavaren ocksé har ett skyddsbehov. En provning av om det finns
risk for barnets sdkerhet eller hdlsa maste dock alltid goras utifran
forhallandena i varje enskilt fall.

Ett beslut om en omedelbar insats i form av skyddat boende kommer
alltsa att bygga pa en pa erfarenhet grundad bedémning av barnets behov
av trygghet och behov av skydd. Har bor framhallas att den bedomning av
risk som behover goras for att avgora barnets behov av skyddat boende
ska omfatta sévil den direkta risken for barnets sikerhet eller hilsa som
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den indirekta risken for barnet sdkerhet eller hilsa som finns pa grund av
vardnadshavarens utsatthet (se avsnitt 7.3).

Socialndmndens beslutsunderlag kan initialt vara begrénsat. Sdsom
Trollhdttans kommun anfor, kan det vara svart att pavisa forekomst av véld
infor ett beslut om en omedelbar insats. I regel kan beslutsunderlaget besta
av den valdsutsatta vardnadshavarens berittelse, men dven av tillgéngliga
uppgifter fran Polismyndigheten eller uppgifter om barnet frén t.ex. skola
eller forskola. I likhet med vad Trollhdttans kommun pépekar, kan det
forekomma att sévil den skyddssokande véardnadshavaren som barnet
nekar till att barnet har varit med om eller bevittnat vald, vilket kan behova
beaktas vid beddmningen av barnets behov av en omedelbar insats. Det ir,
i linje med vad Lunds kommun framhaller, viktigt att barnet inte berdvas
mdjligheten till skydd dven om det i det omedelbara skedet inte gér att
bevisa forekomsten av exempelvis allvarligt vald. Nédgot allméngiltigt krav
pa att vald av viss allvarlighetsgrad ska vara klarlagt eller att skydds-
behovet alltid ska ha foregatts av en akut véldshindelse kan givetvis inte
stdllas upp. Regeringen gor bedomningen att det i akuta situationer kan
behova accepteras en tdmligen hog grad av osékerhet i bedomningen. Med
hansyn till de rattssdkerhetsaspekter som kringgirdar den omedelbara
insatsen, bl.a. att beslutet ska understéllas forvaltningsritten inom en
vecka fran beslutet och rétten till offentligt bitrdde, och som borgar for att
forutséttningarna for en insats blir grundligt belysta, delar regeringen inte
den farhiga som bl.a. Aklagarmyndigheten har att en omedelbar insats kan
komma att utnyttjas i exempelvis vardnadstvister.

Regeringen anser att det i begreppet ’kan antas” ligger att det inte alltid
behover vara s att sjdlva beslutet om att den valdsutsatta vardnadshavaren
beviljas insatsen skyddat boende fattas fore det att beslutet om en
omedelbar insats i form av skyddat boende for barnet fattas, vilket SKR
efterfragar ett klargdrande av. Omstandigheterna kan i den akuta inledande
handldggningen av drendet exempelvis vara sddana att det av nagon
anledning gar snabbare att fatta beslut om barnet &n om vardnadshavaren.
Den omedelbara insatsen ska dock upphéra om négot beslut om
vardnadshavaren inte fattas eftersom det dé inte lingre kan antas att det
finns behov av en insats i form av skyddat boende.

P4 samma sitt som vid en insats i form av skyddat boende bor dven en
forutséttning for ett beslut om en omedelbar insats vara att den vardnads-
havare som barnet placeras tillsammans med, samtycker till barnets insats.
Som IVO foreslér bor det enligt regeringens uppfattning tydliggoras i
bestdimmelsen att vardnadshavaren ska vara myndig.

Sa som Socialstyrelsen uppméirksammar, skulle det kunna intréffa att
forutséttningarna forefaller vara uppfyllda savil for en omedelbar insats
enligt den nya lagen som for ett omedelbart omhéndertagande enligt
2 § LVU. Hur en sédan situation ska hanteras far avgoras fran fall till fall.
Rent allmint géller att frivilliga insatser alltid bor uttdmmas forst (se
avsnitt 7.3).

SKR undrar vad som ska gilla i frdga om barn i internationella
situationer med hénvisning till bestimmelsen i 6 a § LVU om omedelbart
omhéndertagande nir svensk domstol inte dr behdrig att besluta om
beredande av vard enligt denna lag. Enligt den bestimmelsen far
socialnimnden, trots att svensk domstol inte &r behdrig, besluta att den
som dr under 18 ar omedelbart ska omhéndertas om vissa i lagen angivna
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fortsatt omhéndertagande for tillfdllig vard av den unge. Syftet med
bestimmelserna dr att mojliggora att alla barn som vistas i Sverige ska
kunna skyddas enligt LVU om fOrutséittningarna for tvangsvard é&r
uppfyllda. Typiskt sett ror det sig om fall ddr den unge inte har sin hemvist
i Sverige (prop. 2018/19:102 s. 19 och 23). Som framgar av forarbetena
traffar bestimmelserna sannolikt ett mycket begrénsat antal barn per ar (se
prop. 2018/19:102 s. 45). Mot denna bakgrund beddmer regeringen att det
inte dr motiverat med en sérskild reglering av skyddat boende i forhéllande
till situationer dér svensk domstol saknar jurisdiktion. Befintliga
bestdimmelser i LVU i frdga om barn i internationella situationer beddms
vara tillrdckliga for att hantera situationer déir barn utan hemvist i Sverige
behover skydd.

Ordférandebeslut och beslut av rdtten om omedelbar insats i vissa
situationer

Om behovet av skyddat boende uppstar under jourtid, t.ex. en helg, fattas
i dag beslutet av kommunens socialjour (se avsnitt 5.1). Det forekommer
ocksa att polis med den hotade personens medgivande for personen direkt
till ett skyddat boende, vilket vanligtvis innebér att personalen pa boendet
informerar den skyddssékande om mdjligheten att kontakta socialtjansten.
I utkastet till lagradsremiss foreslas, i likhet med promemorian, att social-
ndmndens ordférande eller ndgon annan ledamot som nimnden har utsett
ska fa besluta om en omedelbar placering i skyddat boende d& ndmndens
beslut inte kan avvaktas. Regeringen instimmer i att det bor inféras en
sddan bestimmelse i friga om en omedelbar insats i form av skyddat
boende. Det &r viktigt att beslut om en omedelbar insats i form av skyddat
boende kan fattas med kort varsel och att det vid helger och semestrar alltid
finns ndgon som létt kan nas for provning av frdgor om en omedelbar
insats. Av bestimmelsen bor framgéd att beslutet ska anmélas vid
namndens nésta sammantrade. Forslaget motsvarar vad som géller for bl.a.
beslut om omedelbart omhéndertagande enligt 6 § andra stycket LVU.
Aven beslut om en omedelbar insats ir en ingripande atgird. Det saknas
darfor enligt regeringens mening anledning att, som SSR foreslar, foresla
nagon annan ordning i detta avseende &n vad som géller enligt LVU.

Aven ritten bor kunna besluta om en omedelbar insats i form av skyddat
boende nér socialndmnden har ansdkt om skyddat boende for ett barn,
vilket motsvarar vad som i dag géller nir socialndmnden har ansdkt om
beredande av vérd, flyttningsforbud och utreseforbud (6 § tredje stycket,
27 § andra stycket och 31 d § tredje stycket LVU).

Beslutet om en omedelbar insats ska gdlla genast

I linje med promemorians och utkastets forslag, ar regeringens uppfattning
att ett beslut om en omedelbar insats ska gélla genast, med hénsyn till de
risker som kan finnas for barnets sékerhet eller hélsa, pa motsvarande sétt
som enligt 40 § LVU géller vid beslut om omedelbart omhéndertagande.
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7.6 Bestdmmelser om handléggningen av beslut om
en omedelbar insats

Regeringens forslag: Socialndmndens beslut om en omedelbar insats i
form av skyddat boende ska understéllas forvaltningsritten inom en
vecka fran den dag beslutet fattades. Beslutet och handlingarna i drendet
ska lamnas till domstolen. Forvaltningsritten ska prova beslutet sa snart
som mojligt. Om det inte finns synnerliga hinder, ska beslutet provas
inom en vecka fran den dag beslutet och handlingarna kom in till
domstolen. Om beslutet inte har understillts forvaltningsritten inom
foreskriven tid, ska det upphora att gélla.

Om socialndmnden har beviljat en omedelbar insats i form av skyddat
boende efter det att nimnden har ansdkt om skyddat boende for barnet,
ska beslutet understillas den domstol som provar fragan om skyddat
boende.

Om forvaltningsrétten faststéller ett beslut om en omedelbar insats i
form av skyddat boende, ska socialndmnden inom sex veckor fran den
dag placeringen paborjades ans6ka om att barnet ska beviljas skyddat
boende. Forvaltningsritten ska f& medge forldngning av denna tid, om
ytterligare utredning eller ndgon annan sérskild omstdndighet gor det
nodvéndigt.

Ett beslut om en omedelbar insats i form av skyddat boende ska
upphora att gélla om en ansdokan om en sédan insats inte har gjorts inom
foreskriven tid och inte heller forlingning av tiden har begérts. Ett
beslut om en omedelbar insats i form av skyddat boende ska ocksa
upphora att gilla nér ratten avgdr frdgan om skyddat boende.

Om det inte ldngre finns skil for en omedelbar insats i form av
skyddat boende, ska socialnimnden besluta att insatsen ska upphora.
Ett sddant beslut far meddelas ocksa av den ritt som provar en friga om
en insats med stod av lagen.

I mal om en omedelbar insats i form av skyddat boende ska
forvaltningsritten vara domfor med en lagfaren domare ensam.

Utredningen behandlar inte frdgorna.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragorna.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. I promemorian foreslas inte nagra bestimmelser om hur ett beslut
om omedelbar placering ska forhélla sig till socialndmndens ansdkan om
skyddat boende, eftersom ett sdidant ansokningsforfarande inte foreslas i
promemorian. I promemorian foreslas det ocksa att ett beslut om
omedelbar placering inte ska fa verkstédllas om barnet ar hiktat.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig dver forslagen ar
i huvudsak positiva till dem. Flera remissinstanser, bl.a. Ornskéldsviks
kommun, Riksforbundet Barnens rdtt i samhdllet (Bris) och Unizon,
lamnar synpunkter pa den konstruktion som foreslds i promemorian och
som innebdr att den omedelbara placeringen endast ska gélla i fyra veckor.
Linkopings universitet (Barnafrid) anser att det dr oklart om socialtjdnsten
har forutsdttningar att genomféra en barnutredning pa fyra veckor.
Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner efterfragar en konsekvensanalys
for barnet om det omedelbara placeringsbeslutet skulle hdvas. Foreningen



Vardnad Boende Umgdnge i Sverige anser att det i mal om omedelbar
placering i skyddat boende som regel bor ingd nimndemén i rétten.

Utkastets forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens forslag.
I utkastet foreslas att den tidsfrist inom vilken socialndmnden ska ansoka
om en placering i skyddat boende ska vara fyra veckor fran den dag da den
omedelbara placeringen verkstdlldes. 1 utkastet foreslds inte att
forvaltningsritten ska fa medge forldngning av tiden for socialndmndens
ansdkan om ndgon annan sérskild omstiandighet gor det nodvéndigt.
Vidare anvénds en annan terminologi i frdga om besluten om skyddat
boende, se avsnitt 7.2.

Remissinstanserna: De flesta som yttrar sig 6ver forslagen tillstyrker
eller har inget att invinda mot dem, déribland Trollhdttans kommun som
framfOr att det &r bra att forslagen foljer strukturen i LVU.

Malmé kommun anser att det bor undersokas om processen kan
forenklas, exempelvis genom att socialndmndens beslut om omedelbar
placering inte behdver understillas forvaltningsrittens provning. Detta
skulle enligt kommunen skapa storre trygghet for valdsutsatta vardnads-
havare och medféljande barn. Férvaltningsrdtten i Umed papekar att det
finns en klar risk for att ett barn avviker och héller sig undan efter ett beslut
om omedelbar placering. Enligt forvaltningsritten bor déarfor tiden for
socialndmndens ansokan efter omedelbart beslut kunna forléngas &ven om
nagon annan sirskild omstindighet gor det nddvindigt. Socialstyrelsen
anser att det behovs en bestimmelse i den nya lagen om att héktning ska
gélla framfor beslut om omedelbar placering i skyddat boende, for att
underlétta for socialtjénsten i fraiga om hur en sadan situation ska hanteras.

Unizon avstyrker forslagen och ifragasitter de strikta tidsramar som
géller for handlaggningen av beslut om omedelbar placering. Enligt
organisationen behovs det mer tid att bygga trygghet och tillit till den
handldggande socialsekreteraren och till de som arbetar pa kvinnojouren.

Skilen for regeringens forslag
Beslutet ska understdllas forvaltningsritten inom en vecka

Det har fran rittssikerhetssynpunkt ansetts nodvéndigt att beslut om t.ex.
omedelbart omhindertagande enligt 6 § LVU som har fattats av social-
namnden eller av en ledamot i ndmnden provas av forvaltningsrétten.
Samma skél gor sig enligt regeringen géllande for beslut om en omedelbar
insats i form av skyddat boende. Det dr av den anledningen inte ldmpligt
att, som Malmo kommun foreslar, ndrmare underséka alternativ som
innebdr att beslutet inte understills fOrvaltningsrittens provning.
Regeringen anser alltsd att bestimmelser om att sidana beslut ska
understéllas forvaltningsrétten bor inforas.

I utkastet foreslas att socialndmndens beslut om en omedelbar insats i
form av skyddat boende ska understéllas forvaltningsrétten inom en vecka,
vilket motsvarar den tidsfrist som géller vid understéllande av beslut om
omedelbart omhéndertagande (7 § LVU). Unizon vicker frigan om denna
tidsfrist bor forldngas. Ett skél till det kan enligt Unizon vara att
vardnadshavare och medféljande barn behdver fa mer tid att landa i den
nya situationen och bygga upp tillit till socialtjinsten och personalen i det
skyddade boendet. Nér det giller olika beslut som fattas med stdd av
tvangslagstiftning sdsom LVU, lagen (1988:870) om vard av missbrukare
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i vissa fall och lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard ska besluten
regelmaissigt understéllas forvaltningsritten. I forarbetena till LVU anges
att det ska ske utan drojsmal. Det konstateras dér att regelmassigt kan
beslutet och skélen for detta dokumenteras samma eller paféljande dag
som det fattas och att hinder inte torde mdta mot att ge in beslutet till rétten
samma eller paféljande dag (prop. 1979/80:1 Del A s. 591). Som skal till
att nimnden har getts en frist pd en vecka vid beslut om omedelbart
omhéndertagande anges i forarbetena att det kan vara nédvéndigt att till
beslutet foga annan utredning som finns hos nimnden samt att det vid
helger kan vara svért att fa tag pa en saddan utredning (prop. 1970/80:1
Del A s. 505 och 591). Det kan dédrmed konstateras att ett krav pa att ett
beslut ska understéllas dr en rattssékerhetsatgird som forutsétter att
beslutet ska understéllas snarast mojligt. Detta forhéllande gor sig enligt
regeringen géllande dven i fraga om en omedelbar insats i form av skyddat
boende. Av den anledningen boér dven sddana beslut understillas
forvaltningsrétten snarast mojligt.

Pa motsvarande sitt som giller vid omedelbart omhéndertagande kan
det vara nodviandigt att till beslutet ldmna in annan utredning som finns
hos ndmnden och som vid helger kan vara svar att fa tag pa. Regeringen
instimmer darfor i utkastets bedomning att det bor inforas en bestimmelse
i den nya lagen som slér fast att beslutet ska understéllas inom en vecka
frdn den dag dé& beslutet fattades, och att beslutet och handlingarna i
drendet da ska lamnas till ritten. En ldngre frist &n den som foreslés i
utkastet bor séledes inte inforas.

Pa samma sétt som géller for omedelbara omhéndertaganden bor dven
gélla att forvaltningsrétten ska prova beslutet om en omedelbar insats sa
snart det 4r mdjligt. Om det inte finns synnerliga hinder, ska provningen
ske inom en vecka fran den dag dé beslutet och handlingarna kom in till
ritten. Om beslutet inte har understdllts forvaltningsritten inom
foreskriven tid, ska det upphora att gélla. Om socialndmnden har beslutat
om en omedelbar insats i form av skyddat boende efter det att nimnden
har ansokt om skyddat boende for barnet, dr det till den rétt som provar
fradgan om skyddat boende som beslutet ska understillas (jfr 7 § LVU).

En ansékan till forvaltningsritten ska ha inkommit inom sex veckor

Ett beslut om en omedelbar insats i form av skyddat boende ér till sin
karaktér en provisorisk atgird. Beslutet bor déarfor inte besta langre tid dn
vad som oundgéngligen behdvs. [ utkastet foreslas att socialnimnden inom
fyra veckor fran den dag beslutet verkstdlldes ska ansdka om skyddat
boende, vilket motsvarar den tidsfrist som géller vid ett omedelbart
omhédndertagande (jfr 8 § LVU). Regeringen anser att det finns skél att
overvédga om denna tidsfrist bor forldngas. Flera remissinstanser uttrycker
oro for att hoga trosklar for att bevilja ett barn skyddat boende kan leda till
att véldsutsatta vardnadshavare inte soker skydd for egen del (se avsnitt
7.2). En sadan troskel kan enligt Unizon vara snéva tidsfrister. En ldngre
tidsfrist for nimndens ansdkan skulle enligt regeringens mening och i linje
med vad Unizon framfor kunna bidra till att valdsutsatta vardnadshavare
och medf6ljande barn utsdtts for mindre péfrestningar i det inledande
skedet av en placering och skapa storre handlingsutrymme for social-
ndmnden att begira in behovlig utredning. I vissa fall skulle dven den



valdsutsatta vardnadshavaren och medplacerade barn under denna lédngre
tidsperiod hinna fa tillgéng till ett stadigvarande boende och behovet av
ansokningar i motsvarande omfattning minska.

Samtidigt ar det viktigt att beslutet inte bestar langre tid dn vad som
oundgéngligen behovs. Regeringen bedomer mot denna bakgrund att den
tidsfrist inom vilken en ans6kan om skyddat boende senast ska ha kommit
in till forvaltningsratten bor uppgé till sex veckor i stéllet for utkastets
forslag pé fyra veckor, riknat frdn den dagen da placeringen pabdrjades.

Det kan enligt regeringens mening inte uteslutas att det i det enskilda
fallet kan finnas behov av ytterligare utredning som gor en forléngning av
denna ansokningstid nddvéndig. P4 motsvarande sétt som i 8 § LVU anser
regeringen i likhet med utkastet dérfor att ansdkningstiden da bor kunna
forldngas. Nar det géller ansokan om vérd kan dven andra situationer, som
t.ex. att den unge avviker efter verkstéllighet av omhéndertagandebeslutet
och haller sig undan, motivera att utredningstiden forlangs (8 § andra
stycket LVU). Det skulle dven kunna forekomma att ett barn héller sig
undan ett beslut om en omedelbar insats. Av den anledningen anser
regeringen, till skillnad fran utkastet och i likhet med Forvaltningsrdtten i
Umed, att forvaltningsritten bor fa medge forléngning av ansdkningstiden
ocksd om nigon annan sérskild omsténdighet gor det nddvandigt.

Ndr beslutet om en omedelbar insats upphor

Som foreslds i promemorian bdr enligt regeringen ett beslut om en
omedelbar insats upphora om beslutet inte har understéllts forvaltnings-
ratten inom foreskriven tid, dvs. inom en vecka fran den dag beslutet
fattades (se ovan under rubriken Beslutet ska understéllas forvaltnings-
ritten inom en vecka). Detta bor framga av en bestimmelse i den nya
lagen.

I forarbetena till LVU uttalas att det ligger i sakens natur att ett
omedelbart omhindertagande upphor om forvaltningsrétten inte faststéller
det understillda beslutet och att det darfor inte behdver anges i lagen
(prop. 1979/80:1 s.591). Inte heller niar det géller ett beslut om en
omedelbar insats i form av skyddat boende kan det anses nédvéndigt att i
lagen ange att beslutet upphor om forvaltningsrétten inte faststiller det
understillda beslutet.

Ett beslut om en omedelbar insats i form av skyddat boende bor dven
upphéra om en ansbkan om skyddat boende inte har gjorts inom
foreskriven tid och inte heller forlingning av tiden har begérts.
Motsvarande bestdmmelse géller vid ett omedelbart omhéndertagande
enligt LVU. Ett beslut om en omedelbar insats i form av skyddat boende
ska ocksa upphora nér rétten avgor fragan om skyddat boende (jfr 9 §
LVU).

I likhet med det som foreslas i utkastet anser regeringen vidare att det i
lagen bor anges att socialndmnden ska besluta att beslutet ska upphoéra om
det inte ldngre finns skil for beslut om en omedelbar insats i form av
skyddat boende. Sa kan exempelvis vara fallet om socialndmnden har fatt
samtycke fran den andra vardnadshavaren eller om den vardnadshavare
som barnet vistas tillsammans med i det skyddade boendet har fatt ensam
vardnad om barnet. Omstidndigheter i det enskilda fallet kan ocksa ge
ndmnden anledning att dverviga om den ska ansdka hos forvaltningsrétten
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om vard enligt LVU med stod av 2 eller 3 §§ LVU. Skulle sé vara fallet
far socialndmnden ansdka om vard enligt det forfarande som géller for
sddan vard. Att forvaltningsritten efter ansdkan fran socialndmnden
beslutar om vard med stéd av LVU dér ett exempel pa en situation da det
inte ldngre kan anses finnas skil for insatsen. Socialndmnden ska da
besluta att den ska upphora. Inte heller finns det skil for insatsen om
namnden beslutar att barnet omedelbart ska omhéndertas med stod av 6 §
LVU. Aven i detta fall finns skil for socialnimnden att besluta att insatsen
ska upphora. Dérutdver kan den vardnadshavare som barnet dr placerat
tillsammans med nér som helst vélja att avsluta sin vistelse i det skyddade
boendet eller aterta sitt samtycke till insatsen for barnet. I bada fallen
saknas grund for beslutet. I en sddan situation kan ndmnden dock, i linje
med vad Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner efterfrigar, behdva
overviga konsekvenserna for barnet och om det finns behov av att besluta
om omedelbart omhindertagande av barnet enligt 6 § LVU.

Att socialndmnden, om det inte langre finns skél for beslutet om en
omedelbar insats i form av skyddat boende, ska besluta att insatsen ska
upphora motsvarar vad som géller for omedelbart omhéndertagande enligt
9 § LVU och vad som foreslas i promemorian. Ett sadant beslut bor ocksa
f4 meddelas av den rétt som provar en frdga om skyddat boende (jfr 9 §
tredje stycket LVU).

Férbud mot verkstdillighet

Av 9 § andra stycket LVU framgér att ett beslut om omhéndertagande inte
far verkstédllas om den unge ar hdktad. Det betyder att hiktningsbeslutet
tar over beslutet om omedelbart omhéndertagande sétillvida att omhénder-
tagandebeslutet inte far verkstéllas sé ldnge den unge 4r hiktad. Syftet med
bestimmelsen dr att samordna rittsvdsendets och tvangsvardens regel-
system sa att unga som t.ex. vid en hdktningsforhandling forstts pa fri fot
inte direkt atervidnder till en for dem skadlig miljo och fortsitter ett
brottsligt eller socialt nedbrytande beteende. Genom ett beslut om
omedelbart omhéndertagande kan socialtjansten visa sin avsikt att i direkt
anslutning till att hdktningen hdvs ta det omedelbara ansvaret for den
fortsatta varden (prop. 1989/90:28 s.79). Bestimmelsen aktualiseras
saledes ndr den unges eget beteende foranleder vard enligt LVU. Det
skulle i nagot enstaka fall kunna forekomma att ett barn som efter beslut
om en omedelbar insats &r placerat tillsammans med en vardnadshavare i
skyddat boende hidktas. Det &r dock regeringens mening att
omstindigheterna i ett sddant fall inte 4r desamma som vid vard enligt
LVU. I likhet med utkastets beddmning anser regeringen darfor att det inte
bor inforas ndgon sérskild bestimmelse 1 den nya lagen om att héktning
ska gilla framfor beslutet om en omedelbar insats. Vad Socialstyrelsen
anfor i denna del dndrar inte regeringens bedémning. Hur situationen ska
hanteras i det enskilda fallet far bedémas fran fall till fall.

Riittens sammansdttning i mal om omedelbar insats i form av skyddat
boende

Ett beslut om en omedelbar insats i form av skyddat boende &r ett
interimistiskt forfarande som kan jamstillas med omedelbart
omhéndertagande och som ska hanteras skyndsamt. Darfor bor det enligt



regeringen, sa som det foreslas i utkastet, och i motsats till vad Foreningen
Vardnad Boende Umgdinge i Sverige anser, vara tillrdckligt att en lagfaren
domare ska kunna fatta beslut i forvaltningsrétten i mal om en omedelbar
insats. Ndmndemén behdver inte heller ingé i rétten nir en kammarrétt
beslutar i sdidana mal, se avsnitt 7.16.

7.7 Placeringens innehéll och utformning

Regeringens forslag: Socialnimnden ska besluta om var barnet ska
placeras och om hur insatsen i ovrigt ska genomforas. Om ndmndens
beslut inte kan avvaktas, ska ordféranden eller ndgon annan ledamot
som ndmnden har utsett f4 besluta i frdgan. Beslutet ska anmaélas vid
ndmndens nésta sammantréde.

Placeringen ska anses paborjad nér barnet har kommit till ett skyddat
boende efter ett beslut om skyddat boende eller ett beslut om en
omedelbar sddan insats.

For placeringens innehall och utformning ska bestimmelser i savél
den nya lagen som i socialtjanstlagen gélla.

Utredningen behandlar inte fragorna.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragorna.

Promemorians forslag och bedomning 6verensstimmer 1 huvudsak
med regeringens forslag. I promemorian foreslas dock ingen bestimmelse
som upplyser om att socialtjinstlagens bestimmelser ska gilla for
placeringens innehdll och utformning. I promemorian ldmnas inte heller
nagot forslag om att socialndimnden ska bestimma hur placeringen av
barnet ska ordnas och var placeringen ska verkstillas.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig ver promemorians
forslag och beddmning.

Utkastets forslag overensstimmer i sak med regeringens. En annan
terminologi anvands i fraga om besluten om skyddat boende, se avsnitt
7.2.

Remissinstanserna: Endast ndgra f4 remissinstanser yttrar sig over
forslagen och dessa tillstyrker eller har inga invdndningar mot det,
diribland Lénsstyrelsen i Ostergitlands lin. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) anser att det behover tydliggoras vilka bestimmelser i
socialtjdnstlagen som ska vara tillimpliga.

Skiilen for regeringens forslag
Placeringen ska anses pdbérjad ndr barnet kommer till boendet

Barnets placering i skyddat boende ska enligt regeringen anses paborjad
nir barnet, efter ett beslut om en omedelbar insats i form av skyddat
boende eller efter ett rittens beslut om skyddat boende, har kommit till
boendet. Bestimmelsen om detta bor utformas pa liknande sétt som 10 §
LVU. Enligt den bestimmelsen ska varden anses paborjad nédr den unge
pa grund av ett beslut om omedelbart omhé@ndertagande eller om vard har
placerats utanfor sitt eget hem.
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Val av skyddat boende och ordférandebeslut

Socialtjdnstens verksamhet ska bygga pé respekt for manniskors sjilvbe-
stimmanderédtt och integritet (1 kap. 1 § SoL). Socialnimndens insatser
for den enskilde ska utformas och genomforas tillsammans med honom
eller henne och vid behov i samverkan med andra samhéllsorgan och med
organisationer och andra foreningar (3 kap. 5 § SoL). Den enskilde har
dock ingen ovillkorlig rétt att sjélv vélja insats.

Enligt forslaget dr en forutsittning for att ett barn beviljas skyddat
boende att barnet placeras dar tillsammans med en vérdnadshavare som
beviljas insatsen med stdd av socialtjdnstlagen. Barnet ska foljaktligen
alltid vara placerat i samma skyddade boende som vérdnadshavaren.
Skulle vardnadshavaren exempelvis av sdkerhetsskal flyttas till ett annat
skyddat boende under barnets placeringstid, ska barnet ocksé placeras i det
nya boendet tillsammans med vardnadshavaren. Av avsnitt 5.1 framgéar
vidare att skyddade boenden kan vara specialinriktade pa olika grupper
och att det bor stéllas sérskilda krav pa boenden i vilka barn placeras.

Regeringen anser att det dérfor bor framga av den nya lagen att det ar
socialnimnden som ska besluta var barnet ska placeras och om hur
insatsen i Ovrigt ska genomforas. En motsvarande bestimmelse om hur
varden av den unge ska ordnas och var han eller hon ska vistas under
vardtiden finns i 11 § forsta stycket forsta meningen LVU.

Om nidmndens beslut inte kan avvaktas, bor ordféranden eller ndgon
annan ledamot som ndmnden har utsett fa besluta i fragan. Beslutet bor da
anmadlas vid ndmndens nédsta sammantridde. En motsvarande bestimmelse
om att ordféranden eller ndgon annan ledamot som ndmnden har utsett ska
fa besluta hur varden av den unge ska ordnas och var han eller hon ska
vistas under vardtiden finns i 11 § tredje stycket LVU.

Placeringens innehadll och utformning

Den nya lagen om placering av barn i skyddat boende kompletterar
bestimmelserna i socialtjanstlagen om att ett barn far beviljas en insats i
form av skyddat boende om vérdnadshavarna samtycker till det.
Bestdmmelser i socialtjénstlagen om placeringens innehall och utformning
(se avsnitt 5.1) kommer, i den utstrickning det inte finns sirskilda
bestimmelser om detta i den nya lagen, att vara tillimpliga &ven for barn
som é&r placerade i skyddat boende med stdd av den lagen. For tydlighets
skull anser regeringen i likhet med utkastet att det bor upplysas om detta i
den nya lagen. En motsvarande upplysningsbestimmelse om att
socialtjédnstlagen och foreskrifterna i 11-22 §§ LVU giller for vardens
innehéll och utformning finns i 10 § LVU. Som svar pa SKR:s fraga ar det
i huvudsak bestdimmelserna i 6 kap. SoL om vard utanfor hemmet i
tillimpliga delar som avses (se ndrmare avsnitt 6.3).



7.8 Overviigande och omprévning av placeringen

Regeringens forslag: Om ett barn ar placerat i skyddat boende, ska
socialnimnden minst en gang var sjatte manad 6verviga om insatsen
ska fortsitta.

En framstéllning fran den vardnadshavare som barnet inte &r placerat
tillsammans med om att insatsen ska upphora, ska fa avvisas om
framstdllningen kommer in till socialndmnden inom sex ménader fran
det att ndimndens eller réttens beslut i frigan om insatsen har fatt laga
kraft.

Utredningen och promemorian behandlar inte frdgorna.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragorna.

Utkastets forslag overensstimmer delvis med regeringens. I utkastet
foreslas att om ett beslut om placering i skyddat boende har meddelats ska
socialndmnden inom sex manader fran dagen dé& placeringsbeslutet
verkstilldes prova om beslutet ska upphdra. Fragan ska dérefter provas
fortlopande sex manader fran senaste provning. I utkastet ldmnas inte
nagot forslag om att begrinsa mojligheten till provning av en framstallning
frén den vardnadshavare som inte samtycker till insatsen om att insatsen
ska upphora. I utkastet anvinds ocksé en annan terminologi i frdga om
besluten om skyddat boende, se avsnitt 7.2.

Remissinstanserna: Endast ndgra f4 remissinstanser kommenterar
forslagen, varav négra tillstyrker dem, déaribland Unizon. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) anser att det bor ricka med att
socialndmnden Gvervdger om placeringen ska upphora. Kammarrdtten i
Stockholm anser att sex méanader framstar som en lang tid och anser att det
bor 6vervdgas om placeringsbeslutet ska provas av socialndmnden inom
en kortare tidsrymd.

SKR anser att det bor regleras vad som géller avseende mdjligheten att
begdra att en placering i skyddat boende ska upphéra och att 6verviga om
det bor inféras en begrinsning avseende mdjligheten att begira att en
placering ska upphora. Aven Lunds kommun ir av den uppfattningen.

Skilen for regeringens forslag
Overviigande av insatsen var sjdtte manad

I avsnitt 6.4 foreslés, i friga om barn som har beviljats skyddat boende
tillsammans med en vardnadshavare med stod av socialtjdnstlagen, att
socialndmnden minst en géng var sjédtte manad ska Gvervdga om insatsen
fortfarande behdvs och hur véirden bor inriktas och utformas.
Overvigandet innebir att den tjéinsteperson vid socialtjinsten som har den
ndrmare uppsikten ver placeringen minst en géng i halvéret ska anmaéla
till nimnden hur barnets och fordldrarnas forhéllanden utvecklar sig.
Avsikten med anmélan &r inte att den alltid ska leda fram till ett formellt
beslutsforfarande. Det dr forst ndr ndmnden ser skél att ifrdgasétta behovet
av en fortsatt placering som en omprovning av insatsen i nimnden ska
gbras (jfr prop. 1989/90:28 s. 114). Aven nir det giller ett beslut om
skyddat boende med stod av den nya lagen anser regeringen att
socialndmnden bor vara skyldig att 10pande hélla sig underrattad och
bedéma om insatsen fortfarande behovs.
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En placering i skyddat boende ér till sin natur en insats som inte ska vara
alltfor langvarig. Samtidigt kan det behdvas viss tid och stod for att kunna
aterga till ett liv fritt fran vald. Det behover ocksa sédkerstéllas att det finns
tillgang till en trygg och sdker stadigvarande bostad efter tiden i skyddat
boende. Enligt utredningen &r malséttningen att en vistelse 1 skyddat
boende inte ska vara lingre &n nddvéndigt och inte bor paga langre tid 4n
tre till fem méanader. Den genomsnittliga vistelsetiden i skyddat boende ar
omkring tvd ménader (se avsnitt 4.2.3). Det forekommer dock att barn
behover vistas langre tider i ett skyddat boende. Mot den bakgrunden &r
det viktigt att socialndimnden regelbundet Overviger om insatsen
fortfarande behovs.

Till skillnad fran forslaget som lamnades i utkastet bedomer regeringen
att socialndmndens overviagande av om beslutet fortfarande behovs inte
behover resultera i en omprovning och ett beslut. I linje med vad SKR
papekar, kan den vardnadshavare som barnet ar placerat tillsammans med
ndr som helst avbryta insatsen. Vidare kan den andra vardnadshavaren
overklaga réttens beslut om faststéllelse av ett beslut om omedelbar insats
i form av skyddat boende och réttens dom i fraga om skyddat boende for
barnet (se avsnitt 7.18). Lagrddet anser att socialndimndens bedomning av
om insatsen ska fortgd bor komma till uttryck i ett beslut som kan
overklagas. Lagradet hinvisar till forslaget om att en framstillning frén
den vardnadshavare som barnet inte &r placerat tillsammans med om att
insatsen i form av skyddat boende ska upphdra ska fa avvisas (se ndrmare
under rubriken Socialnimnden bor fi avvisa en framstillning om att
insatsen ska upphora frén vardnadshavaren som barnet inte &r placerat
med) och bedomer att detta fran rittssdkerhetssynpunkt inte dr en helt
invandningsfri konstruktion. Enligt regeringens beddomning tillgodoses
emellertid vardnadshavarens rattigheter genom att denne kan 6verklaga
savil rittens faststillelsebeslut av en omedelbar insats som rittens dom
om skyddat boende, och genom mgjligheten att var sjatte ménad begira en
omprovning av insatsen. En sddan omprovning resulterar i sin tur i ett
overklagbart beslut. Genom den foreslagna ordningen undviks ater-
kommande beslutsprocesser som inte initierats av ndgon part. Regeringen
gor séledes bedomningen att det &r tillrickligt att socialnimnden, pa
motsvarande sétt som géller vid en insats med stdd av socialtjanstlagen,
ska Overvdga om insatsen fortfarande behovs.

Som redogdrs for 1 avsnitt 7.12 ska socialndmnden besluta att insatsen
ska upphora om det inte ldngre finns skél for den, vilket innebdr att om
forutséttningarna dr sddana att insatsen bor upphora, kan namnden prova
och fatta beslut ocksd vid andra tidpunkter &n i samband med de
halvarsvisa Overvdgandena. Med hénsyn till detta saknas det, enligt
regeringens mening, skil att, som Kammarrdtten i Stockholm foreslar,
ange att socialndmndens dvervidganden ska goras med kortare tidsrymd én
sex manader.

Regeringen foreslar saledes att det ska inforas en bestimmelse i den nya
lagen som slér fast att socialndmnden minst en gang var sjétte manad ska
overvédga om insatsen ska fortsétta. Den foreslagna ordningen motsvarar
vad som géller enligt 13 § forsta stycket LVU vid vard med stod av 2 §
LVU.

For att insatsen inte ska vara langre &n nddvéandigt bor socialndmnden,
sa som namns ovan, ocksa vid andra tillfallen, néar det finns skal till det,



prova om insatsen enligt lagen ska upphora. S& kan exempelvis vara fallet
om socialndmnden har fatt samtycke fran den andra vardnadshavaren eller
om den vardnadshavare som barnet vistas tillsammans med i det skyddade
boendet slutligt eller interimistiskt har fatt ensam vardnad om barnet.

Det finns ett behov av att begrdnsa framstdllningar om att insatsen ska
upphora
Av utkastet till lagradsremiss framgar att det av forvaltningsrittsliga
principer foljer att den vardnadshavare som inte samtycker till insatsen och
barn som har fyllt 15 ar har rétt att ndr som helst under placeringen begéra
att den ska upphora. Socialndmnden ska dé préva om insatsen ska fortsétta
och fatta beslut i fragan. Bakgrunden &r att en insats utan samtycke &r en
ingripande &tgird for den enskilde och att den darfor inte ska paga lingre
an vad som ar ndodvéndigt.

Regeringen anser emellertid i likhet med bl.a. SKR att det finns skal att
i detta sammanhang 6vervdga om ritten att begéra att insatsen ska upphora
bor begrinsas. Sdsom flera remissinstanser papekar, innebér Aater-
kommande réttsprocesser fler kontakter mellan en véldsutdvande
vardnadshavare och valdsutsatta vardnadshavare och medfdljande barn,
vilket okar utsattheten under vistelsen i skyddat boende. Risken for sddan
Okad utsatthet i samband med medf6ljande barns placering kan bidra till
att valdsutsatta vardnadshavare drar sig for att soka skydd for egen del.
Det kan i sin tur leda till att féarre vardnadshavare och barn fér tillgéng till
nédvindigt skydd. Aterkommande provningar av om insatsen i det
skyddade boendet ska upphdra kan vidare leda till att vardnadshavarens
och barnets tid i skyddat boende prédglas av oro och stress. Att
aterkommande provningar kan komma att initieras med sddana negativa
konsekvenser som foljd befarar bla. Stockholms universitet
(Samhdllsvetenskapliga fakulteten) och Unizon (se avsnitt 7.2 och 7.18).

Férslag om begrinsning av prévningen av hemtagningsframstdllningar
vid vdard enligt LVU bereds for ndrvarande

I betdnkandet Barn och ungas rétt vid tvangsvard (SOU 2015:71) foreslas
en ny lag med sérskilda bestimmelser om vérd av unga. I betdnkandet gors
bedémningen att rétten for vardnadshavare och processbehoriga barn att
begdra att varden ska upphdra behdver regleras pa ett sitt som bade
tillgodoser rittssakerhetskrav och barnets behov av stabilitet.

I betédnkandet foreslas att en begéran fran en vardnadshavare om att véard
som har beslutats pa grund av hemférhallandena ska upphora behdver
provas av socialndmnden om fragan om vard har provats av nimnden eller
riatten de senaste tolv ménaderna. Betéinkandet har remissbehandlats och
remissutfallet 4r i huvudsak positivt.

De remissinstanser som tillstyrker forslaget, déribland Socialstyrelsen,
framhéller att en sddan begrinsning skapar stabilitet och trygghet i varden.
Forvaltningsrétterna i Malmo, Uppsala, Stockholm och Umea tillstyrker
forslaget men lamnar forslag pa hur den foreslagna bestimmelsen skulle
kunna fortydligas for att underlétta tillimpningen (se nirmare under
rubriken Utformningen av begridnsningsbestdmmelsen).

Nagra instanser dr tveksamma eller avstyrker, ddribland Riksdagens
ombudsmain (JO). JO anfor bl.a. att en framstidllning som gors kort efter
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att ndmnden eller en domstol har provat frigan torde ndmnden kunna
utreda bade snabbt och enkelt. Om forslagen dndd genomfors framhéller
JO bl.a. vikten av att ndmnden inte ges mojlighet att pa mer eller mindre
godtyckliga grunder avgéra om en framstillning ska provas eller inte. I
den foreslagna bestimmelsen bor det darfor inforas vissa riktlinjer for vad
nimnden ska beakta ndr den beslutar att prova eller inte prova
vérdnadshavarens framstillning. Aven Kammarritten i Sundsvall
avstyrker forslaget i den foreslagna utformningen dé forslaget inte
innehéller en ventil i friga om dndrade forhéllanden, fransett att nimnden
har mojlighet att prova fragan.

Svea hovritt anser att d& forslaget innebdr att det Gverlamnas till
socialndmndens fria skon att bedoma om det ska fattas ett overklagbart
beslut i frdgan, kravs att forslaget kan motiveras av tungt viagande skal.
Aven Kammarritten i Goteborg anser att det visserligen &r en rimlig
standpunkt att upprepade hemtagningsutredningar inte ska hanteras av
rattsvdsendet, men att det dr en svar avvéigning mellan vardnadshavarens
rattssdkerhet i en sd ingripande fraga som tvangsvard utgor och de negativa
effekter som upprepade processer kan fa for barnet i form av oro och
otrygghet. Orebro universitet for fram att det kan ifrdgasittas om det sitt
som begriansningen dr formulerad inte &r i strid med artikel 6 i den
europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga rittigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) om ritt till en
rattvis rittegdng och 2 kap. 9 § andra stycket regeringsformen om rétten
att fa ett tvdngsomhindertagande provat av domstol utan oskiligt
drojsmal. Forslaget har inte lett till lagstiftning.

I promemorian Barnets bésta vid fortsatt vard enligt LVU — Utredning
som ett led i socialutskottets beredning av frdga om andring i LVU,
foreslas bl.a. en likalydande begrinsning, dock med den dndringen att
tidsfristen ska bestimmas till sex manader i stéllet for till tolv méanader.
Forslaget motiveras med att risken dr stor att upprepade utredningar
paverkar ett barn negativt och leder till stor osékerhet kring barnets
situation. Promemorian har remissbehandlats och riksdagen har
tillkdnnagett for regeringen bl.a. att regeringen med utgdngspunkt i
promemorian ska aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som syftar
till att stirka barnréttsperspektivet och rittssikerheten for barn och unga
(bet. 2022/23:SoU9, rskr. 2022/23:114).

Aven remissutfallet for detta forslag dr Sverlag positivt. Nagra av de
remissinstanser som tillstyrker forslaget, ddribland Kammarrétten i
Stockholm och forvaltningsritterna i Goteborg, Linkoping, Malmé och
Stockholm, ldmnar f6rslag pa hur den fOreslagna bestimmelsen kan
fortydligas (se ndarmare under rubriken Utformningen av begridnsnings-
bestdmmelsen). JO hénvisar till sitt tidigare yttrande och anfor att forslaget
skulle vinna pa att regleringsbehovet beskrivs ndrmare. Inspektionen for
véard och omsorg (IVO) framfor att myndigheten ibland ser exempel pa att
véardnadshavare begér att barn ska komma hem utifran att vardnadshavaren
missténker att ett barn far illa i exempelvis ett familjehem och att det finns
risk for att socialndmnden beaktar en sddan uppgift som en hemtagnings-
begdran och inte som en anmélan om att barnet far illa. Den foreslagna
bestdmmelsen riskerar darfor att leda till att socialndmnden underlater att
prova och utreda en uppgift om att barnet riskerar att fara illa enligt 11 kap.
SoL. IVO ser dérfor behov av fortydliganden av socialndmndens



utredningsskyldighet i den delen. Forslaget bereds for nédrvarande i
Regeringskansliet.

Socialndmnden bor fd avvisa en framstdllning om att insatsen ska
upphora frdn vdardnadshavaren som barnet inte dr placerat med

Som beskrivs ovan innebér aterkommande rattsprocesser okad utsatthet
och kan leda till att vardnadshavarens och barnets tid i skyddat boende
praglas av oro och stress. Att lata sddana omsténdigheter rada, trots att
syftet med skyddat boende &r att erbjuda en trygg, tillfallig vistelse pa en
fredad plats for att bryta en utsatt situation och for att mojliggéra en mer
langsiktig 16sning 1 frdga om t.ex. boendesituationen for de utsatta, &dr
enligt regeringens mening inte onskvart.

Regeringen anser, i likhet med Stockholms universitet (Samhidlls-
vetenskapliga fakulteten) och Unizon, att en begrénsning for den vardnads-
havare som inte samtycker till barnets insats att begéra att insatsen ska
upphora darfor ar motiverad.

I denna proposition foreslas att beslut om skyddat boende ska fattas efter
en provning i allmén foérvaltningsdomstol. Forvaltningsréttens beslut ska
ocksd kunna &verklagas till kammarritten utan provningstillstdnd (se
avsnitt 7.4 och 7.18). Didrigenom anser regeringen att ritten for den
vardnadshavare som inte samtycker till barnets insats att fa insatsen provad
av domstol ar sdkerstdlld. Genom de rattssdkerhetsgarantier som stills upp
i form av t.ex. rdtten till offentligt bitrdde (se avsnitt 7.17) sékerstélls
vidare att vardnadshavaren ges forutséttningar att pa bésta sétt fora sin
talan och ta tillvara méjligheten att Gverklaga beslutet om en insats.

Aven den inskrinkning i virdnadshavarens ritt till familje- och privatliv
enligt artikel 8 i Europadomstolen som kan bli foljden av en sddan
begriansning beddmer regeringen vara nodvéndig till skydd for barnets
sdkerhet och hilsa (se vidare avsnitt 7.19).

Nagon begrinsning for barn som har rétt att fora sin egen talan, dvs. har
fyllt 15 ar, &r dock enligt regeringens mening inte pakallad.

Utformningen av begrdnsningsbestimmelsen

I likhet med de forslag som lamnats i betdnkandet Barns och ungas rétt vid
tvangsvard (SOU 2015:71) och promemorian Barnets bista vid fortsatt
vard enligt LVU — Utredning som ett led i socialutskottets beredning av
friga om dndring i LVU om en begrinsning av hemtagnings-
framstéllningar vid vérd enligt LVU, bor begridnsningen bestd i att
socialndmnden inte behdver prova en framstéllning om att insatsen ska
upphora fran den vardnadshavare som inte samtycker till insatsen.
Socialndmnden bor dock inte vara forhindrad att prova en séddan fram-
stillning.

Regeringen har Overvégt att i den foreslagna bestimmelsen infora
riktlinjer for vad ndmnden ska beakta nir den beslutar att prova eller inte
prova vardnadshavarens framstillning, nagot som bl.a. JO efterfragar i sitt
yttrande over forslaget om begransning av hemtagningsframstéllningar vid
vérd enligt LVU (se under rubriken Forslag pa begrénsning av provningen
av hemtagningsframstillningar vid vard enligt LVU bereds for
ndrvarande). Det framgar dock av 11 kap. 1§ SoL att nimnden utan
drojsmaél ska inleda en utredning av vad som genom ansdkan, anmélan
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eller pd annat séitt har kommit till ndmndens kdnnedom och som kan
foranleda nagon é&tgdrd av ndmnden. Bedomer nidmnden att det i
vérdnadshavarens framstéllning framkommer nédgot som kan foéranleda en
atgird fran ndmndens sida ska ndmnden dérfor inleda en sddan utredning.
Det foljer vidare av den foreslagna bestimmelsen i den nya lagen om
placering av barn i skyddat boende om insatsens upphérande att nimnden
ska besluta att insatsen ska upphora nér det inte ldngre finns skal for den
(se avsnitt 7.12). Skulle det av vardnadshavarens framstéllning om
upphorande framkomma sddana omsténdigheter som innebir att insatsen
bor upphora ska nimnden saledes med stod av denna bestimmelse besluta
att insatsen ska upphora. Regeringen ser dérfor inte skél att infora nagra
kriterier i begransningsbestimmelsen som anger vad nimnden ska beakta
nér den beslutar att prova eller inte prova en framstallning om insatsens
upphorande.

Nér det géller tidsgransen, bedomer regeringen att en spérrtid pa sex
manader framstér som rimlig, vilket 4r samma tidsintervall inom vilket
socialndmnden enligt forslaget i detta avsnitt ska Gvervdga om insatsen ska
fortsitta (se ovan under rubriken Overvigande av insatsen var sjitte
ménad). I friga om forslagen om begrinsning av hemtagningsbegéran vid
vard enligt LVU framfor flera remissinstanser, diribland flera domstolar,
att det bor tydliggdras i en sidan bestimmelse nir tidsfristen borjar 16pa
och att det t.ex. bor klargoras vad som géller om ett mal har 6verklagats
till Hogsta forvaltningsdomstolen och domstolen inte meddelat
provningstillstdnd. Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns skal
att 1 den begransningsbestimmelse som nu foreslas tydliggora att tiden
under vilken en framstéllning inte behdver provas ska borja 16pa fran det
att rattens beslut om insatsen far laga kraft, dvs. nér den réttsliga processen
om insatsen dr avslutad. Har fragan avgjorts i kammarrétten och malet
overklagats till Hogsta forvaltningsdomstolen borjar saledes tidsfristen nér
Hogsta forvaltningsdomstolen avgor maélet i sak eller meddelar att
provningstillstand inte beviljas. Detsamma géiller nimndens beslut om att
insatsen ska fortsitta.

Vidare for flera domstolar fram att det i bestimmelsen bor tydliggoras
vad som avses med uttrycket att en framstéllning “inte behdver provas”.
Négra remissinstanser, daribland Kammarrétten i Stockholm, foreslar att
det i stéllet ska anges att en framstillning ”far avvisas”. Regeringen anser
att det av den begrinsningsbestimmelse som nu foreslas bor framga att en
framstéllning far avvisas.

Det bor saledes, enligt regeringen mening, foras in en bestimmelse i den
nya lagen som sléar fast att en framstéllning fran den vardnadshavare som
inte dr placerad tillsammans med barnet om att insatsen ska upphora, far
avvisas om den kommer in till socialndmnden inom sex manader fran det
att ndmndens eller rittens beslut i fraga om skyddat boende har fatt laga
kraft.

Lagradet foreslar att det 1 lagtexten uttryckligen anges att
framstéllningen far avvisas om den kommer in inom sex manader fran det
att ndmndens eller rdttens beslut, omprovningsbeslut eller dom avseende
insatsen fick laga kraft. Sdvdl nimndens omprovningsbeslut som réttens
avgorande i1 sak omfattas av den lydelse som foreslés i lagradsremissen.
Négon sadan dndring r déarfor, enligt regeringens mening, inte nddvandig.



Néamndens beslut om att avvisa framstéllningen bor inte fa dverklagas,
se vidare avsnitt 7.18.

En motsvarande bestimmelse for framstillningar om umgéinge och
rojande av vistelseort foreslas i avsnitt 7.10.

7.9 Lakarundersokning

Regeringens bedomning: Socialndmnden bor inte & besluta om ldkar-
undersokning av barn i skyddat boende.

Utredningen behandlar inte frigan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan.

Promemorians bedémning 6verensstimmer inte med regeringens. |
promemorian beddms att bestimmelsen om lékarundersdkning i LVU
kommer att gélla dven for de bestimmelser om omedelbar placering i
skyddat boende som promemorian foreslar ska inforas i LVU.

Remissinstanserna: Endast ndgra fi remissinstanser yttrar sig over
bedémningen. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ser inte négot
behov av att bestimmelserna om ldkarundersdkning ska vara tillimpliga
for barn som placeras omedelbart i skyddat boende. Aklagarmyndigheten
delar den &sikten och befarar att barn i vissa fall kommer att utsittas for
onddiga likarundersokningar. Socialstyrelsen anser att det &r oklart varfor
bestdimmelsen ska gilla vid omedelbar placering. Stiftelsen Allmdnna
Barnhuset anser, dédremot, att det &r viktigt att beslut om ldkarunder-
sokning kan fattas under ett barns omedelbara placering i skyddat boende.

Utkastets bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig instimmer i
bedémningen. Stiftelsen Allmdnna Barnhuset anser att det erbjudande om
hélsoundersokning som foreslas i utkastet ar tillrackligt.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 32 § forsta stycket LVU fér
socialndmnden i ett drende enligt den lagen besluta om en ldkarunder-
sokning av den unge och utse likare for undersdkningen. Aven ritten har
samma befogenhet i ett mél enligt LVU. Syftet med lakarundersdkningen
ar att identifiera sjukdom, skada eller funktionsnedsittning som kan ha
betydelse for bedomningen av behovet av vard med stéd av LVU och
planeringen av varden (prop.2016/17:59 s. 35). Likarundersdkningen
enligt 32 § LVU har alltsd som primért syfte att utgéra underlag for
bedémningen av behovet av vard enligt denna lag. En insats i form av
skyddat boende utgdr dock inte sddan vard. I linje med SKR:s och
Aklagarmyndighetens uppfattning och i likhet med utkastet, beddmer
regeringen att det saknas ett praktiskt behov av att ordna med
lakarundersokning for barn i skyddat boende. Det kan visserligen, sisom
anges i promemorian, inte uteslutas att en lakarundersokning i vissa fall
skulle kunna gagna exempelvis planeringen av fortsatta atgérder som ror
barnets placering i skyddat boende. I avsnitt 8.1 foreslas att barn och unga
som dr placerade i skyddat boende ska erbjudas en hélsoundersdkning
enligt lagen (2017:209) om hélsoundersdkning av barn och unga som
vérdas utanfor det egna hemmet. Syftet med en sddan undersdkning dr att
ge underlag for en medicinsk beddmning av det enskilda barnets behov av
hélso- och sjukvard och tandvérd. Eventuella behov av hilso- och sjukvard
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for barn 1 skyddat boende bor kunna fingas upp inom ramen for en sddan
undersokning.

7.10  Begrinsning av umgéinge och hemlighéllande
av vistelseort

Regeringens forslag: Om det dr nodvéndigt med hinsyn till andamalet
med insatsen, ska socialndmnden fa besluta att barnets vistelseort ska
hallas hemlig for den vardnadshavare som barnet inte &r placerat
tillsammans med och hur barnets umginge ska utévas med den
vardnadshavaren. Socialndmnden ska minst en géng var sjitte manad
Overvéga om ett beslut om hemlighallande eller umgéngesbegrinsning
fortfarande behovs.

Om ndmndens beslut inte kan avvaktas, ska socialndmndens
ordférande eller nagon annan ledamot som ndmnden har utsett fa fatta
sddana beslut. Beslutet ska anméilas vid nimndens nésta sammantride.

En framstéllning om att inte hélla vistelseorten hemlig eller om
umgingets utovande frdn den vardnadshavare som barnet inte &r
placerat tillsammans med, ska f& avvisas om framstillningen kommer
in inom sex manader fran det att beslutet har fatt laga kraft.

Utredningen och promemorian behandlar inte fradgorna.

Remissinstanserna: Riksforbundet Barnens ritt i samhdllet (Bris)
framfor att utgdngspunkten med umgénge med bada vardnadshavarna kan
vara problematisk for barn i manga sammanhang och anser att frigan om
umgingesbegrinsning bor utredas sirskilt. Aven Socialstyrelsen anser att
det behover fortydligas vad som ska gélla om umgingesbegrinsning.
Unizon anser att socialnimnden ska fa befogenhet att besluta om den
unges umginge med vardnadshavare och en fordlder som har
umgingesritt reglerad genom dom eller beslut av domstol. Aven
Linsstyrelsen i Ostergétland ser det som problematiskt att en placering i
skyddat boende inte ger mojlighet for socialndmnden att besluta om
umgdngesbegrinsning eller att besluta om att vistelseorten inte ska rojas
for en vardnadshavare. Forvaltningsrdtten i Umed anser att en mojlighet
att reglera hemlighallande av vistelseadress bor Gvervégas sarskilt.

Utkastets forslag Overensstimmer delvis med regeringens. Enligt
forslaget i utkastet omfattar socialndmndens mojlighet att hemlighalla
vistelseort och begrdnsa umginge ocksa sddana atgérder gentemot en
fordlder som har reglerat umgénge. I utkastet foreslas att socialndmnden
minst var tredje ménad ska dverviga om ett beslut om hemlighallande av
vistelseort eller umgéngesbegransning fortfarande behdvs. 1 utkastet
lamnas inget forslag om att socialndmndens ordforande eller nagon annan
ledamot som ndmnden har utsett ska fi fatta sddana beslut. Inte heller
lamnas nagot forslag om att begrdnsa ritten till prévning av en
framstdllning fran vardnadshavaren om att inte hemlighalla vistelseorten
eller om umgénge.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invinda mot forslaget, déribland Jéimstdilldhetsmyndigheten, Rddda
Barnen och Jonkopings kommun. Linképings universitet (Barnafrid) anser



att det behdver definieras vad som utgor risk for barnets sikerhet eller
hélsa. Ornskéldsviks kommun undrar vad som sker nir barnets vilja till
kontakt med den valdsutovande fordldern kommer i konflikt med
sikerhetsaspekter. Ldnsstyrelsen i Jonkdpings ldn anser att utgéngs-
punkten for placeringen bor vara att socialndmnden beslutar att
hemlighélla vistelseorten. Aven Sveriges Kvinnoorganisationer, som
avstyrker forslaget dé det inte ar tillrackligt 1dngtgéende, dr av liknande
uppfattning och framfor att umgénge inte dr forenligt med en placering i
skyddat boende. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att det bor
krdvas samtycke frdn den vardnadshavare som barnet &r placerat
tillsammans med i frdga om begrénsning av umginge. SKR anser ocksa
att det bor dvervégas om socialndmnden ska ges mdjlighet att besluta om
drogtest infor umgéinge. Lunds kommun lyfter fram att beslut om
begransning av umginge och hemlighéllande av vistelseort bor kunna
fattas av ordforande i socialndmnden pa motsvarande sétt som géller for
en omedelbar placering i skyddat boende. Anledningen é&r att denna typ av
beslut enligt kommunen sannolikt kommer att fattas i samband med
beslutet om den omedelbara placeringen. Kristianstads kommun anser att
det forhéllandet att beslut om begransning av umginge och hemlig-
hallande av vistelseort foreslds bli foremal for overvdgande var tredje
manad och kunna 6verklagas skapar oro for barnet och barnets nirstdende.
Riksférbundet Barnens Rdtt i samhdllet (Bris) framhéller att placeringarna
kan vara bade langvariga och dterkommande och det ar dérfor av storsta
vikt att réttstillimparen alltid utreder barnets vilja och vad som ar barnets
basta innan ett umgénge aterupptas.

Skilen for regeringens forslag

Socialndmnden ska kunna besluta om hemlighdllande av vistelseort och
begrdnsning av umgdnge
Nér ett barn dr placerat i ett skyddat boende é&r situationen ofta sddan att
det dr nddvindigt att hemlighalla vistelseorten for den andra vardnads-
havaren for att uppritthélla skyddet. Situationen kan vidare vara sédan att
umginge med en misstinkt forovare skulle kunna dventyra barnets
sikerhet och motverka att barnet far vara tryggt under vistelsen dér. En
misstinkt forovares umgénge med ett barn som vistas tillsammans med
den skyddssokande vardnadshavaren i skyddat boende innebér ofta en risk
for att vistelseorten rojs. Det innebidr ocksé hilsorisker for barnet att tréffa
en vardnadshavare som barnet ar rddd for. Situationen kan dven vara sadan
att vardnadshavaren utsatt barnet for barnfridsbrott genom att barnet t.ex.
bevittnat att vdrdnadshavaren utsatt den andra vardnadshavaren for vald
eller andra &vergrepp, vilket innebér att dven barnets réttigheter som
malsdgande bor tas tillvara. Sisom Lénsstyrelsen i Ostergotland
framhéller ar det problematiskt att det vid en insats i form av en placering
i skyddat boende inte finns mojlighet for socialnimnden att besluta om
umgéngesbegrinsning eller att vistelseorten inte ska rdjas for vérd-
nadshavaren. I utkastet limnas dérfor forslag som mojliggdr begransning
av umgénge och hemlighéllande av vistelseort.

Vid vard med stod av LVU ansvarar socialndimnden for att den unges
behov av umginge med fordldrar och vardnadshavare tillgodoses sa langt
det dr mojligt (14 § forsta stycket LVU). Omsténdigheterna kan emellertid
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vara sddana att en vardnadshavare eller en forédlder under viss tid eller tills
vidare inte bor trdffa barnet. Det kan t.ex. finnas risk for att fordldrarna
obehorigen griper in 1 varden (prop. 1979/80:1 del A s. 601). Det framgéar
av 14 § andra stycket LVU att socialnimnden om det dr nédvéandigt med
hénsyn till dandamélet med vard enligt LVU fér besluta hur den unges
umgdnge med véardnadshavare och med fordldrar som har umgéngesratt
reglerad genom dom eller beslut av domstol eller genom avtal ska utdvas,
eller besluta att den unges vistelseort inte ska rojas for fordldrar eller
vardnadshavare. En motsvarighet till bestimmelsen i 14 § andra stycket 2
LVU om hemlighéllande av barns vistelseort har tagits in i 26 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. I forarbetena
till de bada bestimmelserna framhalls att de bor tillimpas restriktivt och
att det endast i undantagsfall bor forekomma att vardnadshavare under
hénvisning till offentlighets- och sekretesslagens bestdimmelser végras
upplysning om barnets vistelseort (se prop. 1979/80:1 del A s. 602 och
prop. 1989/90:28 s. 115).

I utkastet till lagradsremiss foreslés att socialndmnden, pd motsvarande
sdtt som géller for unga som vardas med stéd av LVU, bor fa besluta hur
barn i skyddat boende ska ha umgénge dels med vardnadshavare, dels med
fordldrar som har umgéngesritt reglerad genom dom eller beslut av
domstol eller avtal. 1 utkastet foreslds ocksd att socialndmnden pa
motsvarande sétt som géller for unga som vardas med stod av LVU bor fa
besluta att barnets vistelseort inte ska rdjas for fordldrar eller
vardnadshavare. Socialndmnden bor enligt utkastets forslag fa besluta om
umgangesbegrinsning och hemlighallande av vistelseort om det &r ndd-
vandigt for att skydda barnet fran risker for barnets sikerhet eller hélsa.

Regeringen instimmer i det forslag som lamnas i utkastet och anser att
det dr av storsta vikt att socialndmnden far mojlighet att besluta om
hemlighallande av vistelseort och umgingesbegrinsning under en
placering i skyddat boende. Med hénsyn till att den nya lagen ar tillimplig
endast nir barnet star under gemensam vérdnad av tva vardnadshavare,
uppkommer dock fragan om situationen kan uppkomma att det déarutéver
finns en fordlder med reglerat umginge. Situationen skulle visserligen
kunna forekomma att barnet har tva sérskilt forordnande vardnadshavare
och en eller tva fordldrar med reglerat umgénge och den ena sérskilt
forordnade vardnadshavaren &r i behov av skyddat boende samtidigt som
den andra sérskilda férordnande vardnadshavaren inte samtycker till att
barnet foljer med den véardnadshavaren till boendet. Att det i ett sddan
situation skulle finnas behov av att hemlighalla vistelseorten gentemot en
fordlder och begrinsa fordlderns umginge ter sig dock mindre troligt.
Skulle situationen mot férmodan uppsté far den hanteras pa annat sétt dn
med stdd av den nya lagen. Mot denna bakgrund anser regeringen att
bestdmmelserna, till skillnad fran vad som géller enligt LVU och utkastets
forslag, inte behdver omfatta fordldrar med umgéngesratt. Situationen att
en vardnadshavare med ensam véardnad vistas i skyddat boende med stod
av socialtjdnstlagen och det finns skil att begransa umgénget mellan barnet
och en fordlder med umgéngesritt regleras inte i den nu foreslagna lagen.
Fragan om umgéngesritt med barn som vistas i skyddat boende behandlas
i betdnkandet Tryggare hem for barn (SOU 2022:71). Betéinkandet har
remitterats och bereds inom Regeringskansliet.



Regeringen anser, i likhet med Barnafrid, att forutséttningarna for beslut
om hemlighallande av vistelseort och begrinsning av umginge bor
tydliggoras. Det bor darfor framga av bestimmelsen att hemlighéllande av
vistelseort och umgéngesbegransning far beslutas om det dr nodvéndigt
for att uppnd dndamalet med insatsen. P4 sa sitt tydliggors att sddana
beslut kan fattas nar det behovs for att det skydd och stod som placeringen
i det skyddade boendet avser att ge barnet ska kunna sdkerstillas.
Forutsattningarna for respektive beslut utvecklas ndrmare nedan.

Férutsdttningarna for hemlighdllande av vistelseort

Socialndmndens riskbeddmning kan indikera en hog siakerhetsrisk for den
véldsutsatta vardnadshavaren och medfoljande barn om den misstdnkta
forovaren far kdnnedom om vistelseorten. I sddana situationer kan det
enligt regeringens uppfattning vara nddvéndigt att vistelseorten
hemlighélls gentemot den andra virdnadshavaren for att skydda barnet. Ar
det vérdnadshavaren som de placerade ska skyddas mot torde enligt
regeringens mening, i likhet med vad Léinsstyrelsen i Jonkoping for fram,
ett sddant hemlighallande i regel beddmas vara nodvéndigt for att
upprétthalla det skydd som insatsen avser utgéra. En bedémning av om
vistelseorten maste hemlighallas for en vardnadshavare bor dock alltid
goras med utgangspunkt i omstidndigheterna i det enskilda fallet.
Situationen kan exempelvis vara séddan att det visserligen finns ett behov
av skyddat boende for vardnadshavaren och medfdljande barn, men att
skyddet som uppnds med insatsen r tillrickligt utan att ett beslut om
hemlighallande av vistelseorten for den andra vérdnadshavaren fattas.
Situationen kan ocksé vara sddan att det kan vara nédvéndigt att med stod
av bestdimmelser i1 offentlighets- och sekretesslagen hemlighéalla
vistelseorten, exempelvis nir en vardnadshavare begir att fa ta del av
socialndmndens handlingar i barnets drende. Vistelseorten kan ocksa
hemlighdllas gentemot andra 4n vardnadshavaren med stod av
bestimmelser i1 offentlighets- och sekretesslagen (se avsnitt 10.3).
Socialndmndens beslut i frdga om umgénge eller hemlighédllande av
vistelseort bor vara 6verklagbara till forvaltningsrétten (se avsnitt 7.18).

Férutsdttningarna for umgdngesbegrdnsning

Flera omstidndigheter kan gora det nddvindigt att begrinsa umgénget
mellan ett barn och en vardnadshavare. Sddana omstdndigheter foreligger
nér barnet riskerar att utséttas for fortsatt vald eller hot vid umgénget, men
det kan ocksa handla om att nédvéndigt skydd i det skyddade boendet for
barnet och for vardnadshavaren inte kan upprétthéllas om umginge med
barnet sker. Det kan exempelvis vara svart for ett barn att hemlighélla
vistelseorten under ett umgénge. Umgénget kan ocksa innebédra psykiska
pafrestningar for barnet med risk for att barnets hilsa skadas. Syftet med
bestdmmelsen &r ytterst att sdkerstélla att barnet ska fa vara tryggt under
vistelsen i skyddat boende.

Forslaget om umgéngesbegrinsning i denna proposition har, s& som
ovan beskrivits, sin forlaga i motsvarande bestdimmelser i LVU. En
bedomning av om det behdvs ett beslut om umgingesbegriansning ska
dérfor goras med utgdngspunkt i omsténdigheterna i det enskilda fallet.
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Det kan alltsa inte pd forhand presumeras att umgéngesrétten alltid ska
begrinsas, ndgot som Sveriges Kvinnoorganisationer forordar.

Lagrddet framfor att bestimmelsen bl.a. innebér att socialndmnden ges
ritt att besluta om avvikelse fran vad domstol kan ha bestimt rérande
utdvandet av umgéngesritt, vilket Lagradet inte har nagot att invéinda mot.
Diremot bor det enligt Lagradet i tydlighetens intresse inforas en
hénvisning 1 6 kap. 15 a § fordldrabalken till bestimmelsen i den nya
lagen. Regeringen, som konstaterar att det i 6 kap. 15 a § fordldrabalken
inte finns ndgon upplysningsbestimmelse till motsvarande bestimmelse
om umgangesbegransning i LVU, anser att det saknas anledning att infora
en sddan upplysningsbestimmelse.

Gillande umginge enligt fordldrabalken kan &ven nidmnas att det i
betinkandet Tryggare hem for barn (SOU 2022:71) finns uttalanden om
hur det forhallandet att barnet befinner sig i ett skyddat boende bor beaktas
vid bl.a. allmén domstols beddmning av om ett umgénge ar forenligt med
barnets bista (se sarskilt s. 319 f.). Betdnkandet har remitterats och bereds
inom Regeringskansliet.

Som Ornskéldsviks kommun tar upp kan barnets vilja till kontakt med
en véldsutovande fordlder i vissa fall komma i konflikt med
sdkerhetsaspekter. I en sddan situation kan det handla om att socialtjansten
samtalar med barnet utifrdn barnets &lder och mognad for att skapa
forstaelse for beslutet.

Nér allmin domstol beslutar om umgénge far domstolen, om barnet har
behov av det, besluta att en person som utses av socialndmnden ska
medverka vid umginget (umgéngesstod), enligt 6 kap. 15c¢§
foraldrabalken. Det forekommer att barn i skyddat boende beviljas sddant
umgéngesstod. | forarbetena till bestimmelsen om umgéngesstdd betonas
att den person som medverkar vid umgénget inte ska ses som en person
med sdrskilt mandat att fysiskt forhindra att barnet bortfors eller krinks
(prop. 2009/10:192 s. 11). Domstolen fér vid provningen av om barnet har
behov av umgéngesstdd t.ex. inte forutsitta att personen som medverkar
vid umgénget utgdr en garant mot skadliga atgérder fran en fordlders sida
(prop. 2009/10:192 s. 11 och 29). Vid socialnimndens bedémning av om
det finns behov av umgingesbegransning ska det forhallandet att
umginget dger rum i nirvaro av umgingesstdd enligt fordldrabalken
foljaktligen inte tas som intikt for att sdkerheten i det skyddade boendet
kan uppritthallas.

SKR anser att det bor dverviagas en mojlighet for socialndmnden att
besluta om drogtest infor umgénge med barn som &r placerade i skyddat
boende. En saddan mojlighet finns vid vard enligt 2 § LVU (se 32 a §
LVU). Bestimmelsen syftar till att trdffa situationer dér det vid vard enligt
LVU pa grund av brister i omsorgen finns anledning att befara att
vardnadshavaren missbrukar eller &r paverkad. Regeringen konstaterar att
det saknas underlag for att ndrmare overvéga frdgan inom ramen for denna
proposition och fragan far darfor behandlas i ett annat sammanhang.

Det ska inte krdvas ndgot samtycke fran vardnadshavaren

Regeringen har dvervidgt om det bor krdvas samtycke fran den vardnads-
havare som barnet 4r placerat tillsammans med i friga om begransning av
umgénge, i likhet med vad SKR forordar. Ett sddant samtycke foreslés inte



i utkastet. I likhet med vad Jonkopings kommun for fram, kan det
forhéllandet att det &r socialndimnden som driver frigan om att begrinsa
umgénget avlasta vardnadshavaren som vistas pa det skyddade boendet.
Socialndmnden bdr darfor enligt regeringens mening fa4 begrinsa
umginget dven utan samtycke frén den véardnadshavare som barnet &r
placerat med. Detsamma bor gilla for socialndmndens beslut i friga om
hemlighallande av vistelseort. Det ligger i sakens natur att socialndmnden
bor ha i uppgift att bestimma i vilken utstrickning vistelseorten bor
hemlighallas for att insatsen ska kunna genomforas tryggt och sikert.

Det foljer dock av socialtjinstlagen att socialndmnden ar lyhérd och
involverar vardnadshavaren i processen (se 3 kap. 5 § SoL).

Overvigande av beslutet var sjitte mdanad

I frdga om vard enligt LVU géller enligt 14 § tredje stycket LVU att
socialndmnden minst en gang var tredje ménad ska 6verviga om ett beslut
om umgéngesbegransning och hemlighéllande av vistelseort fortfarande
behovs. Det ingér i socialndmndens ansvar att se till att ett beslut om
umgingesbegriansning och hemlighéllande av vistelseort enligt LVU inte
bestar ldngre dn nddvindigt. Motsvarande argument gor sig visserligen
géllande dven vid hemlighéllande av vistelseort och umgéngesbegransning
for barn som beviljats skyddat boende, men s& som Kristianstads kommun
for fram kan det forhallandet att ndmndens beslut ska Gvervédgas inom
relativt tdta intervaller skapa en oro hos barnet och den vardnadshavare
som barnet ar placerat tillsammans med. Som beskrivs i avsnitt 7.8 foreslar
regeringen att socialndmnden var sjétte manad ska Gvervdga om insatsen
ska fortsdtta. Regeringen bedomer att det &r lampligt att samma tids-
intervall ska gélla dven i friga om nimndens beslut om hemlighéllande av
vistelseort och umgéngesbegrinsning. Saledes bor gélla att socialndmnden
var sjitte manad ska Overvdga om ett beslut om hemlighéllande av
vistelseort och umgingesbegriansning som giller ett barn som har beviljats
skyddat boende fortfarande behdvs. Overvigandet innebir att den
tjdnsteperson vid socialtjinsten som har den ndrmare uppsikten Over
placeringen minst en géng i halvaret ska anméla till nimnden hur barnets
och vardnadshavarnas forhéllanden utvecklar sig. Avsikten med anmilan
ar inte att den alltid ska leda fram till ett formellt beslutsforfarande. Det &r
forst ndr ndmnden ser skl att ifrdgasétta behovet av ett hemlighallande
eller umgéngesbegransning som en omprévning av besluten ska goéras av
ndmnden (jfr avsnitt 7.8 och prop. 1989/90:28 s. 114). Namnden har vidare
ett ansvar att omedelbart upphéva beslutet, nér det inte langre finns behov
av det.

Lagradet anser att socialnimndens bedomning av om hemlighéllandet
eller umgéngesbegransningen ska fortga bor komma till uttryck i ett beslut
som kan overklagas. Regeringen bedomer att vardnadshavarens réttigheter
tillgodoses genom att denne kan dverklaga beslutet om hemlighéllandet
eller umgéngesbegrinsningen och genom maojligheten att var sjétte ménad
begédra en omprovning. En sddan omprovning resulterar i sin tur i ett Gver-
klagbart beslut. Genom den foreslagna ordningen undviks dterkommande
beslutsprocesser som inte initierats av ndgon part. Regeringen gor saledes
beddmningen att det &r tillrdckligt att socialndmnden, pa motsvarande sétt
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som géller vid motsvarande beslut enligt LVU, ska §verviga om besluten
fortfarande behovs.

Bris betonar vikten av att socialndmnden alltid utreder barnets vilja och
vad som &r barnets bésta innan ett umgénge aterupptas. Det framgar av den
nya lagen att barnets basta ska vara avgorande i beslut enligt lagen och att
barnets asikter och instéllning ska tillmétas betydelse i forhallande till hans
eller hennes alder och mognad.

Ordférandebeslut

Lunds kommun anser att eftersom beslut om begransning av umgénge och
hemlighallande av vistelseort ofta kommer att fattas i samband med ett
beslut om en omedelbar insats sé finns det goda skél for att en beslutsrétt
till bl.a. ordférande infors direkt i lagen for sddana beslut, pd samma sétt
som det foreslas for beslut om en omedelbar insats (se avsnitt 7.5).

Allménna bestimmelser om delegering av drenden inom en kommunal
nidmnd finns i 6 kap. kommunallagen (2017:725), forkortad KL. Dessa
bestimmelser &r tillimpliga dven for socialndmnden, vilket framgar av
10 kap. 1§ SoL. Delegationsbestimmelserna anger dels i vilka slags
drenden som beslutanderétten far delegeras, dels till vem eller till vilka
delegation féar ske. Enligt 6 kap. 37 § och 7 kap. 5 § KL far en nimnd
uppdra at presidiet, ett utskott, & en ledamot eller ersittare eller at en
anstélld hos kommunen att besluta pd nimndens vignar i ett visst drende
eller grupp av drenden. Bestimmelserna tillater delegation i alla drenden
med undantag for dem som anges i 6 kap. 38 § KL. Ddr anges att
beslutanderitten inte far delegeras bl.a. nér det géller drenden som ror
myndighetsutdvning mot enskilda, om de &r av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt. Sddana beslut ska alltsd fattas av ndmnden.
Enligt 6 kap. 39 § KL far en nimnd uppdra at ordféranden, eller en annan
ledamot som ndmnden har utsett, att besluta pd ndmndens végnar i drenden
som ir s& bradskande att ndmndens avgorande inte kan avvaktas.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har i HFD 2016 ref. 74 prévat om
delegation kan ske till socialndmndens ordférande att i bradskande fall
fatta beslut om att inte rdja den unges vistelseort enligt 14 § andra stycket
LVU. I avgorandet uttalas att ett beslut om hemlighallande av vistelseort
far anses vara ett sadant beslut som tréffas av delegationsférbudet i 6 kap.
38§ KL, da det avser myndighetsutovning mot enskild och ar av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Enligt HFD kan dock
ett sadant beslut, med stod av 6 kap.39 § KL, &nda delegeras till
ordféranden eller annan ledamot om det &r sa bradskande att ndmndens
avgorande inte kan avvaktas. Efter HFD:s avgoérande har &ven frdgan om
delegation av beslut om umgéngesbegrinsning provats i ett antal
kammarréttsavgoranden (se t.ex. Kammarritten i Jonkdping den 23 mars
2019 i mal nr 341-19 och Kammarrétten i Stockholm den 18 december
2017 i méal nr 7376—17, samt dven JO:s beslut den 28 juni 2022, dnr 822-
2022). Beslut om umgéngesbegrinsning har di bedomts ha s& stora
likheter med beslut om hemlighéllande av vistelseort, att &ven beslut om
umgéngesbegriansning bedoms vara av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt och att beslutanderitten diarmed inte far delegeras
annat dn i bradskande fall, och da bara till ordférande eller annan ledamot
som ndmnden har utsett.



Aven socialnimndens beslut om hemlighallande av vistelseort och
begransning av umginge enligt den nya lagen bor bedémas pa samma sétt.
Regeringen delar dock Lunds kommuns synpunkt att det finns goda skal
for att beslutanderédtten utgar fran samma forutséttningar som besluten om
en omedelbar insats, dd det kan antas att socialndmndens beslut om
hemlighallande av vistelseort och begrinsning av umgénge ofta kommer
att fattas i samband med beslutet om en omedelbar insats av barnet. Det
bor darfor, enligt regeringens mening, inféras en bestimmelse i den nya
lagen som slar fast att socialndmndens ordforande eller ndgon annan
ledamot som ndmnden har utsett ska fa besluta i friga om att barnets
vistelseort inte ska rdjas for en vardnadshavare eller hur umgénge ska
utovas. Av bestdmmelsen bor ocksd framgd att ett sddant beslut ska
anmaélas vid ndmndens ndsta sammantrade.

Socialndmnden ska under vissa forutsdttningar fd avvisa en
framstdllning om att vistelseorten inte ska hadllas hemlig eller om
umgdnge

Det f6ljer av forvaltningsrittsliga principer att den vardnadshavare som
inte samtycker till insatsen och barn som har fyllt 15 ar har rédtt att nér som
helst under insatsen begéra att den ska upphora (se avsnitt 7.8). Pa
motsvarande sétt far det anses folja av forvaltningsrittsliga principer att
den vardnadshavare som inte samtycker till insatsen och barn som har fyllt
15 ar har rétt att nir som helst begéra att ett beslut om hemlighallande av
vistelseort eller begransning av umgénge som berér dem ska dndras eller
upphora.

I denna proposition foreslds en bestimmelse som innebér att
socialndmnden far avvisa en framstéllning frdn den vardnadshavare som
barnet inte &r placerat tillsammans med om att insatsen ska upphora, om
framstéllningen kommer in till socialnimnden inom sex manader fran det
att namndens eller rittens beslut i fraga om skyddat boende har fatt laga
kraft. For en ndrmare redogdrelse av den bestimmelsen liksom
bakgrunden till den hénvisas till avsnitt 7.8.

Regeringen anser att det finns skil att infora en bestimmelse
motsvarande den som fOreslds i avsnitt 7.8 ocksd i friga om
hemlighallande av vistelseort och begriansning av umgénge. Det kan enligt
vad som anfors under rubriken Ordforandebeslut ovan antas att
socialndmnden ofta kommer att fatta beslut om hemlighallande eller
begriansning av umgénge i samband med ett beslut om en omedelbar insats
och att dessa beslut dérfor hor ndra samman med det beslutet. Det kan
enligt regeringens mening finnas en risk for att dven beslut om
hemlighallande av vistelseort och begriansning av umgénge kan leda till
aterkommande réttsprocesser som kan innebdra Okad utsatthet och
otrygghet for valdsutsatta vardnadshavare och medf6ljande barn. Risken
for en sddan 6kad utsatthet i samband med medf6ljande barns placering
kan bidra till att valdsutsatta vardnadshavare drar sig for att soka skydd for
egen del. Det kan i sin tur leda till att farre vardnadshavare och barn far
tillgéng till nddvéandigt skydd. Att lata sddana omsténdigheter rada, trots
att syftet med en placering i skyddat boende &r att erbjuda en trygg,
tillfallig vistelse pa en fredad plats for att bryta en utsatt situation och for
att mojliggora en mer langsiktig 16sning i friga om t.ex. boendesituationen
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for de utsatta, dr enligt regeringens mening inte onskvart. Det priméra
skilet till en begrdnsning dr alltsa att minska risken for utsatthet hos
véldsutsatta vardnadshavare och medféljande barn under vistelsetiden i
skyddat boende och att motverka risken for att vardnadshavare med barn
drar sig for att soka skydd (jfr prop. 1990/91:8 s. 48-50).

Begransningen bor bestad i att socialndmnden inte behdver prova en
framstdllning om rdjande av vistelseort eller umginge fran den
vardnadshavare som har fétt beslut om hemlighallande av vistelseort eller
umgéingesbegransning. Socialndmnden ska i stéllet fA avvisa en séddan
framstillning. Ndmnden bor dock inte vara forhindrad att prova
framstéllningen (se avsnitt 7.8). Nagon begransning for barn som har rétt
att fora sin egen talan, dvs. har fyllt 15 &r, ar enligt regeringens mening
inte pakallad.

Niar det géller tidsgrdnsen under vilken ndmnden kan avvisa en
framstdllning bedomer regeringen att en spérrtid pa sex manader fran det
att fragan provades genom ett beslut som fatt laga kraft framstar som
rimlig. Det dr samma tidsintervall inom vilket socialndmnden enligt
regeringens forslag ska Overvdga om ett beslut om hemlighallande av
vistelseort och umgéngesbegransning fortfarande behdvs (se ovan under
rubriken Overviigande av beslutet var sjitte manad). Det 4r ocksa samma
tidsintervall inom vilket socialnimnden ska 6vervdga om insatsen ska
fortsdtta (se avsnitt 7.8). Namndens beslut om att avvisa framstillningen
bor inte fa dverklagas, se vidare avsnitt 7.18.

7.11 Utovande av vardnaden under insatsen

Regeringens forslag: Nér ett barn har beviljats skyddat boende enligt
den nya lagen ska den vardnadshavare som barnet placeras tillsammans
med ensam fa bestimma om en hilsoundersokning enligt lagen om
hilsoundersokning av barn och unga som vérdas utanfor det egna
hemmet, insatser i ppna former enligt socialtjanstlagen med anledning
av insatsen skyddat boende och om val eller byte av skolenhet eller
forskoleenhet med anledning av placeringen.

En bestimmelse ska foras in i fordldrabalken som ska upplysa om att
bestimmelser om vardnadshavares bestimmanderitt nér ett barn
beviljats skyddat boende finns i den nya lagen.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens. I
utredningen foreslas inte ndgon bestimmelse om att den vardnadshavare
som barnet ar placerat tillsammans med ensam ska fa bestimma om
hélsoundersokning, behandling i 6ppna former och om val eller byte av
skolenhet eller forskoleenhet med anledning av placeringen. I utredningen
foreslas att socialndmnden genom en ny bestimmelse i 6 kap. 13 a§
fordldrabalken ska fé besluta om val eller byte av skolenhet med endast en
av tva vardnadshavares samtycke.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig Over
utredningens forslag stdller sig positiva till forslaget, déribland Barn-
ombudsmannen, Jdamstdlldhetsmyndigheten och Koépings kommun.
Stockholms kommun anser att socialndmnden borde fé en sdédan befogenhet
dven for val eller byte av forskoleenhet. Férvaltningsrdtten i Umed anser



att det bor overvigas om mdjligheten till omedelbart beslut av ordférande
eller sdrskilt forordnad ledamot ska ges dven i friga om val eller byte av
skolenhet. Aven Pited kommun vicker denna fraga.

Riksdagens ombudsmdn (JO) anfor att utredningen inte for nagon
overgripande diskussion om vem som ska bestimma &ver barnet under
placeringen. Fragorna om bestimmanderdtten &ver ett barn som har
beviljats bistand i form av skyddat boende maste utredas nirmare. Aven
Inspektionen for vdrd och omsorg (IVO) vicker denna fraga.

Promemorians forslag oOverensstimmer inte med regeringens. I
promemorian foreslas inte ndgon bestimmelse om att den vardnadshavare
som barnet dr placerat tillsammans med ensam ska fi bestimma om
hilsoundersokning, behandling i 6ppna former och om val eller byte av
skolenhet eller férskoleenhet med anledning av placeringen. Det foreslés i
promemorian att socialndmnden genom en ny bestdimmelse i 6 kap. 13 a §
fordldrabalken ska fa besluta om val eller byte av forskoleenhet eller
skolenhet med endast en av tva vardnadshavares samtycke.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig Over
forslaget tillstyrker eller har inget att invinda mot det, déribland Statens
skolinspektion och Specialpedagogiska myndigheten. Jimstdlldhetsmyn-
digheten anser att det dr viktigt att socialndmnden verkar skyndsamt for att
skolgéngen ska bli praktiskt mojlig for ett barn som ar placerad till-
sammans med en fordlder i skyddat boende och undrar vem som bér
ansvaret for att barnets skolgéng tillvaratas under den tid dad social-
ndmnden inte kan fa kontakt med den andra vardnadshavaren.

Sverige Kommuner och Regioner (SKR) anfor att det kan finnas an-
ledning att misstdnka att den ena vardnadshavaren inte samtycker till
halsoundersokningen. Unicef Sverige foreslar att det infors en bestim-
melse som mojliggdr att hdlsoundersdkningen ska kunna genomf6ras med
endast den ena vardnadshavarens samtycke. Inspektionen for vird och
omsorg (IVO) anser att det behover klargdras hur barnets mojligheter till
somatisk vard ska sékerstéllas. IVO:s uppfattning ar att géllande regelverk
inte tydligt ger stod for att hilso- och sjukvérd kan ges till ett barn utan
bada vardnadshavarnas samtycke.

Utkastets forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens. I
utkastet foreslas inte att den vardnadshavare som barnet dr placerat
tillsammans med ensam ska fa bestimma om en hilsoundersokning enligt
lagen om hélsoundersokning av barn och unga som vérdas utanfor det egna
hemmet. I utkastets forslag anvidnds en annan terminologi i friga om
besluten om skyddat boende, se avsnitt 7.2.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig over forlaget
tillstyrker det, daribland Jdamstdilldhetsmyndigheten, Ldnsstyrelsen i
Jonkopings ldn och Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod
(MFoF). Sveriges advokatsamfund, som tillstyrker forslaget, framfor att
det 4r en mycket ingripande atgérd for den andra vardnadshavaren och att
det darfor dr positivt att det tydligt framgar att bestimmelsen enbart géller
sadana insatser som foljer av barnets placering i skyddat boende.

Flera remissinstanser, ddribland Socialstyrelsen och Rdidda Barnen,
ifragasitter att det kommer att finnas samtycke till hialsoundersékningen
fran den ena vardnadshavaren och anser att den vérdnadshavare som
barnet dr placerat tillsammans med ska fa bestimma ocksd om en
hilsoundersdkning. Aven Svenska barnlikarforeningen ir av den
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uppfattningen. Socialstyrelsen och Region Stockholm anser att det
darutdver bor dverviagas om den vardnadshavaren dven ska fé bestimma
om andra hélso- och sjukvardsinsatser i anslutning till placeringen.
Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden) tycker att barnets rétt
till somatisk hélso- och sjukvérd ska tillvaratas av den vardnadshavare som
barnet &r placerat tillsammans med. Myndigheten for vdrd- och
omsorgsanalys uppfattar att det ar otydligt vad som géller for somatisk
vard for barn i skyddat boende om en av vardnadshavarna inte samtycker
till varden. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) foreslar att
tillimpningsomradet for 6 kap. 13 a § forédldrabalken bor utokas till att
omfatta sddan vard for att mojliggdra hilsoundersokningen.

Skilen for regeringens forslag
Utgangspunkter for vardnadshavares beslutanderditt

En vardnadshavare har ratt och skyldighet att bestimma i fragor som ror
barnets personliga angelidgenheter. For ett barn som har tva vérdnads-
havare giller att dessa ska utdva sina réttigheter och skyldigheter i
forhallande till barnet tillsammans. Som nirmare berdrs ovan i avsnitt 7.2
betyder det att om fordldrarna har gemensam vardnad maéste bada
vardnadshavarna som huvudregel samtycka till de insatser som erbjuds
(6 kap. 13 § foréldrabalken). Fran den grundliggande principen om det
gemensamma beslutsfattandet vid gemensam vérdnad finns enligt 6 kap.
13 § andra stycket fordldrabalken undantag for speciella situationer. Om
en av vardnadshavarna till f6ljd av franvaro eller sjukdom eller av ndgon
annan orsak inte kan ta del i sddana beslut som ror vardnaden och som inte
kan skjutas upp utan oldgenhet bestimmer den andra vardnadshavaren
ensam. Vérdnadshavaren far dock —oavsett om den andra vardnads-
havaren har forhinder — inte ensam fatta beslut av ingripande betydelse for
barnets framtid, sdvida inte barnets bista uppenbarligen kréver det.

Enligt forarbetena till fordldrabalken (prop. 1975/76:170 s. 178) ligger
det i sakens natur att bestimmanderdtten om ett barn utovas én av den ena
dn av den andra foréldern beroende pa vilken av dem som for tillfdllet ar
till hands eller pé hur fordldrarna har organiserat utdvandet av vardnaden.
Néagon rittslig pafoljd drabbar inte den fordlder som driver igenom sin
vilja i strid mot den andras. Om forildrarna inte sammanbor maste det med
nodvindighet bli sé att den av dem som har barnet hos sig till stor del
kommer att fatta de vardagliga besluten i friga om vardnaden. Det kan
gélla fragor om barnets mat och kldder, sovtider, hur barnet ska tillbringa
sin fritid osv. Néar det giller beslut av mera ingripande betydelse for
barnets framtid, t.ex. fragor som rdr barnets skolgédng och bosittning,
maste bagge fordldrarna delta om inte barnets bésta uppenbarligen kréver
att beslut fattas, trots att den ena av fordldrarna dr forhindrad att medverka.
Ar forhallandena inte sidana att beslut snabbt maéste fattas torde den
fordlder som inte har deltagit i beslutet i vissa fall kunna hivda att beslutet
inte ska gélla (prop. 1975/76:170 s. 178).

Nér det géller barnets skolgang har JO i flera beslut konstaterat att
vérdnadshavarna maéste vara dverens om var barnet ska ga i skola. For
skolan giller dérfor att den méste kontrollera uppgifter om vem eller vilka
som &dr vardnadshavare for eleven och respektive vérdnadshavares in-
stéllning till inskrivning i en viss skola. Detta maste ske innan beslut om



skolplacering fattas (JO:s d&mbetsberittelse 2001/02 s. 397 och JO:s beslut
den 12 april 2002, dnr 372-2001).

Vad avser forskolan, har JO i olika beslut tidigare ansett att placering av
ett barn i forskolan normalt &r att anse som en del av den dagliga omsorgen
och darmed nagot som den vardnadshavare som barnet bor hos ensam kan
bestdimma om (se JO:s beslut den 2 oktober 1998, dnr 2680—1997 och den
24 januari 2002, dnr 3285-2000). JO har dérefter i ett beslut den 12 juli
2019, dnr 84822017, uttalat att frigor om placering i forskola &r sddana
som barnets vardnadshavare som huvudregel méste vara 6verens om.

For vissa vard- och omsorgsinsatser finns ett undantag fran det som
utgéngspunkt giller om kravet p&d gemensamt beslutsfattande i frdga om
tva vardnadshavares gemensamma barn. Socialndmnden fér enligt 6 kap.
13 a § fordldrabalken besluta att vissa atgiarder for barnet far vidtas med
bara den ena vardnadshavarens samtycke, om det krdvs med hénsyn till
barnets basta. De atgdrder som ndmnden far fatta sidana beslut om é&r
psykiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling som omfattas av
hilso- och sjukvérdslagen, behandling i 6ppna former enligt 4 kap. 1§
SoL, utseende av en kontaktperson eller en familj som avses i 3 kap. 6 §
tredje stycket SoL eller en insats enligt 9 § 4, 5 eller 6 lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade. Med psykiatrisk eller
psykologisk utredning eller behandling som omfattas av hélso- och
sjukvérdslagen avses framst utredning eller behandling som ges inom
barn- och ungdomspsykiatrin, BUP. Med behandling i ppna former avses
i forsta hand olika former av samtalskontakter. Nir barnet har uppnatt en
sadan alder och mognad att barnet sjdlv kan samtycka till en hélso- och
sjukvardsatgird tillimpas inte bestimmelsen i 6 kap. 13 a § fordldrabalken
(prop. 2011/12:53 s. 25). Inte heller behdvs vardnadshavarens samtycke
ndr ett barn dr over 15 &r och samtycker till eller begér ppna insatser
enligt socialtjanstlagen. Socialndimnden fér da bevilja barnet insatsen om
det &r lampligt (3 kap. 6a§ SoL). From. den 1 juli 2023 har
aldersgransen sinks till 12 ar (se prop. 2022/23:64, bet. 2022/23:SoU26
och rskr. 2022/23:191).

For barn och unga som far vard enligt 2 eller 3 § LVU beslutar social-
nimnden vid sidan om vardnadshavaren i frdga om vardnadshavarens
ansvar for barnet. Det foljer av 11 § LVU att det ar socialnimnden som
bestimmer hur varden av den unge ska ordnas och var den unge ska vistas
under vardtiden. Enligt 11 § fjarde stycket ska socialndmnden eller den &t
vilken nimnden har uppdragit varden ha uppsikt 6ver den unge och, i den
utstrackning det behdvs for att genomfora varden, bestimma om hans eller
hennes personliga forhédllanden. Av det femte stycket samma bestdmmelse
framgér att nimnden under vardtiden har samma ansvar som vardnads-
havaren for att den unges grundldggande réttigheter enligt 6 kap. 1 §
fordldrabalken tillgodoses. Enligt forarbetena (prop. 1979/80:1 del A
s. 596 f.) har socialndmnden, i den omfattning som behdvs for att
genomfora varden, samma skyldigheter och befogenheter som tillkommer
fordldrarna. Namnden bor bl.a. kunna besluta i fragor som ror den unges
personliga forhallanden. Det kan hér gélla fragor som medicinskt vérd
eller behandling. Den omsténdigheten att socialnimnden har tagit dver
ansvaret for varden av den unge far inte leda till att fordldrarna frantas allt
inflytande. Fordldrarna liksom den unge sjilv bor sa langt som mdjligt
medverka vid vérdens utformning. Det ar sdledes endast ndr det &r
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nddvéndigt for att genomféra varden som ndmnden genom forvalt-
ningsrittens beslut tar over fordldrarnas bestimmande dver den unge. JO
har i det sammanhanget uttalat att nimndens handléggare aldrig bor
underldta att informera vardnadshavarna om uppkomna fragor kring
varden. Vardnadshavarna ska dven beredas mojlighet att framfora sina
synpunkter till ndmnden (se JO:s dmbetsberittelse 1998/99 s. 279 och
JO 2002/03 s. 234).

Barn i skyddat boende har ofta behov av insatser som kriver bdada
vardnadshavarnas samtycke

Sésom JO och IVO uppmérksammar, viacks fragan om vem som ska be-
stimma Over barnets personliga forhallanden under placeringen. Det kan
exempelvis handla om skolgang och forskola, insatser frén hilso- och
sjukvérden eller behandling i 6ppna former frén socialtjédnsten. En insats
fran socialtjdnsten som enligt utredningen ofta ges i samband med vistelse
i skyddat boende &r s.k. Trappan-samtal, som ar en modell for krissamtal
med barn som upplevt vald i sin familj. Som beskrivs i avsnitten 4.1.2,
4.1.3 och 4.3.2 &r ménga barn i skyddat boende i behov av insatser frin
barn- och ungdomspsykiatrin. JO har uttalat att det i friga om atgéarder fran
hilso- och sjukvéarden manga ganger ér tillrackligt att samrad sker med den
ena vardnadshavaren. Dock ska enligt JO som regel samrdd med den andra
vérdnadshavaren ske om det finns anledning att misstéinka att denne inte
samtycker till behandlingen eller om det ar frdga om mer ingripande
atgdrder (JO 2003/04 s. 311 och JO:s beslut den 17 januari 2003, dnr
3102-2002).

Den vardnadshavare som barnet dr placerat tillsammans med ska ensam
fa bestdmma i vissa fragor med anledning av insatsen

Det framgér av artikel 3.2 i barnkonventionen att konventionsstaterna atar
sig att tillforsékra barnet sddant skydd och sddan omvardnad som behovs
for dess valfard, med hénsyn tagen till de réttigheter och skyldigheter som
tillkommer dess fordldrar, virdnadshavare eller andra personer som har
juridiskt ansvar for barnet, och ska for detta &ndamal vidta alla l&ampliga
lagstiftningsatgirder och administrativa atgérder.

Fragan om hur det ska sékerstéllas att barn som é&r placerade i skyddat
boende har tillgéng till sina grundldggande rattigheter under vistelsetiden
ar komplicerad. Forslaget fran utredningen och promemorian om att
socialndmnden ska fa besluta om val eller byte av forskoleenhet eller
skolenhet med endast den ena vardnadshavarens samtycke med stéd av en
ny bestimmelse i 6 kap. 13 a § fordldrabalken innebdr vissa praktiska
svarigheter. Till att borja med kan det antas att socialndmnden i vissa
situationer inte bor ta kontakt med den andra vardnadshavaren for att ta
reda pa om samtycke finns for atgirden. Det kan, sdsom beskrivs i avsnitt
7.3, 1 vart fall initialt finnas en risk med att socialnimnden kontaktar en
vardnadshavare som ar misstinkt fordvare. I en sddan situation torde
bestimmelsen i 6 kap. 13 a§ fordldrabalken inte utan vidare kunna
tillimpas, eftersom vardnadshavarnas instdllning forst maste utredas innan
socialndmnden beslutar om &tgéarden (prop. 2011/12:53 s. 29). Det kan
vidare innebéra en viss tidsutdrakt att sd som forutsétts vid tillimpningen
av denna bestdmmelse ta reda pd hur en vardnadshavare stiller sig i friga



om samtycke. Sasom Jamstdlldhetsmyndigheten papekar, ar det viktigt att
barn i skyddat boende snabbt bereds mdjlighet att gé i skolan. I motsats till
vad som foreslas av utredningen och promemorian, anser regeringen att
forslaget om socialndmndens befogenhet i fraga om forskola och skola
dérfor inte bor inforas.

En annan mojlig vdg, som redogdrs for i utkastet, dr att inféra en
reglering som innebér att socialndmnden, pa motsvarande sétt som géller
enligt 11 § LVU vid vérd av unga, under barnets placeringstid i skyddat
boende skulle ges samma ansvar som vardnadshavaren for att barnets
grundldggande rattigheter enligt 6 kap. 1 § fordldrabalken tillgodoses. En
fordel med en sddan ordning &r att socialnimnden skulle ges handlings-
utrymme att fatta de beslut som behdvs for att genomfora insatsen som
annars fordrar bada vardnadshavarnas samtycke. En insats i form av
skyddat boende med stod av den nya lagen ar dock inte att likstélla med
en vardsituation enligt LVU. Aven den vardnadshavare som barnet #r
placerat tillsammans med skulle inskrédnkas i sitt vardnadsutévande under
tiden i skyddat boende. Regeringen instimmer i utkastets bedomning att
det kan ifragasdttas om en sddan inskridnkning i bestimmanderitten for
den vérdnadshavare som barnet placeras tillsammans med &r nodvandig
for att barns grundldggande rittigheter ska kunna tillgodoses. Dessutom
skulle en sddan ordning kunna leda till att personer avhéller sig frén att
soka skydd av ridsla for att forlora inflytandet 6ver medfoljande barn.

Som redogjorts for ovan, finns det i 6 kap. 13 § fordldrabalken bestdm-
melser om vardnadens utdvande nér barnet star under vardnad av tva
vardnadshavare. 1 utkastet bedoms att ndr ett barn &r placerat i skyddat
boende bor i1 friga om vardnadens utdvande i stéllet gdlla att den
vardnadshavare som barnet dr placerat tillsammans med ensam ska fa
bestdmma i vissa sadana fragor som enligt 6 kap. 13 § fordldrabalken
annars krdver bada vardnadshavarnas samtycke. Detta ska endast gilla
sadana fragor som foljer av barnets placering i skyddat boende. Den andra
vardnadshavarens bestimmanderétt ska saledes endast inskrinkas dir det
finns ett tydligt praktiskt behov som foljer av att barnet ar placerat i det
skyddade boendet. Regeringen delar utkastets bedomning. Regeringen
anser darfor att en ndrmare reglering om detta bor inforas i den nya lagen.

Barn i skyddat boende kan ofta ha behov av olika stod- och behand-
lingsinsatser som riktar sig till barn som har upplevt vald och som ofta
erbjuds barn i skyddade boenden. Oppna insatser som ges med stdd av
4 kap. 1 § SoL med anledning av placeringen i skyddat boende bor den
vardnadshavare som barnet vistas tillsammans med i det skyddade boendet
dérfor ensam fa bestimma om (jfr 6 kap. 13 a § forsta stycket 2 fordldra-
balken). Den vardnadshavare som barnet ar placerat tillsammans med bor
dven fa bestimma ensam i fraga om val eller byte av skolenhet eller
forskoleenhet med anledning av placeringen. Dérigenom underldttas
processen for att barn som &r placerade i skyddat boende snabbt ska kunna
ateruppta sin skolgang och barn som behdver forskola ska kunna fa
tillgéng till det.

Regeringen foresldr i avsnitt 8.1 att regionen i anslutning till att
placeringen inleds ska erbjuda barnet eller den unge en hilsoundersékning
enligt lagen om hélsoundersokning av barn och unga som vardas utanfor
det egna hemmet. Sdsom bl.a. Socialstyrelsen lyfter, finns det anledning
att misstdnka att den andra vardnadshavaren inte kommer att samtycka till
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héilsoundersokningen. I likhet med vad Region Stockholm framfor, &r
hilsoundersokningen direkt foranledd av barnets placering i skyddat
boende. Av den anledningen anser regeringen, till skillnad fran det som
foreslogs i utkastet och i likhet med vad flera remissinstanser efterfragar,
att den vardnadshavare som barnet placeras tillsammans med ensam bor
fa bestimma ocksa i fraga om hélsoundersdkningen.

Det bor dérfor foras in en bestaimmelse i den foreslagna lagen som ger
den vérdnadshavare som barnet placeras tillsammans med i det skyddade
boendet ritt att ensam fa bestimma om en hilsoundersdkning enligt lagen
om hélsoundersokning av barn och unga som vardas utanfor det egna
hemmet, insatser i oppna former enligt 4 kap. 1 § SoL med anledning av
insatsen skyddat boende och om val eller byte av skolenhet eller
forskoleenhet med anledning av placeringen.

I fordldrabalken bor det tas in en bestimmelse som upplyser om att det
finns bestdammelser i den nya lagen om vardnadshavares bestimmanderatt
nér ett barn beviljats skyddat boende.

Det f6ljer av den foreslagna bestimmelsen att den ena vardnadshavarens
bestimmanderitt endast géller under den tid som barnet ar beviljat skyddat
boende med stdd av den nya lagen. Sddana beslut som behdver fattas om
barnets personliga forhallanden som kriver bada vérdnadshavarnas
samtycke efter det att insatsen enligt den nya lagen har avslutats omfattas
saledes inte av den nya bestimmelsen. Bestimmelsen innebér att barnets
andra vardnadshavare far sin beslutanderitt vid vardnadens utovande
inskrinkt i de frdgor dér den ena vardnadshavaren ensam fér besluta under
insatsen. Genom de réttssédkerhetsaspekter som kringgérdar insatsen, bl.a.
i fraga om domstolsprovning och ritt till offentligt bitrdde, ges den andra
vardnadshavaren moéjlighet att angripa insatsbeslutet réttsligt.

Sasom 7VO pépekar, kan barn i skyddat boende ocksa vara i behov av
somatisk vard. Barn kan ocksd vara i behov av psykiatrisk eller
psykologisk utredning eller behandling som omfattas av hilso- och
sjukvérdslagen (jfr 6 kap. 13 a § forsta stycket 1 fordldrabalken). Ett barns
behov av insatser enligt hdlso- och sjukvardslagen, utover hilso-
undersokningen enligt lagen om hélsoundersdkning av barn och unga som
vardas utanfor det egna hemmet, bedoms dock inte motiveras enbart av
barnets placering i skyddat boende. Syftet med bestimmelserna i den nya
lagen dr att reglera den ena vardnadshavarens bestimmanderitt i vissa
fragor nér en av vardnadshavarna inte samtycker till insatsen. Syftet &r inte
att ersitta vad som i Ovrigt géller enligt fordldrabalken om vérdnads-
havares ritt och skyldigheter. Den vardnadshavare som barnet placeras
tillsammans med bor darfor, 1 motsats till vad bl.a. Stockholms universitet
(Juridiska fakultetsnimnden) anser och som det tydliggorande som
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys efterfrdgar, inte ensam fa
bestdmma i hélso- och sjukvardsfragor som kraver bada vardnadshavarnas
samtycke. Som anges ovan kan dock socialndmnden redan i dag enligt
6 kap. 13 a § fordldrabalken med st6d av endast den ena vardnadshavarens
samtycke fatta beslut om att psykiatrisk eller psykologisk utredning eller
behandling som omfattas av hélso- och sjukvardslagen fér vidtas, om det
kravs med hénsyn till barnets bésta. Nar det géller somatisk véard far dven
det hanteras inom ramen for befintliga bestimmelser i fordldrabalken.



Férhallandet till prévning av fragor om vdardnad, boende och umgdnge
enligt fordldrabalken

Ibland &r vistelsetiden i skyddat boende inte helt kortvarig. Under den tid
ett barn ar placerat i skyddat boende kan det hinda att nigon av
vardnadshavarna, eller bada, vénder sig till allmdn domstol och begér att
fa &andring i frdgor om vérdnad, boende eller umginge (se 6 kap.
fordldrabalken). De nu aktuella forslagen om skyddat boende for
medfoljande barn hindrar inte en sddan talan och begrinsar inte heller
domstolens provning av frédgorna i malet.

Vid domstolens provning av frdgor om vardnad, boende och umgénge
ar barnets bésta avgdrande. Domstolens beslut bygger pa en helhets-
bedomning. For att kunna bedoma vad som é&r till barnets bésta kan
domstolen bl.a. inhdmta en utredning fran socialndmnden (6 kap. 19 §
fordldrabalken). Om fordldrarna dr oense behdver utredningen i regel vara
mer omfattande d4n om de &r dverens. Utredningen inkluderar vanligen
samtal med bada vardnadshavarna och med barnet. Skulle ett barn vistas i
skyddat boende med en av vardnadshavarna kan det &ven vara av vérde att
i forekommande fall begédra in information av en kontaktperson eller
umgingesstodjare. Med hinsyn till de utredningssvérigheter som likvél
kan uppsta, exempelvis nér det giller den andra vardnadshavarens relation
till barnet, ar det angeldget att socialndmnden verkar for att utrednings-
frégorna ska fa en sé allsidig belysning som mojligt.

Om domstolen beslutar att den vardnadshavare som é&r beviljad skyddat
boende ska fi ensam vardnad, finns inte ldngre grund for socialndmnden
att tillimpa bestdmmelserna i den nya lagen. Vérdnadshavaren kan da
ensam ldmna samtycke till insatser for barnet. Domstolen kan ocksa under
tiden for ett barns vistelse 1 skyddat boende med en vardnadshavare i stillet
besluta om ensam vérdnad for den andra vardnadshavaren. Aven i detta
fall saknas forutsittningar for socialndimnden att tillimpa den nya lagen,
eftersom barnet enligt forslaget inte kan placeras i skyddat boende med
nagon som inte dr barnets vardnadshavare.

7.12  Insatsens upphorande

Regeringens forslag: Nir det inte langre finns skél for en insats 1 form
av skyddat boende, ska socialndmnden besluta att den ska upphora.
Insatsen ska upphéra senast ndr vardnadshavarens insats i form av
skyddat boende upphor eller néar barnet fyller 18 ar.

Utredningen och promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan.

Utkastets forslag overensstimmer i sak med regeringens. En annan
terminologi anvénds i frdga om besluten om skyddat boende, se avsnitt
7.2.

Remissinstanserna: De fa remissinstanser som yttrar sig 6ver forslaget
instaimmer i det, déribland Ldnsstyrelsen i Jonkopings lin. Brottsoffer-
jouren Sverige och Unizon avstyrker emellertid att placeringen ska
upphdra for den som fyller 18 é&r.
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Skilen for regeringens forslag: Socialndmnden ska kontinuerligt
prova om barnets insats i form av skyddat boende alltjaimt behdvs. Sa snart
de forhallanden som foranlett insatsen inte ldangre finns, ska ndmnden
besluta att den ska upphdra. Regeringen anser darfor att det bor inforas en
bestimmelse i den nya lagen som slar fast att nimnden ska besluta att
insatsen ska upphora nér det inte langre finns skél for den, exempelvis om
en vardnadshavare far ensam vardnad om barnet slutligt eller interimistiskt
eller om forvaltningsrétten efter ansdkan fran socialnimnden beslutar om
vard med stdd av LVU. En forutséttning for att bevilja ett barn skyddat
boende med stéd av den nya lagen &r att barnet placeras dér tillsammans
med en véardnadshavare som beviljas insatsen. Insatsen for barnet ska
darfor upphdra senast nir vardnadshavaren inte lingre &r foremal for
insatsen. Insatsen ska ocksé upphdra nér barnet fyller 18 &r. Den som é&r
18 &r star inte ldngre under vardnad av nagon (6 kap. 2 § fordldrabalken)
och det &r darfor inte mojligt att, som bl.a. Brottsofferjouren Sverige vill,
lata beslutet om insatsen fortsétta att gélla. Daremot finns det inte nagot
som hindrar att socialndmnden med stdd av socialtjanstlagen later 18-
aringen bo kvar i boendet om forutsittningarna for det dr uppfyllda (se
dven avsnitt 6.2).

Lagrddet foreslér att uttrycket “nér barnet fyller 18 ar” byts mot “nir
barnet blir myndigt”. Uttrycket “nér barnet fyller 18 ar” anknyter dock till
2 kap. 1 § andra stycket den nya lagen om placering av barn i skyddat
boende. Dir framgéar att med barn avses varje minniska under 18 éar, jfr
ocksa artikel 1 i barnkonventionen. Uttrycket anvédnds ocksd i annan
lagstiftning, se t.ex. 6 kap. 2 § fordldrabalken. Det finns enligt regeringens
mening inte ndgon anledning att anvénda ett annat uttryck i den nya lagen
i friga om barn.

7.13 Beslut om en insats 1 form av skyddat boende
och en omedelbar sadan insats hindrar inte
vissa andra beslut

Regeringens forslag: Beslut om en insats i form av skyddat boende
eller en omedelbar sddan insats ska inte hindra vissa beslut om
avvisning, utvisning, utlimning eller 6verldmnande. En insats i form av
skyddat boende eller en omedelbar sadan insats ska upphdra att gélla
nér ett avldgsnandebeslut har verkstllts.

Utredningen och promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen, som &r den enda remissinstans
som tar upp frigan, anser att det dr oklart om ett beslut om omedelbar
placering i skyddat boende ska ha foretrdde framfor vissa beslut om
avvisning, utvisning, utlimning eller dverldmnande.

Utkastets forslag overensstimmer i sak med regeringens. En annan
terminologi anvénds i fraga om besluten om skyddat boende, se avsnitt
7.2.

Remissinstanserna: Endast nigra fi remissinstanser yttrar sig over
forslaget. Stiftelsen Allmdnna Barnhuset, som tillstyrker forslaget, framfor
att uppgifter om véld mot barnet eller dess fordlder dock kan vara skal till



en ny provning. Brottsofferjouren Sverige instimmer inte i forslaget och Prop. 2023/24:31

framfor att en individuell sdkerhetsbedomning forst bor sékerstélla att
hotbilden inte foljer med personen utomlands. Linkdpings universitet
(Barnafrid) ifragasitter att individens behov av skydd upphor nér sdédana
beslut fattas. Sveriges Kvinnoorganisationer avstyrker forslaget med
motiveringen att konsbaserad forfoljelse utgor en grund for asyl och dessa
skél bor provas vid beslut om t.ex. avvisning.

Skilen for regeringens forslag: Av 21 a § forsta stycket LVU foljer att
beslut om vard med stod av LVU inte hindrar vissa beslut om avvisning,
utvisning, utlimning eller dverlamnade. I utkastet foreslés att dven beslut
om skyddat boende inte bor hindra vissa beslut om avvisning, utvisning,
utlimning eller éverlamnande, négot som Socialstyrelsen efterfragar ett
fortydligande av. Regeringen instimmer i forslaget och anser att detta bor
framga av en bestimmelse i den nya lagen. Till skillnad fran vad Barnafrid
uppfattar innebédr bestimmelsen inte att ett beslut om skyddat boende
upphor nér ett avldgsnandebeslut fattas. Bestimmelsen innebédr att ett
beslut om skyddat boende eller ett beslut om en omedelbar insats i form
av skyddat boende inte utgor ett hinder for att ett sédant avldgsnandebeslut
som riaknas upp i bestimmelsen fattas. Beslutet om skyddat boende upphér
forst om avldgsnandebeslutet verkstills. Fragan om skyddsbehov som bl.a.
Barnafrid och Sveriges Kvinnoorganisationer vicker far bedomas inom
ramen for den lagstiftning som géller for det aktuella avldgsnandebeslutet
och verkstilligheten av det beslutet.

7.14  Vissa bestimmelser om handlaggningen

Regeringens forslag: Arenden och mal enligt den nya lagen ska hand-
laggas skyndsamt.

Beslut om en omedelbar insats géller genast. Andra beslut av
socialndmnden enligt lagen géller genast om ndmnden inte bestimmer
nagot annat. Rétten far bestimma att dven andra beslut som rétten har
meddelat ska gélla genast.

Vissa bestimmelser i delgivningslagen ska inte fa tillimpas i drenden
eller mél enligt den nya lagen.

Socialndmnden ska under vissa forutsittningar f& begéra hand-
rackning av Polismyndigheten for att genomfora beslut om skyddat
boende eller en omedelbar sddan insats enligt den nya lagen.

Regeringens bedomning: Det behdvs inte nagra sérskilda
bestdmmelser i den nya lagen for att socialtjdnstlagens bestimmelser
om handldggning ska gélla.

Utredningen behandlar inte fragorna.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragorna.

Promemorians bedémning 6verensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian gors beddmningen att vissa bestimmelser i LVU kommer
att gélla eftersom bestimmelser om placering i skyddat boende enligt
promemorians forslag fors in i LVU. Hit hor skyndsam handldggning,
delgivning och handréckning for att genomfora en ldkarundersokning.
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Remissinstanserna: Goteborgs kommun anser att fragan om social-
ndmndens mojlighet att begédra handrickning for att genomféra place-
ringen i enlighet med reglerna i LVU behdver dvervégas.

Utkastets forslag och bedomning Overensstimmer i sak med
regeringens. En annan terminologi anvénds i frdga om besluten om
skyddat boende, se avsnitt 7.2.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig over
forslagen tillstyrker dem, diribland Lénsstyrelsen i Jonkopings Ildn.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Skyndsam handliggning

Nar det giller drenden eller mél om en insats i form av skyddat boende och
en omedelbar sddan insats bor handldggningen ske skyndsamt. Det bor
darfor enligt regeringen inf6éras en bestimmelse i den nya lagen som slar
fast att drenden eller mal enligt lagen ska handldggas skyndsamt.
Motsvarande bestammelse géller enligt 33 § LVU i fraga om att drenden
eller mél enligt den lagen ska handliaggas skyndsamt.

Vissa beslut gdller genast

Som anges i avsnitt 7.5 foreslés att ett beslut om en omedelbar insats i form
av skyddat boende ska gilla genast. Skélen till att det fattas beslut om en
omedelbar insats torde oftast vara sddana att beslutet behdver kunna
genomfOras utan tidsutdrékt. Det ligger vidare i sakens natur att ocksa
andra beslut enligt den nya lagen bdr kunna ga att genomfOra utan
fordrojning. Regeringen anser darfor att socialndmndens beslut enligt
lagen ska gilla genast, om inte ndmnden bestimmer nigot annat. Det
betyder bl.a. att nimndens beslut om hemlighéllande av vistelseort och
begriansning av umgéange enligt vad som foreslas i avsnitt 7.10 kommer att
gilla genast, om inte nimnden bestimmer nagot annat. Aven ritten bor fa
bestdmma att andra beslut som rétten har meddelat ska gilla genast. En
bestimmelse med motsvarande innehall i friga om beslut enligt LVU finns
140 § LVU.

Begrdnsad tillimpning av delgivningslagen

Det finns bestimmelser i 34-38 och 47-51§§ delgivningslagen
(2010:1932) som anger att delgivning under vissa forutséttningar far ske
genom att en handling ldmnas till en annan person an delgivnings-
mottagaren eller genom kungdrande och tillgdnglighallande av en
handling som ska delges. Dessa bestimmelser bor enligt regeringens
mening inte fi tillimpas vid delgivning med enskild i drenden eller mal
enligt den nya lagen, och det bor darfor inforas en bestimmelse i denna
lag som anger det. Motsvarande bestimmelse géller enligt 38 § LVU vid
delgivning med enskild i drende eller mal enligt LVU.

Handrdckning

For att genomfora ett beslut om en insats i form av skyddat boende eller
en omedelbar sadan insats skulle det undantagsvis kunna uppsta ett behov
av att f4 handrickning av Polismyndigheten. Det kan exempelvis handla
om att den andra, potentiellt valdsutovande, vardnadshavaren fysiskt



motsitter sig att beslutet genomfors. I linje med vad Goteborgs kommun Prop. 2023/24:31
framfor och 1 likhet med vad som foreslas i utkastet, kan det darfor finnas
skdl for att socialndmnden ska fa begdra handrickning av
Polismyndigheten. Det bor darfor enligt regeringen framgé av den nya
lagen att Polismyndigheten pa begédran av socialndmnden eller nadgon
ledamot eller tjinsteman som ndmnden har utsett ska 1&dmna hjdlp for att
genomfora beslut om skyddat boende eller en omedelbar sddan insats. En
begéran bor fa goras endast om det pd grund av sérskilda omstindigheter
kan befaras att atgdrden inte kan utforas utan att de sarskilda befogenheter
som anges i 10 och 10 a §§ polislagen (1984:387) kan vidtas eller om det
annars finns synnerliga skél. Motsvarande reglering géller vid vérd eller
omhéndertagande med stdd av LVU enligt 43 § forsta stycket 2 och andra
stycket LVU.

Om socialndmnden begér hjdlp av Polismyndigheten for att verkstélla
beslut om skyddat boende eller om en omedelbar sddan insats, bor
namnden utan hinder av sekretess fa ldmna Polismyndigheten de uppgifter
om barnet eller nirstdende till barnet som behdvs for planeringen och
genomforandet av atgdrden. Detta bor framga i en bestimmelse i den nya
lagen. En motsvarande bestimmelse finns 143 b § LVU.

Bestimmelser om handldggning enligt socialtjdnstlagen

I 11 kap. SoL finns bestdmmelser om handldggning av drenden. I drenden
enligt den nya lagen bor enligt regeringens mening, bestimmelserna i
11 kap. 5-10 §§ SoL gélla i tillampliga delar. Det behdvs inte nédgon
lagédndring for att dessa bestimmelser ska gélla &ven for drenden enligt den
nya lagen.

7.15 Delegationsbegriansning av socialnimndens
beslut

Regeringens forslag: Bestimmelserna om begrénsning av delegering
av socialndmndens beslut i 10 kap. 4 § socialtjanstlagen ska dven gélla
i d&renden om
— ansdkan om skyddat boende for ett barn,
— beslut om en omedelbar sddan insats,
— var barnet ska placeras och om hur insatsen i 6vrigt ska genomforas,
— Overviagande om huruvida insatsen ska fortsétta,
— Overviagande om huruvida beslut om hemlighallande av vistelseort
eller umgéngesbegrinsning ska fortsétta att gélla,

— att insatsen ska upphora, och
— handrackning.

En upplysning om att det finns bestimmelser i den nya lagen som
innebdr en rétt att fatta beslut i socialndmndens stélle i vissa fall ska tas
in 1 socialtjanstlagen.

Utredningen behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan.
Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag
friga om en omedelbar insats i form av skyddat boende. En annan

—
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terminologi anvénds i friga om besluten om skyddat boende, se avsnitt
7.2. 1 promemorian foreslas inte ndgon begrinsning i rétten till delegation
for ett barns placering i skyddat boende med stdd av en bestimmelse i
lagen om placering av barn i skyddat boende, eftersom det inte foreslds
nagon sadan placering.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sdrskilt Over
forslaget.

Utkastets forslag overensstimmer i sak med regeringens. En annan
terminologi anvénds i friga om besluten om skyddat boende, se avsnitt
7.2.

Remissinstanserna: Endast ndgra fa remissinstanser yttrar sig over
forslaget. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) for fram att det &r
viktigt att den mer dvergripande frdgan om hur 10 kap. 4 § SoL forhaller
sig till kommunallagens delegationsbestimmelser hanteras. Lunds
kommun for fram en liknande synpunkt.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 10 kap. 4 § SoL far uppdrag att
besluta pa socialndmndens vagnar ges endast at en sérskild avdelning som
bestar av ledamoter eller ersdttare i ndmnden i ett antal angivna drenden.
Bestaimmelsen begréinsar saledes till vem beslutanderitt far delegeras i
angivna drendetyper. Daremot innebér inte bestimmelsen att delegation
fér ske i dessa fall. For att delegation ska vara mdjlig kravs att kommunal-
lagens (2017:725) delegationsbestimmelser ger stod for detta. Regeringen
bedomer att foljande drenden enligt den foreslagna lagen &r av sddant slag
att det kan anses vara motiverat att begrinsa till vem beslutanderétten i
sddana drenden far delegeras: ansokan om skyddat boende, beslut om en
omedelbar sadan insats, drenden om var barnet ska placeras och om hur
insatsen i ovrigt ska genomforas, drenden om Svervdganden om huruvida
insatsen ska fortsitta, drenden om Odvervdgande om beslut om hemlig-
hallande av vistelseort eller umgéngesbegrinsning ska fortsétta att gélla,
drenden om att insatsen ska upphdra och drenden om handrickning.
Bestdmmelserna om begrinsning av delegation enligt 10 kap. 4 § SoL bor
darfor dndras sa att det framgér att begransningen till vem beslutanderitten
far delegeras dven omfattar nu nimnda drenden enligt den nya lagen.

Nér det giller beslut om en omedelbar insats, beslut om var barnet ska
placeras och om hur insatsen i Ovrigt ska genomforas, beslut om att
hemlighdlla barnets vistelseort for vardnadshavaren och beslut om att
begridnsa barnets umgidnge med vardnadshavaren foreslar regeringen i
denna proposition att ordféranden eller ndgon annan utsedd ledamot i
socialndmnden ska fa besluta i ndmndens stélle i bradskande fall (se avsnitt
7.5, 7.7 och 7.10). En upplysning om att det i den nya lagen finns
bestimmelser om rétten att fatta beslut i socialndmndens stélle bor tas in i
socialtjénstlagen.

SKR och Lunds kommun lyfter dven den mer &vergripande fragan om
hur 10 kap. 4 § SoL forhaller sig till kommunallagens delegations-
bestdmmelser hanteras och hénvisar till betdinkandet Hallbar socialtjanst —
En ny socialtjénstlag (SOU 2020:47) i vilket foreslas att det infors en
uttrycklig rétt for socialndmnden att delegera beslutanderitt till utskott i
sadana drendetyper som riknas upp i 10 kap. 4 § SoL. Betédnkandet bereds
for nérvarande inom Regeringskansliet. Enligt regeringens beddmning
finns nu inte skil att utforma bestdmmelser om delegation i dessa
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bestammelser i LVU.

7.16  Bestimmelser om muntlig férhandling och
ndmndemén

Regeringens forslag: Vid handlaggning i kammarritt av mal enligt den
nya lagen ska ndmndeméin ing4 i ratten, dock inte i mal om omedelbar
insats i form av skyddat boende.

Regeringens bedomning: Forvaltningsprocesslagens bestimmelser
om muntlig férhandling bor gélla i mal enligt den nya lagen.

Utredningen behandlar inte fragorna.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragorna.

Promemorian behandlar inte frdgorna.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragorna.

Utkastets forslag overensstimmer delvis med regeringens forslag och
bedomning. I utkastet ldmnas forslag om sirskilda bestimmelser om
muntlig forhandling i forvaltningsritt och kammarrétt i mal om placering
av barn i skyddat boende. I utkastet lamnas vidare forslag om att rétten ska
fa besluta att den som har kallats vid vite att instélla sig personligen till en
forhandling ska fa hamtas till ritten om personen uteblir. I utkastet
anviands dven en annan terminologi i frdga om besluten om skyddat
boende, se avsnitt 7.2.

Remissinstanserna: De flesta av de remissinstanser som yttrar sig over
forslaget tillstyrker eller dr positiva till att det ska hallas muntlig
forhandling i mal om placering i skyddat boende, bl.a. Brottsofferjouren
Sverige och Jdmstdilldhetsmyndigheten. Kammarrdtten i Stockholm
ifrdgasitter dock ifall det 4r nddvéandigt med muntlig férhandling i Gverratt
nir sddan redan héllits i underrétten.

Réddda Barnen som tillstyrker forslaget, ser dock risker med att
véldsutsatta vérdnadshavare ska tvingas genomfora muntliga for-
handlingar med risk for de utsattas sédkerhet och hilsa, och anser att det
bor finnas mojlighet till undantag frén muntlig foérhandling. Unizon
avstyrker att muntlig forhandling ska héllas, eftersom alla extra
kontaktytor bidrar till att skyddet kan brista.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Muntlig forhandling

Enligt 9 § forvaltningsprocesslagen (1971:291), forkortad FPL, ar for-
farandet i de allménna forvaltningsdomstolarna skriftligt. I hand-
laggningen far det ingd muntlig férhandling om en viss fraga nér det kan
antas vara till fordel for utredningen eller frimja ett snabbt avgdrande av
maélet. Enligt bestimmelsen ska dock forvaltningsritten hélla muntlig
forhandling om en enskild part begdr det och det inte dr uppenbart
obehdvligt. Kammarridtten ska halla muntlig férhandling om en enskild
part begér det och det inte &r obehdvligt och inte heller sérskilda skal talar
mot det.
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Bestdmmelsen i 9 § FPL géller om det inte i lag eller férordning
meddelats bestdimmelser som avviker fran denna (2 § FPL). Sédana
bestdmmelser finns t.ex. i 35 § LVU av vilken bl.a. foljer att i mal om
beredande eller upphorande av véard ska forvaltningsritten och
kammarrétten hélla muntlig forhandling, om detta inte 4r uppenbart
obehdvligt, samt att muntlig forhandling alltid ska héllas om nagon part
begér det.

Syftet med den nya lagen ar att mojliggdra att barn vid behov kan
beviljas skyddat boende tillsammans med en skyddsbehévande vérdnads-
havare utan att den andra virdnadshavaren samtycker till insatsen. Det kan
da antas att det ofta rdder motsattningar mellan vardnadshavarna och att
insatsen dr av ingripande natur for de som berdrs. I utkastet till
lagradsremiss bedomdes det darfor att det av réttssédkerhetsskél i regel
skulle vara av stor vikt for utredningen att parterna &r ndrvarande vid
forhandlingen i malet. I utkastet foreslds mot den bakgrunden en sérskild
bestimmelse om muntlig forhandling motsvarande den som géller i mal
enligt LVU, dvs. att forvaltningsratten och kammarrétten ska halla muntlig
forhandling i mal om skyddat boende, om det inte dr uppenbart obehovligt
och att muntlig forhandling alltid ska hallas om nagon part begér det.

Négra remissinstanser, diribland Rddda Barnen och Unizon, ser risker
med att valdsutsatta virdnadshavare ska tvingas genomféra muntliga for-
handlingar, eftersom alla extra kontaktytor kan bidra till att skyddet for de
utsatta kan brista. Regeringen har fOrstaelse for remissinstansernas
synpunkter och anser att frigan om att infora en sirskild bestimmelse, som
innebdr att muntlig forhandling alltid ska héllas i savél forvaltningsrétten
som kammarrdtten om en part begér det och som huvudregel 4ven utan en
sddan begiran, kriver sirskilda verviganden. A ena sidan har malen
likheter med mal enligt LVU. A andra sidan #r det friga om en tillfillig
atgédrd som en vardnadshavare ansoker om for sitt barn, i ménga fall for att
skydda sig och barnet frén hot, vald eller andra dvergrepp fran den andra
vardnadshavaren.

Regeringen anser dérfor, till skillnad fran beddmningen i utkastet, att det
i mél om skyddat boende inte &r lampligt att en part ska kunna rdda &ver
frdgan om en muntlig férhandling ska héllas, trots att ritten beddmt att en
sadan forhandling &r uppenbart obehovlig. Regeringen anser vidare, till
skillnad fran bedomningen i utkastet, att bestimmelserna i 9 § FPL, som
innebédr att forvaltningsritten far halla muntlig forhandling nér det kan
antas vara till fordel for utredningen eller frdmja ett snabbt avgoérande av
maélet och att det i forvaltningsritten alltid ska hallas muntlig forhandling
om en enskild part begéir det och det inte 4r uppenbart obehdvligt, ar
tillrackliga for att sdkerstdlla att muntlig forhandling hélls i den
utstrackning som dr behdvligt ocksa i mél om ansdkan om skyddat boende.
Vid denna beddmning beaktar regeringen att varje enskild part kommer att
ha ett forordnat offentligt bitrdde som kan begéra muntlig férhandling,
samt att rekvisitet uppenbart obehdvligt ger mycket begrénsat utrymme for
ritten att avsla en begéran om muntlig forhandling. Mot denna bakgrund
anser regeringen inte heller att det finns nagot behov av en sérskild
bestdmmelse om att parterna ska upplysas om sin rétt att begdra muntlig
forhandling.



Vidare instdimmer regeringen i Kammarrditten i Stockholms uppfattning Prop. 2023/24:31

att behovet av muntlig férhandling i kammarrétten bor bedomas i enlighet
med bestdmmelsen i 9 § FPL.

Regeringen anser ocksa, till skillnad fran bedéomningen i utkastet, att
dven 1 mal om upphorande av en insats i form av skyddat boende &r de
grundlidggande bestimmelserna om muntlig forhandling i 9 § FPL
tillrdckliga for att uppna en réttssaker provning.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att i mal enligt den nya lagen
bor 9§ FPL gilla, dvs. att det i handldggningen far ingd muntlig
forhandling om en viss frdga ndr det kan antas vara till fordel for
utredningen eller frdmja ett snabbt avgdrande av maélet och att
forvaltningsritten alltid ska halla muntlig forhandling om en enskild part
begédr det och det inte dr uppenbart obehdvligt. Av 9 § FPL foljer vidare
att kammarrétten ska halla muntlig férhandling om en enskild part begér
det och det inte dr obehdvligt och inte heller sérskilda skil talar mot det.

Deltagande vid férhandling pd distans

Sasom Rddda Barnen tar upp kan det finnas risker med att véldsutsatta
vardnadshavare deltar vid den muntliga forhandlingen. Sokanden,
klaganden eller den som har att svara i malet far dock enligt 14 § andra
stycket FPL delta i en muntlig férhandling genom ljudéverforing eller
ljud- och bildoverforing under samma forutsédttningar som géller enligt
5 kap. 10 § rattegangsbalken. Enligt den paragrafen fér ratten (eller rittens
ordférande om fragan uppkommer vid ett ssmmantrdade) om det finns skél
for det, besluta att den som ska delta i ett sammantréde ska delta genom
ljudoéverforing eller ljud- och bildéverforing. Vid bedomningen av om det
finns skil for ett sddant deltagande ska sarskilt beaktas bl.a. om ndgon som
ska delta i sammantriadet kdnner rédsla for att vara nirvarande i rittssalen
eller om det dr nddvéndigt av sékerhetsskél (5 kap.10 § tredje stycket
andra och fjarde punkten rittegangsbalken). Regeringen anser alltsa att det
finns mdojligheter, sdsom Unizon efterfragar, for den valdsutsatta
vardnadshavaren och barnet, i den utstrackning barnet behdver nérvara vid
forhandlingen, att delta vid forhandlingen genom exempelvis ljud- och
bildoverforing. Detsamma géller enligt 25 § andra stycket FPL for vittnen
och sakkunniga.

I fraga om barnets nirvaro vid den muntliga férhandlingen, se ndrmare
avsnitt 7.17.

Ndmndemdns medverkan vid domstolsprovningen

I fraga om réttens sammansittning i forvaltningsritten i mél om skyddat
boende bor enligt utkastet bestimmelserna i lagen (1971:289) om
allméinna forvaltningsdomstolar gélla.

Vid handlaggning i kammarrdtt av mal enligt den nya lagen gors i
utkastet beddmningen att nimndemén bor ingd i ritten, dock inte i fraga
om mél om omedelbar insats i form av skyddat boende. I utkastet féreslas
dérfor att det infors en sidan bestimmelse i den nya lagen. Aven i mal
enligt LVU som inte avser mal om omedelbart omhéndertagande, tillfalligt
flyttningsforbud och tillfélligt utreseforbud géller att nimndemaén ska inga
irdtten (37 § LVU). Regeringen instimmer i utkastets forslag.
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7.17  Offentligt bitrdde och barns stéllning

Regeringens forslag: 1 drenden och mél om skyddat boende, en
omedelbar insats i form av skyddat boende eller upphdrande av insats i
form av skyddat boende ska som huvudregel offentligt bitrdde
forordnas for barnet och for vardnadshavarna.

Sérskilda lamplighetskrav ska gélla for den som ska forordnas for
barnet. Gemensamt bitrdde ska fa forordnas endast om det inte finns
motstridiga intressen mellan dem som bitrdde ska férordnas for.

Offentligt bitrdde ska forordnas av den domstol som handldgger
malet. I drenden hos socialndmnden ska offentligt bitrdde forordnas av
forvaltningsritten.

Socialndmnden ska se till att barnet far information i frdgor som ror
honom eller henne. Informationen ska ges med beaktande av barnets
individuella behov och situation i frdga om alder, mognad och
individuella forutséttningar. Barnet ska ocksa ges mojlighet att framfora
sina asikter i frdgor som rér honom eller henne. Om barnet inte framfor
sina asikter, ska hans eller hennes instéllning sa langt det ar mojligt
klarlaggas péd annat sitt. Barnets dsikter och instéllning ska tillmétas
betydelse i forhallande till hans eller hennes élder och mognad.

Ett barn som fyllt femton ar ska ha rétt att sjélv fora sin talan i d&renden
och mal enligt den nya lagen. Ett barn som 4r yngre ska f& horas i
domstol om han eller hon inte kan antas ta skada av det.

Den som &r forordnad som offentligt bitréde for ett barn som &r under
femton &r, utan att samtidigt vara bitrdde for vardnadshavaren, ska utan
sarskilt forordnande vara barnets stéllforetrddare i malet eller drendet.

Utredningen behandlar inte fragorna.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragorna.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Promemorian innehéller inga forslag avseende mél om en insats i form av
skyddat boende. Det foreslas inte heller nigra sarskilda lamplighetskrav
for det offentliga bitrddet for barnet och inte heller ndgon sirskild
begriansning av forordnande av gemensamt bitrdde. I promemorian gors
bedémningen att bestimmelserna i LVU om barns rtt att f4 information
och framf6ra sina asikter kommer att gélla for en sddan placering i skyddat
boende som foreslas i promemorian utan att det behdvs nagra dndringar i
lag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig 6ver forslagen &r
i huvudsak positiva. Nar det géller fragan om offentligt bitrdde anser
Riksforbundet Barnens rdtt i samhdllet (Bris) att kraven pa sérskild
lamplighet for offentliga bitrdden som géller vid drenden enligt LVU &ven
bor gilla for bitrdden i drenden om omedelbar placering. Aven Réidda
Barnen betonar vikten av att det fortydligas att det offentliga bitrddet har
barnrittskompetens och kunskap om hur utsatthet for vald paverkar barn.
Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden) anser att det bor
forordnas ett eget bitrdde for barnet.

Nér det géller barnets rétt att f4 information och framf6ra sina asikter
framhaller Aklagarmyndigheten och Stockholms universitet (Juridiska
fakultetsndmnden) att barnets asikter oavsett dlder ska tillmétas betydelse



och att detta bor tydliggoras i forslaget. Aven Linkdpings universitet
(Barnafrid), Bris, Rddda Barnen och Myndigheten for ungdoms- och civil-
sambhdllesfragor delar den ésikten.

Utkastets forslag dverensstimmer i sak med regeringens forslag. En
annan terminologi anvinds bl.a. i friga om besluten om skyddat boende.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig dver forslagen ar
positiva. Nér det géller fragan om offentligt bitrdde understryker Rddda
Barnen vikten av att det offentliga bitrddet har sérskild kompetens bl.a. i
fragor om vald. Aven Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner tar upp
denna fraga. Sveriges advokatsamfund och Linkdpings universitet
(Barnafrid) anser att barnet aldrig ska ha samma bitrade som foréldern och
att det inte kan forutsittas att det &r lampligt att forordna samma bitrdde
till syskon.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys framhéller vikten av att den
information som barnet ska fa i drenden och mal enligt den nya lagen
anpassas till det enskilda barnet och att det sdkerstélls att barnet har forstatt
informationen.

Skilen for regeringens forslag
Offentligt bitrdde

Som anges i avsnitt 7.16 dr ett beslut om skyddat boende en ingripande
atgdrd for den som berors. Av rattssdkerhetsskél ar det darfor, enligt
regeringens uppfattning, angeldget att savdl barnet som vardnadshavarna
har rétt till offentligt bitrdde. I likhet med vad som foreslas i utkastet anser
regeringen att det darfor i d&renden och mél om skyddat boende och om en
omedelbar séddan insats bor forordnas offentligt bitrdde for barnet och for
barnets vardnadshavare. Detta bor slés fast genom en bestimmelse i den
nya lagen. Offentligt bitrdde bor forordnas for den som atgérden avser och
for dennes vardnadshavare, om det inte maste antas att behov av bitrdde
saknas. Offentligt bitrdde ska forordnas av den domstol som handlagger
malet. [ drenden hos socialnimnd forordnas offentligt bitrdde av
forvaltningsratten.

Regeringen anser i likhet med vad bl.a. Bris och Rddda Barnen
framhéller att till offentligt bitrdde for barnet bor endast den fa forordnas
som pa grund av sina kunskaper och erfarenheter och dven i Gvrigt ar
sarskilt lamplig for uppdraget. En bestimmelse om detta bor déarfor foras
in i den foreslagna lagen. Motsvarande bestimmelse géller sedan 2020 for
offentligt bitrdde i drenden och mal enligt LVU (39 § andra stycket LVU).
Uppdraget som offentligt bitrdde kréver enligt regeringens uppfattning
kunskaper om beslutsprocessen for att bevilja ett barn skyddat boende,
barns utveckling och vilka behov och réttigheter de har. Det dr ocksa,
sasom Riddda Barnen lyfter fram, viktigt att det offentliga bitrddet 4ven har
kunskaper om konsekvenser av att som barn vara utsatt for eller bevittna
vald.

Det framgar av 39 § LVU att om det behdvs offentligt bitrdde for bade
den unge och for dennes vardnadshavare, férordnas gemensamt bitréde,
om det inte finns motstridiga intressen dem emellan. Nar det giller skyddat
boende dr det dock regeringens uppfattning, sasom Sveriges
advokatsamfund péapekar, att det dr troligt att det kommer att finnas
motstridiga intressen mellan vérdnadshavarna i drenden eller mal om
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gemensamma barns insats eller omedelbara insats. Det innebér att varje
véardnadshavare i regel kommer att forordnas ett eget bitrdde. I likhet med
vad Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden) framfor, &r
vidare en viktig utgangspunkt i tillimpningen av bestimmelsen att barn
inte ndédviandigtvis har samma intresse som den vardnadshavare som vill
att barnet beviljas skyddat boende. Det innebédr att barnet och den
vardnadshavare som barnet placeras tillsammans med i regel inte ska
forordnas gemensamt bitrdde. Regeringen beddomer dock att det inte &r
nddvéndigt att foreskriva att barnet aldrig ska kunna férordnas samma
bitrdde som vardnadshavaren, vilket bl.a. Barnafiid anser. Regeringen
anser vidare, oaktat det som Sveriges advokatsamfund framfor, att
gemensamma barn i en syskonskara i regel bor kunna fOrordnas
gemensamt bitrdde.

Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med vad som foreslas i
utkastet, att det av bestimmelsen uttryckligen ska framgé att gemensamt
bitrdde endast far férordnas om det inte finns motstridiga intressen mellan
dem som bitrdde ska forordnas for. En konsekvens av detta blir att det i
regel bor forordnas tre offentliga bitrdden i ett drende eller mal enligt den
nya lagen.

Barns mdéjligheter att framfora sina dsikter

Enligt artikel 12 i barnkonventionen har barn ratt att fritt uttrycka sina egna
asikter och horas i alla fragor som ror barnet. Barnets dsikter ska tillmitas
betydelse 1 forhallande till barnets alder och mognad. Regeringen anser
dérfor 1 likhet med vad som anfors i utkastet att det bor inforas en
bestimmelse i den nya lagen som klargor att barnet ska fa information i
drenden och mal enligt lagen. Informationen kan exempelvis handla om
vad placeringen i skyddat boende innebér, planeringen framét, stod och
hjalpinsatser som kan finnas for barnet, hur skolgadngen ska ordnas, liksom
vilka rattigheter barnet har. Information som ges till barnet ska anpassas
till barnet utifran barnets individuella behov och situation vad géller alder,
mognad och individuella forutséttningar. Det dr, sdsom Myndigheten for
vdard- och omsorgsanalys framhaller, viktigt att informationen anpassas till
det enskilda barnet och att det sdkerstdlls att barnet har forstatt
informationen. Det ar ocksa viktigt att barnet far mojlighet att framfora
sina asikter i en miljo som kédnns trygg for barnet och att metoder och
arbetssétt ar vil anpassade till barnets forutsittningar. Informationen som
ges till barnet kan dven behova repeteras och det bor sakerstillas att barnet
har forstatt innebdrden av den information som getts.

Barnet bor vidare ges mojlighet att framfora sina asikter i fragor som ror
honom eller henne. Om barnet inte framfor sina asikter, ska hans eller
hennes instéllning sa langt det &r mojligt klarldggas pa annat sitt. Av
bestimmelsen bor det vidare framga att barnets asikter och instéllning ska
tillmétas betydelse i forhallande till hans eller hennes dlder och mognad.
Motsvarande bestimmelse, som utgdér en anpassning till artikel 12 i
barnkonventionen, giller dven unga i drenden eller mal enligt LVU (36 §
LVU). I motsats till vad bl.a. Bris framfor, anser regeringen att det inte
behover tydliggoras ytterligare i lag att barnets asikter oavsett alder ska
tillmétas betydelse.



Barnets stdllning i drenden och mal enligt den nya lagen

Det framgér av 36 § andra stycket LVU att barn som har fyllt 15 &r har ratt
att sjdlv fora talan i drenden eller mél enligt LVU. Bestimmelsen har sin
motsvarighet i 11 kap. 10 § SoL. Aven i drenden och mal enligt den nya
lagen bor ett barn som har fyllt 15 ar ha rétt att sjélv fora sin talan i d&renden
och mal. I utkastet foreslds darfor att det bor inforas en bestimmelse om
det. Det bor dven, pad motsvarande sitt som giller for mal enligt LVU
inféras en bestimmelse om att den som ar yngre dn 15 &r far horas i
domstol, om han eller hon inte kan antas ta skada av det. Domstolen ska
saledes avsta fran att hora barnet om barnet kan antas ta skada av det. Sa
kan t.ex. vara fallet om barnet skulle forséttas i en svar lojalitetskonflikt
gentemot fordldrarna eller kdnna stort obehag av att horas i domstol (se
prop. 2012/13:10 s. 135 f.). Regeringen instimmer i utkastets forslag.

Regeringen anser att det far avgoras fran fall till fall om det &r lampligt
att barnet sjdlv nirvarar vid den muntliga forhandlingen, bl.a. med
bedomning av den lojalitetskonflikt som for ett barn kan finnas gentemot
vardnadshavarna.

I utkastet foreslds vidare att det, pA motsvarande sitt som framgar av
36 § sista stycket LVU, av den nya lagen dven bor framgé att den som ar
forordnad som offentligt bitrdde for ndgon som &r under 15 ar, utan att
samtidigt vara bitrdde for vardnadshavaren, utan sarskilt forordnande ska
vara den unges stéllforetrddare i det drende eller mal som forordnandet
avser. Av detta foljer att barnet i drenden och mal far en sjdlvstindig
stillning gentemot vardnadshavaren. Barnet kan saledes genom sin
stillforetradare Overklaga domstolens avgorande och vidta andra
processhandlingar. Stillforetrddaren ska ta tillvara barnets intresse och
framfora de synpunkter och de O6nskemél som barnet har (se prop.
1994/95:224). Regeringen instimmer dven i detta forslag.

7.18 Bestammelser om dverklagande

Regeringens forslag: Socialndmndens beslut om att en insats i form av
skyddat boende ska fortsitta och beslut om att en sddan insats ska
upphora ska kunna Overklagas, liksom socialndmndens beslut om
hemlighallande av vistelseort och umgéngesbegransning. Andra beslut
av namnden enligt den nya lagen ska inte kunna 6verklagas.

Rittens beslut om forlangd tid for socialndmnden att ansdka om
skyddat boende ska inte fa dverklagas.

Utredningen behandlar inte fragorna.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragorna.

Promemorians bedomning Gverensstimmer delvis med regeringens
forslag. Promemorian innehaller ingen bedémning eller forslag i fraga om
socialndmndens avvisningsbeslut.

Remissinstanserna: Endast Féreningen Vardnad Boende Umgdnge i
Sverige kommenterar bedomningen. Foreningen &r med hdnvisning till
fragans komplexitet tveksam till att socialndmndens beslut om omedelbar
placering i skyddat boende inte ska vara dverklagbart.
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Utkastets forslag och bedéomning Gverensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag. Utkastet innehéller ingen bedomning av om
niamndens avvisningsbeslut ska kunna Overklagas. I utkastets forslag
anvénds dven en annan terminologi i friga om besluten om skyddat
boende, se avsnitt 7.2.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker forslagen, déri-
bland Stiftelsen Allmdnna Barnhuset. Landskrona kommun, som anser att
forslagen i grunden &r bra, har dock erfarenhet av att overklagande-
processen kan motverka syftet med varden da overklaganden ofta skapar
stor oro hos barnet.

Unizon avstyrker forslagen att socialndmndens beslut i friga om fortsatt
placering i skyddat boende, umgangesbegransning och hemlighédllande av
vistelseort ska kunna 6verklagas. Unizon, liksom Kristianstads kommun,
ser en risk att socialndmndens beslut kommer att 6verklagas och medfora
att mamman och barnets tid i det skyddade boendet kommer att praglas av
muntliga forhandlingar och en tilltagande oro och stress. Ldnsstyrelsen i
Jonkdpings ldn bestrider att hemlighéllande av vistelseort ska kunna
overklagas, da hemlighallandet &r en grundforutséttning for placeringen.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att det av lagtexten
uttryckligen bor framgé att socialndmndens beslut om att placeringen ska
upphora dr dverklagbara. Brottsofferjouren Sverige instimmer inte i att
socialnimndens beslut om omedelbar placering inte ska vara
overklagbara.

Skilen for regeringens forslag

Socialndmndens beslut att inte bevilja ett barn skyddat boende kan
overklagas enligt socialtjdnstlagen

Om den ena av ett barns tva vardnadshavare ansdker om skyddat boende
for sig och medfdljande barn och socialndmnden vid en behovsprovning
enligt 4 kap. 1 § SoL bedomer att barnet saknar behov av skyddat boende,
ska ansokan avslas. Ett sddant beslut kan dverklagas till forvaltningsrétten
enligt 16 kap. 3 § forsta stycket SoL (se avsnitt 6.2).

Socialndmndens beslut om att fortsdtta insatsen och om upphérande av
insatsen bor vara overklagbara

Det foreslas i avsnitt 7.8 att socialndmnden ska vara skyldig att regel-
bundet 6vervdga om insatsen for barnet ska bestd. Som framgar dér ar
avsikten inte att ett overvédgande alltid ska leda till ett forvaltningsréttsligt
beslut. Forst ndr ndimnden finner anledning att ifrdgasitta behovet av
insatsen ska nimnden préva om insatsen ska fortsétta. En sddan prévning
ska resultera i ett forvaltningsrattsligt beslut som bor kunna 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol (jfr 41 § LVU).

Sasom redogors for i avsnitt 7.8 foljer det av forvaltningsrittsliga
principer att en omprdvning av ett beslut om en insats ska ske néir barnet,
om barnet fyllt 15 ar, begir det eller niar den vardnadshavare som inte
samtycker till insatsen begir det. En sddan omprdvning forutsétter dock
att socialndmnden inte avvisar vardnadshavarens framstdllning i enlighet
med den begrinsning av mojligheten att fa en sadan framstillning provad
som foreslas dir. Aven dessa omprovningsbeslut bor enligt regeringens



mening kunna &verklagas. Omprovningsbesluten bor kunna &verklagas
oavsett utgangen av provningen. Detsamma bor gilla beslut som nimnden
fattar vid annat tillfdlle om att insatsen ska upphoéra. I likhet med vad SKR
for fram anser regeringen att det uttryckligen bor framgé av den nya lagen.

En konsekvens av den foreslagna bestimmelsen om att socialnimnden
far avvisa en framstéllning fran den vardnadshavare som inte samtycker
till insatsen, far dock antas bli att det kommer att finnas farre 6verklagbara
beslut i friga om upphdrande dn vad som annars skulle vara fallet.
Regeringen anser mot denna bakgrund att den farhdga som bl.a. Unizon
uttrycker om att dverklaganden i frdga om att insatsen ska fortsitta
kommer att skapa oro hos véldsutsatta vdrdnadshavare och medfdljande
barn, &r omhéndertagen.

Socialndmndens beslut om hemlighdllande av vistelseort och om
begrdnsning av umgdnge bor vara éverklagbara

I utkastet foreslds att socialndmndens beslut i friga om att barnets
vistelseort ska hemlighallas eller beslut om begransning av umgénge, ska
kunna Overklagas till allmidn forvaltningsdomstol. Det finns enligt
regeringen, i linje med vad Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn och
Kristianstads kommun framfor, skal att anta att socialndmnden i manga
fall kommer att fatta beslut om att hemlighalla vistelseorten (se avsnitt
7.10). Regeringen instdmmer i utkastets bedomning att det hiar handlar om
ingripande beslut och att besluten av den anledningen bor vara
overklagbara. Vad bl.a. Unizon anfor som skil mot att dessa beslut inte
bor kunna dverklagas dndrar inte regeringens uppfattning i denna del.

Socialndmndens beslut om var barnet ska placeras och om hur insatsen i
ovrigt ska genomforas

I avsnitt 7.7 foreslds att socialndmnden ska besluta om var barnet ska
placeras och om hur insatsen i 6vrigt ska genomforas. En forutséttning for
att ett barn beviljas skyddat boende &r enligt vad som foreslds i denna
proposition att barnet placeras dir tillsammans med en vardnadshavare
som beviljas insatsen med stdd av socialtjdnstlagen. Insatsen for barnet &r
sdledes beroende av vardnadshavarens insats och barnet ska alltid vara
placerat pd samma boende. Mot denna bakgrund bedémer regeringen att
socialndmndens beslut om var barnet ska placeras och om hur insatsen i
Ovrigt ska genomforas inte bor vara dverklagbara.

Socialndmndens beslut att avvisa en framstdllning om insatsens
upphérande eller om umgdnge eller rojande av vistelseort bor inte vara
overklagbara

I avsnitt 7.8 foreslés att socialndmnden ska kunna avvisa en framstillning
frén den vardnadshavare som barnet inte dr placerat tillsammans med om
att insatsen ska upphdra, forutsatt att fragan har prévats genom ett beslut
som fatt laga kraft de senaste sex manaderna. P4 motsvarande sétt foreslds
i avsnitt 7.10 att socialndmnden i vissa fall ska fa avvisa en framstéllning
fran den vardnadshavare som inte samtycker till insatsen om att barnets
vistelseort inte ska héllas hemlig eller om umgénge. Skilet till dessa
begransningar &r att minska risken for utsatthet hos valdsutsatta
vardnadshavare och medfdljande barn. For att bestimmelsen ska uppna

Prop. 2023/24:31

179



Prop. 2023/24:31

180

sitt syfte anser regeringen att ndmndens beslut att avvisa framstéillningen
inte heller bor kunna 6verklagas.

Socialndmndens beslut om en omedelbar insats bor inte vara
overklagbara

En socialnimnds beslut om en omedelbar insats i form av skyddat boende
foreslas understéllas forvaltningsréitten (se avsnitt 7.5). Forvalt-
ningsrittens beslut om faststillelse av det understdllda beslutet far
overklagas till kammarritten. Regeringen anser dérfor att nimndens beslut
om en omedelbar insats inte bor kunna Overklagas, trots det som
Féreningen Vardnad Boende Umgdnge i Sverige och Brottsofferjouren
Sverige framfor i fragan. En sddan ordning motsvarar ocksé vad som géller
i frdga om socialndmnds beslut om omedelbart omhéndertagande (6 § och
41 § andra stycket LVU).

Rdttens beslut om forldingd ansékningstid bor inte vara éverklagbara

Rittens beslut i fraga om forldngd tid fér socialndmnden att ansdka om
skyddat boende bor enligt regeringens uppfattning inte kunna 6verklagas.
Detta motsvarar vad som géller i fraga om forldangd tid for socialndmnden
att ansoka om beredande av vard enligt LVU (se 8 § och 41 § tredje stycket
LVU). Regeringen anser att det saknas skél att gora en annan beddmning
i frdga om ansdkan om skyddat boende.

Prévningstillstand krdvs inte till kammarrdtten

Av 33§ FPL framgér att forvaltningsrittens beslut far Gverklagas till
kammarrétten. For de mal dar det ar sarskilt foreskrivet krdvs provnings-
tillstdnd for att kammarrétten ska prova ett dverklagande (34 a § FPL).
Krav pa provningstillstand finns inte vid 6verklagande till kammarrétten
av beslut som avses i 41 § LVU, bl.a. fortsatt vard enligt LVU och beslut
om umgénge och hemlighéllande av vistelseort. PA motsvarande sitt som
giller for beslut om fortsatt vard enligt LVU, bor det enligt regeringens
uppfattning inte heller krdvas prévningstillstand i kammarréitten for beslut
om att insatsen i form av skyddat boende med stdd av den foreslagna lagen
ska fortsétta. Detsamma bor gélla for socialndmndens beslut i fraga om
hemlighallande av vistelseort och umgéangesbegransning. Négon sérskild
foreskrift om provningstillstand bor darfor inte inforas. Detsamma géller
for forvaltningsrittens beslut om skyddat boende och en omedelbar sddan
insats.



7.19  En insats med en av tva vdrdnadshavares
samtycke dr forenlig med Europakonventionen

Regeringens bedémning: De inskridnkningar som forslagen i denna
proposition innebér i rétten till privat- och familjeliv star i rimlig
proportion till de intressen som de dr avsedda att tillgodose. Forslagen
ar forenliga med Europakonventionen.

Utredningens beddémning Overensstimmer i sak med regeringens. |
utredningen bedoms att den lagreglering som foresldis om att
socialndmnden med stod av en ny bestimmelse i fordldrabalken ska ges
befogenhet att fatta beslut om ett barns placering i skyddat boende med en
av tvd vardnadshavares samtycke &dr proportionerlig i forhéllande till
artikel 8 i Europakonventionen.

Remissinstanserna: Endast Riksdagens ombudsmdn (JO) yttrar sig
over beddmningen och framfor att det &r knapphandigt belyst hur forslaget
forhéller sig till Europakonventionen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer i sak med regeringens. |
promemorian bedoms att de inskrdnkningar som den lagreglering som
foreslas i promemorian om att den bestimmelse i fordldrabalken som
utredningen foreslar ska kompletteras med en bestimmelse i LVU om att
socialndmnden fér besluta att omedelbart placera ett barn 1 ett skyddat
boende, star i rimlig proportion till de intressen som de dr avsedda att
tillgodose.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig dver beddmningen.

Utkastets bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ndgra f4 remissinstanser yttrar sig over
bedomningen, déiribland Lénsstyrelsen i Jonképings ldn och Unizon, som
instimmer i bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning
Rdtten till privat- och familjeliv enligt Europakonventionen

Genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) giller Europakonventionen som svensk lag. Enligt
2 kap. 19 § regeringsformen far lag eller annan foreskrift inte meddelas i
strid med Sveriges dtaganden pa grund av Europakonventionen.

I konventionen och senare antagna tilldggsprotokoll till den slas ett antal
grundldggande ménskliga fri- och réttigheter fast. Enligt artikel 8.1 har var
och en ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Av artikel 8.2 i konventionen framgar att en offentlig
myndighet inte far inskrinka atnjutande av denna réttighet annat 4n med
stod av lag och om det i ett demokratiskt samhélle ar nédvéandigt med
hénsyn till statens sékerhet, den allménna sidkerheten, landets ekonomiska
vilstand eller till férebyggande av oordning eller brott eller till skydd for
hélsa eller moral eller for andra personers fri- och réittigheter.
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Begrdnsningar av fordldrars rdtt till umgdnge

Det huvudsakliga syftet med artikel 8 é&r att skydda enskilda frén
myndigheters godtyckliga begrinsningar i deras privat- och familjeliv.
Konventionsstaterna har darfor en skyldighet att infora, upprétthalla och
tillimpa regler som sakerstaller skyddet for enskilda sa att deras réttigheter
enligt artikel 8 respekteras. Enligt Europadomstolens praxis utgdr
fordldrars och barns dmsesidiga umgénge en grundldggande bestdndsdel i
familjelivet och nationella atgdrder som hindrar detta innebédr en
inskriankning av de réttigheter som avses i artikel 8. En sddan inskrdnkning
maste vara konventionsenlig och far endast vidtas som en sista utvig nar
inga andra mindre ingripande atgérder ar mojliga.

Europadomstolen har uttalat att myndigheterna har ett férhéllandevis
stort utrymme att bedoma nddviandigheten av att omhénderta ett barn, men
att en striktare granskning av myndigheterna ska goras nér det géller
ytterligare begriansningar av fordldrarnas réttigheter och umgénge.
Ombhindertagandet bor normalt ses som en tillféillig &tgird som ska
avslutas s& snart omstindigheterna tillater det. Alla atgarder som innebir
tillfalligt omhandertagande bor 6verensstimma med det slutgiltiga syftet
att aterforena den biologiska fordldern med barnet. En rimlig balans méste
hittas mellan det omhédndertagna barnets intressen och fordldrarnas
intresse av att aterforenas med barnet, samtidigt som barnets basta maste
komma fore alla andra hinsyn (se bl.a. Kutzner mot Tyskland, dom
den 26 februari 2002 §§ 58—60; Johansen mot Norge, dom 7 augusti 1996
Rapporter om dom och beslut 1996-II1 § 52, Olsson mot Sverige dom
den 24 mars 1988 serie A nr. 130 och Gnahoré mot Frankrike dom
den 19 september 2000, nr 40031/98, § 59, ECHR 2000-IX). Artikel 8
innehéller inga krav pé forfaranderegler, men beslutsprocessen ska vara
rattvis och tillgodose forédldrars rittigheter i processen (Guide on Article 8
of the Convention — Right to respect for private and family life).

Positiva dtgdrder kan vara nédvindiga for att skydda ritten till privat-
och familjeliv

Artikel 8 innebér inte bara att konventionsstaterna ska avhalla sig fran
ingrepp i rittigheten. Konventionsstaterna ska dven vidta positiva atgérder
for att skydda den. Véld som utdvas mellan privatpersoner, t.ex. vald i nira
relationer, kan innebdra ett ingrepp i1 enskildas ratt till privat- och
familjeliv. 1 artikeln ligger en skyldighet for konventionsstaterna att
skydda barn fran véld, hot och andra 6vergrepp. Konventionsstaterna har
ocksa en skyldighet att skydda barn fran att bevittna vidld m.m. (se bl.a.
Eremia mot Moldavien dom den 17 maj 2013).

Férslagen i propositionen dr forenliga med Europakonventionen

Som framgar ovan géller rétten till respekt for privat- och familjeliv enligt
artikel 8 1 Europakonventionen bade for barn och vuxna.

I denna proposition ldmnas ett antal forslag som innebér en inskrdnkning
av rétten till privat- och familjeliv f6r den vardnadshavare som motsitter
sig att barnet beviljas en insats i form av skyddat boende och for det barn
som beviljas insatsen. For den vardnadshavare som inte samtycker géller
detta for beslut om att bevilja barnet skyddat boende med endast en av tva
vardnadshavares samtycke (se avsnitt 7.3), att socialndmnden ska fa



besluta om en sddan insats omedelbart (se avsnitt 7.5), att socialnimnden
ska fa besluta om hemlighallande av vistelseort och om begridnsning av
umginge (se avsnitt 7.10) och att socialndmnden i vissa fall ska kunna
avvisa en framstillning om att insatsen ska upphdra och om
hemlighallande av vistelseort eller umgange (se avsnitt 7.8 och 7.10). Ett
beslut om en insats eller begrdnsning av umgéinge innebdr dven en
inskrdnkning i barnets ritt till privat- och familjeliv.

Det ska beaktas att insatsen skyddat boende till sin karaktér ar tillfallig
och syftar till att tillgodose ett akut skyddsbehov. De foreslagna
bestimmelserna i den nya lagen sékerstéller vardnadshavares réttigheter i
processen, exempelvis genom rétten till offentligt bitrade.

Nér det giéller forslagen om att socialnimnden ska f& avvisa en
framstdllan frdn den vardnadshavare som barnet inte &r placerat
tillsammans med om att insatsen ska upphora, om att vistelseorten inte ska
hallas hemlig eller om umginge (begransningsbestimmelserna) bor
noteras att vardnadshavaren har ritt att fa en sadan framstdllan till
socialndmnden provad var sjitte ménad. Vérdnadshavaren kan ocksa
overklaga réttens beslut att efter ansokan av socialndmnden bevilja ett barn
skyddat boende och socialndmndens beslut respektive rittens dom om
hemlighallande av vistelseort eller begrinsning av umgéinge. Dartill
kommer att socialndmnden minst var sjitte ménad ska Overviga om
insatsen ska upphora. Socialndmnden ska ocksa kontinuerligt prova om
insatsen ska kvarstd och om det inte ldngre finns skél for insatsen ska
socialndmnden besluta att den ska upphora (se avsnitt 7.12). Social-
namnden ska ocksd minst var sjitte ménad Overvdga om ett beslut om
hemlighallande och om umgingebegrinsning ska bestd. Syftet med
begransningsbestimmelserna dr att motverka aterkommande processer
och minska risken for utsatthet hos valdsutsatta vardnadshavare och
medfoljande barn. Regeringen bedomer mot bakgrund av vardnads-
havarens mojligheter att fa sin sak provad och syftet med begrénsnings-
regeln, ndmligen att skydda barnet, att begrinsningsbestimmelsen &r
proportionerlig.

De inskrdnkningar som forslagen innebér gors till skydd for barns hilsa.
Att leva med vald i familjen kan fa allvarliga konsekvenser for ett barns
hilsa bade pa kort och lang sikt. Inskrinkningarna gors ocksa till skydd
for barns rétt till privat- och familjeliv. Som framgétt ovan har barn en ritt
att skyddas fran 6vergrepp och fran att bevittna vald.

De inskrénkningar i rétten till privat- och familjeliv som blir f6ljden av
forslagen bedoms som nddvéndiga till skydd for barnets hélsa och fri- och
rattigheter. Sammanfattningsvis beddmer regeringen att de inskrankningar
som forslagen innebér stér i rimlig proportion till de intressen som de &r
avsedda att tillgodose och ar forenliga med Europakonventionen.
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8 Barns och ungas ratt till
hilsoundersokning och utbildning vid
vistelse 1 skyddat boende

8.1 Barn och unga i skyddat boende ska erbjudas
en hilsoundersokning

Regeringens forslag: Regionen ska pé socialndmndens initiativ
erbjuda en hélsoundersdkning i anslutning till att en placering av ett
barn, eller en ung person i aldern 18-20 é&r, i ett skyddat boende inleds.
Socialndmnden ska, om det inte &r obehovligt, underritta regionen om
att barnet eller den unge ska erbjudas en sadan undersdkning.
Kommunen och regionen ska ingd en Overenskommelse om ett
samarbete i frdga om barn och unga som é&r placerade i skyddat boende.

Utredningens forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar dock inte négra dndringar i socialtjénstlagen, hélso-
och sjukvardslagen eller i lagen om hélsoundersdkning av barn och unga
som vérdas utanfor det egna hemmet med anledning av forslaget eftersom
barn och unga enligt utredningens forslag ska fa ett placeringsbeslut och
darmed omfattas av befintliga bestimmelser.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som ldmnar synpunkter
tillstyrker eller har inget att invinda mot forslagen, bl.a. Socialstyrelsen.

Linképings universitet (Barnafrid) anser att ansvaret for att ordna en tid
till hélso- och sjukvard for undersokning bor ligga pa socialtjdnsten och
inte p& vardnadshavarna. Det finns enligt universitetet annars en risk att
barn hamnar mellan stolarna och inte fir négon tid alls da fordldern pa
boendet kanske inte har mdjlighet att tillgodoses barnets behov.

Promemorian behandlar inte fragorna.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragorna.

Utkastets forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som yttrar sig 6ver forslagen
tillstyrker det, daribland Barnombudsmannen.

Liinsstyrelsen i Jonképings lin och Uppsala universitet (Nationellt
centrum for kvinnofrid) anser att hélsoundersékningen dven bor omfatta
en tandundersokning. Stiffelsen Allmdnna Barnhuset understryker att
hélsoundersokningen bor gélla savél psykisk som fysisk hilsa.

Region Stockholm papekar att socialndmnden ibland brister i att
underrdtta hilso- och sjukvérden om barnets placering. Regionen foreslar
att bestimmelserna i lagen om hilsoundersokning av barn och unga som
vérdas utanfor det egna hemmet ska arbetas in i hilso- och sjukvardslagen
eller att hélso- och sjukvardslagen bor hdnvisa till den lagen for att skapa
ett battre samlat regelverk.

Skilen for regeringens forslag
Barn och unga ska erbjudas en hélsoundersékning

Enligt artikel 24 1 FN:s konvention om barnets rattigheter (barn-
konventionen) har barnet ritt till basta mojliga hélsa och tillgang till hilso-



och sjukvard och rehabilitering. Det framgar av 11kap. 3a§ Prop.2023/24:31

socialtjinstlagen (2001:453), forkortad SoL, att socialndmnden, om det
inte dr obehdvligt, ska underritta regionen om att ett barn, eller en ung
person i aldern 18-20 ar, i anslutning till att vard utanfor det egna hemmet
inleds, ska erbjudas en saddan hdlsoundersdkning som avses i lagen om
hilsoundersokning av barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet.
Bestimmelsen har motiverats med att manga barn som socialtjansten
moter inte har fatt ta del av den generella hélso- och sjukvarden och att det
ar oroande att placerade barn som grupp har sdmre fysisk och psykisk hélsa
samt tandhilsa jamfort med genomsnittet bland barn (prop. 2016/17:59
s. 30 ff.). Paragrafen omfattar barn och unga som vérdas med stod av
socialtjanstlagen eller lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga, forkortad LVU. Med vard utanfor det egna hemmet avses
vard i familjehem, hem for vérd eller boende (HVB) eller stodboende, vard
i jourhem och vérd i SiS-hem (prop. 2016/17:59 s. 51).

Av 1 § lagen (2017:209) om hélsoundersdkning av barn och unga som
vérdas utanfor det egna hemmet framgar att regionen pa initiativ av social-
namnden ska erbjuda en hélsoundersdkning i anslutning till att vard
utanfor det egna hemmet inleds. Syftet med hédlsoundersékningen ér att ge
underlag for en medicinsk bedomning av den enskildes behov av hélso-
och sjukvérd och tandvard. Hilsoundersdkningen bor avse barnets eller
den unges fysiska och psykiska hilsa samt tandhélsa. Den medicinska
bedomningen som hélsoundersokningen ska leda fram till kan anvidndas
bade for socialndmndens planering av véirden och for hélso- och
sjukvardens fortsatta kontakter med barnet eller den unge
(prop. 2016/17:59 s. 33-34). Det foljerav 5 kap. 1 d § SoL och 16 kap. 3 §
halso- och sjukvardslagen (2017:30), forkortad HSL, att kommuner och
regioner &r skyldiga att komma &verens om ett samarbete nar det giller
barn och unga som vardas utanfor det ena hemmet.

Som redogdrs for i avsnitt 4.1.2 och 4.3.2 har barn i skyddat boende ofta
behov av insatser frén hélso- och sjukvéarden och tandvarden som behdver
bli synliggjorda for att barnet ska fa ritt vard. Regeringen anser i likhet
med vad som fOreslds i utkastet att barn och unga i skyddat boende pa
motsvarande sdtt som géller for barn och unga som placerats utanfor
hemmet i andra former, bor omfattas av bestimmelserna om erbjudande
om hilsoundersokning. Som redogdrs for ovan ingér tandvard i
halsoundersokningen, vilket bl.a. Ldinsstyrelsen i Jonkdping efterfragar.
Likasd omfattar undersdokningen barnets psykiska hédlsa, nagot som
Stiftelsen Allmdnna Barnhuset understryker vikten av. Regeringen anser
dérfor att det bor inforas en bestimmelse i lagen om hélsoundersdkningar
av barn och unga som vérdas utanfor det egna hemmet om att dven barn
och unga som &r placerade i skyddat boende omfattas.

Underrdttelse till regionen

Forslaget innebér dels att socialndmnden ska underrétta regionen om att
ett barn (eller ung vuxen) placeras i skyddat boende, dels att regionen blir
skyldig att erbjuda en hélsoundersdkning i anslutning till att barnet
placeras i skyddat boende. Som Barnafrid efterfragar ett fortydligande av
ar det alltsa den beslutande socialnimnden som ska initiera den kontakt
med regionen som ska leda fram till erbjudandet om hélsoundersdkningen.
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Underréttelsen sker inom ramen for socialndamndens utredning av barnet,
varfor regeringen bedomer att nagot sirskilt samtycke inte torde krévas i
den delen for att socialndmnden ska fa ldmna information om barnet.

Kommunen ska ingd en 6verenskommelse med regionen

Forslaget innebar ocksé att kommuner och regioner, pd motsvarande sitt
som giller for barn som vardas utanféor hemmet, ska vara skyldiga att
komma Overens om ett samarbete nér det géller barn och unga som &r
placerade i ett skyddat boende. Bestimmelserna i 5 kap. 1 d § SoL och
16 kap. 3 § HSL bor darfor dndras sé att det framgar att ocksa barn och
unga som é&r placerade i skyddat boende omfattas av dessa bestimmelser.
Regeringen anser dock inte att det &r nddvéndigt att, sdsom Region
Stockholm foreslar, i detta sammanhang gora ytterligare lagéndringar for
att tydliggora regelverket for berdrda aktorer.

Samtycke fran barnets vardnadshavare

Sjalva hélsoundersdkningen forutsétter att barnets vardnadshavare, eller i
forekommande fall barnet sjdlvt, lamnar sitt samtycke till en under-
sokning. Som framgar i1 avsnitt 7.11 fOreslar regeringen att den
vardnadshavare som barnet placeras tillsammans med ensam ska fa
bestimma i frdga om hélsoundersdkningen. Som nirmare beskrivs i det
avsnittet bor dock ovriga fragor om somatisk vard hanteras inom ramen
for befintliga bestdmmelser i foréldrabalken.

8.2 Barn och unga i skyddat boende ska ha ritt till
utbildning i vistelsekommunen

I detta avsnitt ldmnar regeringen forslag som giller skolformerna
forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, anpassade grundskolan
och anpassade gymnasieskolan. De tva sistndmnda skolformerna, som
fro.m. den 2 juli 2023 har bytt bendmning fran grundsérskolan och
gymnasiesarskolan, dr skolformer som vénder sig till barn och ungdomar
som pa grund av en intellektuell funktionsnedsittning inte bedéms ha
forutséttningar att uppfylla sddana betygskriterier eller kriterier for
bedéomning av kunskaper som géller for grundskolan respektive
gymnasieskolan (prop. 2021/22:162, bet. 2021/22:UbU27, rskr.
2021/22:429). 1 denna proposition anvidnds de nya bendmningarna
anpassade grundskolan och anpassade gymnasieskolan, utom da
utredningens forslag eller remissinstansernas synpunkter aterges.



Regeringens forslag: En elev som med anledning av placering i ett
skyddat boende flyttar fr&n kommunen ska ha rétt att tas emot till
utbildning i forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola eller anpassad gymnasieskola i vistelsekommunen.

Eleven ska dven ha ritt att fullfélja en paborjad utbildning i gym-
nasieskolan eller anpassade gymnasieskolan i vistelsekommunen.
Eleven ska dven ha ritt att fullfolja en paborjad utbildning i hem-
kommunen nér eleven efter placeringen i skyddat boende atervander till
hemkommunen.

Elever som pé grund av vistelse i skyddat boende gér i en annan kom-
muns forskoleklass, grundskola, anpassade grundskola eller anpassade
gymnasieskola ska ha ratt till skolskjuts under samma forutséttningar
som géller for elever som dr hemmahorande i kommunen.

Det ska av skollagen framga att bestimmelserna om en hemkommuns
erséttning till en annan kommun som tar emot en elev (interkommunal
erséttning) ska gilla &ven nir en kommun tar emot en elev som vistas i
ett skyddat boende i forskoleklass.

En elev som med anledning av en placering i hem for vérd eller
boende flyttar fran kommunen ska ha rtt att tas emot till utbildning i
forskoleklass i vistelsekommunen.

Regeringens bedomning: For dvriga skolformer behdver det inte
gbras nagra andringar i skollagen for att bestimmelserna om
interkommunal ersdttning ska gélla.

Utredningens forslag oOverensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar inte ndgra bestimmelser om att en elev som vistas i
skyddat boende ska tas emot till eller fullfélja utbildning i
vistelsekommunen som avser introduktionsprogram i gymnasieskolan
eller gymnasiesirskolan, eller att fullfolja en séddan utbildning vid ett
aterviandande till hemkommunen. Utredningen lamnar inte forslag om att
en elev som vistas i skyddat boende ska kunna tas emot till ett individuellt
program i gymnasiesdrskolan i vistelsekommunen. Négra bestimmelser
foreslas inte heller om att en elev som vistas i skyddat boende eller HVB
ska tas emot i forskoleklass i vistelsekommunen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig over
utredningens forslag om att en elev ska ha ritt till utbildning i
vistelsekommunen tillstyrker utredningens forslag, déiribland Barn-
ombudsmannen och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Statens
skolverk efterfragar en analys av om den aktuella elevgruppen dven bor
omfattas av bestimmelser om ritt till utbildning pé introduktionsprogram
i gymnasieskolan respektive gymnasiesirskolans individuella program, pa
motsvarande sétt som i dag géller for elever som har placerats i HVB.

Specialpedagogiska skolmyndigheten avstyrker forslaget med motive-
ringen att det i motsats till utredningens forslag &ven behdvs en reglering
for specialskolan och sameskolan. Statens skolinspektion foreslar att
bestimmelsen i 24 kap. 17 § skollagen ses dver for att utdka mojligheter
till sdrskild undervisning i hemmet. Stockholms kommun foreslar att det
dven bor inforas ett fortydligande om barnets rétt att bli mottagen i forskola
med offentlig huvudman i en annan kommun dn hemkommunen.

De flesta remissinstanser som yttrar sig over utredningens forslag om att
en elev ska fa behélla sin skolplacering i den placerande kommunen i fyra
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manader tillstyrker forslaget, daribland Trollhdttans kommun. Skolverket
ser positivt pa forslaget men poédngterar att det inte finns négon
motsvarande rétt for elever som vistas i HVB. Myndigheten stiller sig
dérfor fragande till om det dr motiverat med en sérreglering fér denna
elevgrupp i forhéllande till andra elevgrupper.

Endast ndgra fa4 remissinstanser yttrar sig &ver forslaget om
fortydligande om ansvarig kommun for skolskjuts, daribland SKR som
inte har nagot att invéinda emot forslaget. Stockholms kommun pépekar att
skolskjuts inte beviljas 6ver kommungranser och att det i skolans uppdrag
inte finns utrymme for finansiering av oforutsedda transporter till
tillfalliga boenden. Skolinspektionen anser att rétten till skolskjuts bor
omfatta dven forskolan.

Promemorians forslag och bedomning &verensstimmer delvis med
regeringens. | promemorian ldmnas inte nagot forslag om rétt att tas emot
i forskoleklassen i vistelsekommunen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig &ver
forslaget att elever i skyddat boende i vistelsekommunen ska ha ratt till
utbildning pa introduktionsprogram i gymnasieskolan och pé individuellt
program i gymnasiesirskolan tillstyrker eller har inget att invinda mot
forslaget, diribland Statens skolinspektion, Statens skolverk, Myndigheten
for delaktighet (MFD) och Géteborgs kommun. Nagra remissinstanser,
déribland Linkopings universitet (Barnafrid) och Rddda Barnen, saknar
forslag pa hur barn ska fa utbildning nir det &r en sékerhetsrisk att limna
det skyddade boendet. Aven Stockholms kommun vicker denna friga och
papekar att kommunen har ett sérskilt ldrarteam som tillhandahéller
undervisning pé skyddade boenden. Enligt kommunen bdr det ocksa
utredas om det finns mojligheter for barnen att delta i ordinarie
undervisning digitalt och ytterligare belysas hur situationen ska hanteras
nér det inte dr bést for barnet att behdva byta skola. Stockholms universitet
(Barn- och ungdomsvetenskapliga institutionen) anser att barns rétt till
forskola behover stirkas. Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner
efterfragar ett tydliggdrande kring vilken kommun som i praktiken
ansvarar for att skolgangen blir tillgénglig.

Utkastets forslag och bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta tillstyrker forslaget och beddmningen,
daribland Barnombudsmannen, Ldnsstyrelsen i Jonkopings Iin och
Statens skolverk. Specialpedagogiska myndigheten vidhaller att elever i
specialskolan som placeras i skyddat boende maste kunna fa rétten till sin
utbildning tillgodosedd och anser att utkastets slutsats att eleverna i
specialskolan kan vélja att f4 sin utbildning i grundskolan dr felaktig.
Rddda Barnen anser att det ska regleras att barn har rétt till forskola i den
kommun som barnets vistas i. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ar
av uppfattningen att dven elever i HVB bor omfattas av forslagen till
andringar om skolskjuts. Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner anser att
det bor finnas en ritt till skolskjuts ocksa for barn i férskola. Foreningen
pekar pa att sékerhetsrisker med att ta sig till eller fran en forskola eller
skola kan motivera ett behov av skolskjuts. Goteborgs kommun, Unizon
och Statens skolinspektion framfor att det finns skil att infora den reglering
som utredningen foreslar om att barn under viss tid ska fa behalla sin
skolplacering. Skolinspektionen anser att det kan behova fortydligas hur
forslaget forhéller sig till den lagstiftning som géller sedan den 1 augusti



2020 om att distansundervisning kan anvéndas som sérskilt stod vid
dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik. Aven
Brottsofferjouren Sverige lyfter fragan om behovet av digitala 16sningar.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Rditten till utbildning behover tydliggoras for barn som dr placerade i
skyddat boende

Enligt artikel 28 i barnkonventionen ska konventionsstaterna erkénna
barnets ritt till utbildning. Barn som 4r bosatta i Sverige har skolplikt
(7 kap. 2§ skollagen [2010:800]). Enligt 2 kap. 18 § forsta stycket
regeringsformen har alla barn som omfattas av den allménna skolplikten
ritt till kostnadsfri grundliggande utbildning i allmén skola. Aven barn
som inte har skolplikt i Sverige har som utgédngspunkt rétt till utbildning,
t.ex. asylsokande (7 kap. 2 § och 29 kap. 2 § skollagen). Skolplikten ska
borja fullgoras i forskoleklassen och dérefter i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan eller sameskolan (7 kap. 4 § skollagen). Det &r
hemkommunen som ansvarar for att barnet ges utbildning i
forskoleklassen och grundskolan eller anpassade grundskolan (9 kap. 12 §,
10 kap. 24 § och 11 kap. 24 § skollagen).

Gymnasieskolan dr 6ppen for ungdomar som ar bosatta i Sverige och
har avslutat sin grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning
(15 kap. 5 § skollagen). Utbildningen i anpassade gymnasieskolan ska
vara Oppen for ungdomar vars skolplikt har upphért och som pa grund av
att de har en intellektuell funktionsnedséttning inte beddms ha
forutséttningar att uppfylla sédana betygskriterier som giller for
gymnasieskolan och som minst ska uppfyllas (18 kap. 4 § skollagen).

Trots bestimmelserna om skolplikt och rétten till utbildning &r det
manga barn som inte gar i skolan eller upplever langa avbrott i skolgdngen
under vistelsen i skyddat boende (se avsnitt 4.3.2). Att barn i skyddat
boende inte far sin rétt till utbildning tillgodosedd innebér ytterligare
pafrestningar for barnet och kan fi negativa konsekvenser for barnets
larande pé kort och 1ang sikt.

I avsnitt 6 och 7 foreslas att barn ska kunna beviljas skyddat boende
tillsammans med en vardnadshavare. Det foreslas vidare i avsnitt 10.7 att
vistelse i1 ett skyddat boende inte ska leda till &ndrad bosédttning. Det
behover dérfor tydliggoras i skollagen att elever som placeras i skyddat
boende har ritt att tas emot till utbildning i vistelsekommunen. I fraga om
gymnasieutbildning behover det vidare tydliggoras att de har rétt att
fullfdlja sin utbildning om de atervénder till sin hemkommun.

Barn och unga i skyddat boende ska ha ritt till utbildning i forskole-
klassen, grundskolan och anpassade grundskolan i vistelsekommunen

I skollagen anges att det som huvudregel d&r hemkommunen som ska an-
ordna forskoleklass, grundskola och anpassad grundskola i den omfattning
som krévs for att ge utbildning till alla berdrda elever i kommunen (9 kap.
12 §, 10 kap. 24 § och 11 kap. 24 § skollagen).

En elev som vistas i ett HVB som ér beldget i en annan kommun &n
barnets hemkommun har rétt att bli mottagen i grundskolan eller anpassade
grundskolan med offentlig huvudman i den kommun dér eleven vistas
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(10 kap. 25 § och 11 kap. 25 § skollagen). Regeringen anser att det bor
inforas en reglering som, pa motsvarande sitt som géller for elever som
vistas i ett HVB, tydliggor att elever som vistas i ett skyddat boende i en
annan kommun &n hemkommunen ska ha ritt att bli mottagen i
grundskolan eller anpassade grundskolan i den kommun dér eleven vistas.
Det bor darfor inforas bestimmelser i skollagen som tydliggdr att en elev
som vistas i ett skyddat boende i en annan kommun &n hemkommunen ska
bli mottagen i grundskolan och anpassade grundskolan i den kommun dér
eleven vistas.

Av 9 kap. 13 § skollagen framgar att ett barn har rétt att bli mottaget i
forskoleklass med offentlig huvudman i en annan kommun dn den som ska
svara for barnets utbildning, om barnet med hénsyn till sina personliga
forhédllanden har sirskilda skél att f& gd i den kommunens forskoleklass.
Sedan 2018 ska skolplikten borja fullgdras i forskoleklassen. Det finns
darfor skal att, pd motsvarande sétt som géller for elever i grundskolan och
anpassade grundskolan, i skollagen tydliggora att elever som vistas i
skyddat boende i en annan kommun &n hemkommunen ska bli mottagna
dven 1 forskoleklassen. Nar det géller elever som vistas i HVB, dr det
visserligen sé att det &r ovanligt att barn i den laga aldern placeras i ett
saddant boende. Att en sddan placering av ett barn gors kan dock inte
uteslutas. Dessutom &r det viktigt att regleringen for elever som vistas i
HVB ér enhetligt utformad. Det bor darfor inforas bestimmelser i
skollagen som tydliggdr att en elev som vistas i ett HVB eller i ett skyddat
boende i en annan kommun &dn hemkommunen ska bli mottagen i
forskoleklassen i den kommun dér eleven vistas.

Sasom beskrivs i utredningen, behéver kommunen utarbeta rutiner for
att det, vilket Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner efterfragar, ska bli
tydligt hur elever i skyddat boende ska fa tillgang till utbildning i
praktiken.

Specialskolan och sameskolan

I utredningen ldmnas inte nagot forslag till reglering om att elever som
vistas i ett skyddat boende i en annan kommun dn hemkommunen ska ha
rdtt att tas emot i vistelsekommunen i nadgon av de tva skolformerna med
statlig huvudman, specialskolan och sameskolan. Specialpedagogiska
skolmyndigheten anser att balansen mellan skydd, orsak till placering, och
fysisk och spraklig tillgénglighet i utbildning inte ar tillrickligt analyserad.
For den elevgrupp som tillhdr specialskolan behdvs enligt myndigheten ett
forstarkt skydd. Specialskolan, som tar emot elever med vissa
funktionsnedséttningar, finns som riksskolor med upptagning fran hela
landet, och som regionskolor med regionala upptagningsomraden. Léséret
2022/23 gick totalt 784 elever pa nagon av specialskolans tio skolenheter
som dr representerade i sex kommuner. Fem skolenheter med sameskola
finns i norra Sverige. Léaséret 2022/23 gick totalt 185 elever i sameskolan.
Det kan konstateras att elever fran nagon av dessa tva skolformer som
tillsammans med vérdnadshavare placeras i skyddat boende inte med
enkelhet kan byta skolenhet inom respektive skolform. For elever i
specialskolan kan det dessutom vara svart att i stillet ga over till en
skolenhet inom grundskolan som da maste tillgodose elevens behov av
anpassningar och stod. Inte heller i utkastet foreslds att det bor inforas



nagon sarskild reglering for specialskolan eller sameskolan. Regeringen
delar denna bedémning. Det finns inte heller ndgon sadan reglering for
specialskolan eller sameskolan nér det géller elever som vistas i ett HVB i
en annan kommun &n hemkommunen. Sasom Specialpedagogiska
skolmyndigheten pépekar maste elever i specialskolan som placeras i
skyddat boende fa rétten till sin utbildning tillgodosedd. For att tillgodose
en elevs behov av stdd och anpassning for elever i sameskolan och
specialskolan &r det viktigt med en fungerande samverkan mellan
elevhilsan, socialtjdnsten och hilso- och sjukvarden. Som hjélp for
vistelsekommunen att tillgodose behoven av anpassningar och stdd i
utbildningen for en elev frn specialskolan som vistas i skyddat boende,
sa kan Specialpedagogiska skolmyndigheten medverka genom att
tillhandahalla specialpedagogiskt stod. Det dr da angeldget att sdvil
myndigheten som en eventuell skolenhet i vistelsekommunen dér eleven
far sin utbildning beaktar det behov som kan finnas i fraga om sekretess
for elever som vistas i skyddat boende tillsammans med en vardnadshavare
gentemot den andra vardnadshavaren (se avsnitt 10.3).

Rdtt att bli mottagen till nationella program eller fullfélja pabérjad
utbildning i gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan i
vistelsekommunen och vid dtervindande till hemkommunen

Nir det giller fragan om att tas emot till nationella program i gym-
nasieskolan och anpassade gymnasieskolan jamstélls elever i HVB med
behoriga sokande som dr hemmahorande i kommunen eller inom sam-
verkansomradet for utbildningen. Detsamma géller for mottagande till en
sddan nationell inriktning, sérskild variant eller gymnasial larlingsut-
bildning som bdrjar det forsta ldsaret (16 kap. 43 § och 19 kap. 35§
skollagen). Elever i HVB har ocksé ritt att fullfélja en redan paborjad
utbildning pé ett nationellt program eller nationell inriktning i vistelse-
kommunen, om den kommunen erbjuder sadan utbildning. Om den inte
erbjuder den aktuella utbildningen, har eleven rétt att efter eget val fullfélja
sin utbildning i en annan kommun eller en region som anordnar utbild-
ningen, om detta inte hindrar eleven fran att vistas i hemmet for vard eller
boende (16 kap. 49 § och 19 kap. 42 § skollagen). Regeringen anser att
motsvarande bestimmelser ska gélla dven for elever i skyddat boende. Det
bor dirfor inforas bestimmelser som tydliggor att elever i skyddat boende
ska jamstéllas med behoriga sokande som dr hemmahorande i kommunen
eller samverkansomradet for utbildningen, nér det géller att tas emot i
nationella program i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.
Detsamma bor enligt regeringens uppfattning géilla for mottagande till en
sadan nationell inriktning, sdrskild variant eller gymnasial ldrlingsut-
bildning som borjar forsta ldsaret. Det bor ocksa inforas bestimmelser som
tydliggor att elever i skyddat boende ska ha ritt att fullfélja en redan
paborjad utbildning pa nationellt program i vistelsekommunen.

En elev som har pabdrjat ett nationellt program eller en nationell
inriktning och som dérefter placeras i ett HVB som ér beldget i en annan
kommun &n hemkommunen eller samverkansomréadet for utbildningen har
ratt att 1 hemkommunen fullfélja utbildningen pé& det paborjade
programmet eller den pabdrjade inriktningen nér eleven efter placeringen
atervéander till hemkommunen. Detsamma géller den elev som har paborjat
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ett nationellt program eller en nationell inriktning i den kommun déir
boendet &r belidget. Om inte hemkommunen erbjuder den aktuella
utbildningen, har eleven ritt att efter eget val fullf6lja sin utbildning i en
annan kommun eller en region som anordnar utbildningen (16 kap. 49—
49 a §§ och 19 kap. 4242 a §§ skollagen). I likhet med vad utredningen
foreslar anser regeringen att det bor inforas bestimmelser som tydliggor
att en elev som atervénder till sin hemkommun efter en placering i skyddat
boende ska ha ritt att fullfdlja en pabdrjad utbildning dér, nér det géller
nationella program i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.

Lagrddet papekar att den rétt som en elev i skyddat boende foreslas ha,
att fortsétta utbildningen i hemkommunen nér placeringen i det skyddade
boendet har upphort enligt 16 kap. 49 a § och 19 kap. 42 a § skollagen,
inte synes tickas av bestimmelsens ordalydelse i de fall utbildningen har
genomforts 1 en annan kommun &n vistelsekommunen eller regionen.
Lagradet anser darfor att bestimmelsen, nér ett tillrackligt berednings-
underlag har skaffats in, bor justeras sé att &ven denna situation omfattas.
Regeringen konstaterar, i likhet med Lagradet, att det saknas berednings-
underlag och att fragan darfor inte kan hanteras inom ramen for aktuellt
lagstiftningsérende.

Barn och unga i skyddat boende ska ha riitt till utbildning pd
introduktionsprogram i gymnasieskolan i vistelsekommunen

I gymnasieskolan finns ocksa utbildning i form av introduktionsprogram
(15 kap. 7 § skollagen). Introduktionsprogrammen ar programinriktat val,
yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprékintroduktion (17 kap.
2 § skollagen). Programinriktat val och yrkesintroduktion far utformas for
en grupp elever eller for en enskild elev. Ovriga introduktionsprogram ska
utformas for en enskild elev (17 kap. 4 § skollagen). En elev som vistas i
kommunen eller samverkansomradet for utbildningen pd grund av
placering i HVB ska vid beslut om mottagande till sadana
introduktionsprogram som utformas for en grupp elever jamstillas med
den som &r hemmahorande i kommunen eller samverkansomradet for
utbildningen (17 kap. 19 § skollagen). Med anledning av Skolverkets
papekande forslogs det i promemorian och utkastet att det ska tydliggoras
i skollagen att motsvarande ska gélla dven for en elev som péd grund av
placering i ett skyddat boende vistas i en kommun eller ett
samverkansomrade. Regeringen delar den beddmningen. Det bor dérfor
inforas en bestimmelse som tydliggdr att en elev som vistas i kommunen
eller samverkansomradet for utbildningen pé grund av placering i skyddat
boende vid beslut om mottagande till introduktionsprogram som utformas
for en grupp elever ska jamstéllas med den som dr hemmahdrande i
kommunen eller samverkansomradet for utbildningen.

Niér det géller sddana introduktionsprogram som utformas for en enskild
elev, far den anordnande kommunen eller regionen ta emot barn och unga
som uppfyller behorighetsvillkoren for respektive utbildning oberoende av
vilken kommun de kommer ifran (17 kap. 21 och 21 a §§ skollagen).
Kommunen ar emellertid skyldig att ta emot barn och unga som uppfyller
behorighetsvillkoren for respektive utbildning om de pa grund av
placering i HVB vistas i kommunen eller samverkansomradet. Med
anledning av Skolverkets papekande foreslds det i promemorian att det ska



tydliggoras i skollagen att motsvarande ska gélla &ven for en elev som pa
grund av placering i ett skyddat boende vistas i en kommun eller ett
samverkansomrade. Regeringen ar av samma uppfattning. Det bor darfor
inforas en bestimmelse som tydliggor att kommunen ska vara skyldig att
ta emot barn och unga som uppfyller behdrighetsvillkoren for respektive
utbildning om de pd grund av placering i skyddat boende vistas i
kommunen eller samverkansomradet.

Vad avser gymnasieskolans nationella program och introduktions-
program finns det bestimmelser om rétten att fullfolja en pébdrjad
utbildning (16 kap. 3740, 49 och 49 a §§ och 17 kap. 15 § skollagen).
Rétten kan aktualiseras exempelvis om en skola ldggs ned eller om en elev
flyttar till en annan kommun. Eftersom utbildningen pé introduktions-
programmen inte foljer en lika tydlig struktur som utbildningen pa de
nationella programmen dr ritten att fullfélja utbildningen pa ett
introduktionsprogram knuten till huvudmannens utbildningsplan och
elevens individuella studieplan. En elev som har pabdrjat ett introduk-
tionsprogram i gymnasieskolan har alltsa rdtt att fullfolja utbildningen hos
huvudmannen enligt den plan for utbildningen som géllde nér utbildningen
inleddes och enligt den individuella studieplanen, eller pa ett annat
introduktionsprogram enligt huvudmannens utbildningsplan och en ny
individuell studieplan (17 kap. 15 § skollagen). Rétten att fullfolja utbild-
ningen avser sévil det paborjade introduktionsprogrammet som ett annat
introduktionsprogram (prop. 2016/17:190). Bestimmelserna komplet-
terades den 1 juli 2018 (prop. 2017/18:183). Det infoérdes dock inte ndgon
ratt for elever att fullfolja sin utbildning pa ett introduktionsprogram om
flytten beror pa att eleven vistas i HVB. Regeringen anser darfor i likhet
med vad som foreslas i promemorian och utkastet att det bor tydliggoras i
skollagen att en elev som pa grund av en placering i HVB eller skyddat
boende vistas i en annan kommun ska ha ratt att fullf6lja utbildningen pa
ett paborjat introduktionsprogram eller pa ett annat introduktionsprogram
hos den kommun dér HVB eller det skyddade boendet finns. Om eleven
atervinder till hemkommunen ska eleven dven ha rétt att fullfélja den
tidigare utbildningen pé introduktionsprogram dar. I likhet med vad som i
vissa fall giller for gymnasieskolans nationella program foreslas
fullfoljanderétten dven avse samverkansomradet for utbildningen.

Barn och unga i skyddat boende ska ha rditt till utbildning pa ett
individuellt program i anpassade gymnasieskolan i vistelsekommunen

Utbildningen i1 den anpassade gymnasieskolan bestar av nationella och
individuella program (18 kap. 8 § skollagen). Utbildning pa ett indi-
viduellt program ska erbjudas de elever som inte kan folja undervisningen
pa ett nationellt program (19 kap. 14 § skollagen).

En kommun far ta emot en elev fran en annan kommun pé ett individuellt
program i sin anpassade gymnasieskola under forutséttning att hemkom-
munen har bedomt att eleven inte kan folja undervisningen pa ett nationellt
program. Aven en region far ta emot en elev pa ett individuellt program
under samma forutsdttning. Detta géller dock endast om hemkommunen
och den mottagande kommunen eller regionen kommer &verens om
erséttningen for utbildningen (19 kap. 40 § skollagen).
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En kommun eller en region ir skyldig att ta emot en elev pa ett indi-
viduellt program om eleven vistas i kommunen eller samverkansomradet
for utbildningen pa grund av placering i HVB, och hemkommunen har
beddmt att eleven inte kan folja undervisningen pa ett nationellt program
(19 kap. 40 a § skollagen). Regeringen anser i likhet med vad som foreslas
i promemorian och utkastet att det dérfor bor inforas en bestimmelse som
tydliggodr att en kommun eller en region ska vara skyldig att ta emot en
elev péd ett individuellt program om eleven vistas i kommunen eller
samverkansomradet for utbildningen pa grund av placering i skyddat
boende, och hemkommunen har beddmt att eleven inte kan folja
undervisningen pé ett nationellt program.

Med en kommuns skyldighet att ta emot barn och unga i sin utbildning

foljer en rditt till ersdttning fran hemkommunen

Det foljer av 9 kap. 16 §, 10 kap. 34 § och 11 kap. 33 § skollagen att
hemkommunen ska ersétta den anordnande kommunen for kostnaderna for
elevens utbildning. Bestimmelserna &r tillimpliga exempelvis for elever
som tagits emot i en annan kommuns skola &n hemkommunens pa grund
av att de vistas i HVB. Detsamma bor gilla i friga om en elev som tagits
emot i en annan kommun i férskoleklassen, grundskolan eller den anpas-
sade grundskolan pa grund av att eleven vistas i skyddat boende. Nar det
géller grundskolan och anpassade grundskolan behdver ndgon dndring i
skollagen inte goras for att detta ska gilla, eftersom 10 kap. 34 § och
11 kap. 33 § hénvisar till paragrafer diar bestimmelser om mottagande av
elever som vistas i skyddat boende foreslds inforas. Niar det géller
forskoleklassen foreslas dndringar i 9 kap. 16 § skollagen som innebér att
hemkommunen ir skyldig att ersitta den kommun som tar emot eleven
som placerats i skyddat boende for kostnaderna for utbildningen.

Av 16 kap. 50-51 §§ och 19 kap. 43—44 §§ skollagen foljer att en
kommun eller en region som har antagit en elev pa ett nationellt program
som inte &r hemmahdrande i kommunen ska erséttas for sina kostnader for
elevens utbildning av hans eller hennes hemkommun. Av 17 kap. 26 a §
och 19 kap. 44 a § skollagen foljer vidare att en kommun eller en region
som har tagit emot en elev pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan
eller ett individuellt program i anpassade gymnasieskolan pa grund av att
eleven vistas i HVB, ska erséttas for sina kostnader for elevens utbildning
av elevens hemkommun. Regeringen anser att detsamma bor gélla i fraga
om en elev som tagits emot pa ett introduktionsprogram eller ett indi-
viduellt program pa grund av att eleven vistas i ett skyddat boende. Det
behover dock inte goras nagon dndring i de ndmnda bestdmmelserna i
skollagen for att sé ska bli fallet, eftersom bestimmelserna redan hénvisar
till paragrafer déar bestimmelser om mottagande av elever som vistas i ett
skyddat boende foreslas inforas eller pa annat sétt dr formulerade sa att de
géller i situationer ddr en kommun har antagit elever som dr hemma-
horande i en annan kommun.

Barn i skyddat boende kan tas emot i forskola i vistelsekommunen

Barn som ér bosatta i Sverige och som inte har borjat i ndgon utbildning
for fullgérande av skolplikten ska erbjudas forskola (8 kap. 3 § skollagen).
Detta géller dven for asylsokande barn. Barn utan nédvéndiga tillstand att
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skollagen). Av 8 kap. 5 § skollagen framgér att barn frdn och med ett ars
alder ska erbjudas forskola i den omfattning det behdvs med hénsyn till
fordldrarnas forvérvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget behov
pa grund av familjens situation i &vrigt. Enligt 8 kap. 12 § skollagen
ansvarar hemkommunen for att utbildning i férskola kommer till stand for
alla barn i kommunen. Om det finns sdrskilda skil, far hemkommunen
komma &verens med en annan kommun om att denna i sin forskola ska ta
emot barn vars utbildning hemkommunen ansvarar for. Av 8 kap. 13 §
skollagen foljer att ett barn har rétt att tas emot i en annan kommun &n
hemkommunen, om barnet med hénsyn till sina personliga forhallanden
har sérskilda skél att f4 ga i den kommunens forskola. Innan kommunen
fattar beslut om att ta emot ett sddant barn ska den inhdmta yttrande fran
barnets hemkommun. Efter 6nskemal av barnets vardnadshavare far en
kommun dven i annat fall i sin forskola ta emot ett barn frén en annan
kommun. Nér vardnadshavare har anmilt 6nskemél om forskola med
offentlig huvudman ska kommunen erbjuda barnet forskola inom fyra
manader. Barn som av fysiska, psykiska eller andra skél har behov av
sérskilt stod i sin utveckling i form av forskola ska skyndsamt erbjudas
forskola (8 kap. 14 § skollagen).

Med stod av de bestimmelser som nu redogjorts for gor regeringen
bedomningen att det finns stdd i skollagen for att barn i skyddat boende
ska kunna tas emot i forskola i vistelsekommunen och dven vid behov
beviljas fortur till forskola. Regeringen anser dérfor, i motsats till
Stockholms ~ kommun,  Stockholms  universitet ~ (Barn-  och
ungdomsvetenskapliga institutionen) och Rddda Barnen, att det inte
behover fortydligas i lagstiftningen barnets rétt att bli mottagen i forskola
med offentlig huvudman i en annan kommun &n hemkommunen.

Skolskjuts for elever som vistas i skyddat boende

Det framgar av 9 kap. 15b §, 10 kap. 32 §, 11 kap. 31 §, och 18 kap. 30 §
skollagen att elever som gar i forskoleklass, grundskola, anpassad grund-
skola eller anpassad gymnasieskola med offentlig huvudman har ratt till
kostnadsfri skolskjuts inom hemkommunen frén en plats i anslutning till
elevens hem till den plats ddr utbildningen bedrivs och tillbaka, om sadan
skjuts behdvs med hénsyn till fardvdgens langd, trafikforhallanden,
elevens funktionsnedséttning eller ndgon annan sérskild omstdndighet.
Elevens hemkommun ska enligt dessa bestimmelser ombesorja att skol-
skjuts anordnas. Det foljer av samma bestdmmelser att denna rétt inte
géller for elever som gér i en annan kommuns skola. I de fall da det kan
ske utan organisatoriska eller ekonomiska svérigheter ska kommunen édven
anordna skolskjuts i dessa fall.

Skolskjuts i en annan kommun dn hemkommunen kan beviljas i vissa
situationer. Detta foljer av 9 kap. 15 ¢ §, 10 kap. 33 §, 11 kap. 32 § och
18 kap. 31 § skollagen. Det giller elever som med stdd av vissa
bestdmmelser gar i skolan i en annan kommun &n sin hemkommun och
som pé grund av skolgédngen maste Overnatta i den kommunen. Rétt till
skolskjuts géller d& mellan den tillfalliga bostaden och den plats dir
utbildningen bedrivs under samma forutsittningar som géller for elever
som dr hemmahoérande i kommunen. Den kommun som anordnar

195



Prop. 2023/24:31

196

utbildningen ska ombesdrja att skolskjuts anordnas och kommunens
kostnader ska erséttas av elevens hemkommun.

Enligt utredningen har vissa kommuner svart att tillhandahalla skol-
skjuts till barn som vistas i skyddat boende. Det kan vidare saknas kunskap
i kommunen om rétten till skolskjuts for elever i vissa situationer.
Utredningen foreslar darfor att rdtten till skolskjuts for barn som vistas i
skyddat boende i en annan kommun ska tydliggoras i skollagen. I likhet
med vad som foreslés i utredningen och utkastet anser regeringen att det
bor framgd av bestimmelserna att &dven elever som gir i en annan
kommuns forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola eller anpassad
gymnasieskola pd grund av placering i skyddat boende har ritt till
skolskjuts mellan den tillfdlliga bostaden och den plats dér utbildningen
bedrivs under samma forutséttningar som géller for elever som é&r
hemmahérande i kommunen. Enligt de bestimmelser om ritten till
skolskjuts som redogors for ovan ska hinsyn tas till fardvdgens ldngd,
trafikforhallanden, elevens funktionsnedséttning eller nagon annan
sdrskild omstidndighet. Sdsom Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner
pekar pa kan det for elever i skyddat boende finnas sdkerhetsrisker som i
det enskilda fallet kan behdva beaktas.

SKR vicker frdgan om en motsvarande bestimmelse bor dndras sa att
den ocksd omfattar elever som vistas i ett HVB. I betéinkandet Utbildning
for elever i samhillsvard och fjarr- och distansundervisning (SOU
2012:76) framfordes att HVB i regel sjélva skjutsar eleverna till och fran
skolan. Detta uppgavs fungera védl och det forelag darfor enligt
utredningen inte nadgot behov av inférandet av sirskilda regler i fraiga om
skolskjuts for elever som vistas i HVB. Négon lagindring i fraga om
skolskjuts for elever som vistas i HVB infordes inte i det
lagstiftningsdarende som f6ljde denna utredning (se prop. 2014/15:43). Det
saknas enligt regeringen skil att inom ramen for denna proposition gora
en annan bedomning.

Som framgér ovan har en elev inte rétt till kostnadsfri skolskjuts mellan
skolan och hemmet om eleven gar i skolan i en annan kommun &n
hemkommunen. Nir det géller skyddat boende skulle det kunna uppsta en
situation dir en elev vistas i skyddat boende i en annan kommun an
hemkommunen men 6nskar gi kvar i sin skola i hemkommunen. Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD) har i ett méal bedomt att skollagens
bestimmelser om skolskjuts dr uttdommande och att en elev med véxelvis
boende dérfor inte hade ritt till skolskjuts mellan skolan och det boende
som lag i en annan kommun 4n folkbokféringskommunen (HFD 2014 ref.
34). Aven om det i enstaka fall skulle finnas behov av skolskjuts mellan
kommuner for exempelvis barn som vistas i skyddat boende gors hir
beddmningen att inte i dagsldget dndra pa den praxis som géller i dag.

Bestimmelserna i skollagen om skolskjuts bygger pé principen om att
eleverna ska ha en kostnadsfri utbildning. Denna princip omfattar inte
forskolan eftersom forskolan inte omfattas av skolplikten och skolskjuts
till forskola ar foljaktligen inte heller reglerat i skollagen. I motsats till
Skolinspektionen och Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner bedomer
regeringen att det saknas skl att foresla att ritten till skolskjuts ska
omfatta forskolan for barn som vistas i skyddat boende.



Det bor inte inforas ndgra bestimmelser om vt att behdlla en plats vid
en viss skolenhet

Utredningen foreslér att en elev som vistats i ett skyddat boende ska ha rétt
att behélla sin placering vid en viss skolenhet i grundskolan eller
grundsérskolan om den annars skulle upphora till f61jd av barnets vistelse
i boendet. Rétten att behélla placeringen vid skolenheten skulle som
huvudregel gilla 1 fyra ménader fran det att placeringen annars skulle ha
upphort. Vidare foreslar utredningen att detsamma ska gélla for en elev
som har antagits till eller har pabdrjat utbildning i gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan. I likhet med Skolverket, bedomer regeringen att
forslaget innebér en svarmotiverad sdrreglering i forhéllande till andra
elevgrupper. Det dr som redogdrs for ovan hemkommunen som ansvarar
for att berdrda elever i kommunen far utbildning (se under rubriken Rétten
till utbildning behdver tydliggoras for barn som ar placerade i skyddat
boende). Om en elev atervinder frén en vistelse 1 skyddat boende &r det
alltsd hemkommunen som har att tillse att eleven fér utbildning. Barnets
bista ska dirvid vara utgangspunkten (1 kap. 10 § skollagen). Regeringen
anser darfor, till skillnad fran bl.a. Skolinspektionen, att det inte &r
nodvéindigt med en sddan reglering for att uppnd syftet med den
lagstiftning som foreslds, ndmligen att stirka rdtten till utbildning for
elever som vistas i skyddat boende.

Elever behéver ibland undervisning i det skyddade boendet

Det framgar av 24 kap. 20 § skollagen att for elever i grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan som pa grund av sjukdom eller liknande skal
inte kan delta i vanligt skolarbete under ldngre tid men som inte vardas pa
sjukhus eller en institution som ar knuten till ett sjukhus ska sérskild
undervisning anordnas i hemmet eller pd annan lamplig plats. Sadan
undervisning ska enligt samma bestimmelse sa langt det 4r mojligt mot-
svara den undervisning som eleven inte kan delta i. S&som Skolin-
spektionen pépekar, finns ocksd mojligheten att ge en elev i grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan sérskilt stod enskilt
eller i en annan undervisningsgrupp dn den som eleven tillhor (3 kap. 9—
11 §§ skollagen). Bestimmelserna kan i vissa fall mdjliggora den ordning
som i dag redan tillimpas, ndmligen att barn far undervisning i skyddade
boenden. Enligt utredningen finns det flera exempel pa flexibla 16sningar
for att ordna barns skolgéng pa ett sékert sitt, t.ex. i form av sérskilda
lararteam som tillhandahaller hemundervisning i skyddade boenden.

Nér det géller digitala 10sningar, nagot som Brottsofferjouren Sverige
efterfragar behovet av, finns det sadsom Skolinspektionen papekar
bestimmelser om sérskilt stod genom distansundervisning i 3 kap. 11 a §
och 22 kap. skollagen. Av bestimmelserna foljer att distansundervisning i
vissa begrinsade fall far anvindas som sérskilt stod for en elev som inte
kan delta i den ordinarie undervisningen pa grund av en dokumenterad
medicinsk, psykisk eller social problematik. Det géller nér skolhuvud-
mannen har fatt ett godkédnnande av Skolinspektionen for att bedriva
distansundervisning. Med social problematik avses enligt forarbetena till
bestdimmelserna att eleven har en mycket svar social situation, t.ex. en svar
familjesituation som gor att eleven tillfalligt bor i ndgon form av
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jourboende pa annan ort, se propositionen Fjarrundervisning, distans-
undervisning och vissa fragor om entreprenad (prop. 2019/20:127 s. 77).
Det &r i detta sammanhang angeldget att det av en sddan dokumentation
om social problematik inte finns fler uppgifter &n nddvéndigt med hiansyn
tagen till det behov som kan finnas av sekretess for en elev som vistas i
skyddat boende (se avsnitt 10.3).

Med beaktande av de bestdmmelser som nu redogdrs for bedomer
regeringen att det i nuldget inte behdvs ndgra justeringar for att barn i
undantagsfall ska kunna undervisas i det skyddade boendet.

9 Krav pa skyddade boenden

9.1 Skyddade boenden ska vara av god kvalitet och
std under tillsyn

Regeringens bedomning: Det behovs inte ndgra dndringar i lag for att
socialtjanstlagens bestimmelser om god kwvalitet och tillsyn ska gilla
for skyddade boenden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa
meddela foreskrifter om kraven pé skyddade boenden. Det behdvs inte
nagra dndringar i lag for att socialtjanstlagens bestimmelser om bemyn-
digande att meddela foreskrifter ska gélla for skyddade boenden.

Utredningens bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig dver beddomningen.

Promemorian behandlar inte fragorna.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragorna.

Utkastets bedomning §verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig Over
bedomningen instimmer i den. Funktionsrdtt Sverige betonar vikten av att
det finns foreskrifter som sikerstiller ratt kompetens och bemanning for
att mota behov hos vuxna med funktionsnedséttning och psykisk ohélsa,
en grupp som dr Overrepresenterade i skyddade boenden. Adekvat
kompetens bor enligt organisationen dven finnas om barn med
funktionsnedséttningar. Linkopings universitet (Barnafrid) anser att det
bor finnas sdrskilda krav pa personalens kompetens och boendets
utformning for boenden som tar emot barn. Riksforbundet Barnens Rdtt i
Samhdllet (Bris) framfor en liknande synpunkt och efterfragar ett
fortydligande av definitionen av god kvalitet. God kvalitet inbegriper
enligt Bris att det ska finnas krav pa ett tydligt barnréttsperspektiv. Ett
skyddat boende som tar emot barn maste enligt Bris bl.a. ha relevant
kunskap om barn och deras behov och om barns réttigheter. Inspektionen
for vard och omsorg (IVO) lyfter att myndigheten i tillsynen regelbundet
stoter pa griansdragningsproblem nér verksamheter tar emot placeringar pa
uppdrag av annan én socialndmnden.



Skilen for regeringens bedomning

Bestimmelserna i socialtjdnstlagen om god kvalitet ska gdlla for
skyddade boenden

Det framgar av 3 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, att
insatser inom socialtjansten ska vara av god kvalitet. Av bestimmelsen
framgar ocksa att det for utforande av uppgifter inom socialtjénsten ska
finnas personal med lamplig utbildning och erfarenhet. Vidare ska enligt
samma bestdmmelse kvaliteten i verksamheten systematiskt och fort-
l6pande utvecklas och sékras. Bestimmelsen géller for alla insatser inom
socialtjansten och &r séledes tillimplig f6r skyddade boenden redan i dag
oavsett utforare, dvs. savil for kommunalt drivna skyddade boenden som
for privata verksamheter som genomfor insatsen pa uppdrag av nimnden.
Socialstyrelsen anger i allménna rad till bestimmelsen att personal som
genomfOr insatser enligt socialtjdnstlagen bor ha kunskap om véld och
andra dvergrepp av eller mot nirstaende for att kunna uppmérksamma om
en person dr véldsutsatt och se till att denna far stéd och hjélp for sin
véldsutsatthet. I verksamheter som ar sérskilt inriktade pé att ge stéd och
hjilp till véldsutsatta och véldsutévare bor personalen dven ha forméga att
omsdtta kunskapen i det praktiska arbetet, enligt Socialstyrelsens
foreskrifter och allmdnna rdd (HSLF-FS 2022:39) om vald i néra
relationer.

Det foreslas i avsnitt 5.1 att skyddat boende ska regleras i socialtjanst-
lagen. Bestimmelserna om bl.a. god kvalitet i socialtjdnstlagen kommer
saledes dven fortsdttningsvis att omfatta verksamheter i form av skyddade
boenden.

En foljd av att ett skyddat boende dr en kombination av boende och
malgruppsanpassade insatser dr att boendena behdver vara bemannade
med personal i tillricklig omfattning for att motsvara enskildas behov av
stdd och hjélp 1 boendet. Som ndmns i avsnitt 5.1 och som Funktionsrdtt
Sverige tar upp, kan omstindigheter bland valdsutsatta fordra sérskild
kompetens hos personalen. Det finns exempelvis uppgifter som tyder pa
stora utmaningar i stddet till personer som ir utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck (se dven avsnitt 4.3.1). Det kan ockséd handla om sérskild
kunskap om vissa typer av missbruk och funktionsnedséttningar, inklusive
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF). For skyddade boenden
som tar emot barn behover det, séisom Barnafrid och Bris lyfter, finnas ett
tydligt barnréttsperspektiv i de skyddade boenden som tar emot barn. Det
bor t.ex. finnas personal som har kunskap om barns behov och rittigheter.

Regeringen bedomer att bestimmelser med ndrmare krav pd bemanning,
kompetens eller liknande ldmpligen regleras pd annat sitt &n i lag.
Regeringen har for avsikt att infora bestimmelser om krav pa skyddade
boenden i férordning.

Det &r vanligt forekommande i ideella kvinnojourer som bedriver
skyddade boenden att dessa bemannas med volontérer. Enligt regeringens
uppfattning bor skyddade boenden vara bemannade med personal som har
anstillningsavtal och far 16n for arbetets utférande. Det star dock varje
skyddat boende fritt att utdver anstdlld personal engagera volontérer i
verksamheten.
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Tillsyn

Enligt 13 kap. 1 § SoL utévar Inspektionen for vard och omsorg (IVO)
tillsyn over socialtjansten. Med socialtjanst ska bl.a. forstds verksambhet,
oavsett driftsform, enligt lagstiftning om socialtjdnst, diribland enligt
socialtjanstlagen (prop. 2000/01:80 s. 163). Det foljer av 13 kap. 1 § andra
stycket 1-3 SoL att tillsynen 6ver enskild verksamhet avser tillstdnds-
pliktig verksamhet, verksamhet som en kommun genom avtal har
overldmnat till enskild att utfora och annan enskild verksamhet som
kommunen upphandlar. IVO utévar alltsd redan tillsyn &ver sddana
skyddade boenden som kommunen uppdrar att genomfora insatsen. I
avsnitt 9.2 foreslas att det ska inforas en tillstdndsplikt for skyddade
boenden, vilket innebér att skyddade boenden med stod av 13 kap. 1§
andra stycket SoL kommer att omfattas av IVO:s tillsyn. Det behovs alltsa
inte nagra dndringar i lag for att socialtjanstlagens bestimmelser om tillsyn
ska gélla for skyddade boenden.

Som VO tar upp, kan det forekomma att ett skyddat boende i sin
verksamhet tar emot personer som inte vistas dir pd uppdrag av
socialtjansten. Det skulle exempelvis kunna handla om ett skyddat boende
som drivs av en ideell kvinnojour som &ven tar emot enskilda som inte vill
ha kontakt med socialtjansten. Nér en enskild vistas i ett skyddat boende
utan att det foreligger ett uppdrag fran socialtjansten, géller inte
bestimmelserna i socialtjanstlagen om IVO:s tillsynsansvar eftersom
verksamheten inte utfor ndgon socialtjanst rérande den enskilde. De
gransdragningsproblem i tillsynen 6ver verksamheter dér det dven vistas
personer som inte omfattas av socialndmndens uppdrag ir som IVO
papekar inte ndgon ny foreteelse. Regeringen beddmer att hur en sddan
tillstdndspliktig verksamhet ska bedomas i tillsynen i likhet med i dag far
avgoras i det enskilda fallet.

I avsnitt 13.1 foreslds OGvergangsbestimmelser for IVO:s tillsyn i
drenden och mal om tillsyn som har inletts fore ikrafttridandet av de
lagidndringar som foreslas.

Bemyndigande

Det framgér av bemyndigandet i 16 kap. 10 § forsta stycket SoL att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
sadana foreskrifter inom socialtjansten som behovs till skydd for enskildas
liv, personliga sékerhet eller hélsa i verksamhet som avser barn och unga,
dldre personer, personer med funktionsnedsittning, missbrukare och
personer som anges i 5 kap. 11 och 11 a §§.

Verksamheter inom socialtjdnsten som avser t.ex. barn, unga och brotts-
offer omfattas saledes av bemyndigandet. Enligt regeringens mening
kommer darféor dven verksamhet som foljer av de foreslagna
bestimmelserna i socialtjdnstlagen och den foreslagna nya lagen att
omfattas av bemyndigandet utan nagon ytterligare lagéndring.



9.2 Tillstdndsplikt for skyddat boende

Regeringens forslag: For skyddade boenden som bedrivs yrkesméssigt
av ett bolag, en forening, en samféllighet, en stiftelse eller en enskild
individ ska det krévas tillstind av Inspektionen for vard och omsorg.

Kommuner och regioner som bedriver skyddade boenden ska anméla
denna verksambhet till Inspektionen for vard och omsorg.

Utredningens forslag éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inget att invinda mot utredningens forslag, diribland Socialstyrelsen,
Myndigheten for vdrd- och omsorgsanalys, Barnombudsmannen, Stats-
kontoret, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhidllefragor, Kopings
kommun, Stockholms kommun och Féreningen Sveriges socialchefer
(FSS).

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) forutser att det kan uppsta viss
gransdragningsproblematik mot andra tillstindspliktiga verksamheter.
Myndigheten tror ocksa att det i vissa fall kommer att bli svért for en
enskild aktor att avgéra om den behover tillstand for att driva verk-
samheten eller inte.

Unizon befarar att ménga av kvinnojourerna kommer att fa svart att leva
upp till nya tillstdndskrav, vilket krdver en omstéllningsfinansiering. Riks-
organisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks) oroas dver
hur forslaget kan komma att drabba smé verksamheter.

Goteborgs universitet (Institutionen for socialt arbete) ar kritiskt till
forslaget. De vérden som kvinnojoursrorelsen traditionellt har virnat —
kvinnors anonymitet och det ideella arbetet — kommer enligt institutionen
troligtvis inte att ligga till grund for tillstandsplikten.

Promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan.

Utkastets forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En Overvigande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget, daribland Lunds kommun,
Ldnsstyrelsen i Jonképings lin, Stiftelsen Allmdnna Barnhuset och
Féreningen Sveriges Socialchefer (FSS). Unizon, som tillstyrker forslaget,
framhaller att kvinnojoursrorelsens ldngvariga erfarenhet av att hjélpa
véldsutsatta kvinnor och barn bor viga tungt vid beslut om tillstand.
Inspektionen for vard och omsorg (IVO), som ser fortsatt positivt pa
forslaget, vidhéller att det kan uppsta grinsdragningsproblem i forhallande
till annan tillstandspliktig verksamhet, exempelvis hem for vard eller
boende och stddboende. IVO anser vidare att det endast i undantagsfall bor
komma i friga att en verksambhet tilldelas dubbla tillstind. Aven Sveriges
Kvinnoorganisationer dr av liknande uppfattning och framfor att olika
malgrupper inte bor blandas med hénsyn till kvinnors och barns hélsa och
sakerhet.

Riksorganisationen for Sveriges kvinno- och tjejjourer (Roks) ar kritisk
till forslaget och framfor att en tillstdndsplikt kommer att ”sla sonder” den
ideella kvinnojoursrorelsen. Aven Qvinnojouren Jéimtlands lin och
Kvinnofronten motsitter sig forslaget av likartade skal.
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Skilen for regeringens forslag
Tillstandsplikt for skyddade boenden bidrar till att sikerstdlla kvaliteten

Det framgar av 7 kap. 1 § forsta stycket SoL att ett bolag, en forening, en
samféllighet, en stiftelse eller en enskild individ maste ha tillstand av IVO
for att yrkesmaéssigt fa bedriva sddan verksamhet som anges i bestim-
melsen. De verksamheter som omfattas av tillstandsplikt anges i forsta
stycket 1-6, och inkluderar bl.a. verksamhet i form av stddboende eller
hem for vard eller boende (HVB) (punkt 1) och verksamhet i form av
boenden som motsvarar dem som avses i 5 kap. 7 § tredje stycket, dvs.
bostidder med sérskild service for personer med funktionshinder (punkt 2).
Kommuner och regioner som bedriver sddan verksamhet behdver inte
IVO:s tillstdnd men ska ddremot anméla verksamheten till IVO innan den
paborjas (7 kap. 1 § andra stycket SoL).

Tillstdnd far enligt 7 kap. 2 § forsta stycket SoL beviljas endast om
verksamheten uppfyller kraven pé god kvalitet och sékerhet. Tillstand far
enligt andra stycket i samma paragraf endast beviljas den som genom
erfarenhet eller pa annat sétt har férvérvat insikt i de foreskrifter som géller
for verksamheten. I andra—fjérde styckena i samma paragraf anges vilka
krav som géller vid tillstindsprovningen for en juridisk person. Enligt
femte stycket far ett tillstind forenas med villkor av betydelse for
kvaliteten och sékerheten i verksamheten. Om verksamheten helt eller till
viasentlig del dndras eller flyttas, ska nytt tillstind sokas, enligt sjitte
stycket.

Skyddade boenden som bedrivs av enskild verksamhet dr i dag inte
tillstandspliktiga, sdvida verksamheten inte tar emot enskilda for vard och
behandling och darfor &r att betrakta som ett HVB (3 kap. 1§
socialtjanstforordningen [2001:937], forkortad SoF). I dessa fall ar
verksambheten tillstdndspliktig. Det finns inte heller ndgon anmélningsplikt
till IVO for kommuner och regioner som bedriver skyddade boenden.
Avsaknaden av tillstandsplikt for verksamhet som bedrivs i form av
skyddat boende betyder att IVO inte kan gora ndgon formell kontroll av
verksamheten innan den startar. I praktiken innebdr det att aktdrer som
antingen helt eller delvis saknar forutsittningar att bedriva skyddat boende
inte dr forhindrade att starta upp en verksamhet och direfter borja sélja
platser i boendet till olika kommuner. Med tanke pé att malgruppen for
skyddade boenden utgors av personer som &r utsatta for hot, vald och andra
overgrepp, finns det stora risker med att verksamheten inte ar tillstands-
pliktig. For valdsutsatta personer och medfoljande barn kan en vistelse i
ett skyddat boende av bristande kvalitet innebéra ett hot mot liv, sédkerhet
och hilsa. Det &r visserligen sé att ansvaret for god kvalitet ytterst vilar pa
socialtjinsten ndr kommunen Overliter genomforandet av insatser till
annan utforare. Det kan dock vara svért for den kommun som koper plats
i ett skyddat boende av en enskild verksamhet att p& forhand fullt ut
sdkerstilla kvaliteten. Att verksamheten brister i kvalitet kan komma att
uppmirksammas forst i efterhand, exempelvis i samband med klagomal
till socialndmnden eller genom IVO:s tillsyn.

Sasom utvecklas i avsnitt 5.1 &r kvinnojourerna sjilva fria att bestimma
nidr de vill utfora socialtjdnstinsatser. I motsats till vad Géreborgs
universitet (Institutionen for socialt arbete) anger, innebér krav pa tillstand
for kvinnojourer som driver skyddat boende darfor inte nédgot hot mot



kvinnojourernas sjélvstdndighet. Av samma skél delar regeringen inte
Roks uppfattning att tillstdndsplikten hotar kvinnojoursrorelsens stdllning
eller av nddvéndighet dr negativ for rorelsen. De kvinnojourer som vill kan
viélja att ansdka om tillstdnd hos IVO for att bedriva skyddade boenden.
Tillstandskravet paverkar inte kvinnojourers mojlighet att bedriva
verksamhet som inte utgor socialtjanst.

Regeringen anser mot denna bakgrund att verksamhet i form av skyddat
boende bor omfattas av kraven pa tillstdnd respektive anmailan.

Sasom Unizon pépekar finns det vissa ideellt drivna skyddade boenden
som behdver utveckla sitt arbete for att leva upp till nya krav, exempelvis
mindre verksamheter. Regeringen har dérfor beslutat ett tillfalligt
statsbidrag, med syfte att stodja de ideella organisationer som driver
skyddade boenden och som behover stod for att utveckla kvaliteten i
verksamheten (forordningen [2022:291] om tillfélligt statsbidrag till
ideella organisationer for kvalitetshdjande atgérder pa skyddade boenden).
Bidraget fordelas av Socialstyrelsen.

Att det infOrs en tillstdnds- och anmélningsplikt innebér att IVO kommer
att ha kunskap om vilka skyddade boenden som finns i Sverige, eftersom
IVO enligt 4 kap. 3 a § SoF ska fora register 6ver tillstandspliktig verk-
sambhet.

I avsnitt 13 foreslds Overgangsbestimmelser for verksamheter som
bedriver skyddat boende.

Grdnsdragning mot andra verksamheter i tillstandsgivningen

Skyddat boende ska vara en verksamhet som huvudsakligen ar inriktad
mot att ge skydd och stdd till den som utsatts for hot, vald eller andra dver-
grepp. Verksamhet som drivs i form av skyddat boende kan i vissa fall
tangera eller till och med sammanfalla med sddan verksamhet som drivs i
andra former, i forsta hand HVB. Som /VO anger kan det sédledes vid
tillstindsgivningen  for skyddade boenden ibland uppkomma
gransdragningsfragor i férhéllande till annan tillstdndspliktig verksamhet.
Bedomningar av detta slag torde dock behdva goéras inom ramen for
tillstindsgivningen for andra verksamheter redan i dag. Aven med den nya
tillstandsplikten for skyddat boende blir det en uppgift for IVO att i varje
drende utreda och bedéma fragan om tillstdind. Sdsom IVO anger, kan det
for enskilda verksamheter i vissa fall vara oklart om verksamheten ska
soka tillstdnd for att driva skyddat boende. Aven sidan osikerhet torde
dock kunna uppkomma redan i dag for den som bedriver sddan enskild
verksambhet att den kan omfattas av tillstindsplikten. Nedan beskrivs nagra
aspekter pa griansdragningen i tillstindsgivningen mellan skyddat boende
och verksamhet som drivs 1 form av HVB, stodboende och bostad for
sarskild service.

Grdnsdragning mot hem for vard eller boende

Med ett HVB avses ett hem inom socialtjdnsten som tar emot enskilda for
vérd eller behandling i forening med ett boende (3 kap. 1 § SoF). Varken
begreppet vard eller begreppet behandling definieras i lag, férordning eller
foreskrift. Enligt nu gdllande regler omfattas ett skyddat boende som upp-
fyller de forutséttningar som géller for att vara ett HVB av tillstdndsplikt.
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Det finns omkring 30 skyddade boenden som drivs i form av HVB
(Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige, Socialstyrelsen, 2020).
Fragan om nir verksamheten i ett skyddat boende bedrivs under sddana
former att den kan likstéllas med ett ordindrt HVB — och alltsé vara till-
standspliktig — &r oklar. Med inforande av en tillstandsplikt for verksamhet
i form av skyddat boende blir det tydligt att skyddade boenden alltid &r
tillstandspliktiga.

Skyddat boende foreslds i avsnitt 5.1 vara en boendeinsats for
valdsutsatta vuxna och barn som f6ljer med en vuxen vardnadshavare till
skyddat boende. Unga under 18 &r som é&r i behov av skyddat boende utan
sin vardnadshavare kan, precis som i dag, tas emot i ett HVB med
inriktning mot skyddat boende eller i en annan placeringsform for barn,
exempelvis i ett familjehem. Det kan exempelvis handla om barn som med
stod av lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga,
forkortad LVU, placeras i sddana boendeformer pa grund av utsatthet for
hedersrelaterat vald eller hot fran sina fordldrar. Detsamma géller for dem
under 18 ar som har medf6ljande barn. Propositionens forslag innebar att
det kommer att finnas tva inriktningar av tillstandspliktig verksamhet for
valdsutsatta barn och vuxna; dels skyddat boende som kan ta emot vuxna
och vuxna vardnadshavare med medfdljande barn, dels HVB med
inriktning mot skyddat boende som kan ta emot barn och vuxna. I sddan
HVB-verksamhet kan &dven vuxna vardnadshavare med medf6ljande barn
tas emot. Barnets placering tillsammans med den vuxna vardnadshavaren
i HVB kommer dock inte att omfattas av de bestimmelser som foreslas i
denna proposition om insatser i form av skyddat boende for barn
tillsammans med en vuxen vardnadshavare, eftersom de bestimmelserna
endast géller i forhallande till den nya boendeinsatsen skyddat boende (se
avsnitt 6 och 7).

En verksamhet med tillstand att driva HVB med inriktning mot skyddat
boende kan dven ansdka om tillstdnd att driva verksamhet i form av
skyddat boende. En verksamhet med dubbla tillstind, dvs. tillstdnd att
driva bade HVB och skyddat boende skulle kunna ta emot valdsutsatta
vuxna med eller utan medf6ljande barn samt de som &r under 18 &r med
eller utan medféljande barn. Vilka méalgrupper som en verksamhet med
dubbla tillstdnd fér ta emot beror dock ytterst pa verksamhetens inriktning
och tillstdndets utformning. Regeringen delar /VO:s uppfattning att det
maste vara omstindigheterna i varje enskilt fall, dvs. syftet med
verksamheten och malgruppens behov, som blir avgorande vid
bedomningen av vilket tillstand som ska beslutas fér verksamheten. Om
forutséttningarna ar uppfyllda for flera tillstand i enlighet med vad som nu
sagts bor dock ett dubbelt tillstind kunna meddelas.

Gransdragning mot stodboende

Med ett stddboende avses en verksamhet inom socialtjdnsten som tar emot
enskilda i aldern 16-20 ar i ett eget boende med individanpassat stod
(3 kap. 1 a§ SoF). Boendeformen inférdes som en ny placeringsform
den 1 januari 2016. Syftet med den nya boendeformen ar att mdjliggora
mer flexibla boendeformer for barn och unga som behover individuellt an-
passat stdd, bl.a. ensamkommande (prop. 2015/16:43 s. 61). I regel torde
den malgrupp som tas emot i stddboende skilja sig at fran den som tas emot



i skyddade boenden. VO pekar dock pa att det finns stodboenden som tar
emot barn och unga som lever under hedersfortryck och undrar hur sddana
boende ska bedomas i tillstdandsgivningen. Inledningsvis kan konstateras
att stddboenden som bara tar emot barn i aldern 16—17 ar utan deras
vardnadshavare inte kan beviljas tillstand for att bedriva skyddat boende,
eftersom skyddat boende foreslas vara en boendeform for vuxna och vuxna
vardnadshavare med medf6ljande barn. I dessa fall foreligger alltsa inte
nagon griansdragningsfraga i forhallande till skyddat boende. Vad géller
stodboenden som tar emot unga mellan 18-20 ar far det med ledning av
verksamhetens syfte och maélgruppens behov beddmas om en sédan
verksamhet ska anses tillstdndspliktig for att driva skyddat boende. Om
det huvudsakliga syftet med verksamheten &r att tillhandahalla platser for
tillfallig heldygnsvistelse tillsammans med individanpassat stod at
enskilda i behov av skydd mot hot, vild och andra G&vergrepp, bor
verksamheten vara tillstdndspliktig for att driva skyddat boende. Syftar
verksamheten i stillet till att mojliggéra mer flexibla boendeformer for
unga vuxna som behdver individuellt anpassat stod bor det foreligga
tillstandsplikt for stddboende. Stodboenden for vuxna Sver 21 ér &r inte
tillstandspliktiga och dven hidr efterfragar IVO ett fortydligande. Pa
motsvarande sétt som nu beskrivits far det i varje enskilt fall beddmas
huruvida ett s.k. stddboende for vuxna &ver 21 ar ar att anse som ett
skyddat boende och dédrmed ska omfattas av tillstindsplikt.

P& motsvarande sitt som beskrivs under rubriken Grénsdragning mot
hem for vérd eller boende finns det inget hinder mot att en verksamhet som
bedriver stodboende beviljas tillstand att ocksa bedriva skyddat boende,
under de forutsattningar som anges narmare dar.

Bostad med sdrskild service

Det framgar av 5 kap. 7§ SoL att socialndmnden ska verka for att
minniskor som av fysiska, psykiska eller andra skidl moter betydande
svérigheter i sin livsforing far mdjlighet att delta i samhaéllets gemenskap
och att leva som andra. Socialndmnden ska vidare medverka till att den
enskilde far en meningsfull sysselséttning och far bo pa ett sitt som ar
anpassat efter hans eller hennes behov av sérskilt stod. Kommunen ska
enligt samma bestdimmelse inrétta bostdder med sdrskild service for dem
som till foljd av sddana svérigheter som avses i forsta stycket behdver ett
sadant boende. Sidana bostdder &r tillstindspliktiga och anmélnings-
skyldiga (7 kap. 1 § forsta stycket punkt 2 och andra stycket SoL). Mot
bakgrund av att bostdder med sdrskild service utgdér en boendeform for
permanent vistelse anser regeringen, i motsats till vad /O befarar, att det
inte torde uppkomma négra griansdragningssvarigheter i forhallande till
skyddat boende som foreslés vara ett boende for tillféllig heldygnsvistelse.
Att i ett boende dér personer har sin permanenta bostad ta emot personer
for tillfallig vistelse i behov av skydd framstér inte heller som en lamplig
ordning. Det som nu sagts géller ocksa i férhallande till sédana boenden
med sérskild service som bedrivs enligt 9 § lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade och som enligt 23 § samma lag &r
tillstandspliktiga och anmilningsskyldiga. Det kan, som beskrivs under
néstfoljande rubrik, dock behova finnas skyddade boenden som &r
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inriktade pa olika mélgrupper, exempelvis for att kunna ta emot personer
med funktionsnedsittning eller personer i pagadende missbruk.

Skyddat boende med olika inriktningar

Utformningen av skyddade boenden kan vara kollektivt boende eller egna
lagenheter i néra geografisk anslutning till en organisatorisk enhet som ar
bemannad. Som anges i avsnitten 4.1.1 och 4.1.2 kan behoven hos enskilda
skyddssokande variera. Det kan dérfor behdva finnas skyddade boenden
som é&r inriktade pa olika malgrupper, exempelvis for att kunna ta emot
personer som é&r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, personer med
funktionsnedséttning eller personer i padgdende missbruk. Det ar viktigt att
det i tillstandsgivningen sékerstills att det skyddade boendet dr anpassat
for den mélgrupp som det skyddade boendet ska ta emot. I det ligger ocksa
att olika malgrupper inte blandas i det skyddade boendet pa ett olampligt
sdtt. Detta géller, i likhet med vad Sveriges Kvinnoorganisationer papekar,
dven vid ett beviljande av dubbla tillstand.

9.3 Obligatorisk registerkontroll av personal

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen om registerkontroll av
personal vid vissa boenden som tar emot barn ska gilla &ven skyddade
boenden som tar emot barn. Det ska framgé av lagen att volontérarbete
omfattas av kravet pé registerkontroll.

Regeringens bedomning: Bristande registerkontroll av allvarligt
slag bor kunna leda till aterkallelse av tillstdnd att bedriva skyddat
boende.

Utredningens forslag overensstimmer i sak med regeringens forslag
och bedomning. Utredningen foreslar inte att volontirarbete ska foras in i
bestimmelsen om registerkontroll.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig, ddribland
Barnombudsmannen och Pited kommun, tillstyrker eller har inget att
invinda mot utredningens forslag.

Kammarritten i Jonkdping skulle foredra en tydligare formulering vad
géller volontédrarbete. Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod
(MFoF) framhaller att det bor dvervdgas om dven volontérer som helt
tillfalligt ska utfora arbetsuppgifter i det skyddade boendet bor omfattas
av kravet pa registerkontroll. Integritetsskyddsmyndigheten (IMY, tidigare
Datainspektionen) avstyrker forslaget sasom det ar utformat. Myndigheten
ifragasatter om det for att uppna &ndamalet &r nodvéndigt att registerutdrag
ska ldmnas in och bevaras hos arbetsgivarna. Det borde enligt
myndigheten ricka att den som erbjuds anstéllning eller liknande visar upp
ett utdrag ur belastningsregistret och misstankeregistret.

Promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan.

Utkastets forslag Overensstimmer med regeringens forslag och
beddmning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig over forslaget
tillstyrker eller har inget att inviinda mot det. Unizon anser att det bor



tilldggas att registerkontrollen ska goras arligen. Inspektionen for vird och
omsorg (IVO) anser att det behovs ytterligare végledning avseende nér
volontérer inte ska omfattas av krav pa registerkontroll. Enligt Sveriges
Kvinnoorganisationer bor det sikerstdllas att &ven personal som arbetar
med véldsutsatta vuxna inte har domts for véalds- eller sexualbrott.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Det foljer av
1 § forsta stycket lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid
vissa boenden som tar emot barn att HVB eller stddboenden som tar emot
barn inte fir anstilla en person om inte personen kontrollerats mot register
som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen
(1998:621) om misstankeregister. Detsamma géller den som, utan att det
innebér anstillning, erbjuds uppdrag, praktiktjédnstgoring eller liknande
vid ett sdidant hem under omsténdigheter liknande dem som forekommer
vid en anstéllning inom verksamheten.

Det foreslas i avsnitt 6.2 att barn som foljer med en vuxen vardnads-
havare ska fa tas emot i skyddat boende. Medf6ljande barn i skyddat
boende tillhor, i likhet med andra placerade barn, en utsatt grupp.
Regeringen beddmer dérfor att skyddade boenden som tar emot barn, pa
motsvarande sétt som géller for HVB och stddboenden, bor omfattas av
bestimmelserna i lagen om registerkontroll av personal vid vissa boenden
som tar emot barn.

Bestdmmelserna om registerkontroll bor enligt regeringens mening vara
likartat utformade for samtliga boendeformer som omfattas av lagen om
registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn. Skil
saknas darfor att i detta sammanhang foreskriva att registerkontrollen bor
foretas arligen i fraga om skyddade boenden, vilket Unizon foreslar. Av
samma anledning saknas vidare skil att, som Sveriges Kvinno-
organisationer foreslar, Overvdga ett inforande av en motsvarande
obligatorisk registerkontroll for personal i boenden som tar emot vuxna.
Négon sadan obligatorisk registerkontroll finns inte for HVB eller
stodboenden for personal i boenden som tar mot vuxna.

Enligt 3 § lagen om registerkontroll av personal vid vissa boenden som
tar emot barn ska, pd begiran av den som ldmnat ett registerutdrag,
utdraget dterlamnas i original. Utdrag eller kopia av registerutdraget ska
dock for den som far en anstéllning, uppdrag, praktiktjanstgoring eller
liknande bevaras under minst tvd ar fran det anstéllningen, uppdraget,
praktiktjanstgdringen eller liknande paborjades. Skilet till det ar bl.a. att
utdraget ska kunna kontrolleras i efterhand (prop. 2006/07:37 s. 27). For
den som inte pabdrjar en anstdllning ska saledes nagot utdrag eller kopia
inte sparas.

IMY framhaller att lagovertradelser ar sérskilt integritetskédnsliga
personuppgifter, vilket innebdr att det &r av stor vikt att atkomst till
uppgifterna begransas. Myndigheten ifrdgasétter om det &r nddvéandigt for
att uppfylla dndamalet att registerutdrag ska lamnas in och bevaras hos
arbetsgivarna under minst tva ar fran det att anstéllningen paborjades. Det
finns enligt IMY en risk att arbetsgivaren kommer att ha tillgang till
uppgifter ur belastningsregistret och misstankeregistret efter det att
uppgifterna gallrats enligt bestimmelserna om gallring i lagen om
belastningsregister och lagen om misstankeregister. Myndigheten, som
anser att det 4r motiverat att befintliga lagar om registerkontroll ses dver,
anser att det bor utredas om det dr tillrickligt att den som erbjuds
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anstéllning eller liknande i skyddat boende som tar emot barn visar upp ett
utdrag ur belastningsregistret eller misstankeregistret, si som foreskrivs i
5 § lagen (2013:852) om registerkontroll for personer som ska arbeta med
barn. Regeringen anser emellertid att det saknas anledning att utforma
regelverket annorlunda for barn som beviljas skyddat boende och placeras
dér @n for andra placerade barn. I forarbetena till lagen om registerkontroll
av personal vid vissa boenden som tar emot barn bedémdes att skélen for
kontroll viger s& tungt att det maste accepteras att skyddet for den
personliga integriteten far vidkdnnas en viss inskrdnkning (prop.
2006/07:37 s. 14). Uttalandet gjordes innan EU:s dataskyddsfoérordning
tratt i kraft. Regeringen kvarstar dock i bedomningen att den personliga
integriteten fér sta tillbaka i forhallande till behovet av kontroll av personal
vid placering av barn. Det finns inte skél att gora ndgon annan beddmning
vad avser barn som ir placerade i skyddat boende. Vad IMY anger i denna
del foranleder dérfor ingen annan beddmning.

Kravet péa registerkontroll géller alla som erbjuds anstillning, sévél
tillsvidareanstillda som personer med tidsbegrinsad anstéllning
(prop. 2006/07:37 s. 16 f.). Registerkontroll ska gdras dven av den som,
utan att det innebér en anstéllning, erbjuds uppdrag, praktiktjdnstgoring
eller liknande vid ett sddant hem under omsténdigheter liknande dem som
forekommer vid en anstidllning inom verksamheten. Det ska enligt
forarbetena till lagen om registerkontroll av personal vid vissa boenden
som tar emot barn (prop. 2006/07:37 s. 16 f.) handla om en arbetsuppgift
med anknytning till hemmets verksamhet, om det inte &r bara tillfalligt.
Det kan exempelvis vara ndgon som har sin anstédllning hos ett beman-
ningsforetag som anlitas av hemmet, en person som gor praktik i verksam-
heten, en person som fortlopande ska utfora vaktmaéstarsysslor vid ett
HVB, en ldkare eller psykolog som anlitas for att regelbundet delta i den
vérd eller behandling som verksamheten bedriver. Exempel pa en tillfallig
kontakt eller mycket kortvarigt arbete kan t.ex. vara att en rérmokare till-
kallas for att laga en akut ldckande ledning eller att inte kontrakterad
sjukvérdspersonal maste tillkallas vid ett sjukdomsfall.

Som beskrivs i utredningen, &r det vanligt forekommande att volontarer
engageras for kortare eller ldngre tid i skyddade boenden som drivs av
ideella organisationer. Volontirerna kan i verksamheten utféra uppgifter
av varierande slag. I likhet med utredningen, anser regeringen att
volontdrer, pd samma sétt som géller for t.ex. praktikanter, bor omfattas av
kravet pa registerkontroll. For att detta ska vara tydligt bor, som Kammar-
rdtten i Jonkoping anger och som foreslas i utkastet, detta fortydligas i
lagtexten. Andringar bor dérfor goras i lagen om registerkontroll av
personal vid vissa boenden som tar emot barn som tydliggér att dven
volontdrarbete omfattas av lagens bestimmelser. Volontdrer som helt
tillfélligt ska utfora arbetsuppgifter i det skyddade boendet bor dock, i
motsats till vad MFoF anser, inte omfattas av kravet pa registerkontroll.
Regeringen bedomer att det som tidigare anforts i forarbeten till lagen om
att endast de som helt tillfélligt ska utfora arbetsuppgifter inte omfattas av
registerkravet dr vil avvdgt och darfor bor gélla dven for volontdrer som
helt tillfalligt utfor arbetsuppgifter. Det kan exempelvis handla om en
person som pa frivillig basis deltar i verksamheten vid ett skyddat boende
under nagra timmar vid nagot enstaka tillfalle. Skulle personen pa frivillig
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personen omfattas av registerkravet.

Aven volontirarbete pA HVB eller stddboenden kommer att omfattas av
kravet pa registerkontroll. Det torde dock inte vara vanligt forekommande
att volontérer engageras i dessa verksamheter. Eftersom volontérer i dag
inte uttryckligen omfattas av kravet pa registerkontroll i dessa
verksamheter kan dndringen komma att innebédra en viss utékning av
sadana kontroller. Det torde dock bli fraga om en mycket marginell 6kning
eftersom volontérarbete séllan forekommer i HVB och stddboenden.

Av 4 § lagen om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar
emot barn finns en hénvisning till vad som géller enligt 13 kap. 11 § SoL.
Det framgér av sistndimnda bestimmelse att [VO har mojlighet att &terkalla
tillstdind vid underlatenhet att iaktta skyldigheterna enligt lagen om
registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn om
underlatenheten ar av allvarligt slag. Regeringen bedomer att dven tillstand
for skyddat boende bor kunna éaterkallas vid bristande registerkontroll.

10 Dokumentation, sekretess och
folkbokforing

10.1 Viérdplan och genomforandeplan

Regeringens forslag: Socialndimnden ska uppritta en vardplan for dem
som vistas i skyddat boende och dirutdver en genomférandeplan for
barn och unga.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta som yttrar sig ver forslaget tillstyrker
eller stdller sig positiva till det, déribland Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR). Aven Linsstyrelsen i Jonképings 1in instimmer i behovet
av en tydlig plan men ser risker i relation till att bada barnets
vardnadshavare har rétt och skyldighet att medverka i vardplanen och
genomforandeplanen. Det finns enligt ldnsstyrelsen en risk att vissa
valdsutdvare kan se partsinsynen som ett sétt att fortsdtta paverka, stora
och utdva makt gentemot den valdsutsatta vardnadshavaren. Unicef
Sverige uttrycker en liknande farhdga. Rddda Barnen efterfragar ett
fortydligande om vem som ska ansvara for uppréttande av vardplan och
genomforandeplan.

Promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan.

Utkastets forslag verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig 6ver forslaget ar
positiva, dédribland Léansstyrelsen i Jonkopings ldn. Négra remissinstanser,
bl.a. Riksférbundet Barnens rdtt i samhdllet (Bris), betonar vikten av en
sdker hantering av skyddsvérda uppgifter i barnets dokumentation.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 11 kap. 3 § forsta stycket social-
tjdnstlagen (2001:453), forkortad SoL, ska socialndmnden upprétta en plan
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for den vard som socialndmnden avser att anordna for den som vérdas i
hem for véard eller boende (HVB), stddboende eller familjehem (vardplan).
Det &vergripande syftet med uppréttandet av en véardplan ar enligt
forarbetena att tydliggdra mal och medel utifran enskildas behov (prop.
2000/01:80 s. 104 och prop. 2006/07:129 s. 106). Vardplanen kan ocksa
skapa tydlighet mellan olika huvudméns ansvar. P4 motsvarande sétt som
géller for den som vardas i HVB, stddboende eller familjehem, anser
regeringen att det bor vara ett krav att det uppréttas en vardplan dven for
barn och vuxna i skyddat boende. Vad en sddan vardplan bor innehélla i
frdga om den som beviljats insatsen skyddat boende bor ndrmare regleras
i forordning och genom myndighetsforeskrifter.

Det framgér av 11 kap. 3 § andra stycket SoL att en vardplan som géller
ett barn ska revideras senast nér barnet har varit placerat i tva ar. Vard-
planen ska vid denna tidpunkt, om det inte méter sérskilda hinder, sérskilt
avse barnets langsiktiga boende. Darefter ska vardplanen revideras vid
behov. Med hénsyn till att vistelsen i skyddat boende till sin karaktér ska
vara tillfdllig kommer denna bestimmelse att ha en mycket begransad
betydelse for barn i skyddat boende.

Socialndmnden ska vidare enligt 11 kap. 3 § tredje stycket SoL uppritta
en plan &ver hur varden ska genomforas for barn och unga som vardas i
HVB, stdodboende eller familjehem (genomférandeplan). Syftet med
genomforandeplanen &r enligt forarbetena att gora det tydligt for samtliga
som dr berérda vid genomforandet av en planerad insats hur den ska
genomforas och vilka delmal som ska uppnas (prop. 2006/07:129 s. 49).

Pa motsvarande sétt som géller for den som vérdas utanfér hemmet 1
andra former, anser regeringen att bestimmelsen om genomférandeplan
dven bor omfatta barn som beviljas en insats i form av skyddat boende och
placeras i ett sadant boende tillsammans med en véardnadshavare. Det
foreslas i avsnitt 6.3 att unga som vistas i skyddat boende ska omfattas av
bestimmelsen i 6 kap. 7b § SoL om att socialndmnden noga ska folja
varden av sivil barn som unga i familjehem, jourhem, stodboende eller
HVB. Socialndmndens skyldighet att uppritta en genomférandeplan bor
darfor, pa motsvarande sitt som géller for unga som ar placerade utanfor
hemmet i andra former, dven gélla unga som vistas i skyddat boende
(uttrycket unga behandlas i avsnitt 6.3). Vad en sddan genomforandeplan
bor innehélla i frdga om barn och unga i skyddat boende bor nidrmare
regleras i forordning och genom myndighetsforeskrifter.

Det kommer alltsa att vara socialnimnden som ansvarar for att en
vardplan och genomf6randeplan upprittas, vilket Rddda Barnen
efterfragar ett klargorande av. Det forhallandet att en vard- och
genomforandeplan ska upprittas for ett barn innebdr, sdsom bl.a.
Linsstyrelsen i Jonkoping och Bris uppmirksammar, att dven den
vardnadshavare som inte dr placerad tillsammans med barnet far insyn i
den pagéende insatsen for medfoljande barn i skyddat boende med stod av
bestdmmelsen i 12 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, i den utstrackning vardnadshavaren enligt 6 kap. 11 §
fordldrabalken har rétt och skyldighet att bestimma i fragor som ror den
underariges personliga angeldgenheter. I det fall en vardnadshavares insyn
i dokumentationen innebér risker eller fara kan socialndmnden dock
hemlighalla uppgifter ur dokumentationen om det &r av synnerlig vikt att
uppgifterna inte rojs, se ndrmare i avsnitt 10.3.



Vard- och genomforandeplanen ska dven enligt 11 kap. 3 § fjairde Prop. 2023/24:31

stycket SoL uppta atgédrder och insatser som andra huvudméin har ansvar
for. Det kommer att gélla dven i frdga om skyddat boende.

10.2  Dokumentationsskyldighet, 6verlimnande och
gallring av personakter

Regeringens forslag: Handlingar i en personakt i enskild verksamhet
som bedriver skyddat boende ska verldmnas till den socialndmnd som
beslutat om insatsen nér gallringsskyldigheten intrdder. Handlingar som
kommit in eller uppréttats i samband med att ett barn har placerats i
skyddat boende ska inte gallras.

Regeringens bedomning: Bestdmmelserna i socialtjanstlagen om
dokumentation vid handlaggning av drenden som ror enskilda och vid
genomforandet av beslut om stodinsatser, vard och behandling &r
tillampliga for skyddat boende.

Utredningens forslag och bedémning G&verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Endast Barnombudsmannen och Riksforbundet for
social och mental hdlsa (RSMH) yttrar sig Over forslaget och
bedémningen. De stéller sig bada positiva och enligt RSMH é&r det viktigt
att dokumentation rorande barnet inte gallras dven i de fall da skyddade
boende bedrivits i enskild regi.

Promemorian behandlar inte frdgorna.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragorna.

Utkastets forslag och bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De fa remissinstanser som yttrar sig, bl.a. Unizon,
tillstyrker forslaget och bedémningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Bestimmelser om
dokumentation vid handldggning av drenden som ror enskilda och vid
genomforandet av beslut finns i 11 kap. 5 och 6 §§ SoL. Enligt 11 kap. 5 §
SoL ska handlaggning av drenden som ror enskilda samt genomforandet
av beslut om stddinsatser, vard och behandling dokumenteras. Det framgér
vidare av 7 kap. 3 § SoL att reglerna om dokumentation dven géller i
tillampliga delar i enskild verksamhet som star under IVO:s tillsyn enligt
socialtjdnstlagen (se avsnitt 9.1). Regeringen bedomer att dessa
bestdmmelser, utan ndgon lagéndring, kommer att vara tillimpliga dven
for skyddat boende.

Av 7kap. 3a§ forsta stycket SoL framgér det att handlingar i en
personakt i en enskild verksamhet som avser barn som har placerats eller
tagits emot i ett hem for vérd eller boende, stodboende eller sédant boende
med sidrskild service som avses i 5kap. 7§ tredje stycket SoL ska
overldmnas for bevarande till den socialndmnd som beslutat om insatsen
nir gallringsskyldigheten enligt 7 kap. 3 § forsta stycket SoL intréder.
Regeringen anser att motsvarande bor gélla dven for personakter i enskild
verksamhet som avser barn som placerats i ett skyddat boende. Enligt
huvudregeln i 12 kap. 1 § SoL ska anteckningar och andra uppgifter i en
personakt hos socialndmnden gallras efter fem ar. Det finns dock ett
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undantag i 12 kap. 2 § SoL som innebdr att handlingar i vissa fall inte ska
gallras. Det avser bl.a. handlingar som kommit in eller upprittats i
samband med att ett barn har placerats eller tagits emot i ett hem for vard
eller boende, familjehem, stodboende, sddant boende med sirskild service
som avses i 5 kap. 7 § tredje stycket SoL eller annat enskilt hem som inte
tillhor nadgon av forédldrarna eller ndgon annan som har virdnaden om
barnet. Av forarbetena framgér att skélet till denna bestimmelse &r att det
finns situationer i en persons liv dér det finns ett behov av att fa veta mer
om sin bakgrund. Detta kan t.ex. intréffa i samband med puberteten, med
att personen far egna barn eller nigon i omgivningen avlider. Det kan hos
manga barn och vuxna upplevas som en trygghet att dd kunna fé reda pa
forhéllanden kring en placering i ett annat hem &n det egna hemmet (prop.
2006/07:129 s. 95). Motsvarande motiv gor sig enligt regeringens mening
gillande dven for barn som har varit placerade i skyddat boende.
Handlingar som kommit in eller upprattats i samband med att ett barn har
placerats eller tagits emot i ett skyddat boende bor dérfor ocksa omfattas
av bestimmelsen.

10.3 Sekretess till skydd for enskilda

Regeringens forslag: Vid tillimpning av offentlighets- och
sekretesslagen ska socialtjdnst d&ven avse verksamhet enligt den nya
lagen.

Bestdmmelsen i offentlighets- och sekretesslagen om sekretess for
uppgift om ett barns vistelseort i forhéllande till en fordlder eller en
annan vardnadshavare ska gélla ocksa nér ett barn har beviljats skyddat
boende eller en omedelbar sddan insats med stod av den nya lagen.

Sekretess ska gilla dven hos Polismyndigheten i &renden om
handrickning enligt den nya lagen.

Den som har en uppgiftsskyldighet enligt socialtjanstlagen ska ocksa
ha skyldighet att vittna i mal enligt den nya lagen.

Regeringens bedémning: Vid behov kan uppgifter i barnets akt
hemlighallas gentemot en vardnadshavare med stod av bestimmelser i
offentlighets- och sekretesslagen.

Utredningens bedémning &verensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foresléar inte nagra lagéndringar med anledning av lagen om
placering av barn i skyddat boende, eftersom utredningen inte foreslar
ndgon sadan lag.

Remissinstanserna: Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer
i Sverige (Roks) uttrycker oro for att den dokumentation som fors géllande
barnet under tiden som barnet vistas i skyddat boende ska kunna begéras
ut av en vardnadshavare som &dven &r valdsutdvare och anser att det ar
oklart om befintlig lagstiftning &r tillrédcklig for att skydda barn mot den
vérdnadshavarens insyn. Aven Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Unizon och Stockholms kommun ifrdgasétter om befintlig lagstiftning ar
tillrécklig for att ge skydd mot insyn i barnets dokumentation fran en
véldsutovande vardnadshavare. Férvaltningsrdtten i Umed anser att
mojligheten att reglera hemlighdllande av vistelseadress bor dvervigas
sdrskilt. Frdgan om inskrdnkningar i partsinsynen &r enligt forvalt-



ningsrétten principiellt viktig och bor inte helt 6verlamnas &t rétts-
tillampningen.

Promemorians bedomning Sverensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslas det inte nagra lagéindringar med anledning av lagen
om placering av barn i skyddat boende, eftersom det i promemorian inte
foreslas nagon sadan lag.

Remissinstanserna: Specialpedagogiska skolmyndigheten anser att det
bor utredas om hemkommunens beslut och férdelning av statsbidrag for
elever i specialskolan och vid riksgymnasier kan innebéra en risk for att
elever kan spéras. Svenska barnlikarforeningen saknar en genomlysning
av hur sekretessen for det placerade barnet ska upprétthéllas i forskola och
skola.

Utkastets forslag och beddmning Overensstimmer i sak med
regeringens men en annan terminologi anvéinds i frdga om besluten om
skyddat boende, se avsnitt 7.2.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig &ver
forslagen, bl.a. Socialstyrelsen, tillstyrker eller har inget att invinda mot
forslagen.

Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner framhaller risken med att om
den som har en uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 1 § SoL ocksé ska ha
skyldighet att vittna i mal enligt den nya lagen, kan det skyddade boendet
bli rojt om en anstilld pa boendet vittnar. Féreningen framfor ocksa att det
i praktiken kan vara svart att fa till en siker skolgang for skyddsplacerade
barn eftersom manga rektorer efterfrigar bdda vardnadshavarnas
samtycke.

Landskrona kommun oroas Over att mojligheten att hemlighélla
uppgifter gentemot en vardnadshavare med stod av bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen inte ar tillrdcklig for att begrdnsa den
andra vérdnadshavarens tillgang till dokumentation om barnet.
Socialstyrelsen efterfragar ett fortydligande av hur tystnadsplikten i
enskild verksamhet skyddar mot en vardnadshavares insyn.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Sekretess inom socialtjinsten

Inom socialtjansten géller sekretess for uppgift om en enskilds personliga
forhéllanden om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nagon néarstaende till denne lider men (26 kap. 1 § OSL).
Sekretesskyddade uppgifter om en enskild far 1dmnas ut om den enskilde
samtycker till detta (12 kap. 2 § OSL). Sekretess hindrar inte heller att
sekretesskyddade uppgifter ldmnas till annan myndighet, om en saddan
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning (10 kap. 28 § OSL). Ett
exempel pa en sddan uppgiftsskyldighet finns i 14 kap. 1 § SoL.

For verksamma inom yrkesmaéssigt bedriven enskild verksamhet som
utfor socialtjénst, t.ex. ideella foreningar, géller tystnadsplikt enligt
15 kap. 1 § SoL. Den som ér eller har varit verksam inom sédan verksam-
het far enligt den bestimmelsen inte obehdrigen rdja vad han eller hon
dérvid fatt veta om enskildas personliga forhéllanden.

Prop. 2023/24:31
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Socialtjinstsekretess ska gdlla i verksamhet enligt den nya lagen

126 kap. 1 § andra stycket OSL anges vad som enligt offentlighets- och
sekretesslagen ingdr i begreppet socialtjédnst. Av bestimmelsen foljer bl.a.
att med socialtjinst forstds verksamhet enligt lagstiftningen om
socialtjanst och verksamhet enligt den sérskilda lagstiftningen om vard av
unga och av missbrukare utan samtycke. For att det ska bli tydligt att
socialtjdnst enligt offentlighets- och sekretesslagen &ven innefattar
verksambhet enligt den nya lagen, bedémer regeringen att detta bor framga
av 26 kap. 1 § OSL.

Sekretess i domstol

Det framgér av 43 kap. 1 § OSL att om en sekretessbestimmelse géller for
en uppgift i en viss typ av drende eller i en viss typ av verksamhet och ett
beslut av en myndighet i ett sddant drende eller i en sddan verksamhet
overklagas hos en forvaltningsdomstol, ska sekretessbestimmelsen
tillimpas som om den vore en primdr sekretessbestimmelse dven hos
forvaltningsdomstolen vid handlaggning av malet. Det betyder bl.a. att den
sekretess som géller hos socialtjansten dverfors till domstolen. I mal eller
drenden om skyddat boende enligt den nya lagen kommer saledes den
sekretess som géller hos socialtjdnsten fortsatt att gélla vid handlaggning
av mélet hos domstolen.

Sekretess for forfoljda personer

Det finns dven en bestdimmelse i offentlighets- och sekretesslagen som
sdrskilt tar sikte pa att skydda forfoljda personer. Enligt 21 kap. 3 § OSL
géller sekretess for uppgift om enskilds bostadsadress eller annan
jamforbar uppgift som kan ldmna upplysning om var den enskilde bor
stadigvarande eller tillfalligt och for vissa kontaktuppgifter sdsom
telefonnummer samt for motsvarande uppgifter om den enskildes
anhdriga. Sekretessen forutsitter att det av sérskild anledning kan antas att
den enskilde eller ndgon nirstadende till denne kan komma att utsittas for
hot eller véld eller lida annat allvarligt men om uppgiften rdjs.

Av 21 kap. 3a§ OSL framgar vidare att sekretess géller i mal eller
drende vid domstol eller annan myndighet om en part har skyddad folk-
bokforing for uppgift som lamnar, eller tillsammans med andra uppgifter
i malet eller drendet bidrar till, upplysning om var den parten bor stadig-
varande eller tillfélligt, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne kan komma att utséttas
for hot eller vald eller lida annat allvarligt men.

Bestimmelserna i 21 kap. 3 och 3a§§ OSL ar bada sk. primdra
sekretessbestimmelser med en rickvidd som inte &r begrinsad till en
sdrskild verksamhet. Medan uppgifter som omfattas av 21 kap. 3 § kan
omfattas av sekretess oavsett i vilket ssammanhang de férekommer géller,
som redogjorts for ovan, vissa andra villkor for att 21 kap. 3 a § ska vara
tillimpbar. Om fOrutsdttningarna for det 4r uppfyllda kan
sekretessbestimmelserna komma att aktualiseras vid tillimpning av den
nya lagen.



Sekretess kan i vissa fall gilla dven gentemot barnets vardnadshavare

Enligt 12 kap. 3 § OSL giéller sekretess till skydd for en enskild som &r
underérig dven i forhallande till dennes vardnadshavare. Sekretessen géller
dock inte 1 forhallande till véardnadshavaren i den utstridckning
vardnadshavaren har rétt och skyldighet enligt 6 kap. 11 § fordldrabalken
att bestimma i frdgor som ror den underariges personliga angeldgenheter,
savida inte det kan antas att den underérige lider betydande men om
uppgiften rojs for vardnadshavaren eller det annars anges i offentlighets-
och sekretesslagen. Med betydande men avses exempelvis att barnet kan
skadas allvarligt psykiskt, fysiskt eller pa annat sétt om uppgiften ldmnas
ut. Sekretessregeln tar sikte pa de mest angeldgna fallen, dér det kan finnas
behov av att skydda barnet mot vardnadshavaren. Det kan vara fridga om
sarskilt integritetskdnsliga uppgifter eller andra uppgifter som kan miss-
brukas av vardnadshavaren pa ett sitt som allvarligt skadar barnet
(prop. 1988/89:67 s. 38 och 2008/09:150 s. 370 f.). Riksdagens ombuds-
min (JO) har i ett drende som géllde en kvinna och ett barn som hotades
av barnets pappa och som bodde i skyddat boende pa hemlig adress uttalat
att en uppgift om kvinnans och barnens bostadsort inte borde ha lamnats
ut till mannen, trots att fordldrarna hade gemensam véardnad (JO 1994/95
s. 504, dnr 524-1993).

I enskild verksamhet géller bestimmelsen om tystnadsplikti 15 kap. 1 §
SoL om att den som ér eller har varit verksam inom yrkesmissigt bedriven
verksamhet som avser insatser enligt socialtjanstlagen inte obehorigen far
r6ja vad han eller hon dérvid har fatt veta om enskildas personliga
forhéllanden. Vid tolkningen av det s.k. obehdrighetsrekvisitet har det
ansetts naturligt att soka ledning i sekretesslagens bestimmelser (prop.
1981/82:186 s. 26 och prop. 2005/06:161 s. 82 och 93). Det betyder att
bestimmelsen i friga om skyddet mot en vardnadshavares insyn enligt
regeringens uppfattning bor tolkas med ledning av bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen.

Hemlighdllande av barnets vistelseort nér barnet har beviljats skyddat
boende eller en omedelbar sadan insats enligt den nya lagen

Det foreslas i avsnitt 7.10 att socialnimnden nér ett barn ar placerat i
skyddat boende med st6d av den nya lagen ska kunna besluta om att
hemlighalla barnets vistelseort for vardnadshavare om det behdvs med
hénsyn till 4ndamalet med insatsen. En motsvarande bestimmelse om
hemlighallande av barnets vistelseort nar den unge vardas enligt lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga, forkortad LVU,
finns i 14 § LVU. Det finns i forhéllande till 14 § LVU &dven en bestdm-
melse 1 26 kap. 2 § OSL som slar fast att socialtjanstsekretess enligt
26 kap. 1 § OSL giller for uppgift om en u