Prop. 2026/27:1

1 Finansplan

1.1 Budgetpropositionen for 2027 har beslutats av
en 6vergangsregering

Sverige styrs av en Overgangsregering. Efter valet hdsten 2026 begirde statsministern
sitt entledigande. Talmannen entledigade direfter statsministern och Gvriga statsrad.
Niégon ny regering har dnnu inte tilltrdtt. De entledigade statsrdden uppehiller dirfor
enligt regeringsformen sina befattningar som en évergangsregering. Vid ett
regeringsskifte 1 samband med ett riksdagsval ska budgetpropositionen enligt
riksdagsordningen limnas inom tre veckor efter det att en ny regering har tilltritt.
Budgetpropositionen far dock inte limnas senare 4n den 15 november under ar da
den dagen infaller mandag—torsdag och i andra fall inte senare 4n den torsdag som
infaller nidrmast fére den 15 november. Under 2026 ska budgetpropositionen darfor
limnas senast den 12 november. Eftersom ndgon ny regering inte har tilltritt har
budgetpropositionen fér 2027 beslutats av Gvergangsregeringen.

Senaste gingen en Svergangsregering limnade en budgetproposition var 2018

(prop. 2019/20:1). Konstitutionsutskottet gjorde direfter en granskning av en
overgangsregerings befogenheter (bet. 2019/20:KU10) dir bl.a. utformningen av
Overgangsregeringens budgetproposition behandlades. I sin granskning hade utskottet
inget att invinda mot de principer som tagits fram f6r budgetpropositionens
utformning, men framholl att uppenbart tillfilliga satsningar fran tidigare budgetir inte
bér ligea kvar i en dvergangsregerings budgetproposition. Regeringen har vid
framtagandet av denna proposition beaktat utskottets stillningstagande.

Vidare har regeringen beaktat de riktlinjer som beslutats av Statsradsberedningen for
det praktiska arbetet i Regeringskansliet under en 6vergangsregeringsperiod
(Statsradsberedningens promemoria En 6vergangsregerings befogenheter, SB PM
1990:1, rev. 2020). Promemorian har reviderats mot bakgrund av erfarenheterna av
Overgangsregeringen september 2018—januari 2019. Enligt riktlinjerna bor en
overgdngsregering endast avgora I6pande eller bradskande drenden. Vidare anges att
en Overgangsregering inte bor ligga fram propositioner som ér politiskt
kontroversiella eller som har en tydlig partipolitisk inriktning, om inte ett dréjsmal
skulle skada viktiga allméinna intressen. Nar det giller en budgetproposition som
limnas av en 6vergingsregering anges sirskilt att den bor utformas med utgingspunkt
1 den ursprungligen beslutade budgeten f6r det innevarande dret. Det anges ocksa att
beslutade dndringar i budgeten inte bor beaktas. Uppenbart tillfilliga satsningar fran
tidigare budgetar som skulle upphéra vid utgangen av aret bor inte heller tas in i
budgetfoérslaget f6r kommande ar. Enligt riktlinjerna kan vissa justeringar eller
andringar 1 férhdllande till den ursprungligen beslutade budgeten féreslas utifran
generella principer som stims av med partier i riksdagen. Av regeringsformen foljer
vidare att den senaste beslutade budgeten ska fortsitta att gilla for det fall riksdagen
inte beslutat om en ny budget. Vid framtagandet av denna proposition har regeringen
dirfor bedomt att budgeten f6r 2027 bor utformas med utgangspunkt i budgeten for
2026, 1 vintan pd att en ny regering tilltrider och kan limna de forslag till andringar
som foljer av dess politiska inriktning.

Med beaktande av vad som ovan antorts har sirskilda principer tagits fram f6r
utformningen av denna proposition. Principerna har stimts av med foretridare f6r
riksdagens partier. Principerna redovisas nedan.
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Forslagen i denna proposition utgar frin den budget som riksdagen har beslutat for
2026 efter forslag i budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1). Beslutade
andringar 1 statens budget f6r 2026 har inte beaktats. Foljande generella justeringar har
gjorts:

—  Anslag som anvinds for férvaltnings- och investeringsindamal har pris- och
l6neomriknats pa sedvanligt sdtt. Anslag som avser regelstyrda
transfereringssystem har justerats utifrin dndrad makroekonomisk utveckling
liksom dndrade volymer (t.ex. antal personer som omfattas).

—  Anslag har justerats till f6ljd av beslutade lagar och férordningat, internationella
avtal, civilrittsligt bindande avtal eller EU-rittsakter.

—  Anslag har justerats med anledning av att riksdagen beslutat om flyttar av
dndamail och verksamheter mellan utgiftsomraden.

—  Anslag har justerats om det krivts for att nédvindiga samhallsfunktioner ska
kunna uppritthallas.

—  Uppenbart tillfilliga satsningar fran tidigare budgetir som upphor vid utgingen
av 20206 har inte forlingts.

—  Lagfdrslag som ér politiskt okontroversiella, och som inte kan genomfdras under
pagiende budgetir, har inkluderats i de fall det rader politisk samsyn om
forslagen.

Med nédvindiga samhillsfunktioner avses bl.a. totalférsvaret. De 1
budgetpropositionen f6r 2026 beriknade utgifterna tér uppbyggnaden av
totalférsvaret kvarstar siledes, med vissa justeringar som redovisas under berdrda
utgiftsomriden.

De sedvanliga finansieringsprinciper som anvinds vid beredningen av regeringens
budgetforslag har tillimpats 1 enlighet med det finanspolitiska ramverket nir denna
proposition har tagits fram (skr. 2025/26:76, bet. 2025/26:FiU14, rskr. 2025/26:156).

Motsvarande principer har beaktats i tillimpliga delar 61 f6rslag som avser statens
inkomster.

Utover forslag till inkomstberdkning och anslag limnar regeringen dven Gvriga forslag
om bl.a. ekonomiska dtaganden som krivs f6r det kommande budgetiret. Vid
bedémningen av stotleken pa bestillningsbemyndiganden har en prévning gjorts
utifrin tidigare beslutade bemyndiganden och de foreslagna anslagsnivaerna.

I enlighet med budgetlagens (2011:203) krav limnar regeringen i denna proposition
forslag till utgiftstak f6r 2029 och till preliminira inkomstberikningar och utgiftsramar
for 2028 och 2029. Med hinsyn till att propositionen har utformats enligt principer
for att limnas av en 6vergingsregering dr dessa berdkningar mycket osiakra som
underlag f6r bedémning av framtida anslagsnivier.

Mot bakgrund av de begrinsningar som giller for en 6vergingsregering omfattar
regeringens forslag till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
endast en bedémning av den ekonomiska utvecklingen och den offentliga
forvaltningens finanser samt en uppféljning av de budgetpolitiska malen. Nagon
redovisning av den framtida politiska inriktningen limnas inte.
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1.2 Utsikter for svensk ekonomi
Den makroekonomiska utvecklingen

Trots ett fortsatt utmanande omvirldslige fortsatte konjunkturaterhimtningen 1
svensk ekonomi under férsta halvaret 2026. Aterhimtningen vintas fortga dven under
andra halvaret 2026 och 2027, men i en successivt avtagande takt. Detta forklaras dels
av en dimpad omvirldsutveckling, dels av att ekonomin bedéms nirma sig
konjunkturell balans. Under de kommande dren vintas tillvixten drivas av sdvil stirkt
inhemsk efterfridgan som en fortsatt god exportutveckling.

Arbetsmarknaden befinner sig i en lingsam aterhdmtning efter flera ar med svag
sysselsittningsutveckling och hég arbetsloshet. Framatblickande indikatorer tyder pa
att efterfragan pé arbetskraft kommer att 6ka framéver. Detta dterspeglas bl.a. i
féretagens positiva anstillningsplaner, enligt Konjunkturbarometern. Sysselsittningen
bedoms fortsatta att 6ka kommande ar, vilket bidrar till minskande arbetsloshet.

Trots kraftigt stigande globala energipriser till f6ljd av konflikten i Mellanstern var
inflationen i Sverige ldg under forsta halvaret 2026. Inflationen enligt
konsumentprisindex med fast rinta (KPIF) vintas gradvis stiga mot Riksbankens
inflationsmal mot slutet av 2026. Ar 2027 vintas inflationen enligt KPIF bli nagot
hogre dn milet pd 2 procent. Efter att ha hallit styrrintan oférindrad under drygt ett
ar hojde Riksbanken rintan till 2,0 procent 1 november 2026. I takt med att
konjunkturldget balanseras och inflationen 6kar bedéms penningpolitiken bli mer
atstramande 2027.

Tabell 1.1 Makroekonomiska nyckeltal
Procentuell féréndring om inte annat anges. Utfall 2025, prognos 2026-2029

2025 2026 2027 2028 2029
BNP' 14 3,0 2,3 1,1 1,4
BNP, kalenderkorrigerad' 1,6 2,8 2,0 14 1,5
BNP-gap? -1,8 -0,6 0,0 0,0 0,0
Produktivitet® 4 1,9 2,2 0,6 0,8 1,0
Arbetade timmar* -0,3 0,5 1,5 0,6 0,5
Sysselsattning, 15-74 ar 0,4 0,7 1,3 0,5 0,4
Sysselséattningsgrad, 15-74 ar® 69,0 69,4 70,2 70,6 70,7
Arbetsloshet, 15-74 ar® 8,8 8,5 7,7 74 7,3
Timlon enligt KL 3,6 3,5 34 3,5 3,5
KPI® 0,7 0,9 2,9 3,2 2,1
KPIF® 2,6 1,5 2,3 2,8 2,0
Styrranta® 2,08 1,78 2,19 2,25 2,25
BNP i varlden, KIX-vagd" 1,9 1,6 1,7 17 1,8

Anm.: Statistikutfall som fanns tillgangliga t.o.m. 2026-10-20 har beaktats.

' Fasta priser.

2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP. Potentiell BNP &r en bedémning.
3 Féradlingsvarde i hela ekonomin till baspris per arbetad timme.

4 Enligt nationalrakenskaperna, kalenderkorrigerad.

5 Procent av befolkningen.

8 Procent av arbetskraften.

7 Nominell I6neutveckling enligt konjunkturlénestatistiken (KL). Ar 2025 avser prognos.

8 Konsumentprisindex.

¢ Konsumentprisindex med fast ranta.

' Procent, arsgenomsnitt.

" BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse fér svensk utrikeshandel.
Kallor: Statistiska centralbyran, Macrobond, Medlingsinstitutet och egna berakningar.
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Den offentliga forvaltningens finanser

Det finansiella sparandet i den offentliga férvaltningen férvintas visa underskott
under hela prognosperioden 2026-2029. Under 2026 vintas en férsvagning av
finanserna. Forsvagningen beror framfor allt pa att statens finanser belastas av de
atgirder som har vidtagits fOr att stirka Sveriges férsvarsférméga och fortsatt stédja
Ukraina samt 6r att stétta ekonomins dterhdmtning. Utokade satsningar inom dessa
omriden kommer att belasta de offentliga finanserna dven fortsittningsvis. Det
strukturella sparandet bedéms vara negativt fram t.o.m. 2029. Regeringens
prognosprinciper innebir att endast beslutade och aviserade férindringar av
skatteregler och statens utgifter som redovisas i denna proposition bor beaktas i
prognosen. Mot denna bakgrund bedéms savil det finansiella som det strukturella
sparandet fOrstirkas fr.o.m. 2027 (se tabell 1.2). Det strukturella sparandet, exklusive
nya férsvarsutgifter och stéd till Ukraina, bedéms vara i balans fr.o.m. 2027.

Den vintade utvecklingen av de offentliga finanserna medfor att bruttoskulden dkar i
foérhéllande till BNP 2025-2027. Direfter minskar skulden i férhallande till BNP.

Tabell 1.2  Den offentliga forvaltningens finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2025, prognos 2026—-2029
2025 2026 2027 2028 2029

Finansiellt sparande -103 -158 -135 -54 -8
Procent av BNP -1,6 -2,3 -1,9 -0,7 -0,1
Stat -1,5 -2,3 -2,0 -0,8 -0,2
Alderspensionssystem 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5
Kommunsektor -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Strukturellt sparande, procent av potentiell BNP -0,3 -1,4 -1,4 -0,6 -0,1
varav nya férsvarsutgifter och stéd till Ukraina’ 0,5 0,9 1,4 0,8 0,4
Strukturellt sparande exkl. nya forsvarsutgifter

och stod till Ukraina, procent av potentiell BNP 0,2 -0,5 0,0 0,2 0,3
Konsoliderad bruttoskuld 2 331 2496 2703 2796 2857
Procent av BNP 35,1 35,9 371 37,0 36,5

Anm.: | prognosen beaktas inte Riksbankens avsikt att finansiera en del av valutareserven med valutalan via
Riksgaldskontoret i stallet for med lan i svenska kronor.

| enlighet med den parlamentariska 6verenskommelsen om finansiering av férsvaret och stod till Ukraina
(Fi2026/00095). De arliga belopp som exkluderas fran det strukturella sparandet finns specificerade i tabell 6.17 och
6.18 i avsnitt 6.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

10



Prop. 2026/27:1

1.3 Uppfdljning av de budgetpolitiska malen

De budgetpolitiska malen bestar av ett mal f6r den offentliga férvaltningens finansiella
sparande, ett riktmirke f6r den offentliga skulden (skuldankaret), ett utgiftstak och ett
kommunalt balanskrav. Uppféljningen av mélen sker enligt de regler och principer
som anges i skrivelsen Det finanspolitiska ramverket (skr. 2025/26:76).

Malet fér den offentliga forvaltningens finansiella sparande

Milet £6r den offentliga férvaltningens finansiella sparande ér ett Gverskott pd en
tredjedels procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. Fran och med 2027 4r malet att
uppna balans 6ver en konjunkturcykel. For att beddma maluppfyllelsen i ett
framatblickande perspektiv anvinds det strukturella sparandet.

Regeringen bedémer att det strukturella sparandet kommer att avvika frin mélet bade
2026 och 2027 (se tabell 1.2). Avvikelsen bedéms vara férenlig med principerna i det
finanspolitiska ramverket, dd ramverket medger avvikelse f6r nya forsvarsutgifter och
stod till Ukraina 2026-2034. Avvikelsen 2026 motiveras dirutéver med behovet av
finanspolitisk konjunkturstabilisering. Det strukturella sparandet, exklusive nya
torsvarsutgifter och stdd till Ukraina, bedéms nd balans 2027.

Skuldankaret

Skuldankaret dr ett riktmirke for den offentliga forvaltningens konsoliderade
bruttoskuld (Maastrichtskulden) och ir satt till 35 procent av BNP. Maastrichtskuldens
andel av BNP uppgick till 35 procent 2025 och kommer enligt prognosen att uppga till
36 respektive 37 procent av BNP 2026 och 2027, vilket dr inom toleransmarginalen for
skuldankaret.

Forslag till utgiftstakets niva 2029

Utgiftstaket dr den 6vergripande restriktionen £6r budgetprocessen och de totala
utgifterna. Regeringen ska, enligt budgetlagen, i budgetpropositionen féresla en nivé
pa utgiftstaket £6r det tredje tillkommande aret. I enlighet med de principer som har
tagits fram for Gvergingsregeringens budgetproposition bér innehdllet 1 budgeten inte
vara politiskt kontroversiellt eller ha en tydlig partipolitisk inriktning. Utgiftstakets
niva dr emellertid ett politiskt beslut. Regeringen féreslar dirfor att utgiftstakets niva
t6r 2029 ska vara pa samma niva som i 2026 ars ekonomiska varproposition

(prop. 2025/26:100), med undantag for tekniska justeringar. Utgiftstakets niva for
2029 foreslas dirmed uppga till 2 105 miljarder kronor.

En ny regering har 1 enlighet med praxis mojlighet att foresla dndringar av tidigare
foreslagna och beslutade nivier pa utgiftstaket.
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1.4 Principernas tillampning

Utifrin principerna som redogors for i avsnitt 1.1 redovisas i tabell 1.3 resultatet av
tillimpningen pa utgiftsomradesniva. Tabellen visar férindringen av nu féreslagna

utgiftsramar jamfort med beslutade utgiftsramar £6r 2026.

Tabell 1.3  Foréndring av utgiftsramar jamfort med beslutade ramar for 2026

Miljoner kronor

Beslutade ramar Forslag till ramar Differens
Utgiftsomrade 2026' 2027 2027-2026
1 Rikets styrelse 21614 21 331 -283
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 22 039 21 859 -179
3 Skatt, tull och exekution 15512 15991 479
4 Rattsvasendet 94 744 101 002 6 258
5 Internationell samverkan 2 547 5213 2 665
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 225 022 234 556 9533
7 Internationellt bistand 43 653 45132 1479
8 Migration 13 524 12734 -790
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 127 707 128 503 796
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 121 994 121 357 -637
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 59 322 57 460 -1 862
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 104 228 99 934 -4 295
13 Integration och jamstalldhet 5 866 3764 -2 102
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 91 163 90 594 -569
15 Studiestod 35788 36 189 401
16 Utbildning och universitetsforskning 106 937 106 947 10
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 17 337 17 233 -104
18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning och
byggande samt konsumentpolitik 1775 2071 296
19 Regional utveckling 4 874 4 567 -307
20 Klimat, miljé och natur 19 625 19 155 -470
21 Energi 7 940 7 640 -299
22 Kommunikationer 106 705 113 059 6 354
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 22 567 22175 -392
24 Néaringsliv 8 955 10 470 1515
25 Allmanna bidrag till kommuner 180 723 181 861 1138
26 Statsskuldsrantor m.m. 26 955 30 755 3800
27 Avgiften till Europeiska unionen 54 200 61638 7438
Summa utgiftsomraden 1543 318 1573191 29 873

" Enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen fér 2026 (prop. 2025/26:1, bet. 2025/26:FiU10,

rskr. 2025/26:137).
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I tabell 1.4 visas de storsta anslagsforandringarna till £6ljd av nu foreslagna dtgirder
och férindrade beslut i férhallande till berdkningarna f6r 2027 1 2026 rs ekonomiska
varproposition.

Tabell 1.4  Anslagsforandringar jamfért med berédkningar i 2026 ars ekonomiska
varproposition
Miljoner kronor

2027

Tidigare aviserade anslagsférandringar som inte

genomfors -4 342

varav stérre anslagsékningar som inte genomférs -11775
Polismyndigheten -2 822
Forsknings- och innovationspropositionen -1450
Medel till Kraftlyftet -500
Prestationsbundna insatser for att korta vardkéerna -400

varav stérre anslagsminskningar som inte genomférs 7432
Statligt stdd for starkt kunskapsutveckling 961
Atervandringsbidrag 505
Klimatklivet 500
Inkdp av vaccin mot covid-19 300

Nya forslag till foljd av lagar och férordningar samt

for att uppréatthalla nédvandiga samhallsfunktioner 3699

varav stérre anslagsférdndringar

Okade kostnader fér lskemedelsférméanerna 1114

Civilt férsvar: Investeringar i transportinfrastruktur 1001

Tillskott till Industriklivet 350

Finansiering av tillskott till Industriklivet genom neddragning av Klimatklivet -350

Tillskott till Samhalls merkostnadserséttning 277

Erséttning for skador pa grund av brott 221

Summa anslagsforandringar -644

Extra andringsbudget for 2026 — Stod till Ukraina samt stdd till hushall och

andra atgarder med anledning av kriget i Mellandstern 1796

Summa anslagsforandringar inkl. Extra @ndringsbudget for 2026 —

Stod till Ukraina samt stod till hushall och andra atgarder med

anledning av kriget i Mellan6stern 1152

Utover férindringarna av utgiftsramarna och anslagsférindringarna limnas ett f6rslag
om hojd dldersgrins for jobbskatteavdraget f6r seniorer som innebér en minskning av
skatteintikterna. Skatteintikterna minskar dven pd grund av att tva tidigare aviserade
forslag inte genomfors.

Tabell 1.5  Offentligfinansiella effekter av forslag om andrade skatte- och
avgiftsregler i denna proposition och tidigare aviserade forslag som inte
genomfors

Miljarder kronor

2027
Forslag i denna proposition
Hojd aldersgrans for jobbskatteavdraget for seniorer -0,12
Tidigare aviserade forslag som inte genomfors
Hojd skatt pa vissa tobaksprodukter -0,32
Andrade regler om fordelning av avdrag fér mervardesskatt -1,00
Summa -1,44
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