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Pappaledighet som jamstéalldhets-
projekt

— Om den svenska pappaledighetens politiska
historia’

Roger Klinth

INLEDNING

En policy som syftar till att ge kvinnor samma mojligheter som min i
ekonomiskt hinseende, men som samtidigt befister kvinnans traditio-
nella ansvar {6r hem och barn har ingen mojlighet att lyckas. Detta kan
endast uppnds om ocksd min utbildas och uppmuntras att ta ett aktivt
ansvar for forildraskapet och tilldelas samma rittigheter och forplik-
telser som kvinnor.”

Citatet dr himtat frin en rapport som den svenska regeringen 1968
stillde till FN. Den vision som mélas upp i rapporten skiljer sig 1
mdnga stycken frin den som tidigare viglett det familjepolitiska
reformarbetet. Skillnaden handlar frimst om definitionen av min-
nens roll. Den politiska utgdngspunkten kan beskrivas som kamp
pd tva fronter. En gir ut pd att stirka kvinnors position 1 yrkes- och
samhillslivet, medan den andra gir ut pd att stirka minnens ansvar
och engagemang i barnavird och hemarbete. Denna mélsittning har
sedan 1970-talets inledning haft en bred politisk férankring. De
kontroverser som funnits har handlat om medlen snarare in milet.
En ung liberal riksdagsledamot sammanfattade 1 mitten av 1970-
talet den svenska jimstilldhetspolitikens motto pd féljande sitt:
politiken skall “skaffa mamma jobb och géra pappa med barn”.’ Den

politiska mélsittningen kan dven beskrivas som en transformation

! Artikelns empiriska underlag himtas féretridesvis frin min avhandling *Géra pappa med
barn”(Boréa, 2002) och utgdrs av politiskt material (lagstiftning och dess foérarbeten),
tidnings- och tidskriftsmaterial samt material frin riksdagspartiernas interna arkiv och
partitidskrifter.

?Sandlund (1968), s. 4. Min &versittning frin den engelska versionen.

3 Klinth (2002), s. 243.
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frdn en enforsorjar- till en tviforsérjarmodell — eller snarare frin en
enférsorjar-envardarmodell till en tviférsérjar-tvavardarmodell.*

Ambitionen att géra pappa med barn fick sitt frimsta politiska
uttryck i den férildraférsikring som tridde i kraft 1974. Forildra-
forsikringen gav min ritt till betald forildraledighet. Reformen var
savil historiskt som internationellt unik. Inga min hade tidigare
erbjudits en sddan méjlighet.

Kvoteringsfragan, en politisk konflikthard

De svenska minnens ritt till betald forildraledighet méste betrak-
tas som nigot av en jimstilldhetspolitisk revolution, men en
statistisk oversikt visar att det 1 minga stycken blivit en revolution
med forhinder. De f6rsta mitningarna frin 1975 gav vid handen att
endast 568 (2.4 procent) av de drygt 24000 ersittningsberittigade
minnen hade anvint sin nyvunna ritt till férildraledighet. Mannens
andel av den totala ersittningstiden 1ig pd promillenivd.” Det bor
givetvis tilliggas att den totala forildrapenningen vid denna tid
endast omfattade 6 méanader, utan de mgjligheter till flexibelt
utnyttjande som finns i dagens férsikring. Under de dryga 30 &r
forildraforsikringen varit 1 bruk har miannens deltagande i f6rildra-
forsikringen successivt okat. Okningstakten har dock varit ling-
sam. 2003 anvinde 43 procent av fiderna sin ritt till forildra-
ledighet och deras andel av den totala ersittningstiden inskrinkte
sig till 17 procent.’

Denna statistik antyder att vigen fortfarande ir ldng till det sena
1960-talets politiska maélsittningar om ett jimstillt ansvar for
barnens vird och fostran. Utvecklingen har varit kind for de
politiska makthavarna och har under aren blivit fé6remal f6r omfat-
tande diskussioner och utredningsarbeten, men ind3 har det varit
pafallande svirt att fatta beslut som tydligare markerat minnens
ansvar.

Forildraforsikringen hade nitt och jimt hunnit trida i kraft
innan krav pd obligatorisk uppdelning stilldes frin olika hill. Det
tog dock 20 &r (1995) innan en minad av den totala férildraledig-
heten kunde 6ronmirkas fér minnen. S3 linge pappaledigheten
erbjudits fiderna pd frivillig basis har de flesta politiska

* Nyberg (2004), s. 73.
>SOU 1975:62, s. 40.
¢ Socialdepartementet (2004). RFV 2002:14.
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grupperingar och samhillsaktorer stillt sig positiva, men nir frigan
om kvotering kommit upp pd den politiska dagordningen har
meningarna snabbt gitt isir. Det dr detta foérhdllande som bildar
artikelns utgingspunkt.

Den politiska hanteringen av kvoteringsfrigan reser framforallt
en viktig och principiellt intressant friga. Varfor har det varit si
svart att enas om en politik som tydligare markerat minnens
individuella ansvar? Syftet med artikelns f6rsta del r att identifiera
nigra grundliggande (hegemoniska) principer i det politiska tin-
kandet som kravet pd ett individuellt manligt ansvar f6r delar av
forildraledigheten har synliggjort och umanat. Forildraledighetens
politiska historia handlar 1 grunden dels om hur samhillet ska orga-
niseras, dels om relationen mellan min och kvinnor: Vilka
rittigheter, skyldigheter och ansvar som min respektive kvinnor
tilldelas 1 hem och sambhille?

I artikelns andra del stdr foérildraférsikringens 6vergripande
effekter for jaimstilldheten 1 fokus. Vilka effekter har f6rsikringen
haft pd kvinnors arbetsmarknadsstatus och ekonomiska autonomi?
Fokus riktas ocksd mot de olika styrmedel som har anvints i syfte
att f6rmd min att anvinda en storre del av forildraledigheten. T
vilken min har dessa uppnatt sitt syfte?

MANNEN OCH DEN NYA FAMILJEPOLITIKEN

Den politiska process som banade vig for beslutet om faders ritt
till férildraledighet formade sig huvudsakligen till en kamp mellan
tvd jimstilldhetspolitiska tolkningsriktningar. Den ena hade sina
rotter 1 det radikalliberala budskap som hade kinnetecknat det
tidiga 1960-talets jimstilldhetsdebatt, medan den andra frimst kan
relateras till den politiska radikalisering som priglade 1960-talets
andra hilft. Viljan att stadkomma ett jimstillt samhille (mailet)
forenade de bida, men tolkningen av hur detta skulle 8stadkommas
politiskt (medlet) gick i minga fall isir. P4 ett grundliggande plan
anknot tolkningsstriden till ett klassiskt politiskt motsatspar,
nimligen valfribet kontra jamlikbet.” Bida dessa tolkningsriktningar
innefattade specifika villkor foér den férindring av minnens sam-
hillsansvar som férdes fram som en viktig politisk mélsittning.

7 Se t.ex.: Hinnfors (1992).
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Familjens valfrihet

De férsta som drev frigan om fidernas ritt till forildraledighet i
riksdagen var féretridare f6r borgerliga partier — i forsta hand unga
liberaler. Den frihetsretorik som hade etablerats i det tidiga 1960-
talets jimstilldhetsdebatt inkorporerades i1 en radikal familje-
politisk tolkning som satte begreppet valfribet i centrum. Genom
familjepolitiska programskrifter, motioner och inligg i riksdagen
framholl radikala borgerliga féretridare att den moderskaps-
forsikring som hade varit i bruk sedan 1950-talets inledning i sjilva
verket utgér en inskrinkning av familjens autonomi och valfrihet.
Ritt till pappaledighet framstilldes som en utvidgning av familjens
ritt till sjalvbestimmande.

I den radikala borgerliga jimstilldhetstolkningen beskrevs
visserligen det jimstillda forildraskapet som en férutsittning for
ett jimstillt samhille, men relationen mellan min och kvinnor
problematiserades aldrig. Den maktrelation debatten huvudsakligen
kretsade kring var den mellan staten och familjen. Jimstilldhet
framstilldes nirmast som synonymt med familjens valfrihet och
den politiska uppgiften definierades uteslutande utifrdn tanken om
att skapa mdjligheter till ett jimstillt forildraskap.

Under 1960-talet fick begreppet valfrihet en i minga stycken
progressiv innebérd. Principen om valfrihet kunde anvindas for att
kritisera en institutionaliserad genusordning som omgjliggjorde ett
jamstillt férildraskap. Dilemmat med att placera familjens valfrihet
som jimstilldhetspolitisk utgdngspunkt skulle dock aktualiseras s3
snart ritten till pappaledighet hade forverkligats. Den progressiva
innebord valfriheten hade haft byttes d& snabbt i sin motsats. Den
starka betoningen av familjens valfrihet inskrinkte det politiska
handlingsutrymmet. De politiska ambitionerna gjorde halt vid
familjens dérr. Det jimstillda forildraskapet definierades som en
privatsak.

Jamstalldhet blir jamlikhet

Den liberalt orienterade jimstilldhetstolkningen fick konkurrens
under slutet av 1960- och bérjan av 1970-talet. I férsta hand var det
foretridare for arbetarrérelsens olika grenar som satte agendan.
Den nya tolkningen priglade socialdemokraternas och de stora
fackforbundens familjepolitiska programskrifter under slutet av
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1960- och bérjan av 1970-talet. Den bildade ocksd utgingspunkt
for ett antal statliga utredningar om familj, férildraskap och barn-
omsorg under samma period. Mycket av diskussionen kretsade
runt begreppet jimlikhet och det var en i minga stycken ny
familjepolitisk problembild som lanserades.®

Frin att under 1960-talets inledning ha vuxit fram som en
sjilvstindig politisk friga kom jimstilldhet mellan min och
kvinnor att underordnas en politisk strivan att dstadkomma jimlik-
het mellan sociala klasser. En logik etablerades som gick ut pa att
familjepolitiken i férsta hand skulle bidra till att 6verbrygga
ekonomiska och sociala klyftor och som en foljd av detta skulle
jimstilldheten mellan kénen 6ka. Roten till den bristande jim-
stilldheten placerades alltsd i ekonomiska maktférhillanden snarare
in 1 kénsrelationen som sidan.

Det jimstillda férildraskapet kvarstod som princip, men
samtidigt ifrigasattes forildrarnas férméga till sdvil god barnavard
som fundamental jimstilldhetsfostran. Inte minst priglas det
betinkande som 1968 &rs Barnstugeutredning presenterade 1972 av
ett sidant synsitt. Forildrarna framstilldes som hopplést snirjda
av traditionella sociala konventioner och dirmed oférmégna att pd
egen hand ge barn en uppfostran i samklang med principer om
demokrati, solidaritet och jimstilldhet. Egoistisk familjeidyll
stilldes mot solidariskt samhillsansvar. Férskolan bildade navet i
en ny social ordning, en ordning som skulle bryta barnens sociala
isolering i den tringa, inskrinkta och sdrbara kirnfamiljen.’

Det var i forskolan, inte i familjen, som grunden till ett jimstillt
samhille skulle byggas. Jimstilldhet skulle uppnis genom den
ekonomiska sjilvstindighet som ett yrkesarbete ger och barnens
jimstilldhetsfostran skulle sikras via professionella pedagoger.
Jamstilldhetspolitik blev synonymt med arbetsmarknads- och
barnomsorgspolitik. Midnnen och faderskapet férpassades dirmed
till marginalen av den jimstilldhetspolitiska diskussionen. Den
direkta relation mellan min och kvinnor som den socialdemokra-
tiska regeringen hade pekat pd i sin FN-rapport (se ovan) uppléstes
och dirmed uppléstes ocksd det starkaste incitamentet fér min-
nens deltagande 1 jimstilldheten — att gbra pappa med barn
utgjorde inte lingre forutsittningen fér att skaffa mamma jobb.
Familje- och jimstilldhetspolitikens tvd fronter hade i praktiken
blivit en.

¥ Se t.ex. Hirdman (1998), s. 238-279.
?SOU 1972:27, s. 138. Hammarlund (1998), s. 141-164.
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1974 ars féraldraforsakring

Det var i det politiska spinningsfiltet mellan valfrihets- och jimlik-
hetstolkningen som 1974 &rs forildraférsikring tog form. Den nya
forildratorsikringen gav méjlighet till sex ménaders ledighet och
det blev upp till forildrarna sjilva att besluta vem av dem som
skulle anvinda ritten till forildraledighet.”® Utformningen kan
tolkas som en kompromiss mellan olika intressen. Den problem-
bild som skisserades i det utredningsbetinkande som féreslog en
forildraforsikring anknét dock frimst till den socialdemokratiska
tolkning som hade vuxit fram 1 barnomsorgsdebatten.

I relation till dagens debatt om férildraférsikring och pappa-
ledighet framstar i manga stycken de politiska férarbetena till 1974-
ars forildraférsikring som paradoxala. I dessa férarbeten var pappa
en 1 det nirmaste osynlig figur. Férildraférsikringen var 1 grunden
en arbetsmarknadspolitisk reform. Det var en vixande ekonomisk
kaka som utgjorde det primira mélet, en kaka som skulle ge rikare
mojligheter till omférdelning av samhillets resurser till de bist
behévande. Barnens behov av barnomsorg och kvinnornas behov
av yrkesarbete utgjorde lagstiftarnas primira bekymmer. Det ir
signifikativt att endast 33 rader i det ca 700 sidor l8nga utrednings-
betinkande som féreslog en ny forildraforsikring specifikt hand-
lade om den historiskt unika ritten till pappaledighet. Liksom 1i
barnomsorgsdebatten definierades sivil mins som kvinnors férild-
raskap i1 forsta hand som ett ekonomiskt dtagande.

Trots den kritik som socialdemokraterna i olika sammanhang
hade riktat gentemot valfriheten som jimstilldhetspolitisk princip
var det kring valfrihetsprincipen som en ny familjepolitisk konsen-
sus etablerades. Uppenbarligen fick valfrihetsprincipen en annan
innebérd nir den anknéts till min dn nir den anknéts till kvinnor.
Valfriheten gavs en progressiv innebord i relation till midnnen, men
en konservativ i relation till kvinnorna. Mammas jobb framstilldes
som en sambhillelig plikt och omgavs med starka moraliska implika-
tioner — om inte kvinnorna bérjade dra ocksd sitt strd till stacken
riskerade de ocksd andra sociala gruppers vilstind. Pappas
forildraskap definierades diremot som ett erbjudande vilket det
stod honom fritt att anta eller férkasta. P4 detta sitt bibehélls ett
manligt handlingsutrymme i relation till barn och familj.

Definitionen av forildraférsikringen som en kollektiv rittighet
for familjen och inte en individuell ritt f6r min och kvinnor som

1°SOU 1972:34, s. 45 och s. 222.
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individer framstdr ocksd som intressant i relation till den starka
betoning av individuella rittigheter och skyldigheter som hade
kinnetecknat 1960-talets skatte- och socialférsikringsdiskussioner.
1971 6vergick Sverige frén sam- till sirbeskattning. En omliggning
som frimst motiverades med jimstilldhetsargument. Utgings-
punkten var att individuell beskattning i hégre utstrickning skulle
motivera kvinnorna att séka sig ut pd arbetsmarknaden. Samma
betoning av individuella rittigheter och skyldigheter kinne-
tecknade reformeringen av sjuk- och socialférsikringssystemen
under 1960-talets andra hilft.

Det faktum att férildraforsikringen trots detta definierades som
en kollektiv rittighet f6r familjen bor stillas 1 relation till de tv3
jamstilldhetspolitiska linjer som jag redovisat ovan. Genom att
gora forildraférsikringen till en kollektiv rittighet som kunde
anvindas pa valfri basis kunde bdde borgerliga och socialdemokra-
tiska grundprinciper vidmakthallas. Varken familjens valfrihet eller
ambitionen till social utjimning mellan samhillsklasserna hotades.
De uppenbart motstridiga mél som kinnetecknade diskussionen
om forildraférsikringen kunde dirmed hanteras. Det jimstillda
forildraskapet blev en privat angeligenhet, nigot som varje familj
sjilva skulle 3stadkomma."!

P4 detta sitt kunde en politisk markering goras — pappa fick bli
med barn! — utan att den behévde innebira nigra omfattande
komplikationer i relation till andra samhillsintressen. Det dr kinne-
tecknande att sdvil niringslivet som de fackliga aktorerna samfille
stillde sig bakom den nya reformen. Uppenbarligen betraktades
inte minnens nya ritt till foérildraledighet som ndgot stérre hot
mot deras grundliggande intressen. Detta skulle dock snabbt
komma att férindras nir ordet kvotering borjade horas i den
politiska debatten.

Kvoteringsfragan rubbar ordningen

Forildraforsikringen tridde 1 kraft den 1 januari 1974 men ganska
snart kom signaler om att minnens medverkan i stort sett uteblivit.
I och med det accelererade ocks3 kritiken mot den valfrihetsprincip
som hade utgjort en av pappaledighetens grundférutsittningar.
Kvotering blev ordet f6r dagen och en intensiv debatt startade om
forildraforsikringens framtida utformning. Inte minst eskalerade

1 Astrém (1992), s. 200.
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debatten i samband med att en statlig utredning, Familjestods-
utredningen, 1975 féreslog att en minad av ersittningstiden skulle
oronmirkas for fiderna.

Kvoteringsfrigan indrade f6érutsittningarna for diskussionen om
pappaledighet. Den bidrog till att synliggéra och ifrigasitta en av
de mest fundamentala samhilleliga organiseringslogikerna, nim-
ligen mannen som férsérjare och kvinnan som barnavirdare. Som
framgdtt ovan hade den pappaledige mannen i stor utstrickning
forpassats till periferin 1 de politiska forarbeten som lade grunden
for 1974 ars forildraforsikring. Genom kraven pd kvotering blev
denne man ndgon som det politiska etablissemanget var tvungna att
forhalla sig till. Den konflikt som hade delegerats till de enskilda
familjerna terremitterades till politikerna. Pappaledigheten fick
ddrigenom ett pris. Den krivde anpassning och férindring inom de
flesta samhillssektorer — inte minst inom yrkeslivet. Plotsligt blev
den samhillsomstértande potential som fanns 1 tanken om
minnens delade ansvar f6r hemarbete och barnavard uppenbar fér
alla inblandade parter. Att gora pappa med barn krivde en ny
tingens ordning.

Forslaget om en éronmirkt manad till pappan innebar att sdvil
enskilda familjer, staten, arbetsgivare och fackférbund var tvungna
att sitta sig ner och géra konsekvensanalyser och kostnads-
berikningar. Att sidana berikningar inte tidigare hade gjorts visar
att ambitionen att goéra pappa med barn haft en svag férankring
inom de flesta samhillssektorer och politiska liger. Paradoxalt nog
forefaller & om ens nigon ha foérvintat sig att ritten till pappa-
ledighet verkligen skulle anvindas.

Kvoteringsfrigans politiska hantering ir intressant pi méinga
sitt. Inte minst har den bidragit till att synliggéra ett antal
grundprinciper (hegemoniska principer) i det familjepolitiska tin-
kandet. Dessa principer har bildat latenta férutsittningar for det
politiska reformarbetet. S linge reformarbetet har gitt i linje med
dessa principer har de ofta forblivit osynliga, men nir krav pd
grundliggande férindring formulerats har de synliggjorts. Deras
hegemoniska status har markerats forst nir de hamnat 1 konflikt
med andra principer och politiska mélsittningar. Ur ett genus-
perspektiv kan dessa principer forstds som genusordningens inre
kirna, dess ideologiska fundament. Kompromisser och omtolk-
ningar har endast varit méjliga s linge de inte pd ett grundliggande
sitt har hotat de ordningsbirande principerna.
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Principen om familjens valfrihet

Som framgitt ovan fungerade begreppet familjens valfrihet under
slutet av 1960- och borjan av 1970-talet som ett aktivt instrument i
kampen for minnens ritt till forildraledighet. Valfrihetens knyt-
ning till familjen som enhet kom dock att ifrigasittas nir kvote-
ringsfrdgan hamnade pd den politiska dagordningen, vilket stillde
de politiska aktorerna infor ett dilemma. Inte minst gillde detta de
borgerliga partierna som hade gjort frigan om familjens valfrihet
till en profilfriga. Vilken princip skulle man prioritera? — familjens
valfrihet eller mannens lika ansvar {6r barnavirden?

Under de dryga 30 &r forildraférsikringen varit 1 bruk har de
borgerliga partierna med fi undantag markerat familjens ritt till
sjilvbestimmande som en &verordnad familjepolitisk princip.
Hemmets dorr har bildat en skarp grins for de politiska ambitio-
nerna. Per Gahrtons (fp) inligg nir frigan om kvoterings diskute-
rades i riksdagen 1977 ir representativt f6r denna grundhillning.

Vi vill inte gi in 1 folks singkamrar och kontrollera deras rollférdel-
ning. Vi skall ha lagar som férbjuder myndigheterna och samhillsappa-
raten att diskriminera min och kvinnor, men vi skall inte gi in i
familjerna med byrdkratiskt tvingande regler. Minniskorna m4 ha méj-
lighet att sjilva ordna sitt rollspel.””

Familjens valfrihet markerades silunda som en 6éverordnad princip
— gdrna ett jimstillt forildraskap bara det inte inskrinker familjens
valfribet.

Inte sillan har det borgerliga virnandet om familjens autonomi
och valfrihet fitt kritik frin socialdemokratiskt hill, men nir det
har gillt frigan om minnens individuella ansvar foér férildraledig-
heten har det som regel funnits en samsyn 6ver blockgrinserna.
Liknande uttalanden som de ovan har vid upprepade tillfillen gjorts
ocks3 av socialdemokratiska politiker."

Som den har anvints i debatten om mins ansvar for férildra-
ledigheten framstir principen om familjens valfrihet nirmast som
urtypen fér en hegemonisk princip. De som har velat {3 till stind
en skirpning av minnens individuella ansvar har varit tvungna att
ifrigasitta eller omdefiniera valfrihetsbegreppets innebérd. Det var
ocksd det som skedde nir en férsta kvoterad pappaménad, efter 20
drs debatt, infordes 1995. Att det var en borgerlig socialminister

"2 Riksdagens protokoll 1976/77:133, s. 41.
1 Se t.ex. Proposition 1987/88:105, s. 9—10. Proposition 1988/69, s. 1-2.
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som gick 1 brischen f6r denna omdefiniering ir historiskt anmirk-
ningsvirt, men visar samtidigt att pappaledighetsfrigan inte pi
nigot enkelt sitt har kunnat kopplas till ndgon av de etablerade
ideologierna eller politiska grupperingarna. Nir Bengt Westerberg
foreslog en kvoterad pappaménad ifrigasatte han rimligheten i
principen familjens valfrihet som 6verordnad familjepolitisk
utgdngspunkt.
Vi kommer inte ifrdn att ocksi arbets- och ansvarsférdelningen i
hemmen har en avgérande betydelse. Det finns minga som tycker att
vi politiker inte skall ligga oss i detta. Det skall var och en skota
hemma vid kéksbordet. Det ir en principiellt tilltalande tanke, men
det rdder inget tvivel om att ansvars- och arbetsférdelningen i hemmet
far dterverkningar ute 1 samhillet. Dirfor dr detta inte bara en privat-
sak, dven om det sjilvfallet ir nigonting som i huvudsak méste 16sas
helt privat.'*

Principen om familjens valfrihet har inbegripit en tanke om famil-
jen som en ”politikfri zon”. Denna grundinstillning ifrigasattes av
Westerberg. Ansvarsférdelningen i1 familjen definierades som en
central demokratifriga och staten tilldelades inte bara ritten, utan
ocksd skyldigheten att pdverka familjeménstret. Politikens ansvar
definierades utifrdn en problembild dir informella och symboliska
ordningar priglar makt- och ansvarsférhillanden i hemmet. Ett
fritt val ir dirmed inte 1 ordets ritta bemirkelse fritt, utan ett val
dir minnen regelmissigt har tolkningsforetride. Genom att
utmana och omdefiniera principen om familjens valfrihet gav
Westerberg  politiken ett mandat den inte tidigare haft.
Pappaledigheten transformerades frin en familjefriga till en
samhills- och demokratifriga med implikationer fér niringslivet,
arbetsmarknaden och politiken.

Barnets basta

Under sent 1960- och tidigt 1970-tal kinnetecknades den familje-
politiska debatten av ett ifrgasittande av familjen som garant f6r
barnens bista. Som framgdtt ovan priglades dven de politiska
forarbetena till 1974 3rs forildraforsikring av denna grundhéllning.
I den mén barns ritt och bista berérdes handlade det 1 f6rsta hand
om ritten till professionell vird och pedagogisk vigledning inom
ramen fér den offentliga barnomsorgen.

" Riksdagens protokoll 1993/94:102, s. 48.
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Det drojde emellertid inte linge innan debatten om familj,
forildraskap och barns bista svingde till f6rmin f6r familjen och
forildrarna. Detta hade delvis att géra med den snabbt upp-
blossande debatten om sex timmars arbetsdag, en debatt som
startade under férsta hilften av 1970-talet och aktualiserade den
politiskt prioriterade tvdférsorjarfamiljens svirigheter. Det hade
ocks? att géra med de larmrapporter som bérjade komma om langa
dagistider — sirskilt for de yngre barnen. Utan att ifrigasitta vare
sig kvinnornas ritt till yrkesarbete eller barnens ritt till offentlig
barnomsorg bidrog den nya fokuseringen pa familjen och barnen
till att férindra den politiska problembilden. Den familjekritik som
varit sd stark under 1960-talets andra hilft tystnade successivt och
definitionen av barns bista knots 1 allt stérre utstrickning samman
med familjens méjlighet till samvaro.

Ett nytt fokus pd barnen kunde ocksd mirkas i den familje-
politiska debatten. Frin att under 1960- och bérjan av 1970-talet ha
lanserat familjepolitiken under devisen ”Rittvisa &t kvinnorna”
forindrades folkpartiets utgingspunkt till en betoning av barnen
och deras behov som familjepolitikens 6verordnade mélsittning.
Vid 1975 4rs landsméte presenterades familjepolitiken under devi-
sen “Barnen i centrum”.” Liknande markeringar gjordes av
Socialdemokraterna. I programmet Arbetarrirelsen och familjepoliti-
ken frin 1978 betonade férfattarna att den socialdemokratiska
familjepolitiken bér ha “ett barnvinligt samhille” som 6vergripan-
de milsittning."®

Det skulle dock snart visa sig att barns bista som familjepolitisk
grundprincip ocksd kunde anvindas f6r att begrinsa kraven pd ett
jaimstillt forildraansvar, som t.ex. under Folkpartiets landsméte
1975. Nir de krav p kvotering/individualisering av f6érildraférsik-
ringen som inte minst ungdomsférbundet hade formulerat bemét-
tes av partistyrelse 8beropades bl.a. principen om barnets bista.
Partistyrelsen uttalade farh8gor om att minnen inte skulle anvinda
sina 6ronmirkta dagar, vilket riskerade att hamna i konflikt med
partiets ambition att stirka barnens mojligheter till 6kat umginge
med sina férildrar. Den familjepolitiske talesmannen, Ingemar
Mundebo, framhéll att om vi ser f6rildraférsikringen som en

reform for barnens skull miste det vara mer angeliget att ritten kan
utnyttjas fullt ut dn att den av principiella skil méste utnyttjas lika

' Folkpartiets arikiv, material frin landsmétet 1975, vol. 19, skrivet anférande av Ingemar
Mundebo.
16 Arbetarrorelsen och familjepolitiken (1978),s. 8—11.
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mycket av bdda [férildrarna] eller vilken férdelning man nu vill stanna
for.”

P& detta sitt skapades en intressehierarki dir ett jimstillt utnytt-
jande av forildraledigheten underordnades barnens méjlighet till
mer tid med sina forildrar. Dirmed etablerades ocksg ett villkor f6r
det nya jimstillda faderskap som partiet inda sedan 1960-talet hade
haft som en viktig profilfriga; girna et jimstillt forildraskap bara
inte barnens mdojlighet till forildrakontakt inskrinks — om sd denna
kontakt endast omfattar modern. Barns bista fick alltsd, pd samma
sitt som familjens valfrihet, karaktiren av en hegemonisk princip.
Aven denna grundinstillning har vid upprepade tillfillen repro-
ducerats under de dryga 30 &r som forildraférsikringen varit i
bruk. Senast i raden av politiker som avvisat krav pd kvotering med
hinvisning till principen om barns bista dr nuvarande socialminis-
tern, Berit Andnor. I en debattartikel 1 Goteborgsposten 2004
framhiller Andnor — tillsammans med TCO:s ordférande, Sture

Nordh — att de vill

ha kvar férildrarnas mojlighet att 6verldta foraldraledlghetsdagar mel-
lan varandra. Av den enkla orsaken att det inte finns ndgra garantier
for att papporna faktiskt tar sitt ansvar och ir hemma med barnen. D3
riskerar vi att barnen inte fir den forsta tiden hemma, i trygghet med
sina forildrar.'

Andnors och Nordhs argumentation ir 1 princip identisk med den
Ingemar Mundebo och Folkpartiet anvinde 1975. Risken att barnen
inte skall kunna vara hemma i familjen under hela forildrapen-
ningsperioden éverordnas majligheten till 6kad jimstilldhet. Det ir
ocksd viktigt att kritiskt granska artikelférfattarnas val av begrepp.
Begreppet “forildrar” bidrar i detta sammanhang till att osynlig-
gora en underférstddd genuslogik. Om nu inte papporna férvintas
anvinda sina dagar ir knappast uttrycket “trygghet med sina
forildrar” relevant. Det handlar om mammor. Rimligtvis bér utta-
landet ocksd tolkas som ett ifrdgasittande av den offentliga barn-
omsorgens méjlighet till god barnavard."”

Det existerar fortfarande starka implicita samband mellan
forestillningar om barns bista, det goda moderskapet och familjen

17 Folkpartiets arkiv, material frin landsmétet 1975, vol. 20, tal av Ingemar Mundebo.

¥ Géteborgs-Posten 2004-01-03.

Y Med offentlig menas offentlig finansiering, utférandet kan ske privat. Fér en principiell
diskussion om férildraférsikringen, barnkonventionen och begreppet barnets bista, se:
Ramgpvist, Karolina (2004) s. 63-70.
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som social miljo. Dessa férestillningsramar har bidragit till att
vidmakthilla glappet mellan explicit uttalade jimstilldhetspolitiska
malsittningar och den politik som i praktiken har férts.

Principen om mannens valfrihet/handlingsutrymme

Denna princip har inte som de tvd principerna ovan varit explicit
uttalad. Snarare har den kunnat anas som en underférstidd/latent
princip i det politiska agerandet. Den diskussion som pagitt under
de senaste 30 dren kan f6rstds som en kamp om mins och kvinnors
primira ansvar och lojaliteter. Trots dterkommande deklarationer
om tvaférsérjarfamiljen och det delade ansvaret f6r hem och barn
har det politiska agerandet minga ginger bidragit till att befista
snarare dn ifrigasitta en historisk genusarbetsdelning — vilken
markerat kvinnan som vidrdare och mannen som férsorjare. Olika
férvintningar pd min och kvinnor har vivts in 1 det politiska
agerandet och sprikbruket. Sirskilt har detta aktualiserats i sam-
band med att krav pd kvotering av férildraledigheten formulerats.

Otaliga exempel frin det manliga yrkeslivet har under &ren
dberopats for att visa orimligheten i kravet pd kvotering. Det har
handlat om egenféretagare, skiftarbetare, sjémin etc. Poingen har
varit att dessa yrkeskategorier — och deras arbetsgivare — inte klarar
att leva upp till kraven pi ett jimstillt forildraskap. Det manliga
arbetets organisering har framstillts som tidlés och orubblig.
Minnen har att anpassa sig efter arbetsplatsens behov — inte
arbetsplatsen efter minnens nya ansvar. Utgingspunkten har varit
att minnen (och deras arbetsgivare) maste ha mojlighet att vilja i
vilken mén de kan axla ansvaret for forildraledigheten.

Aven frin niringslivets sida har den manliga lojaliteten gentemot
foretaget, arbetsgivaren och samhillsekonomin markerats. Inte
minst har sddana markeringar skett i tider av ekonomiska trangmal.
Ett exempel var nir SSAB:s verkstillande direktér, Bjorn
Wahlstrom, 1 borjan av 1980-talet gick till angrepp mot de svenska
ledighetslagarna i allminhet och pappaledigheten i synnerhet. I
industriférbundets rapport S4 kan krisen losas! uttryckte han sig pd
foljande sitt om kraven pid minnens lika ansvar fér forildra-
ledigheten: ”Ta pappaledigheten till exempel. Det ir en skam att
goda resurser — 1 en tid nir de som bist behovs ska vara hemma och

pyssla om smibarn”.”

20 83 kan krisen losas! (1980), s. 17.
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For Wahlstrom utgjorde pappaledigheten en symbolfriga med
starka genusimplikationer. Det var minnen som skulle arbeta
Sverige ur den ekonomiska krisen. Pappaledigheten beskrevs som
en lyx en man kunde kosta pd sig i tider av ekonomisk balans, men
definitivt inte 1 kristider. I den paféljande debatten fick Wahlstrém
stdd frén en rad andra foretagsledare.

Aven fér arbetstagarnas organisationer har kraven pi en obliga-
torisk uppdelning av forildraledigheten skapat dilemman. Dessa
krav har ofta kolliderat med en grundliggande forstielse av en
klassmissig jaimlikhet, en jimlikhet som ofta inskrinkt sig till ett
manligt kollektiv. Kvoteringsfrigan satte arbetarrérelsens sekel-
lainga kamp f6r arbetarminnens ritt till arbete och samhills-
inflytande p& spel. Det ir signifikativt att LO 1975 uttryckte
bekymmer 6ver att den kvoterade midnad som Familjestédsutred-
ningen foreslog riskerade att férsimra smabarnsforildrarnas situa-
tion pd arbetsmarknaden. Det var knappast smibarnsmammornas
situation som riskerades.

Kvoteringsfrigan har alltsd bidragit till att synliggora en viv av
underforstddda lojaliteter mellan minnen, deras arbetsgivare och
deras fackliga foretridare. Losningen har som regel varit att
markera minnens ritt att sjilva avgéra om de vill axla ansvaret for
forildraledigheten. Att minnens val som regel har direkta dterverk-
ningar for kvinnornas yrkesmojligheter och for deras arbetsgivare
har sillan utgjort en del av diskussionerna. De kvinnliga skift-
arbetarnas och egenféretagarnas mojligheter har aldrig orsakat
samma politiska turbulens. Det som utgjort en svdrighet fér kvin-
nor har ofta definierats som ett hinder f6r min.”' P4 samma sitt
som familjens valfrihet och barnens bista har principen om min-
nens ritt att vilja fdtt hegemonisk status. Gdarna ett jamstdllt
forildraskap bara inte minnens bhandlingsutrymme visavi arbetslivet
inskrénks.

Principen om det manliga handlingsutrymmet har ocksi marke-
rats i diskussionerna kring férildraférsikringens utformning. Som
framgdtt ovan handlade férarbetena till 1974 4rs forildraférsikring
1 stor utstrickning om kvinnorna och deras yrkesarbete. Lag-
stiftarna betonade yrkesarbetet som en sambhillelig plikt. Samma
pliktretorik har aldrig funnits kring minnens ansvar for férildra-
ledigheten. T stillet har detta ansvar som regel kommunicerats
utifrdn en givoretorik.

21 Bekkengen (2002), s. 197-202. Bekkengen (1996), s. 74-91.
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Forestillningen om férildraférsikringen som en giva till min-
nen, snarare in ett ansvar/en plikt har bl.a. markerats i diskus-
sionen om orsakerna till att min i s& ringa utstrickning valt att
anvinda sin ritt till forildraledighet. Detta forhillande har som
regel definierats som ett attitydproblem. Utifrin en sidan logik
sitter grundproblemet 1 minnens huvuden och statens roll blir att
tala minnen till ritta, att upplysa dem om de sociala, psykologiska
och arbetsmarknadsmissiga vinster de genom ett aktivt faderskap
kan 3 del av. Utifrdn en sddan problembild har krav pd obligatorisk
uppdelning kritiserats som ett kontraproduktivt styrmedel. I stillet
har information och opinionsbildning férordats. Utgingspunkten
har varit att Gvertyga minnen att vilja den unika giva staten
erbjuder.

Aven diskussionerna om férsikringens konstruktion har férts
utifrdn givologiken. Sedan slutet av 1970-talet har ordet flexibilitet
stdtt 1 fokus for reformeringen av forildraférsikringen. Mojlig-
heten att dela upp tiden 1 dagar, halvdagar, kvartsdagar etc. har
inforts och mojligheten att stricka ut férsikringen 1 tid har i olika
etapper vidgats. Reformerna har som regel legitimerats med argu-
mentet att 6kad flexibilitet 6kar minnen vilja/méjlighet att utnyttja
forsikringen. Minnens l3ga utnyttjande av forildraledigheten har
definierats som ett systemfel, ett serviceproblem, och inte en friga
om grundliggande maktférhillanden.

Den politiska utgdngspunkten har varit att géra gdvan dnnu mer
aptitlig och efterstrivansvird fér miannen. Valfrihet och flexibilitet
har givits en progressiv innebord — ju mer valfrihet ju stérre méjlig-
het till jimstilldhet. Det som givoretoriken osynliggjort dr dire-
mot den risk som valfriheten och flexibiliteten innebir om minnen
inte viljer att acceptera gdvan, nimligen att kvinnornas méjligheter
till samhillsinflytande, yrkeskarriir, 16nemissig jimlikhet etc.
successivt minskar. Mannen har pd detta sitt utgjort det primira
politiska subjektet. Hans mojligheter till jimstilldhet har éverord-
nats hennes genom att hennes mojligheter blivit avhingigt hans val.
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Summering — pappapolitik i genusbelysning

Nir familje- och jimstilldhetspolitikens dubbla fokus — att bide
skaffa mamma jobb och gora pappa med barn — tormulerades 1 slutet
av 1960-talet var detta historiskt unikt. Det innebar ett ifrigasit-
tande av en djupgdende genusordning sivil i familjen som pa
arbetsmarknaden. Det som i mindre utstrickning problematisera-
des var dock de strukturella och symboliska dimensioner som
upprittholl denna ordning, dimensioner som kom att skapa speci-
fika forutsittningar f6r mojligheterna att forverkliga de politiska
mélsittningarna. S3 linge minnens medverkan definierats som
valfri har den mott starkt stéd frin de flesta samhillsaktérer, men
nir krav pd individuellt ansvar formulerats har pappaledighetens
konfliktdimensioner och samhillsomstértande potential snabbt
tydliggjorts.

Pappaledighetens politiska historia tecknar bilden av en
grundliggande genusordning. Denna genusordning bér forstds i
relation till ekonomiska och arbetsmarknadsmissiga maktforhal-
landen, men ocks3 i relation till politikens ideologiska uppbyggnad.
Pappapolitiken har i stor utstrickning formats i kraftfiltet mellan
tvd centrala principer, jimlikhet och valfrihet. Bida dessa principer
ir intimt sammanvivda med djupt rotade férestillningar om mins
och kvinnors samhillsansvar — deras rittigheter och skyldigheter.

Det sitt pa vilket jimlikheten har definierats har i liten utstrick-
ning innefattat tanken om ett jimstillt férildraskap. Den politik
som syftat till att dstadkomma jimlikhet har i férsta hand haft en
vidgad vilfird som mail, en vilfird som kunnat anvindas for att
dstadkomma okad ekonomisk omférdelning mellan familjer och
samhillsklasser. Dirfér har den varit svir att kombinera med en
ekonomiskt irrationell pappaledighet — en pappaledighet som dess-
utom kunde riskera att utsitta de simst lottade familjerna for de
hardaste ekonomiska pifrestningarna.

P4 samma sitt har valfriheten innefattat genuspolitiska kompli-
kationer. Eftersom den i férsta hand har anvints for att virna
familjens valfrihet har den medverkat till att osynliggéra och vid-
makthilla maktrelationerna inom familjen. Den familjens valfrihet
som under 1960-talet kunde 8beropas som skil att ge min ritt till
forildraledighet, blev nir denna ritt var etablerad snarast en jim-
stilldhetspolitisk boja. De politiska mgjligheterna att tydligare
markera minnens individuella ansvar foér forildraledigheten har
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starkt beskurits eftersom s8dana markeringar betraktats som en
illegitim inskrinkning av familjens valfrihet och autonomi.

Att familjen, inte individen, bildat férildraférsikringens primira
subjekt, mdste betraktas som ndgot av en anomali 1 det svenska
politiska tinkandet. Redan frin slutet av 1960-talet etablerades
principen om att individen utifrin egna forutsittningar skulle bilda
utgdngspunkt i sdvil skatte- som socialférsikringssystemen. 30 &r
efter forildraférsikringens inférande dr endast fyra av sammanlagt
16 manader, i ordets ritta bemirkelse, individuella — tv3 till pappan
och tvd till mamman.

Bade jimlikheten och valfriheten har varit svira att forhélla sig
kritisk till. Vem vill siga att politiken inte bér striva efter jimlikhet
eller valfrihet? Nir dessa principer har utmanats genom kraven pd
storre manligt ansvarstagande for forildraledigheten har detta inte
sillan uppfattats som angrepp pd positiva samhilleliga virden —
snarare dn som angrepp p4 mannens 6verordnade samhillsposition.
Ett jimstillt utnyttjande av forildraledigheten har definierats som
ett hot mot familjens autonomi, mot vilfirden, mot barnen — ja,
mot demokratin som sidan.

Det dr dirfor symptomatiskt att inget politiskt parti konsekvent
och under en lingre tid har drivit frigan om minnens individuella
ansvar for forildraledigheten. Denna iakttagelse rymmer antagligen
mycket av pappaledighetens, och jimstilldhetens, fundamentala
problem — och bidrar i stor utstrickning till forstielsen av de
dilemman och maélkonflikter som kinnetecknat den politiska
hanteringen av pappaledighetsfrigan. S3 linge pappaledigheten har
definierats 1 valfrihetstermer och delegerats till de enskilda famil-
jerna har alla politiska liger tagit den tll sig, men nir den har
forenats med krav pd minnens individuella ansvar har den som
regel blivit politiskt hemlds. Det politiska agerandet har 1 lite
utstrickning karakteriserats av ett radikalt jimstilldhetstinkande.
Jimstilldhet har utgjort en underordnad politiskt princip, som vid
direkta mélkonflikter ofta fitt stryka pd foten f6r andra virden.

De politiska processer som format férildraférsikringens innehll
har ocksd vigletts av en implicit logik vilken markerat kvinnans
huvudansvar f6r forildraledighet och barnavdrd. Fér minnen har
forildraledigheten kommunicerats som en giva de kan tacka ja eller
nej till, medan den f6r kvinnor snarast har framstitt som en med-
borgerlig plikt, en nédvindighet. T stillet fér att markera minnens

223



Pappaledighet som jamstalldhetsprojekt SOU 2005:66

ansvar har politiken 1 minga fall bidragit till att markera deras
handlingsutrymme.”

EFFEKTER AV REFORMER OCH INSATSER

Forildraférsikringen firade forra dret, 2004, 30-drsjubileum. Trots
den linga tidsrymd som forflutit har den politiska sdvil som
mediala debatten om férildraférsikring och pappaledighet sett
pafallande likartad ut éver tid. Fortfarande stir frigor om familjens
valfrihet, barnens bista och mannens ritt att vilja i fokus. Att dessa
frigor fortfarande stir i fokus visar antagligen att nigon grund-
liggande ideologisk férindring dnnu inte har skett. Vad kan vi d&
dra f6r slutsatser av de drygt tre decennier som forildraférsik-
ringen varit 1 kraft? P4 vilket sitt har den férindrat forutsitt-
ningarna fér min och kvinnor?

Foraldraférsakringens jamstalldhetspolitiska janusansikte

Det finns mycket som talar {6r att férildraférsikringen sdvil som
barnomsorg aktivt bidragit till att kvinnor kunnat etablera sig pa
arbetsmarknaden. Det engagemang som den svenska staten har
tagit pa sig vad giller reproduktiva uppgifter har delvis suddat ut
tidigare distinkta grinser mellan produktion (manligt) och repro-
duktion (kvinnligt). Svenska kvinnor har inte i samma utstrickning
som kvinnor 1 t.ex. sédra Europa eller USA varit tvungna att vilja
mellan férvirvsarbete och forildraskap. Sociala férméiner har inte
knutits till mannens arbete. T stillet har medborgarskapet bildat
utgingspunkt.”

Anita Nyberg framhaller att forildraférsikringen stirkt kvinnors
arbetsmarknadsanknytning, sdvil fére som efter forildraledigheten.
Innan p.g.a. att den ger starka incitament att tidigt etablera sig
inom yrkeslivet fér att komma 1 &tnjutande av den inkomst-
relaterade forildrapenningen, efter for att den ger kvinnor ritt att
dtergd till arbetet efter forildraledigheten.”

P4 samma sitt dr det ett rimligt antagande att forildraforsik-
ringen, tillsammans med den utbyggnad som skett av barnom-
sorgen, har haft en positiv inverkan pa det svenska barnafédandet.

22 Bekkengen (2002), s. 197-202.
3 Lewis (1992), s. 159—171. Sainsbury (1996), s. 2 och s. 45. Sommestad (1998) s. 155-163.
#* Nyberg (2004), s. 81.
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Sverige har under en lingre tid haft hogre fodelsetal dn t.ex.
Tyskland, och flera av medelhavslinderna dir andra konstruktioner
for ekonomiskt stod till barnfamiljer existerar.”

Detta forhdllande foérindrades ndgot i slutet av 1990-talet dd
ocksd de svenska fodelsetalen rasade till rekordliga nivier. Raset i
fodelsetal komplicerar givetvis enkla samband mellan familje-
politiska reformer och viljan att sitta barn tll virlden. Utveck-
lingen under 1990-talet har méjligen bidragit till att synliggéra en
annan korrelation, nimligen den mellan fédelsetal och kvinnors
yrkesarbete.

Asa Lofstrom framhéller att 1990-talet innebar ett trendbrott for
kvinnornas del. For forsta gdngen sedan 1930-talet foll deras
forvirvsfrekvens. Denna minskning hér frimst samman med de
kraftiga besparingarna inom den offentliga sektorn. Inom loppet av
nigra 4r forsvann drygt 300000 jobb fr8n denna sektor.
Minskningen av kvinnors férvirvsfrekvens blir sirskilt intressant
eftersom kvinnors yrkesarbete ofta har framstillts som en him-
mande faktor vad giller barnafédande. Enligt en sidan logik borde
kvinnors barnafédande, 1 takt med minskad férvirvsfrekvens, ha
okat snarare in minskat. Lofstréom menar att utvecklingen tvirtom
visat att kvinnors yrkesarbete utgér en nédvindig férutsittning for
viljan att sitta barn till virlden.”

Forildraforsikringens jimstilldhetspolitiska foérdelar bor dock
stillas 1 relation till dess nackdelar. I jimstilldhetspolitiskt hin-
seende har forildraforsikringen ett janusansikte — en ljus och
framdtblickande sida men ocksd en mérk och bakatblickande. Till
forildraférsikringens skuggsida hér dess roll i reproduktionen av
en konssegregerad arbetsmarknad.” Givetvis forutsitter detta att
min och kvinnor har olika férh8llningssitt till forildraledigheten —
vilket har varit fallet 1 Sverige.

Genom detta har olika férvintningar byggts upp kring mins och
kvinnors deltagande i yrkeslivet. Kvinnorna har i stor utstrickning
hinvisats till en arbetsmarknad dir barnrelaterad frinvaro accep-
teras, men dir kvinnorna samtidigt missgynnas genom ligre loner,
simre mojligheter till heltidsarbete och mer begrinsade karriir-
mojligheter. En annan arbetsmarknad befolkas i stor utstrickning
av min. P4 denna arbetsmarknad dr acceptansen ligre fér denna typ

% Sundstrom (1993), s. 3-24. Hoem (1992), s. 2.
2 Lofstrém (2001), 2. 7.
7 Nyberg (2004), s. 83. Jansson, Pylkkinen & Valck (2003), passim.
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av frinvaro, men 4 andra sidan ir Iéner och karridirmdjligheter
betydligt bittre.

Givet denna bild framstir minnens deltagande i forildraforsik-
ringen som en nyckelfriga. Om min i lika utstrickning som
kvinnor skulle anvinda sin ritt till férildraledighet skulle en av de
viktigaste sorteringsfaktorerna pid arbetsmarknaden elimineras.
Den statistiska diskriminering — férvintningar pd att den enskilda
mannen/kvinnan skall agera som flertalet min/kvinnor — som nu
aktivt bidrar till att reproducera konssegregeringen skulle férlora
sin rationalitet.

Effekter av politiska styrmedel

Att det existerar direkta samband mellan kvinnors mojligheter pd
arbetsmarknaden och mins delaktighet i virden och omsorgen om
barnen ir en sanning som pd ett retoriskt plan bildat utgingspunkt
for den svenska familje- och jimstilldhetspolitiken under snart 40
dr. Det 6vergripande maélet har varit att 6ka kvinnornas betalda
arbete — skaffa mamma jobb! — men ocksi 6ka minnens obetalda
arbete — géra pappa med barn! Hur kan det d& komma sig att det
fortfarande ir s& ldngt kvar till forverkligandet av denna vision?
Aven om nistan lika stor andel kvinnor som min finns i
arbetskraften numera, sker kvinnors férvirsarbete till stor del pd
deltid. Den vanligaste orsaken som kvinnor uppger till att arbeta
deltid ir att kunna ta hand om barnen.”® SCB:s tidsanvindnings-
undersokningar visar att kvinnor arbetar minst lika mycket som
min, men min arbetar till stdérsta delen betalt medan kvinnors
arbete ir mer jimnt fordelat mellan betalt forvirsarbete och obetalt
hemarbete. Kvinnor ignar dubbelt s& mycket tid som min &t
hushillsarbete, vilket ir den mest tidskrivande delen av det
obetalda hemarbetet.”

Att det dr sd lingt kvar ull forverkligandet av visionen om att
skaffa mamma jobb och géra pappa med barn handlar ytterst sett
om enskilda mins val. Inte ens en fullt ut individualiserad férildra-

2 Enligt SCB:s arbetskraftsundersdkning &r 2003 arbetade 36 procent av de sysselsatta
kvinnorna i dlderna 20-64 ir med barn under 7 4r deltid. Motsvarande siffra fér minnen var
6 procent. Bland de sysselsatta kvinnorna utan hemmavarande barn arbetade 30 procent
deltid. Motsvarande siffra for minnen var 12 procent. Den vanligaste orsaken till
deltidsarbete som kvinnorna uppgav var att ta hand om barnen (27 procent). Denna orsak
var, foérutom vird av anhérig, den minst vanliga orsaken for deltidsarbetande min
(5 procent). Enligt SOU 2005:66.

2 SCB (2003) enligt SOU 2005:66.
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forsikring erbjuder nigra garantier fér minnens medverkan. Aven
om ord som tving ofta hérs i debatten nir férslag om obligatorisk
uppdelning av férildraledigheten kommer pa tal ir det inte friga
om ndgon formell tvingssituation. Foérildraférsikringen, liksom
andra socialférsikringar, utgdér en form av styrning som inte pd
nigot direkt sitt intervenerar i de enskilda familjerna. Forsikringen
utgor ett erbjudande snarare dn ett tving. Dirmed blir den ocksd
ett politiskt verktyg med givna begrinsningar. Det gir aldrig att
med sikerhet garantera 6nskat resultat.

Under de &r som férildraférsikringen varit i bruk har olika typer
av styrmedel anvints i syfte att 6ka minnens uttag av forildra-
ledighet. Till dessa hér: opinionsbildning/attitydpdverkan samt
styrmedel som relaterar till férsikringens konstruktion. Till de
sistnimnda hér ersittningsnivier, mojlighet till flexibilitet men
ocks? obligatorisk uppdelning/kvotering.

Malet med styrmedlen har varit detsamma, att min skall anvinda
en storre del av forildraledigheten, men valet av styrmedel implice-
rar delvis olika uppfattningar om hur min kan och bér styras.
Opinionsbildning/attitydpdverkan innefattar en férestillning om att
min gir att tala till ritta, ersdttningsnivder och flexibiliter innefattar
en forestillning om att bara de ritta forutsittningarna ir vid
handen kommer min att utnyttja sina rittigheter och obligatorisk
uppdelning/kvotering innefattar en forestillning om att min inte
utan starka pdtryckningar kommer att ta sin del av férildraledig-
heten. Rimligtvis speglar valet av styrmedel ocksd den angeligen-
hetsgrad som statsmakten ligger vid den férindring som efter-
stravas.

Som framgitt ovan anvindes endast de férsta tvd styrmedlen
under forildraférsikringens forsta tvd decennier. Den férsta storre
kampanjen for pappaledighet lanserades 1976. Kindisar som tyngd-
lyftaren Lennart Hoa Hoa Dahlgren och skddespelaren Janne Loffe
Carlsson engagerades som affischpojkar. Med jimna mellanrum har
kampanjer anordnats. Den opinionsbildande verksamheten gick
dock in i en mer intensiv fas i bérjan av 1990-talet. Bde pd riks-
och lokalnivd iscensattes olika kampanjer och opinionsbildande
insatser. Kampanjer genomfordes av stora samhillsaktdrer som
Socialdepartementet, Socialstyrelsen, Riksrevisionsverket men
ocksd av lokala forsikringskassor, ABF-féreningar, forsikrings-
bolag etc.”

% Bekkengen (1996), s. 61-64.
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Det ir inte litt att bedéma i1 vilken m&n opinionsbildande
kampanjer har gett 6nskat resultat. Det finns indikationer pi att
lokala kampanjer 1 vissa fall aktivt bidragit till att ¢ka minnen
intresse for forildraledighet,” men pd ett nationellt plan ir det
svart att hirleda statistiska forindringar till ndgra enskilda opi-
nionsbildande satsningar.

I vilken mén opinionsbildning haft 18ngsiktiga effekter pd mins
och kvinnors instillning till férildraledighet ir ocksd svirt att ge
nigot definitivt svar pi. Redan i bérjan av 1980-talet genomférdes
attitydundersékningar som pekade pd att min i grunden stiller sig
positiva till férildraledighet. Drygt 90 procent av de tillfrigade
minnen uttryckte att de var “positiva” eller mycket positiva” till
forildraledighet. Det faktum att minnen trots detta i liten
utstrickning anvinde sin forildraledighet féranledde pappaforska-
ren Lars Jalmert att mynta begreppet ”i princip mannen” — min ir
positiva 1 princip, men den positiva instillningen har liten effekt pd
deras faktiska agerande.”

Uppenbarligen har det betydelse nir i processen forildrarna
tillfrigas och pd vilket sitt frigorna stills. I RFV:s stora under-
sokning frin 2003 tillfrigades pappor och mammor om de ir ndjda
med den uppdelning de gjort av férildraledigheten. P4 denna friga
svarade 85 procent av médrarna ja. Motsvarande siffra {f6r fiderna
var 81 procent.”

Dessa forildrar f6rholl sig alltsd till en uppdelning som redan
hade skett och inte till en allmin &sikt 1 frigan, vilket f6refaller ha
betydelse for de svar som gavs. Det faktum att en kraftig majoritet
av sdvil min som kvinnor i upprepade undersékningar redovisat en
”1 princip instillning” som legitimerar mins férildraledighet har
uppenbarligen liten relevans f6r deras handlande.

Mot denna bakgrund framstdr frigan om opinionsbildningens
effekter som svirbesvarad. A ena sidan ger undersékningar av
attityder och principiella férhllningssitt vid handen att de opi-
nionsbildande insatserna i stor utstrickning har haft avsedd effekt,
4 andra sidan visar glappet mellan dessa attityder och de val en-
skilda personer gor pd den komplexitet som omger det moderna
forildraskapet. S&vil fider som modrar befinner sig i en korseld av
traditioner, férvintningar och normerande ordningar. Att stilla sig
bakom pappaledighet som princip ir mojligen en nédvindig men

3! Bekkengen (1996), s. 61-62.
2Ds A 1983:2,'s. 71-90.
33 Socialforsikringsboken (2003), s. 58.
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knappast tillricklig forutsittning for grundliggande férindring av
sociala ménster f6r familjeliv och barnavérd.

Styrmedel som flexibilitet och ersittningsnivier har successivt
fatt en storre roll i statsmaktens strivan att 6ka minnens uttag av
forildraledighet. Detta speglar delvis en forskjutning av jimstilld-
hetspolitikens fokus — en férskjutning frin kvinnor till min. Som
framgdtt av det historiska avsnittet ovan var de férarbeten som lade
grunden f6ér 1974 &rs forildraférsikring frimst inriktade pd att
féorm& kvinnor att ta steget ut 1 yrkeslivet — och dven stanna kvar
dir efter barnafédande och forildraledighet. Utifrdn detta perspek-
tiv framstod begreppet flexibilitet som problematiskt. I stillet
skulle strama tidsgrinser och restriktiva regler garantera att kvin-
norna inte halkade tillbaka i gamla hjulspdr. Det handlade i stor
utstrickning om att komma &t ett vid den tiden vildokumenterat
fenomen; nimligen att kvinnor utbildade sig, gick ut pi arbets-
marknaden, men efter forsta barnets fodelse avbrot yrkeskarriiren
och etablerade sig pd obestimd framtid som hemmafru.

Efter det att forildraférsikringen tritt i kraft forskéts fokus
successivt mot minnen och pappaledigheten. I takt med detta
forindrades ocksd diskussionen kring flexibilitet som styrmedel.
Den flexibilitet som tidigare definierats som jimstilldhetens fiende
blev nu dess vin. Genom att oka mojligheterna att anvinda
forildraforsikringen utifrdn egna preferenser hoppades lagstiftarna
att minnens vilja och mojligheter att delta skulle 6ka. Det ir dock
tveksamt i vilken man denna strategi har fitt avsedd effekt. De som
frimst kom att nyttja den nya valfriheten var kvinnorna, vilket
ytterligare bidragit till att forsimra deras mojligheter pd arbets-
marknaden.

I Riksforsikringsverkets rapport Flexibel forildrapenning frin
2004 bekriftas bilden av flexibiliteten som ett i minga stycken
kontraproduktivt jimstilldhetspolitiskt styrmedel. T.ex. anvinder
sig kvinnor 1 betydligt storre utstrickning av méjligheten att sprida
forildrapenningsdagarna under en lingre period i syfte att férlinga
den totala tiden hemma med barnen. Mammornas totala férildra-
ledighet blir p4 detta sitt lingre dn deras uttag av férildrapenning
antyder. Papporna tar diremot ut férildrapenning for alla eller i
stort sett alla dagar de idr forildralediga. Deras forildraledighet ir
siledes tydligare korrelerad till deras uttag av férildrapenning.*

34 Flexibel fordldrapenning(2004), s. 35. Endast 60 procent av forildrarna tar ut férildrapen-
ning sju dagar i vecka under barnets forsta tvd ir. En vanlig strategi r att anvinda fyra eller
fem dagar i veckan (s. 13).
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Resultatet, som bygger pd forildrarnas egna uppgifter, ir intres-
sant inte minst utifrdn de argument som ofta har hérts i debatten,
nimligen att forildrapenning ir ett tveksamt mitt pi minnens
deltagande i barnavirden. Utgdngspunkten har varit att min virdar
sina barn utan anvinda sin ritt till férildraledighet — t.ex. 1 samband
med arbetsléshet. Den ovan redovisade studien ger inget stod for
detta, tvirtom visar den att sddana férhdllningssitt ir betydligt
vanligare bland kvinnor in bland min.

Styrmedlet, kvotering/obligatorisk uppdelning, ir det styrmedel
som tydligast satt sina spdr i statistiken 6ver minnens forildra-
ledighet. John Ekberg, Rickard Eriksson och Guido Friebel har
statistiskt f6ljt upp min som blev pappor tvd veckor innan den
forsta sd kallade pappamédnaden tridde 1 kraft (1995) och jimfort
dessa med min som blev pappor tvd veckor efter reformens genom-
forande. De bida gruppernas sitt att forhdlla sig till forildra-
ledigheten skilde sig markant &t. Andelen min som inte &ver huvud
taget anvinde ndgon forildraledighet sjonk frin 54 procent till 18
procent och andelen fider som utnyttjade férildraledighet under ca
en minad 6kade frdn 9 procent till 47 procent. Diremot hade refor-
men ingen effekt pd den kategori fider som anvinde lingre
forildraledighet — 60 dagar eller mer.”

Forfattarna konstaterar dock att 6kning av minnens benigenhet
att anvinda kortare férildraledighet inte i nigon nimnvird
utstrickning pdverkade minnens utnyttjande av ritten till vird av
sjuka barn. Av detta drar de slutsatsen att pappamanadsreformen
har fitt tydliga kortsiktiga konsekvenser, men i mindre utstrick-
ning forefaller ha paverkat forildrarnas l8ngsiktiga ansvarsférdel-
ning.”*

En rimlig slutsats av den redovisade studien skulle kunna vara att
min 1 stor utstrickning anvinder den tid de far sig tilldelade — men
inte mer. De farhigor om att dagar skulle brinna inne som héorts 1
debatten har alltsd dnnu inte 1 ndgon stdrre utstrickning besannats.
Anita Nyberg pipekar att utvecklingen 1 andra nordiska linder som
infért kvoteringar i sina forildraférsikringssystem, Norge och
Island, talar i samma riktning — ju stérre individuella rittigheter/-
ansvar min fir, desto mer anvinder de dem.”’

3> Ekberg, Eriksson & Friebel (2004), s. 15 och s. 11.
3¢ Ekberg, Eriksson & Friebel (2004), s. 15.
7 Nyberg (2004), s. 79.
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Framtida politiskt reformarbete

En viktig aspekt av mins uttag av férildraledighet handlar inte om
minnen sjilva, utan om kvinnorna. Redan de férsta undersok-
ningarna i mitten av 1970-talet 6ver mins uttag av férildrapenning
visade att kvinnornas utbildning, arbetsférhillanden, 16n och status
pd arbetsmarknaden var vil si viktiga pdverkansfaktorer som
minnens egna férhillanden. Om kvinnan har en instrumentell
instillning till arbetet — om det inte vore f6r inkomsten skulle hon
sluta sitt arbete — utnyttjar hon sjilv som regel den stérre delen av
forildrapenningen. Medan en icke-instrumentell instillning i hogre
grad stimulerar min att dela férildraledigheten.”

En rimlig slutsats ir dirfor att frigan om mins forildraledighet
bor bli foremdl for breda losningar. Utifrin denna statistiska
korrelation dr kanske det effektivaste sittet att 6ka minnens andel
av forildraledigheten 1 sjilva verket att stirka kvinnors méjligheter
att gora sig gillande 1 yrkeslivet — skapa stérre mitt av anstill-
ningstrygghet, minska l6nediskrimineringen och stirka méjlig-
heterna att komma i besittning av makt- och statusbefattningar.

I ett framtida politiskt reformarbete kring familje- och jimstilld-
hetspolitiken ir det viktigt att ta pd allvar de erfarenheter som
genererats under de dryga 30 &r som férildraforsikringen varit i
bruk. Det handlar t.ex. om sittet att f6rhilla sig till familjen som
enhet. Dagens familjer ir inte i nigon enkel mening enheter med
ett 6verhuvud, utan férhandlingsenheter fér autonoma individer. T
stor utstrickning handlar det dock om en autonomi utifrin
ojimlika premisser. Ulrika Loretzi framhiller att férhandlingen om
forildraforsikringen idr riggad och att det dirfor bor vara statens
primira uppgift att stdtta de personer som har svagast férhand-
lingsposition.”

I linje med detta resonemang finns det t.ex. anledning att ifriga-
sitta den politiska strategi som gitt ut pd att vidga méjligheterna
till flexibelt utnyttjande av forildraférsikringen — trots att sddana
reformer som regel har motiverats utifrdn jimstilldhetsargument.
Den logik som handlat om att 6ka mins mdjligheter till f6rildra-
ledighet har inte i tillricklig utstrickning tagit i beaktande risken att
de inte skulle gora det. Eftersom det i stor utstrickning varit
kvinnorna som tagit i bruk mgjligheterna till flexibilitet har de
jamstilldhetspolitiska  vinsterna uteblivit och 1 stillet har

3% Bekkengen (1996), s. 56—57.
% Lorentzi (2004), s. 10.
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forildraférsikringen alltmer bidragit till att reproducera den kons-
strukturerade ordning som kinnetecknar den svenska arbetsmark-
naden.

Det handlar ocksd om att géra upp med den villkorlighet som 1
sd stor utstrickning har kinnetecknat politiken kring minnens
forildraledighet. Gavoretoriken bor ersittas av en ansvarsretorik
dir minnen deltagande utgoér normaltillstdndet, inte avvikelsen. I
detta avseende har konstruktionen av férildraférsikringen en helt
avgorande betydelse. Som framgitt ovan har de reformer som mar-
kerat mannens individuella ansvar aktivt medverkat till att férindra
monstren.

En individualiserad forildraférsikring utgér visserligen ingen
enkel garanti for jimstilldhet — varken pd arbetsmarknaden eller i
familjen — men den skulle utgéra en mycket viktig politisk marke-
ring och en myndigférklaring av min som férildrar. Ett sidant
beslut skulle ocksd bidra till att bryta den onda cirkel av férvint-
ningar som genererar diskriminering av kvinnor i yrkeslivet och
vidmakthéller kénssegregeringen pé arbetsmarknaden.

For att komma dithin krivs dock en politisk beslutsamhet som
tidigare inte funnits. Forildraférsikringen har sedan tidigt 1970-tal
fyllt en rad politiska och sociala syften, vilket skapat dilemman och
mélkonflikter. Som regel har jimstilldhetsmélet underordnats nir
centrala beslut fattats. Som framgitt av det historiska avsnittet har
en rad andra principer haft hegemonisk status. For att forverkliga
den snart 40 &r gamla politiska visionen om att skaffa mamma jobb
och gora pappa med barn krivs en ny politisk maktordning, en
ordning dir jimstilldheten tilldelas en, om inte éverordnad s 1 alla
fall jimbordig, status med andra centrala principer och intressen.

Det reproduktiva ansvar som den svenska staten axlat i syfte att
stotta kvinnornas méjligheter att gora sig gillande 1 offentligheten
har varit nédvindigt och har aktivt bidragit till att frigéra kvinnor
frdn beroendeférhillanden till enskilda min. Samtidigt har detta
engagemang bidragit till att framstilla kvinnor som den primira
problemkategorin. Deras vilja till omsorg, snarare in minnens
ovilja, har utgjort politiskt huvudbry. Detta har varit mindre poli-
tiskt kontroversiellt, men har samtidigt medverkat till att osynlig-
gora de logiker som motverkat de jimstilldhetspolitiska intentio-
nerna. En politik som konsekvent fokuserar pi minnens ansvar och
problematiserar deras bristande méjlighet/kompetens/vilja till om-
sorgsarbete utgér politiskt springstoff och skulle med nédvin-
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dighet generera konflikter med en rad centrala intressen och
maktsfirer.

De senaste 30 irens svenska erfarenheter av férildraférsikring
och pappaledighet ger dock vid handen att detta antagligen ir ett
pris som mdste betalas om jimstilldhetsarbetet skall kunna ta ett
kvalitativt spring framét.
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Jamstalldhet och genusforskning.

— Kartlaggning av kunskapsutbytet mellan praktik
och forskning

Birgitta Jordansson

1 Sammanfattning

Denna kartliggning, bestilld av Jimstilldhetspolitiska utredningen
(N 2004:7), har 1 uppdrag att Sversiktligt beskriva och analysera
utbytet mellan forskning och jimstilldhetspolitiskt arbete samt att
analysera hinder och framgingsfaktorer for ett 6kat utbyte mellan
dessa. Syftet med kartliggningen ir att {8 ett underlag f6r bedém-
ning av kunskapsférsorjningen i offentlig férvaltning samt for hur
denna ska kunna férbittras.

Texten inleds med en &versikt dver jimstilldhetsfrigans utveck-
ling 6ver tid samt &ver de olika sitt att se pd jimstilldhet som detta
genererat. Tvd parallella inriktningar kan foljas. A ena sidan ett
kortsiktigt férbittringsarbete som tar sin utgingspunkt i kvinnors
och mins villkor. A andra sidan ett lingsiktigt férindringsarbete
med fokus pd foérindringar av strukturella férhdllanden som upp-
ritthdller maktordningen mellan kénen. Samtidigt som jimstilld-
hetspolitiken sedan ett tiotal &r tillbaka f6ljer férindringsspéret dir
ett strukturellt kénsmaktsperspektiv ir grundliggande, hanteras
jimstilldhetsfrigorna i mdnga fall utifrin att det finns en obalans
mellan kvinnor och min som ska rittas till. Individuella tolkningar
av vad jimstilldhet handlar om ir tilldtna 1 arbetet och jimstilld-
hetsarbetet tenderar att fastna i kortsiktiga mélformuleringar.
Resultatet riskerar att bli kontraproduktivt, det vill siga leda till
anpassning istillet {6r forindring. Ett fasthillande vid ett kort-
siktigt forbittringsarbete resulterar i att jimstilldhet ignoreras eller
avfirdas som kunskapsomrdde och manifesteras 1 motstdnd mot en
teoretisk forankring i genusforskningen. Samtidigt finns tendenser
till avskirmning frin genusforskningens sida. Misstroende frin
andra delar av forskarsamhillet mot genusforskningen leder till att
legitimiteten 1 genusforskningen som forskningsfilt méste forsva-
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ras. En alltf6r stark sammanblandning med det praktiska jimstilld-
hetsarbetet tenderar att férstirka angreppen om ideologiproduk-
tion snarare in forskning.

Kartliggningen visar att myndigheternas 6kade ansvar i jim-
stilldhetsarbetet borde innebira 6kad efterfrigan pd kunskaper
som emanerar ur genusforskningen, men att dessa kunskaper fort-
farande moter motstind ute 1 verksamheterna. Jimstilldhetsarbetet
ir ofta ensamt och splittrat pd en mingd olika omriden. Det kriver
tdlamod och “optimistisk grundsyn” som en av de tillfrdgade
uttryckte det. De ansvariga kan liknas vid "eldsjilar”. De har 1 hog
grad samlat kunskaper, men kan ha svirigheter att fé6rmedla dessa
vidare till medarbetare 1 organisationen. Glappet mellan en jim-
stilldhetspolitik som grundas i ett kénsmaktsperspektiv och upp-
fattningar om att jimstilldhet kan definieras bdde som en friga om
kortsiktiga mil, dir antal kvinnor och min pd olika platser i
organisationen stir i centrum, och som en friga om att tillgodose
bide kvinnors och mins annorlunda intressen och villkor, ir stort.
Misstankar mot genusforskningen och kénsmaktsperspektivet ir
ndgot som de jimstilldhetsansvariga mer eller mindre regelbundet
moter.

Bland genusforskare finns dessutom en viss misstro mot att
sammanblandas med det praktiska jimstilldhetsarbetet. Det hand-
lar om forskningsomridets legitimitet pi det vetenskapliga filtet
och att detta hotas av en alltfor ptaglig koppling till politiken. Det
nationella sekretariatet for genusforskning ir en dérréppnare
mellan praktik och forskning, men i férsta hand som en passiv f6r-
medlare dir information frin sekretariatet f6rmedlas via linkar pd
myndigheternas hemsidor. Kontakterna med JimO ir av naturliga
skil kopplade till det arbetsrittsliga omrddet och dven hir i hog
grad via linkar pd hemsidorna samt, di det handlar om konkreta
insatser, kopplade till lagstiftningen.

Utbildningsbehovet tillgodoses i hog grad via kontakter med
regionala universitet och hégskolor. Behovet av utbildning, kombi-
nerat med dnskemal om att hilla isir genusforskning och jimstilld-
hetsarbete, leder fram till mojligheten att satsa pd en specifik jim-
stilldhetsmyndighet. Denna skulle kunna ta formen av en ny
organisation eller som en utveckling av redan befintliga verksam-
heter. Hir skulle utbildning som ir direkt anpassat fér att kombi-
nera praktisk metodutveckling med genusteori bedrivas. Hir skulle
dven jimstilldhetsforskning kunna utvecklas, en forskning som
inte skulle konkurrera med genusforskningen utan snarare fungera
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som en tillimpad forskning. Det ir en forskning som bide tjinar
kvalitets- och verksamhetsutvecklingen. Flera av de tillfrigade har
sirskilt framhdllit att det inte dr brist pd genuskunskap som ir
problemet Bristerna ligger snarare 1 att legitimera dessa kunskaper
1 organisationerna, och att visa pd tillimpningsméjligheter. Jam-
stilldhetsforskning som idven dgnas implementeringssvirigheterna
och de problem som uppstir i métet mellan de politiska milen och
de olika organisationernas logiker skulle hir kunna bidra i férind-
ringsarbetet.

Bristande kunskaper om vad ett kdnsmaktsperspektiv innebir i
det praktiska arbetet ir siledes en réd trid genom kartliggningen.
Hinder for ett 6kat utbyte mellan forskning och praktik ligger —
kanske paradoxalt nog — hos bdda parter. Det ligger i den laddning
som finns 1 sjilva jimstilldhetsbegreppet. Jimstilldhet ses inte
alltid som ett kunskapsomride och det kan fyllas med si olika
innehdll att resultatet tenderar att bli rent kontraproduktivt. Till
foljd av detta upplevs milen som oklara och utrymmet d& det giller
att definiera jimstilldhetsarbetets inneh8ll riskerar att reproducera
oklarheterna. Hinder ligger ocksd i den legitimitetskamp som
genusforskningen fortfarande tvingas bedriva pd det vetenskapliga
filtet.

Framgingsfaktorer som bor lyftas fram ir att kunskapsomridet
gjort betydande landvinningar under senare ir. Det dr numera
genusforskning snarare in férdomsladdad underhdllning som
efterfrigas. En metodutveckling med fokus dven pd kvalitets-
aspekter leder till efterfrigan pd kunskap. De systematiska utbild-
ningsprogram som vuxit fram inom Regeringskansliet ir mojliga
framgdngsfaktorer. Insikten om sammankopplingen mellan internt
och externt jimstilldhetsarbete ir likasd betydelsefullt och hir ir
Vinnovas férindringsprojekt virt att framhilla. Inte minst dirfér
att projektet medvetet och genomgiende arbetar med teoretiska
perspektiv dven i det interna praktiska arbetet. P4 motsvarande sitt
ir de samarbeten som utvecklats med universitet och hégskolor pd
regional nivd av betydande virde. Detta ir erfarenheter som kan
ligga till grund f6r 6verviganden om en central myndighet med
mojlighet att bedriva bade utbildning och forskning.
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2 Tillvagagangssatt

Foreliggande kartliggning av kunskapsbehovet inom det praktiska
jamstilldhetspolitiska arbetet dr begrinsad tll vissa statliga verk-
samheter. Den ska dirmed ses som en pilotundersékning men
resultaten dr s& pass samstimmiga att en “kritisk kunskapsmassa”
nog kan sigas foreligga.

Valet av unders6kningsobjekt ir styrt av Statskontorets utvirde-
ring av resultatstyrningen di det giller de jimstilldhetspolitiska
milen bland ett antal statliga myndigheter.! Linsstyrelserna samt
de sakpolitiska omrddena transport och arbetsmarknad stod i1 fokus
i Statskontorets undersékning och kommer s& att goéra dven hir.
Dessutom ingdr forskningsrdd och forskningsinstitut som ir
sirskilt inriktade pd dessa tv politikomrdden.” Det handlar allts3
om statliga myndigheter, om myndigheter som i regleringsbreven
har i uppdrag att arbeta utifrdn de jimstilldhetspolitiska milen.
Utgdngspunkten i dessa ir strategin gender-mainstreaming eller
jaimstilldhetsintegrering (kan dven kallas jimtegrering), dvs. att
jaimstilldhetsarbetet ska integreras i alla politikomridden samt att de
ansvariga har till uppgift att se till att arbetet har ett
koénsmaktsperspektiv. Det kan uttryckas som att jimstilldhets-
arbetet ska bygga vidare p3 tillimpad genusforskning.” Reglerings-
breven knyter i1 samtliga fall milen tll att ett jimstilldhets-
perspektiv ska integreras i verksamheten. Foér forskningsriden
giller dessutom att verka for att ett genusperspektiv fr genomslag
1 forskningen.

Det ir en kraftfull styrning av jimstilldhetspolitiken som har
kommit till stdnd. Den friga denna kartliggning tar avstamp 1 dr 1
vilken utstrickning som detta har vunnit genomslag ute 1 verksam-
heterna. P4 vilket sitt genomsyras jimstilldhetsarbetet av genus-
medvetenhet? Hur ser behovet av kunskap pd omridet ut och hur
soks denna kunskap?

Det ir det ena. Det andra handlar om kunskapsférmedlarnas
agerande. Hur ser genusforskarna pd samarbetet med “prakti-

! En effektivare jamstilldbetspolitik, presenterad for jimstilldhetspolitiska utredningen den 20
december 2004.

2 Myndigheterna ir siledes Vigverket och Arbetsmarknadsstyrelsen/Arbetsmarknadsverket
(AMS/AMV). De forskningsrdd som har intervjuats ir Fas, Formas, Vetenskapsridet och
Vinnova. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) och Statens institut for
kommunikationsanalys (SIKA) representerar forskningsinstituten.

3 Jmfr Eva Mark Nationella sekretariatet for genusforsknings uppdrag i skirningspunkten mellan
forskning, forskningspolitik och sambillspiverkan, 2005 som for en begreppsanalytisk
diskussion om forhillandet mellan jimstilldhet och genusforskning.
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kerna”? I vilken utstrickning pagir ett kunskapsutbyte och hur ser
detta ut? Kvinno-/genusforskningscentra vid de olika universiteten
har hir tillfrigats om hur de ser pd sin betydelse. Vilken roll spelar
vidare centrala myndigheter med uppgifter inom jimstilldhets-
omridet nir det giller kunskapsférmedlingen till de konkreta
verksamheterna? Hir kommer JimO, Nationella sekretariatet fér
Genusforskning och Jimstilldhetsenheten pd Niringsdeparte-
mentet att std 1 fokus.

Ett antal frigor sindes ut via e-post till centra fér kvinno/genus-
forskning, till de sirskilt sakkunniga fér frigor om jimstilldhet
mellan kvinnor och min inom respektive linsstyrelse* samt till
jimstilldhetsansvariga p8 Vigverket och pd Arbetsmarknads-
styrelsen/Arbetsmarknadsverket  (AMS/AMV). Frigorna var
designade for att passa de olika verksamheterna. Genusforskare
tillfrigades om hur de s8g pi kopplingen mellan praktiskt jim-
stilldhetsarbete och genusforskning samt om synen pd behovet och
férmedlingen av kunskap. Frigorna till “praktikerna” handlade om
det konkreta jimstilldhetsarbetet for att ge en bakgrundsforstielse.
I huvudsak tog dessa frigor dock fasta pd hur kunskap om genus
tillgodosdgs, vilka kanaler som anvinds och vad som upplevdes som
brister nir det gillde att tillfredsstilla kunskapsbehoven.” T nigot
fall har brevsvaren ersatts av telefonintervju. Forskningsrdd och
forskningsinstitut har intervjuats via telefon. De centrala myndig-
heterna har fitt personliga besok.

Vid sidan av dessa huvudkillor har information frin de olika
myndigheternas hemsidor — och det material som funnits att tillgd
via dessa — kommit till nytta. Detsamma giller policydokument,
utredningar, utvirderingar och uppsatser som berdr den statliga
jamstilldhetspolitiken.

Genomgéngen inleds med en 6versiktlig bakgrundsteckning som
syftar till att ge en relief till presentationen av de synpunkter som
framkommit. Denna bestdr av en kort historik 6ver jimstilld-
hetsfrigans utveckling under de senaste decennierna. Direfter
foljer ett avsnitt som berdr sjilva innebérden av jimstilldhet. Hir
handlar det frimst om att uppritta en distinktion mellan forbaitt-
rings- respektive forindringsarbete. Direfter ges en oversiktlig
beskrivning av hur motstind kan férstés. Sjilva kartliggningen tar

*Sedan 2003 ir detta befattningsbenimningen och den har ersatt den tidigare “linsexpert for
jaimstilldhetsfrigor”. Jimstilldhetsdirektor tycks vara den dagliga benimningen.

* Totalt sindes tre piminnelser till linsstyrelserna och 14 av de 21 experterna har svarat. Frin
genusforskarna har sju svar inkommit.
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fasta pd vilken kompetens de som ir ansvariga for
jimstilldhetsarbetet har, synen pd och behovet av kunskap,
relationen mellan forskning och praktik samt — avslutningsvis —
mojliga framtidsutsikter f6r kunskapsférsorjning.

I texten kommer bide begreppen kénsmakt och genus att
forekomma. Kénsmakt dr det begrepp som de statliga myndig-
heterna valt att anvinda och det ir sdledes det begrepp som 3ter-
kommer 1 policydokument och liknande. Genus anvinds 1 hog grad
av forskare pd filtet. I detta sammanhang ir begreppen likstillda,
vilket hir markeras av att bida kan férekomma samtidigt i texten. I
ovrigt anvinds konsmakt di texten refererar till eller syftar pd de
statliga dokumenten. Samtidigt ska pdpekas att det ibland har
funnits glidningar 1 begreppsanvindningen i materialet som skulle
kunna avspegla en osikerhet di det giller sjilva innebérden i
begreppen. Genus tenderar d& att uppfattas neutraliserande medan
kénsmakt signalerar ett politiskt stillningstagande som avskricker.
Uttalanden som ”“lagom mycket genusperspektiv. men inte
koénsmaktsordning” (se nedan s. 33) tyder pd att s8 ir fallet.

3 Kort jamstalldhetshistorik

Jimstilldhetsarbetet och diskursen om jimstilldhet har sett olika
ut under olika perioder. Nir frigan férdes upp pd den politiska
dagordningen vid slutet av 1960-talet stod kvinnors méjligheter att
komma ut pd arbetsmarknaden i fokus. Under sent 60-tal och
under 70-talet handlade jimstilldhetsarbetet i hég grad om
kvinnors villkor 1 arbetslivet — ritten till arbete, brytprojekt for att
bryta den stringt segregerade arbetsmarknaden och lika 16n for lika
arbete. Men ocks3 frigor rérande férutsittningar for arbetslivet var
centrala — ritt till daghem och delat forildraansvar di det gillde
barn och familjeliv.

Programmatiskt utformades detta av Olof Palme vid den social-
demokratiska partikongressen 1972. Jimstilldhet handlade 1 hog
grad om demokratiska lika rittigheter, mojligheter och skyldig-
heter pd samhillets alla omrdden, det vill siga i férhdllande till
utbildning, 1 arbetslivet och i privatlivet. Kunskapsmissigt tog man
avstamp 1 de faktiska ojimlika férhdllanden som ridde. De kunde
“bevisas” statistiskt och det var pd s& vis en verklighet som skulle
forindras inte minst via arbetsmarknadspolitiska och utbildnings-
politiska &tgirder. Men dven pd familjelivets omride. Forildrafor-
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sikringen som fortydligade bdde kvinnors och mins ansvar for
barnen tillkom 1974. For att skapa engagemang krivdes frimst
medvetenhet och kunskap om de ojimlika férhillandena. Det var
inte de strukturella frigorna som stod i centrum. Arbetet bedrevs i
hég grad pd frivillig basis, ofta organiserat via politiska rérelser och
som studiecirklar i fackens regi.

Krav pd en jimstilldhetslag drevs frimst av folkpartiet och en
lagstiftning kom till stdnd 1980. Lagen har tvd huvudavdelningar.
En frimjandedel med krav pd arbetsgivare och hégskolor att aktivt
och mélinriktat arbeta fér att frimja jimstilldhet samt en del som
handlar om férbud mot kénsdiskriminering och trakasserier. Lagen
har reviderats med jimna mellanrum och férpliktigar numera samt-
liga arbetsgivare med fler dn tio anstillda att uppritta jimstilld-
hetsplaner. Som organisatoriskt stod for tillsyn 6ver lagens efter-
levnad och radgivning fér tillimpning av dess bestimmelser tillkom
Jimstilldhetsombudsmannen, JimO den 1 juli 1980. En viktig del
av arbetet handlar om frimjandebestimmelser, dvs. understéd i
arbetet med att uppritta planerna. Jimstilldhetslagen hade (och
har) prigel av ett arbetsrittsligt verktyg. Med Lena Svenaeus
tilltride som JAmO 1994 fortsatte denna inriktning men samtidigt
framhéll hon jimstilldhet som en minsklig rittighet. Det indikerar
en bredare ansats, men en ansats som kanske delvis begrinsas av
lagens inriktning pd sjilva arbetslivet. Hon siger sjilv att

[o/pinionsmdssigt har det arbete vi bedrivit Skat mdnga miénniskors
medvetenhet, men man kan friga sig om vi skulle ha kommit lingre om
vt haft tydligare och vassare diskrimineringsforbud som kunnat prévas i
annan réttslig instans dn arbetsdomstolen.®

Nuvarande JimO Claes Borgstréom, som tilltridde 2001 fortsitter 1
samma riktning och talar om jimstilldhetsfrigan som ”vir tids
viktigaste enskilda politiska friga.””

Under sent 80-tal och under 90-talet gir utvecklingen pd
jamstilldhetsomradet 1 tva delvis parallella spdr. Dessa kan beskri-
vas genom att ta fasta pa tvd poler, & ena sidan den statligt sanktio-
nerade och & andra sidan den opinionsmissiga som inte minst
media bidragit till att férmedla.

¢ www.jamombud.se/vadarjamo/lenasveneauskop.asp.

7 Claes Borgstrém “Jamo: Politiker inser inte vikten av jimstilldhet”, Géteborgs-Posten
9/1-05.
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3.1 Det politiska sparet

Jamstilldhet blir i allt hogre grad en politisk kirnfriga. Ar 1988
beslutade riksdagen om en femaérig nationell handlingsplan for jim-
stilldhet. Avgérande for den fortsatta utvecklingen var proposi-
tionen Delad makt delat ansvar som lades fram for riksdagen 1994.°
Dir pitalades vikten av att synliggéra de ojimlika maktfor-
hillandena mellan kénen. Dir fanns dven en pitaglig ambition att
forindra nir det gillde representation eller kénsférdelning 1 beslu-
tande organ. “Varannan damernas” introducerades av social-
demokraterna infér valet 1994 och fick ett markant genomslag.’
Idag ir kvinnor och min timligen jimt representerade i de politiskt
tillsatta organen pd nationell nivd. Det ir en viktig demokratifriga
som kanske i férsta hand handlar om inflytande och representation.
Diskussionen om huruvida detta inflytande dven bidrar till en
forindrad genusstruktur pigar.'

Sedan mitten av 90-talet vilar den statliga jimstilldhetspolitiken
pd en kunskapsbas som utvecklas inom genusforskningen. Kvinno-
frigor ska inte sidoordnas. Kvinnors underordning i samhillet ska
inte 18sas via sirdtgirder. Det handlar om kunskap om hur fére-
stillningar om kén ligger grunden for en maktordning dir det
kvinnliga och det som foérknippas med kvinnor underordnas det
som har manliga tillskrivningar. Jimstilldhetspolitiken bygger
alltsd numera pd teorianknytning och inte endast pd statistik 6ver
ojimlika férhillanden mellan kvinnor och min.

En ny handlingsplan fér jimstilldhetspolitiken presenterades
2003." Dir sigs att jimstilldhetspolitiken fortsittningsvis ska ha
en feministisk inriktning. Representationsfrdgorna ir viktiga men
betoningen liggs pd makt. Det skulle kunna uttryckas som att man
frdn regeringens sida uttalat har gdtt frin forbittring till férindring,
eller som det stdr i handlingsplanen:

88 Proposition 1993/94:147.

? Strategin byggde pd forskningsresultat presenterade i utredningen Varannan damernas.
Slutbetinkande fran Utredningen om kvinnorepresentation, SOU 1987:19.

©Ex Anne Philips Nérvarons politik. Den politiska representationen av kon, etnicitet och ras,
2000 och Lena Wingnerud Politikens andra sida. Om kvinnorepresentation i Sveriges riksdag,
1998 samt Likestilte demokratier. Kjonn og politikk i Norden, red Christina Bergqvist m .,
1999 Jmfr Malin Rénnblom *Halva makten?”, 1997 som, till skillnad frin de nimnda, har en
mer kritisk utgdngspunkt: att indra representationen mellan kvinnor och min (antal) och att
indra p4 det ridande manliga tolkningsforetridet (strukturen) ir tvd olika saker.

" Jamt och stindigt — Regeringens jamstélldbetspolitik med handlingsplan for mandatperioden,
Skr 2002/2003:140.
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Utmaningen i jimstilldbetsarbetet framéver mdste sdledes vara att
forindra kvinnors och méns kvalitativa rittigheter och méjligheter.”

Jamstilldhet ska integreras i alla politiska sakomriden, den ska
mainstreamas eller jimstilldhetsintegreras. All statlig verksamhet
dlaggs ett 6kat ansvar och detta giller inte minst ett ansvar for att
ett kdnsmakts/genusperspektiv integreras i arbetet. Det slds fast att
ansvaret ska kombineras med uppféljningsbara mél, med kunskap
och med stdd. T handlingsplanen markeras en kraftfull f6rstirkning
av jamstilldhetspolitikens styrning under den kommande mandat-
perioden. Konkret innebir det att jimstilldhetsanalyser ska goras
inom alla 48 politikomrdden. Ansvaret ligger pd de sakomrides-
ansvariga som nu idven har skyldighet att félja upp och granska
maluppfyllelsen. En handlingsplan {ér jimstilldhetsintegrering
inom Regeringskansliet faststilldes under viren 2004. Linsstyrel-
sernas sirskilt sakkunniga fér frigor om jimstilldhet har ansvar for
att detta sker pd regional nivd och att de sakomridesansvariga pa
linsstyrelserna integrerar jimstilldhetsperspektivet. I reglerings-
brevet uppdras 4t linsstyrelserna att bedriva arbetet planmissigt
genom att uppritta handlingsplaner. Jimstilldhetsansvariga inom
de statliga myndigheterna har motsvarande ansvar inom sina
verksamheter.

Jimstilldhetsintegrering kriver kunskap. Inom Regeringskans-
liet har man startat en grundliggande basutbildning fér departe-
mentens handliggare samt for ledningsgrupper och chefsgrupper.
Detta innebir en utvidgning av den utbildning som tidigare funnits
for statsrdd, statssekreterare, pressekreterare, politiskt sakkunniga
och myndighetschefer.” Det handlar om kunskaper om kéns-
makts-/genusordningen, men frimst om mer instrumentella
kunskaper rérande metoder och modeller for att kunna genomfora
jimstilldhetsanalyser. Utbildningen organiseras och genomférs
inom Regeringskansliet och man séker endast i begrinsad utstrick-
ning kontakt med forskare pd filtet. Vid sidan av detta har ett
utvecklingsprogram fér att uppnd en vil fungerande styrning och
samordning av jimstilldhetsarbetet pd regional nivd utformats.

Kunskapsbehovet stod dock i fokus redan under senare delen av
90-talet. Ar 1997 tillsattes en arbetsgrupp fér metodutveckling.
Huvuduppgifterna var att utveckla metoder for jimstilldhets-
analyser, uppféljning och utvirdering men iven utbildning i

2 1bid. s. 5.
1 Se Andrad ordning. Strategisk utveckling for jamstilldbet, Ds 2001:64, s. 30.
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jamstilldhetskunskap och &tgirder f6r kunskapsspridning gillande
kvinnors och mins olika villkor."* En slutrapport som handlar om
strategin for jimstilldhetsintegrering presenterades 2001."” Grup-
pen presenterade dven en metodhandbok med ett urval metoder
och modeller fér det praktiska arbetet.™

3.2 Det opinionsméssiga sparet

Samtidigt med att jimstilldhetspolitiken 1 mitten av 1990-talet
markerade konsmaktsperspektivet, bland annat 1 Delad makt — delat
ansvar, pgick en intensiv diskussion om sjilva utgdngspunkterna
for jimstilldhet. Kopplingen till genus och till ett maktperspektiv
ifrdgasattes och begreppet jimstilldhet tycktes kunna fyllas med
vad slags innehdll som helst. Biologismen hade fitt férnyad
aktualitet i bdrjan av 90-talet och sirartsuppfattningar fick allt
stérre utbredning i den allminna debatten.” Vid sidan av regerings-
dokumenten kan man félja detta parallella spdr — 1 debattartiklar, i
filmer, i bokutgivning, bland féretridare f6r de borgerliga partierna
och, inte minst, 1 forelisningar och seminarier med syfte att utbilda
i jimstilldhet.” Avstindet till politikens utgingspunkt i kons-
makts-/genusordningen var stort. Argumenten for jimstilldhet
hade ocksd forskjutits bort frin rittvisa och jimstilldhet som en
demokratisk rittighet till att framhiva kvinnors och mins olika
egenskaper och intressen. Ytterligare ett argument handlade om att
det var resurssloseri att inte utnyttja kvinnors kompetenser.
Jamstilldhet skulle alltsd bygga vidare pd olikheten mellan kénen
och med argument som inte i férsta hand gynnade kvinnor utan
lonsamhetsmal. Det dr naturligtvis mera komplext dn s3 hir. Olika
intressen och egenskaper kan férknippas med olika villkor. Resurs-
argumentet kan pd motsvarande sitt anvindas for att tillvarata och

'* Arbetsgruppen for metodutveckling i jimstilldhetsarbetet. Riktlinjerna for arbetet 3terges
i Andrad ordning. bilaga 1.

15 Ds 2001:64 Andrad ordning. Strategisk utveckling for jamstdilldbet.

16 Ulrika Lorentzi och Helén Lundkvist Gér det jaimt. At integrera jaimstilldbet i verksam-
beten, 2001.

17 Se t.ex. Sara Arrhenius En riktig kvinna. Om biologism och kénsskillnad, 1999.

¥ Som exempel kan nimnas Marianne Ahrnes och Rigmor Roberts filmer, Kristdemokra-
ternas kvinnoférbunds etiska feminism, “hormon- och grét i huvudet” debatten med bland
andra Maria Borelius, Kerstin Uvnis Mobergs och Rigmor Roberts vetenskapliggérande av
sirartsuppfattningarna samt den flora av populirvetenskapliga bocker pa temat “kvinnor och
min ir olika” som spreds under 90-talet. Konsulter byggde vidare p3 det material som
producerades och erbjod — med stor framging — kurs- och seminarieprogram bide till
enskilda och till féretag och organisationer.
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tillgodose effekterna av dessa olika villkor. Det handlar om vilken
forstielse som omgirdar argumenten.” Poingen hir ir att visa pa
det parallella spdret i opinionen som i hég grad var frikopplat frin
ett konsmaktsperspektiv och som gick 1 klinch med det politiska
sparet.

De sirartsforstielser som fick s stort utrymme i den allminna
debatten under 90-talet kan vara en forklaring till att jimstilld-
hetsarbetet fortfarande tycks vila pd en ostadig kunskapsbas. ”Alla”
anser sig vara experter utifrdn sina egna erfarenheter och liv.*® Det
ger utrymme f6r tolkningar som tenderar att avfirda forsknings-
resultat som resultat av ideologiproduktion snarare in av forskning.
Sjilva grunden f6r jimstilldhetspolitiken — kénsmaktsperspektivet
— har dirmed svirt att f4 genomslag och svirt att fi status som
kunskapsomride.

4 Kortsiktiga och langsiktiga jamstalldhetsmal

En jimstilldhetspolitik med ett tydligt kénsmaktsperspektiv har
till syfte att férindra. Férindringen handlar inte bara om relationen
mellan kvinnor och min utan syftar till att bryta de strukturer som
begrinsar kvinnors och mins liv, som placerar dem inom olika
*mojlighetsramar”. Det idr ett lingsiktigt arbete som inte kan
begrinsas enbart till representationsfrigor eller till en strivan efter
likartade villkor fér kvinnor och min s8 linge som dessa villkor
uppritthller segregering och hierarkisering. Det ir ett forind-
ringsarbete som dessutom kriver stindig uppmirksamhet pd de
”3terskapande mekanismerna”. Det handlar om uppmirksamhet pd
dtgirder som synes forbittra kvinnors villkor men som 1 sjilva
verket konserverar foérestillningar om kén. Det dr synpunkter som
bland annat har framférts 1 anslutning till delbetinkandet Jam-
stilldbet och IT. 1 ett sirskilt yttrande framhiver Christina
Mortberg och Olov Agné vikten av att synliggéra de normer och
strukturer som — pd ett mer eller mindre omedvetet plan —
medverkar. Istillet f6r anpassningsprojekt som bygger pa att {4 fler
kvinnor till manligt definierade verksamheter menar de att man
maste problematisera dessa verksamheter som genuskodade.”

1 Om annorlunda sitt att se pa resurser och intressen se Andrad ordning, s. 42-44.

21 flera fall framfor de tillfrigade infér denna kartliggning svérigheten att f§ medarbetarna
att se genus som ett kunskapsomride. Frigorna ges girna en personlig touch.

2 Jamstdlldbet och IT. Betinkande frin Jamit Jimstilldhetsrddet fér transport och IT, SOU
2000:58, s. 85-86.
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Statskontoret benimner det milkonflikt.”” T Vinnovas utlysning av
projektmedel fér genusperspektiv pd innovationssystem och jim-
stilldhet (januari 2005) stir det bland annat féljande om
bakgrunden till utlysningen:

Atgirder for okad jamstilldbet som inte samtidigt soker pdverka
strukturerna leder inte till bestdende forindring. Ett jamstilldbetsarbete
som inte samtidigt ifrdgasdtter konsmaktstrukturer och virderingar kan
snarare komma att konservera dn forindra rddande forhallanden. Ett
viktigt omrdde for VINNOVA att satsa pd dr dérfor jamstilldbetsarbete
bedrivet med stod av genusvetenskaplig kompetens.”

Jamstilldhetsarbete kan dven ses i ett mer kortsiktigt perspektiv.
Det handlar d snarare om att férbittra in om att férindra. Det ir
ett arbete som inte har till syfte att bryta eller ens utmana rddande
system. Det handlar om att ta en utgingspunkt i den rddande
ordningen men att géra den mera tillginglig f6r kvinnor. For att
konkretisera handlar det t.ex. om att 6ka antalet kvinnor pd olika
poster och att ge kvinnor bittre mojligheter att géra professionell
karriir. Sett i relation till det ldngsiktiga férindringsarbetet kan det
komma att fungera kontraproduktivt och bli just anpassnings-
dtgirder som konserverar. Det finns emellertid ocksd de som menar
att en forbittring dr boérjan till en férindring. Enligt ett sidant
synsitt ger forbittringarna ett underlag for ett férindringsarbete.”
Det kan ocks3 innebira att man anser att forbittringar med nigot
slags automatik genererar ytterligare forbittringar, vilket s3
sminingom ska leda till férindring av de strukturella obalanserna.”

Foérindring handlar om ett kvalitativt arbete medan forbitt-
ringen i hog grad tar sikte p kvantitet.”® Jimstilldhetspolitiken tar

2 En effektivare jamstilldbetspolitik, s. 63. Ex. tas frin arbetsmarknadsomridet dir ett
kortsiktigt mal att f3 ned arbetslosheten kan leda till att en av arbetsmarknadspolitikens
huvuduppgifter, nimligen att motverka en konsuppdelad arbetsmarknad &sidositts. Ett
annat exempel giller transportpolitiken dir det regionalpolitiska milet som handlar om att
underlitta resande samtidigt kan fungera som en “kvinnofilla”.

3 Genusperspektiv pd innovationssystem och jimstilldbet — forsknings- och utvecklingsprojekt
for béllbar tillvixt, www.vinnova.se. 5.

2 Jmfr not 10 ovan. Fler kvinnor som tillvaratar kvinnors intressen ir ett argument, kvinnor
som férebilder — just som kvinnor, dr ett annat som anvints.

» En tilltro till automatiken speglas i proposition 1996/97:141 Hogskolans ledning, lirare och
organisation, s.43. Hir handlar det om en beriknad férdubbling av antalet kvinnliga
professorer med hjilp av en kombination av befordringsreformen och stora
pensionsavgingar. Se iven Birgitta Jordansson Jamstilldbetspolitikens willkor. Politiska
intentioners méten med den akademiska virlden: exemplet >Thamprofessurerna”, Rapport
1999:1, Nationella sekretariatet f6r Genusforskning.

* Jmfr en diskussion om kort- respektive lingsiktiga jimstilldhetsmal i Lisbeth Lewander
och Birgitta Jordansson Genus och jamstilldbet. En utvirdering av JAST-projekten 1993/94 —
1996/97, Hogskoleverkets rapportserie 2000: 14 AR.
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numera sin utgdngspunkt i det lingsiktiga, kvalitativa f6rindrings-
arbetet som kriver legitimitet for genusteori och genusforskning
som kunskapsomride. Det kan synas betydligt enklare att ansluta
sig till mer kortsiktiga mal som handlar om rekrytering, antal och
representation. Det dr handfasta mdl som dessutom kan férenas
med individuella tolkningar av vad jimstilldhet handlar om. Det ir
mal som kan uttalas samtidigt som kunskapsomridet avfirdas. P3
en friga om hinder respektive framgingsfaktorer i jimstilldhets-
arbetet hinvisade en av de sakkunniga pa linsstyrelsen till:

.. stor brist pd kunskap om (o)jimstilldbet (dven om den ckat de sista
dren) i allminbet men ocksd att de saknar ett tydligt uppdrag att arbeta
med  jamstilldbetsintegrering  (blandas ihop ~med  jimstilldbets-
planer)..[...] Det saknas ocksd en forordning for uppdrag jamstilld-
betsintegrering, for mdnga statliga myndigheter [...] vilket gor att vissa
myndigheter inte prioriterar fragan. Sdrlosningar kan ocksd bli ett hinder.
T.ex. AMS och de 30 miljonerna som/dr gar till sk BRY T-projekt. Skulle
de kunna anvindas pd annat sitt mera framgdingsrikt for att bryta den
konssegregerade arbetsmarknaden? Eller de projektmedel ca 36 miljoner
for 2005, (vilket dr mer dn hela budgeten for Jamstilldbetspolitiken) till
RRC, regional resurscentrum for kvinnor, skulle de kunna anvindas pd
ett mera effektivt sitt att bryta KMO (konsmaktsordningen, min anm.)
inom regionalutveckling?”’

Den korta jimstilldhetshistoriken och distinktionen mellan kort-
och langsiktigt jaimstilldhetsarbete tjinar som relief till jimstilld-
hetsarbetets komplexitet. I det praktiska arbetet méts dessa olika
tolkningar av sjilva innebérden i jimstilldhet och 1 synen pd hur
arbetet ska bedrivas. For ”statens forlingda armar”, f6r myndig-
heter som styrs av férordningar, regleringsbrev och &terrapporte-
ringskrav har vigvalet gjorts. Det ir den statliga jimstilldhets-
politiken som ska genomféras. Jimstilldhetsexperter pd linsstyrel-
serna och jimstilldhetsansvariga pid myndigheter, verk och
forskningsrad har ofta dubbla uppdrag. De ska bedriva ett internt
arbete inom den egna organisationen som bland annat omfattar
jimstilldhetsplaner, 16nekartliggningar och representationsfrigor.
De ska dessutom arbeta med jimstilldhetsintegrering inom poli-
tiska sakomrdden och — di det giller rdd och institut — for
jaimstilldhetsperspektiv och i férekommande fall genusperspektiv i
kirnverksamheten. Det handlar alltsd bdde om interna och externa
uppgifter som i hog grad hinger ithop. Fér att kunna arbeta med
integrering av jimstilldhet/genus externt krivs ett vil fungerande

¥ Citerat ur svar pa friga om hinder respektive framgangsfaktorer till linsstyrelserna.
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internt jimstillhetsarbete som inte stannar vid férbittringar av
obalanser. Kunskaperna mdste vara internaliserade 1 den egna
organisationen for att kunna féras vidare.

Detta genomsyrar dven de statliga direktiven. Institutet foér
tillvixtpolitiska studier (ITPS) har t.ex. som mal att personalen ska
ha grundliggande kunskaper om vad jimstilldhet innebir for att
kunna integrera ett jimstilldhetsperspektiv i den egna verksam-
heten.”® Inom Arbetsmarknadsstyrelsen ir det programmatiskt
formulerat:

Med hinsyn till det arbetsmarknadspolitiska uppdraget dr det sirskilt
viktigt med ett vil utvecklat personalpolitiskt jimstilldbetsarbete inom
AMV. Awr vi lever som vi lir och att kunskaper och insikter om
jamstilldbetsfragorna dr vdl forankrade i hela organisationen dr en
forutsittning for att fa trovdrdighet i vdrt externa uppdrag.”’

P4 central nivd kan vi folja ett flerdrigt arbete med utveckling och
genomfdrande av utbildningar. Samtal med jimstilldhetsenheten
inom Niringsdepartementet ger en bild av ett relativt framgings-
rikt implementeringsarbete. Hur ser det ut ute i verksamheterna?
Men férst ndgra ord om det slags motstdnd som kan finnas och hur
det kan forstds.

5 Motstand

Svdrigheterna med att f3 till stdnd ett fungerande jimstilldhets-
arbete har diskuterats 1 olika sammanhang. P4 ett generellt plan har
studier visat att arbetet ofta aktiverar ett motstdnd. Detta motstind
kan kategoriseras pd olika sitt, allt ifrin ett aktivt motstdnd till ett
mer eller mindre passivt. I hég grad handlar det om férhéll-
ningssittet till kénsmaktsférstielsen.” Den kan antingen tas som
utgingspunkt eller den kan férnekas eller f6rminskas, bl.a. genom
att jimstilldhetsfrigorna individualiseras. Exempel pd det sist-
nimnda ir uppfattningar om att missférhllanden naturligtvis ska
rittas till om det kan pdvisas att orittvisa féreligger. Individua-
liseringen blir exempel bdde pd sirartsuppfattningarnas genomslag

8 Se En effektivare jamstilldbetspolitik, s. 75.

2 Verksambetsgemensam — handlingsplan ~ for — Arbetsmarknadsverkets — personalpolitiska
jamstilldbetsarbete, Arbetsmarknadsstyrelsen, Staben fér samverkansfrigor 2004-04-22,

s. 1-2.

0 Fér resonemang och referenser se Pia Ho6k *Jamstilldhet pd hég nivd”, Mansdominans i
forandring, SOU 2003:16.

252



SOU 2005:66 Jamstalldhet och genusforskning

och pd placeringen av jimstilldhet som ett férbittringsprojekt
snarare in som férindring.

I en undersdkning som presenterades ir 2000 och som
genomforts av en av de experter som sjilv arbetat med jimstilldhet
vid en linsstyrelse under ling tid, pavisades att statens jimstilld-
hetspolitik dnnu inte inférlivats i linsstyrelsernas arbete. Det
konstateras att linsexperternas arbete inte fitt genomslag inom den
egna organisationen. Det handlar hir om varierande grad av svérig-
het att integrera jimstilldhetsperspektivet i de olika sakomridena.
Forfattaren betecknar det som motstind och som ovilja.”

Utifrén teoribildningar om makt har det gjorts undersékningar
som pévisar hur detta motstind mot implementering av jimstilld-
hetsarbetet ser ut. Ingrid Pincus, som 1 sin avhandling frén 2002,
studerar jimstilldhetspolitik i tre svenska kommuner, menar att
motstdnd kan férklaras av intressekonflikter. Det handlar om att
inte se eller inte vilja se de normer, virderingar etc. som ligger till
grund for kdnsmaktssystemet. Pincus talar om barridrer som syftar
till att motverka férindring. Barridrerna typologiseras som inakti-
vitet, undergrivande av legitimitet, sanktioner respektive férhind-
rande av att frigor fir genomslag.”

En mindre studie av arbetet med jimstilldhetsintegrering pd
linsstyrelsenivd tar sin utgdngspunkt i dessa olika typer av mot-
stdnd eller barridrer.” Forfattarna har velat synliggéra de problem
som kan uppstd i implementeringen av politiska beslut pd regional
nivd. I hég grad handlar det om legitimitetsproblematik och om
bristande kunskaper bland de sakomridesansvariga. Jimstilldhet
individualiseras och ses inte som ett kunskapsomride. Flera av de
respondenter som studien bygger pd framhéller svirigheterna med
att 3 genomslag for grundteserna i jimstilldhetspolitiken. Ett citat
frdn uppsatsen, och som kommer frin en av de tillfrdgade
linsexperterna, ger en god belysning:

' Margareta Berggren Forverkligas statens jamstilldbetspolitik  genom  tillsittandet av
linsexperter i jamstilldbet? Makt och kén C, 20 poing, Kvinnovetenskapligt forum, Umed
universitet 1999/2000.

*2 Ingrid Pincus The Politics of Gender Equality Policy. A Study of Implementation and Non-
Implementation in Three Swedish Municipalities, 2002. Aven Ingrid Pincus & Janneke van
Ros *Vilje eller evne? Staten, kommunene og likestillingspolitikken”, Likestilte demokratier.
Kjonn og politikk i Norden, red Christina Bergqvist m fl. 1999.

3 Lisa Ericson & Cathrine Jungar *Hdir kommer jamstdlldbeten....”. En studie av arbetet med
mainstreaming pd linsstyrelsenivd, B-uppsats i Statskunskap, Sédertdrns hogskola, Varen
2004.
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Man har véldigt svdrt att ta till sig den teoretiska basen for det hir/...].
Det dr wvdldigt litt att snacka 3R-metoden, men det hir med
konsmaktsordning och feministiska utgdngspunkter dr svdrare.”

En slutsats av denna studie, som allts3 kom &r 2004, ir att inte
sirskilt mycket tycks ha hint ens under de senaste dren. Det finns
ett mer eller mindre uttalat motstdnd dtminstone frin en del
medarbetare. Det ir ett motstind som delvis tar skydd bakom egna
tolkningar av vad som ir jimstilldhet. Det utnyttjar mojligheten
att fylla mélsittningarna med kvantitativa mitt 1 stillet for ett
kvalitativt forindringsarbete.

Bilden bekriftas i ytterligare nigra undersékningar som genom-
forts under de senaste dren. Det handlar om motstind som skulle
kunna kopplas till att jimstilldhet — i respondenternas tycke — 1 allt
for hog grad kopplas till ett kénsmaktsperspektiv:

... jag anser att vissa feministgrupper inte ska delta i jimstilldbets-
processen. Man ndr inte jamstdlldbet via ett konskrig.”’

Motstindet kan dven vara en effekt av bristande kunskaper eller av
osikerhet om vad det handlar om och hur arbetet ska bedrivas.
Statskontorets utvirdering visar att mélen ansigs vara otydligt
formulerade samt att det finns brister 1 uppféljning och utvirdering
av dem. Genomgdende framhills kunskapsbrister. Exempel pa
diskrepansen mellan vilja och kunskap (eller p alltfér abstrakta
mal som inte dr férankrade i en kunskapsbas) dr synpunkter om att
bristande jimstilldhet syns inom politikomridena men att forkla-
ringarna forliggs utanfor sjilva politikomridet. I hég grad har de
myndigheter som varit féremal f6r utvirdering framhillit behov av
stdd nir det giller metodutveckling, kunskapsutveckling och erfa-
renhetsutbyte. A ena sidan framférs synpunkter om att arbetet fitt
en alltfor retorisk inramning och & andra sidan uttrycks frustration
over att sjilva kunskapsbasen inte tillrickligt uppmirksammas.
Ansvaret for jimstilldhetsfrigorna tenderar ocksd att ligga pd en
enskild handliggare, vilket riskerar att verksamheten blir alltfér
personberoende och dirmed ocksd sirbar. Det tenderar att bli en
balansakt mellan att férmedla nédvindig kunskap och att hantera
kritiken gentemot kunskapens inneh3ll.

** Ibid. s. 17.

% Ursula Hird Jamstilldbet i forindringsprocesser och organisationsutveckling eller *Det tar
bara lite lingre tid dn jag trodde” En wutvirdering av jimstilldbetsprojektet GenuX wvid
Linsstyrelsen Givleborg under dren 2002-2003, Séderhamn: FoU-Centrum Séderhamn 2004
s. 46—48, citatet s. 46.
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Fortsittningsvis ska kompetenskrav och kompetensutveckling
samt kunskapsuppbyggnad diskuteras i férhillande till de respon-
denter som deltagit i denna kartliggning.

6. Kompetensforsorjning och kompetensutveckling
inom olika myndigheter

6.1 Lansstyrelserna

Kompetensfoérsorjning och kompetensutveckling handlar 1 detta
avsnitt bland annat om vilka krav som stillts pd dem som tillsatts
som jimstilldhetsexperter. Frdn och med 1995 finns sirskilt
ansvariga experter/sakkunniga for jimstilldhet vid linsstyrelserna.
Syftet var att stirka linsstyrelserna bide vad gillde resurser och
kompetens pd jimstilldhetsomridet. Jimstilldhetsarbetet hade
tidigare 1 hog grad bedrivits utifrin personligt engagemang och av
enskilda handliggare. Forindringen innebar att linsledningen fick
det 6vergripande ansvaret och experten det direkta ansvaret under
linsstyrelsens ledning. Linsexperten ska dessutom vara ett stdd for
de sakomridesansvariga som i sin tur har ansvar f6r att jimstilld-
hetsperspektivet lyfts fram inom respektive politikomride. P3
uppdrag av linsledningen &vilar det jimstilldhetsexperten att

f6lja upp de nationella milen f6r jimstilldhet i linet
svara for en jimstilldhetsstrategi for det utdtriktade arbetet
som omfattar samtliga relevanta sakomrdden inom lins-
styrelsen

e i samverkan med ansvariga for linsstyrelsens olika sakom-
riden utveckla metoder och modeller {6r att sdvil kvinnors
som mins villkor och behov analyseras 1 &tgirdsforslag,
strategidokument, f6rdelning av resurser, m.m.

e samordna statlig, kommunal och landstingskommunal
verksamhet p& omrddet och dirvid ha en initierande,
kunskapsuppbyggande, stédjande och uppféljande roll

Det tillkommer ytterligare omriden.”® Hir har de som direkt kan
relateras till kunskap och kompetensutveckling valts ut.

Det som kan tyckas vara anmirkningsvirt ar att det till skillnad
frin andra sakomriden inte stilldes nigra krav pd specifik imnes-

% Se Gunilla Fiirst Linsstyrelsernas jamstilldbetsarbete 1998-2002, s. 5.
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kunskap d& tjinsterna tillsattes. Eller som en av de sakkunniga
uttrycker det pd frigan om vad slags kunskap som borde behévas:

Att wvara trygg i sina kunskaper om kdénsmaktsordningen, dess
konsekvenser och uttryck dr helt centralt och den viktigaste kunskapen for
att kunna bedriva ett strategiskt jimstéilldbetsarbete. Det dr ocksd viktigt
att kunna formedla den kunskapen till andra och éversdtta kunskapen till
praktiska insatser. Att tillbandahdlla metoder och praktiska angreppssdtt
for andra att arbeta med dr viktigt.””

Kompetensen fanns sikerligen i hog grad ind3. De s6kande hade
ofta l8ng erfarenhet av jimstilldhetsarbete bdde inom linsstyrelsen
och/eller fr8n andra myndigheter, organisationer eller féretag. Men
inriktningen pd jimstilldhetsarbetet hade tagit en ny vig. Kons-
maktsperspektivet skulle integreras och detta hade kanske inte
priglat det praktiska arbete som tidigare bedrivits. Jimstilldhets-
lagen och dess efterlevnad kan ha varit den "trygga bas” som arbe-
tet vilade pd. Den mer omfattande frigan om kdnsmaktsperspek-
tivet hade kanske inte alltid varit lika integrerat.

Utgdngspunkten for arbetet dr de jimstilldhetspolitiska mélen
som formulerades i propositionen Delad makt delat ansvar och i
den handlingsplan som antogs 2003.” Det finns dock stor frihet att
prioritera mellan imnesomriden, milgrupper och arbetsformer.
Det konkreta arbetet kan dirfér se olika ut i olika lin.”” En hel del
arbete bedrivs i projektform. P4 s vis okar de personella resur-
serna, men de ir samtidigt tidsbegrinsade. Respektive linsstyrelses
hemsida ger en god o6verblick éver nuvarande satsningar — och
spridning. Det handlar 1 hég grad om kvinnofridsprojekt och
hedersrelaterat vild. Exempel pd andra omraden ir regional tillvixt,
specifika satsningar som t.ex. ett regionalt jimstilldhetscentrum
for pedagoger och arbete med inriktning pd férskolor och skolor,
transportpolitik, resurscentra f6r kvinnor, kvinnors féretagande
och fler kvinnor pd ledande poster i niringslivet. I minga lin gérs
iven regionala versioner av den konsuppdelade statistik som
produceras av SCB.*

I uppdraget ingdr dven att bistd de sakomridesansvariga. Det
handlar bide om att {4 dem intresserade och att bidra i utveckling

37 Citerat frin intervjusvar.

38 Jamt och stindigt — Regeringens jamstilldbetspolitik med handlingsplan for mandatperioden,
Skr. 2002/2003:140, iven Nya wdigar. Organiseringen av jamstilldbetsarbetet i Sverige,
Regeringskansliet 2005.

% Gunilla Fiirst Lansstyrelsernas jamstilldbetsarbete 1998-2002, s. 21-24 for en 6versikt dver
satsningar under perioden 1998-2002.

0 P3 tal om kvinnor och mén. Lathund om jamstdlldbet; Stockholm: SCB.
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av nodvindiga redskap fér det specifika sakomridet. Ar 2003
konstaterade dock Gunilla Fiirst i en utvirdering att ansvaret i stort
sett vilade pd jimstilldhetsexperten och att det ofta stannade dir.

Sd linge jamstilldbetsexperten sjilv mdste garantera jamstilldbets-
perspektivens  tillvaratagande har linsstyrelserna inte klarat  sitt
jamstilldbetsuppdrag. Den inbyggda motsittningen i jimstilldbets-
expertens roll blir synlig: med henne/honom — ingen integrering, utan
henne/honom — ingen integrering eftersom Gvriga medarbetare ofta dr
okunniga/omedvetna ifriga om bur jimstilldbetsperspektivet beaktas i
olika sakfrigor.”

Den del av uppdraget som handlar om kompetensutveckling och
kunskapsférmedling till medarbetarna riskerar fortfarande att
hamna i1 bakvattnet. Bilden av ”eldsjilar” tonar fram i det material
som har samlats in.

I praktiken dr mycket avhingigt sakkunnig for jamstilldbetsarbete, vilket
gor organisationen bricklig. I dagsliget finns i praktiken ingen organi-
sation som driver jimstilldbetsfrigorna utéver sakkunnig for jamstilld-
betsarbete. Denne har ett mycket brett uppdrag och forvintas vara
drivande for jimstilldbetsfragorna i linet men ocksd leda urvecklings-
arbetet med  jamstilldbetsintegrering inom myndigheten vilker gor
arbetssituationen splittrad. Risken dr stor att man dr inblandad i sd
mdnga olika saker att ingenting blir riktigt bra.”

Till detta kommer att resurserna ir otillrickliga, inte minst d det
giller personal. Jimstilldhetsexperten har ibland dven andra arbets-
uppgifter (personalchef t.ex.), men har medarbetare i olika omfatt-
ning. Dessa dr dock ofta projektanstillda, vilket goér att en
lingsiktig kontinuitet kan vara svir att f3 till stdnd.* Sarbarheten
kommer bland annat till uttryck i féljande citat:

Ett  tydligt  exempel pd  organisationens  bricklighet dr  ndr
jamstilldbetsdirektoren blev lingtidssjukskriven for ett par dr sedan.
Genom att denne i praktiken ensamt ansvarat for politikomrddet
stannade mycket av arbetet av genom att mycket kunskap var kon-
centrerad till en person.*

Ibland ir jimstilldhetsarbetet dessutom kombinerat med maing-
falds- och integrationsarbete. Mangfald innefattar pd sd vis allt som

*! Gunilla Fiirst Lansstyrelsernas jamstilldbetsarbete 1998-2002, s. 31.

2 Svar pa friga om syn pa organisationen av jimstilldhetsarbetet till linsstyrelserna.

* Se respektive linsstyrelses hemsida www.Ist.se For jimférelse ang personalsituationen
2003 se Gunilla Fiirst Lansstyrelsernas jamstilldbetsarbete 1998-2002, s. 55.

# Citerat ur svar pd friga om syn pd organisationen av jimstilldhetsarbetet till
linsstyrelserna.
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avviker frin en manlig, svensk, heterosexuell norm. Vare sig det
handlar om kvinnor, invandrare, bi-/homosexualitet, funktions-
hinder eller vad man nu vill ligga in under ett mangfaldsbegrepp sd
riskerar det att bygga vidare pd en norm som tas f6r given och pd
nigot avvikande som ska anpassas till normen. Genus-/kénsmakts-
ordningen tas alltsd for given, men den behdover justeras. Samtidigt
handlar det om hur arbetet organiseras och om hur personalsitua-
tionen ser ut. En sirskild enhet fér jimstilldhet och integration
med flera tjinster kan naturligtvis hantera problematiken pd olika,
och effektiva, sitt.

Det ensamma arbetet kan 1 viss mdn kompenseras med tita kon-
takter experterna emellan. Ett nitverk har bildats och det regionala
utvecklingsprogrammet som genomférs pd Jimstilldhetsenheten
fyller — &tminstone delvis — kraven pd kompetensutveckling. Enligt
programbeskrivningen handlar det om en process f6r bdde lirande
och genomférande. Programmet erbjuder kunskaper och metoder
for ett systematiskt jimstilldhetsarbete med sirskild vikt vid
jamstilldhetsintegrering internt pd léinsstyrelsen och externt i linet.
Deltagarna férvintas omsitta kunskaperna i praktlken samt prova
att tillimpa de metoder och arbetssitt som tas upp i programmet
Flertalet av de tillfrdgade ir mycket néjda med satsningen och
skulle girna se en fortsittning (programmet avslutas viren 2005).
Linga resvigar, dilig ekonomi och pressade arbetsvillkor tycks
dock for en del innebira svirigheter att félja seminarieserien.

Nir det giller kunskap inom genusomridet tycks det alltsd inte
vara bland experterna det brister. Det som méjligen kan vara
problematlskt ir att kompetensutvecklmgen 153 hog grad tycks vila
pd egna initiativ och pd eget engagemang. Aterkommande i svaren
ir att det handlar om att f6lja med i litteraturen, suga it sig
kunskaper via férelisningar, kurser och seminarieserier etc. Men
kanske pd ett sitt som borde kunna organiseras bittre:

Jag har pd min fritid list mdnga, mdnga bocker, utredningar,

avhandlingar samt deltagit i ett antal seminarier — bide nationella och

internationella — dér jamstilldbet och genusvetenskap diskuteras.

Jag forsoker folja med i forskningsrapporter, utredningar osv. i den mdn
jag orkar och hinner.*

* Programbeskrivning, férmedlad av Ann Boman, Jimstilldhetsenheten inom Niringsdepar-
tementet.
* Citerat ur fraga till linsstyrelserna om vad slags kunskap jimstilldhetsarbetet grundar sig

pi
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6.2 Forskningsraden, utvdrderings- och forsknings-
institut

Forskningsriden har enligt regleringsbreven dubbla uppgifter. De
ska frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min, men de ska ocksd
verka for att ett genusperspektiv fir genomslag i den forskning
respektive rdd stddjer. I likhet med linsstyrelserna har forsknings-
riden bide ett internt och ett externt uppdrag. De ansvariga fram-
hiller genomgiende betydelsen av att det interna jimstilld-
hetsarbetet ir vil utvecklat for att handliggare och berednings-
grupper ska kunna forverkliga de externa madlen. Det gors en
uppdelning mellan internt och externt jimstilldhetsarbete pd si
sitt att det interna 1 hog grad kopplas till jimstilldhetslagen och
ligger som administrativa arbetsuppgifter. Det handlar mycket om
representation i beredningsgrupper och om medelsférdelningen
mellan kvinnor och min, enligt samtal med ansvariga pd forsk-
ningsriden.

Ett intressant undantag frin detta ir Vinnovas interna projekt
for att utbilda ”férindringspiloter” inom den egna organisationen.
Syftet dr bland annat att 6ka kompetensen for att arbeta med
jamstilldhet och genusperspektiv i utlysningar. Det handlar om ett
tredrigt projekt som startade &r 2003 och som genomférs i
samarbete med tvd forskare pd Arbetslivsinstitutet. Resultatet
kommer att utvirderas i form av forskningsrapporter. Inledningsvis
hade samtliga medarbetare pa Vinnova bjudits in till ett méte om
jaimstilldhet och genus. Direfter inbjéds 15 medarbetare frin olika
avdelningar inom verket att delta 1 ett interaktivt arbete tillsam-
mans med de tv3 forskarna. Tidsbegrinsningen kan forstds ses som
en nackdel, men tanken ir att deltagarna sjilva ska ta éver och pa sd
vis garantera en viss kontinuitet. Arbetet tycks vara omfattande
och inleddes med en 5-poings kurs i genusvetenskap. Det dr dven
ett handfast arbete som ir inriktat pd den egna verksamheten.
Seminarier som anordnats har t.ex. handlat om den egna métes-
kulturen men dven om mdjligheter till projektutlysningar med
genusperspektiv. Utlysningen av projektmedel (januari 2005) for
att utveckla Genusperspektiv pda innovationssystem och jimstéilldbet
ir exempel pd den korsbefruktning som kan bli féljden av en
satsning pd internt arbete f6r att ocksd arbeta externt. Den aktuella
utlysningen syftar tll att stirka Vinnovas méjlighet att bade
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utveckla sin egen verksamhet samt att verka for jimstilldhet i
samhillet.”

Initiativtagare till projektet ir Ulla Géransson som arbetar med
jamstilldhetsfrigor pd Vinnova. Aven hir kan det vara skil att tala
om en “eldsjil”, detsamma kanske kan sigas gilla projektdel-
tagarna. Utmaningen ligger i att uppnd den dsyftade kontinuiteten,
det vill siiga att arbetet fortsitter dven sedan projektet ir avslutat.

Sedan omorganisationen av forskningsriden &r 2001 ir bland
annat samverkan nir det giller jimstilldhetsarbetet ett uttalat syfte.
En samverkansgrupp med ansvariga frdn (hir berérda forsknings-
rdd) Vinnova, Formas, Vetenskapsrddet och Fas ir etablerad och
gruppen triffas regelbundet. Ett sidant nitverk, som pdminner om
det som finns for linsexperterna, begrinsar den sirbarhet som kan
folja av att jimstilldhetsarbetet vilar pd en engagerad person.

Samverkansgruppen har fitt presentationer av den satsning som
gors pd Vinnova. Det har emellertid inte lett till ndgot motsvarande
pd de andra (hir ingdende) rdden. De tillfrigade hinvisar till
olikheterna och inte minst till storleken pd de olika verksam-
heterna. Det finns inte heller samma mojligheter till riktade
programsatsningar — inom exempelvis jimstilldhetsomridet — som
pi Vinnova.* Samtliga tillfrigade ir emellertid &vertygade om
betydelsen av att ha ett bra internt arbete fér att kunna driva
frigorna externt. Man miste sjilv se betydelsen och ha kunskaper
for att kunna gi vidare nir det giller att exempelvis tillgodose
genusperspektivet 1 ansékningarna.

Ett konkret omride som forskningsrdden numera har att ta
stillning till ir sjilva klassningen av vad som ir genusperspektiv i
den stora mingd ansdkningar som kommer in. Inom Fas férs
diskussioner bland handliggarna — som ir tjinstemin — och man tar
bland annat hjilp av Vetenskapsridets genuskommitté och den
direkta kontakt med genusforskare som denna ger. Det finns
dessutom “egen” genuskompetens bland de forskare som sitter i
styrelsen och 1 prioriteringskommittéerna. Beredningarna gérs i
prioriteringskommittéer som bestdr av forskare som valts frin olika
imnesomrdden. Besluten fattas av styrelsen vars ledaméter dels

Y7 Genusperspektiv pd innovationssystem och jimstilldbet — forsknings- och utvecklingsprojekt
for béllbar tillvixt, www.vinnova.se

1 4rsredovisningen frin Formas 2004, s. 15 anges att ansdkningar ska inneh3lla ett
utvecklat genusperspektiv dir s3 dr limpligt och att detta ska vigas in i bedémningarna. Man
gor dock en direkt koppling mellan antalet kvinnliga forskare och férekomst av
genusperspektiv. Trots att antalet kvinnor har 6kat har detta liten eller ingen
genomslagskraft inom minga omrdden. Ridet kommer att f6lja upp frigan under 2005.

260



SOU 2005:66 Jamstalldhet och genusforskning

utses av forskarsamhillet och dels av regeringen. En jimstilld-
hetskommitté som verkar fér ckad jimstilldhet mellan kvinnor
och min 1 forskningen (sett till antal) och som diskuterar frigor
kring genusperspektiv inom ridets sakomraden arbetar vid sidan av
styrelsen. Ledaméterna har poster 1 styrelsen och i prioriterings-
kommittéerna — antingen som ordinarie eller som ersittare.

Vetenskapsridet har pd motsvarande sitt hjilp av den kommitté
for genusforskning som finns ”i huset”. Denna ska frimja och
stodja genusforskning samt verka fér att genusperspektiv far
genomslag i forskningen. Den ska ha bide en proaktiv och en
policyskapande roll medan beredningen av ansékningarna liggs pa
imnesgrupperna. Kommittén bitrider styrelsen och de olika
imnesomridena med vetenskaplig kompetens. Det féreligger dock
osikerhet om kommitténs uppgifter och befogenheter. Numera
handlar det 1 hég grad om att f6lja upp om ansékningarna har
markerat f6r genusperspektiv. Frin kommitténs sida pdtalas att
beredningsgrupperna miste f8 kunskaper om genus for att kunna
gora rittvisa beddmningar. Det ir dock inte helt litt att f3
genomslag for detta. Jimstilldhetsarbetet tenderar mer att handla
om antal kvinnliga och manliga forskare in om forskningens
innehdll. Det betecknas som ett pdgiende arbete men under visst
motstind.

Den tidigare ordféranden i kommittén foér genusforskning,
Lisbeth Larsson, ger en beskrivning av svirigheterna med att f3
genusforskningen och de amnessakkunniga forskarna legitimerade i
forskarsamhillet och inom Vetenskapsridet. Aterkommande
”strider” om vetenskapligt definitionsféretride och ifrigasittande
av kompetens méter genusforskarna i anslutning till bevillnings-
processerna, inte minst frdn forskarna i imnesriden.” Styrelsens
nuvarande sammansittning anses dock - enligt kommitténs
forskningssekreterare — kunna innebira ett stdrre engagemang f6r
genusforskningen. Frin kommitténs sida kommer man att ligga
fram férslag om att de sakkunniga ska ha genuskompetens nir
bedémningar i férhéllande till genusperspektiv ska goras.

Kommittén f6r genusforskning riskerar att innebira en sido-
ordning av genusperspektivet. Problemen uppmirksammas 1
Lisbeth Larssons refererade inligg. Det kan ocksi innebira att
sjilva genuskunskapen inte blir s aktualiserad inom ridets 6vriga

# Anférande av Lisbeth Larsson vid endagskonferens om genusforskningens framtid
arrangerad av  Nationella sekretariatet for genusforskning den 8 oktober 2004,
www.genus.gu.se/nyheter/2004/
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verksamheter. Det blir snarare antal som uppmirksammas — antal
kvinnor respektive min i férhdllande till ansékningar osv. — nir
jimstilldhetsfrigor diskuteras. Det pdgir diskussioner om att
organisera utbildning i nigon form foér beredningsgrupperna. Det
tycks dock handla om avvigningar dir genusperspektivet men inte
kénsmaktsordning som begrepp bor férekomma, enligt den ansva-
riga pd rddet. Det finns visserligen inskrivet i den jimstilld-
hetsstrategi som styrelsen antagit vintern 2003 att personal,
forskare och projektanstillda i olika funktioner ska informeras om
ridets jimstilldhetsstrategi och utbildas 1 jimstilldhetsfrigor men
texten genomsyras 1 hog grad av kortsiktiga forbittringsdtgirder,
dvs. jimn konsférdelning.® Genusperspektivets legitimitet pai
”mammas gata” eller bland forskarkollegor ir kanske betydligt mer
komplicerad in i verksamheter som inte har en egen forsknings-
anknytning?

De utvirderings- och forskningsinstitut som ingdr i denna
kartliggning har inte detta dubbla uppdrag frin regeringen.’’ Hir
handlar det om att frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min
inom de respektive verksamhetsomridena.

Jimstilldhet kopplas 1 hég grad till representationsmal och insti-
tuten hinvisar till att de dr numerirt smd verksamheter dir
dverblicken i férhillande till dessa mal dr god. Kompetensutveck-
ling i forhdllande till genus och kénsmaktsordning tycks inte vara
sirskilt prioriterat. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirde-
ring (IFAU) har tex. en kompetenstorsérjningsplan fér
2003-2006 som sidger att 10 % av arbetstiden ska avsittas for
fortbildning. T dtgirder for att nd maluppfyllelsen i 2003 &rs &rs-
rapport konkretiseras de utbildningar som varit aktuella under dret.
Hit hér inte jimstilldhetsutbildning.”” Samtidigt kommer jim-
stilldhetsfrigorna pd bordet nir det giller att tolka uppdrag och
mal f6r de respektive verksamheterna. Det kanske bér handla om
att definiera vad konsmaktsordning betyder for det konkreta
jimstilldhetsarbetet?

Nir det giller transportpolitiken har regeringen faststillt ett
sirskilt delmdl som handlar om ett jimstillt transportsystem.

%0 Vetenskapsridets jimstilldhetsstrategi, www.vr.se

> Det framférs dock synpunkter om att ett frimjande av genusperspektiv borde finnas med i
regleringsbreven. Uppgiftslimnaren pekar dven pi en problematik som faller under den
”méngfaldsdiskurs” som rdder — det dyker upp andra konkurrerande problemomriden som
t.ex. integrationsfrigor.

52 Arsredovisning IFAU, s.53. De omrdden som nimns ir engelsk sprikbehandling,
presentationsteknik, stresshantering, friskvird och arbetsmiljé samt vidareutbildningar
speciellt inriktade f6r olika personalgrupper.
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Maluppftyllelse ska rapporteras till regeringen arligen. Kravet vicker
behov av kompetensutveckling. Vad innebir ett jimstillt transport-
system? Samverkansgruppen pd Statens institut fér kommuni-
kationsanalys (SIKA) har beslutat om utbildning. Det tycks vara
svart att definiera innehdllet — att ett genusperspektiv handlar om
strukturella férhillanden och inte om individer — och vinna respekt
for jimstilldhet som ett kunskapsomride som inte bygger pd
personliga referenser. Omridet miste motiveras sakligt men dven
marknadsféras s att alla far tillging till utbildning. S4 siger man sig
— enligt samtal — ha agerat inf6r andra politikomriden (t.ex. miljo-
frdgorna) med lyckat resultat.

6.3 De statliga myndigheterna

Det transportpolitiska milet om ett jimstillt transportsystem
berér 1 hogsta grad Vigverket. Regionalt har man pi verket
samarbetat med linsstyrelsen i Skdne och framstillt en rapport som
pd ett konkret sitt presenterar forslag pd dtgirder 1 vigplanerings-
processen. Syftet var bland annat att finga upp synpunkter om att
det dr besvirligt att integrera jimstilldhet i transportsystemet.”
Det regionala samarbetet nir det giller jimstilldhet hiller pd att
utvecklas och man siger sig bygga vidare pd kunskaper som utveck-
lats utifrdn arbetet med frigorna inom respektive verksambhet.
Inom Vigverket tycks det inte vara bristen pd kunskap utan snarare
hur denna ska omsittas 1 praktiken som stdr pd dagordningen. Bide
Vigverket och AMS siger sig ocksd ha upparbetade kanaler till
forskningen, vilka aktiveras vid behov. Det kan handla om att ligga
ut uppdrag bdde pd forskare och pd utredare. Frn Vigverkets sida
framhéller man ett nira samarbete med genusforskningen. AMS
menar sig inte ha nigot etablerat samarbete med denna forskning.
Kanaler finns och arbete pigir pi olika sitt, men det ir inte
oproblematiskt.

Till viss del dr binder kopplat till dldersstruktur, generationsfrdga. Att
integrera frdgorna i det dagliga arbetet dr inte litt. Samtidigt har vi stéd
av ett tydligt uttalat mdl. Vi har dven erfarenbet av att arbeta med “nya”
mdl fran vdrt framgdngsrika arbete med trafiksikerbets- och miljomdlen.
Erfarenbeten dirifrdn visade dock pd att det tog tid innan dessa fragor

5 Jamstilldbet i vigtransportsystemet. Jimstilld vigplanering, Vigverket Region Skine och
Linsstyrelsen i Skdne lin, Skdne i1 utveckling 2003:27.
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blev var medarbetares egendom, men att der gir. Ledningen stdr bakom
malen, vilket dr avgirande.”

Inom AMS har jimstilldhetsarbetet inneburit att en sirskild
utbildning har organiserats. Denna handlar bland annat om main-
streaming (eller jimstilldhetsintegrering) 1 organisationen. Utbild-
ningen riktar sig frimst till jimstilldhetssamordnarna pi lins-
arbetsnimnderna men “ska sjilvfallet sedan spridas vidare till
medarbetarna i linet”, som det uttrycks i svaret pa frigan om vilken
slags kunskap som ir relevant fér jimstilldhetsarbetet. En
interaktiv webbaserad utbildning, som ska omfatta grundliggande
jamstilldhetskunskaper och vara obligatorisk for all personal, hller
pd att utarbetas. Utbildningen kopplas till det externa jimstilld-
hetsuppdrag som AMS har, det vill siga att bryta den kénsupp-
delade arbetsmarknaden. Eller som det formuleras i svar pd frigan
om hur utbildningen ska vara organiserad:

Det ingir i arbetsformedlarpersonalens professionella roll att ha de
kunskaper som krivs for att arbeta med uppdraget att bryta den konsup-
pdelade arbetsmarknaden. Utbildningen syftar tll att ge grundliggande
kunskaper i om hur vi styrs av medvetna och omedvetna virderingar om
kon, for att kunna fora en vil underbyggd diskussion om otraditionella
[6sningar med arbetssokande och arbetsgivare.”

De overgripande mélen fér det personalpolitiska jimstilldhets-
arbetet handlar 1 hog grad om frigor som skulle kunna riknas till
de kortsiktiga mailen, antal, rekrytering och frigor kopplade till
jaimstilldhetslagen. Men ett delmal dr ocksd att

/a/lla chefer och medarbetare inom AMV skall ha grundliggande
kunskaper om rddande kinsmonster och om kinstillhorighetens betydelse
for utveckling och ldrande.”

Det finns emellertid en inneboende problematik som har aktual-
iserats inom olika omriden. Hir formulerat som en risk som — pd
grund av det arbetsmarknadspolitiska uppdraget att matcha ledig
arbetskraft med lediga arbetstillfillen — innebir en anpassning till
ridande férhdllanden snarare in ett arbete med sikte pd strukturell
forindring. AMS bedémer kunskapsbehovet utifrdn detta:

> Svar pd friga om hinder respektive framgingsfaktorer i integreringsarbetet inom Vig-
verket.

% Svar frin AMS.

% Verksambetsgemensam handlingsplan for Arbetsmarknadsverkets personalpolitiska jimstilld-
hetsarbete, Arbetsmarknadsstyrelsen, Staben f6r samverkansfrigor 2004-04-22, s. 2.
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Vad vi kan pdverka torde begrinsa omrddet och hair dr utgingspunkten de
kunskaper som krivs for att integreva ett jamstilldbetsperspektiv i det
arbetsmarknadspolitiska uppdraget.”

7 Kunskapsforsoérjning

Nigra ir efter inrittandet av jimstilldhetsexperter pd linsstyrel-
serna tycks det som om maktperspektivet tonades ned till f6rmén
fér nyttoargument. En undersékning med utgdngspunkt frin
propositionen Delad makt delat ansvar visade att strategierna
visserligen svarade mot regeringens krav, men pi ett sitt som
forminskade det konfliktperspektiv som ligger 1 den samhilleliga
genusordningen. Istillet lyfte man fram att samhillet hade behov av
bdde kvinnors och mins resurser.” Det ir ett sitt att argumentera
som kanske har littare att fi genomslag, men som samtidigt
riskerar att sidoordna kvinnor och som dirmed kommer att
divergera mot genusteori.”

Gunilla Fiirsts utvirdering av férhillandena 1998—2002 visade att
mer in hilften av linsstyrelseexperterna ansig att personalen
saknade nédvindiga kunskaper. Att utbilda och bistd de sakom-
ridesansvariga ir en av de uppgifter som &vilar jimstilldhets-
experterna. Problemet tycktes ligga i svdrigheter att uppritta
legitimitet for kunskapsomridet, vilket innebir att det — dven i
dessa professionella sammanhang — ges utrymme f6r individuella
tolkningar av vad jimstilldhet innebir. Fiirst menar att det i for-
lingningen dven kan leda till ifrigasittande av omrddets betydelse.

I de jimstilldhetsstrategier som upprittats inom linsstyrelserna
lyfts en kunskapsbakgrund om jimstilldhetspolitik och genusteori
fram. Frigan ir i vilken mdn detta har slagit igenom. Det ir inte
givet hur texten om kvalitativt jimstilldhetsarbete frin Kronobergs
lin ska tolkas:

Koalitativ jamstilldbet innebdir att bide kvinnors och mdns kunskaper,
erfarenbeter och virderingar tas tillvara och fir bertka och pdverka
utvecklingen inom alla omrdden i sambillet.”

%7 Svar pd friga om vad slags kunskap man anser sig vara i behov av. Jmfr ovan s. 11-12 om
vikten av att synliggdra normer och virderingar for att bidra till férindring. Statskontoret
hade bland annat AMS i dtanke nir man talar om mélkonflikt.

8 Uppsats i statsvetenskap skriven av Malin Bjérk 1997. Hir refererad i Gunilla Fiirst
Liéinsstyrelsernas jamstilldhetsarbete 19982002, s. 32.

% Jmfr dock Andrad ordning, s. 42—44 och ovan sid 11.

0 www.g.Ist.se
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Det ir inte sjilvklart att formuleringen foér tankarna till genus-
forskning. Det skulle dven kunna leda in 1 ett accepterande av olik-
heter som grund fér jimstilldhetsarbetet. Det ir inte heller sjilv-
klart att genusperspektivet blir integrerat i ett jimstilldhetsarbete
som 1 hog grad fokuserar pd resurscentrum fér kvinnor och pd
pristivlingar dir framgingsrika kvinnor bel6nas.*'

Det insamlade materialet tyder dock pd att kunskapsomridet i
allminhet har brett genomslag bland jimstilldhetsexperterna sjilva.
Men ett axplock ur de svar som kommit in frin dem ger en bild av
att situationen nir det giller 6vrig personal inte férindrats nimn-
virt under de senaste dren.

Gender mainstreaming dr OK bara folk har forstitt kionsmaktsordningen
och dir dr vi inte pd linga vigar.

De frimsta bindren dr dels att sd@ mdnga anser att det redan dr jamstillt
och att det finns ett stort, tyst motstdnd mot forindring/...]. Framgings-
faktorer? Finns det sidana? De senaste dren har arbetet underlittats av
den mediala bevakningen, dock!

Fortfarande ifrdgasitter mdnga hurnvida jimstilldbet dr ett problem. At
pdvisa bristen pd jimstilldbet dr oftast inget storre problem, det blir
svdrare att f4 méanniskor att inse att just deras verksambet kan ha effekter
pd jamstilldbeten. Att pdvisa och bjilpa andra sakomriden att se och
arbeta med jimstilldbet genom sin verksambet dr svdrt. Hir brister ofta
de egna kunskaperna — att kunna delge och visa pd metoder att analysera
och arbeta med jamstilldbet i den egna verksambeten.

Manga organisationer anser att jamstilldbet bara dr “ytterligare en borda”
som lastas pd dem. Mdanga skilda uppfatiningar om vad jimstilldbet dr.
En stor del av de méanniskor man stéter pd anser fortfarande att det ena
konet dr bittre limpade for vissa saker dn det andra, och att kvinnor och
min besitter skilda medfédda karaktirsdrag.

Forestillningar om att jamstilldbet rader och dirfor behévs inga dtgérder.
Och om det finns en ojamstilldbet si dr det pa individniva.

Nir man har det hir jobbet dr det bra med en optimistisk grundsyn och
stor formdga att méota mostdnd.

Om myndigheten/medarbetarna har kunskap om jimstilldbetspolitiken
KMO (kénsmaktsordningen, min anm.) och kan problematisera den,
samt vet vad jamstilldbetsintegrering dr och har ett eller flera analysverk-
tyg gdr det givetvis littare att arbeta med jamstilldbet i praktiken, for att

¢! Enligt hemsidorna férekommer det p3 flera hill, men som exempel kan nimnas Uppsala,
www.c.Ist.se
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inte siga att det dr en forutsittning. Men dven om man har det dr det inte
alltid litt eftersom ingen har levt i en jamstilld virld sd vi vet inte vad vi
ska sitta upp for konkreta mal.”

Mot bakgrund av det motstind som verkar finnas kan det falla sig
naturligt att fokusera pd handfast arbete. Det som blir pitagligt i
form av kartliggningar och som inte behdver utmana de indivi-
duella tolkningar som just detta omrdde i s& hog grad kinnetecknas
av. Frigan ir i vilken utstrickning det stannar dir. Kartliggningar
kan liknas vid konsekvensanalyser. Det kan handla om represen-
tation och om resursférdelning men ska det bli ett férindrings-
arbete krivs dven en kvalitativ analys av varfér det ser ut som det
gor.” Sjilva kartliggningsarbetet genererar frigor ... som pivisar
skillnader utifrdn kon som inte gir att férklara pd annat sitt dn att
kvinnor dr mindre virda.”®* Det handlar om att stilla dessa frigor
och att se till att det ges utrymme for att analysera och diskutera
dem. Hir tycks det fortfarande vara stora kunskapsbrister.

8 Samverkan mellan genusforskare och jamstalldhets-
praktiker

Den samlande utgdngspunkten f6r jimstilldhetspolitiken ir
numera att denna ska vila pd genusteori.”” Insikten om detta blir
ocks? alltmer spridd. Frin att under 90-talet i stor utstrickning ha
forlitat sig pd “trivselkonsulter” som snarare befiste férdomar in
bidrog i férindringsarbetet upplever genusforskarna sjilva att
efterfrigan pd deras kunskaper har okat kraftigt under de senaste
dren. Det handlar dessutom om efterfrigan pd en alltmer kvalifi-
cerad kunskap.®

Kontakterna mellan praktikerna och genusforskningen/genus-
forskarna dr av varierande art. Forskarna sjilva framhiller betydel-
sen av det dmsesidiga utbytet dir det & ena sidan handlar om att
férmedla kunskap och & andra sidan om att jimstilldhetsarbetet i
sig kan vara en utgingspunkt fér forskningen. Den ger empiriskt

62 Citerat ur svar pi frigan om hinder respektive framgdngsfaktorer i jimstilldhetsarbetet
stilld till linsstyrelserna.

©Se Ulrika Lorentzi och Helén Lundkvist Gor det jamt. Att integrera jamstilldbet i
verksambeten, s. 3031 dir just férindringsarbetet betonas sirskilt.

¢ Ur svar pd friga om hinder och framgingsfaktorer i jimstilldhetsarbetet till linsstyrel-
serna.

% Nya wvdgar: Organiseringen av jimstilldbetsarbetet i Sverige, Regeringskansliet 2005,
www.regeringen.se s. 4.

% Svar p3 frigor till genusforskare.
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underlag. Linsexperterna ger bilder som tyder pd att det ser olika
ut i olika regioner. En av experterna siger att

/t/dag vill inte forskarstudenterna komma och arbeta med oss for vi tillfor
inte deras forskning ndgot, de fir inga poing pd oss.”

Dagens forskarstuderande befinner sig i pressade arbetssituationer.
Tiden ir begrinsad och fér minga villkorad, inte minst av ekono-
miska skil. Det samarbete som kan utvecklas giller dirfor i hog
grad konkreta, finansierade projekt och/eller uppdragsforskning,
forelisningar och seminarier. Det tycks i hog grad dven gilla dispu-
terade forskare som inbjuds att arbeta som konsulter eller fore-
lasare.

Samarbetet mellan universitet/hégskolor och linsexperterna har
pd en del hdll utmynnat i bestillningar av uppdragskurser direkt
anpassade for jimstilldhetspraktiken. Det vill siga kurser som
handlar om hur kénsmaktsperspektivet ska integreras med det
praktiska konkreta arbetet.®® Jimstilldhetscentrum vid Karlstads
universitet kan kanske sti som féredéme i detta hinseende.”’
Centrat hirbirgerar dven genusforskningen men via benimningen
gors en markering som kanske ir betydelsefull. P4 s vis blir det
mojligt att uppritthdlla grinslinjen mellan forskning och praktik.
For det verkar vara dir problemet ligger. En av genusforskarna
uttrycker det pd foljande sitt

Min instillning dr att det mdste vara en klar dtskillnad mellan forskning
och det politiska arbetet. Forskningens uppgift dr att vara obekvim och
stilla svdra fragor; dven till jimstilldbetsarbetet. Samtidigt dr det sd att
forskningens resultat bar stor betydelse for det politiska arbetet. Inte sd att
forskningen ger legitimiter dt politiken, men si att forskningen kommer
med budskap till politiker. Forskningen dr naturligtvis inte opolitisk —
men den fdr inte vara partipolitisk. Inte ens om det skulle bildas ett
feministparti. Om politiker tillignar sig teorierna och tillimpar dessa som
politiska slagord, kan det bli tokigt. (*Talibantalet” dr ett bra exempel.
Det var ritt, men blev inda sd fel).”

¢7 Svar pé friga till linsexperter om samarbete med genusforskningen.

¢ T.ex. Linsstyrelsen i Ostergdtland som samarbetar med Forum fér genusvetenskap och
jimstilldhet vid Link6pings universitet samt Linsstyrelsen 1 Stockholm och Center for
genusstudier vid Stockholms universitet.

® Centrat bildades 1991/92 som en avknoppning frdn imnet Arbetsvetenskap vid
[divarande] Karlstads hdgskola. Syftet var att bilda en enhet for jimstilldhetsutbildning och
—uppdrag. Genusvetenskap har hir utvecklats ur centrats tvirvetenskapliga verksamhet, se
Strategidokument f6r Jimstilldhetscentrum/Genusvetenskap. Fér perioden 2001-07-01 till
2005-06-30, s. 4, www.kau.se

7%Svar pa friga till genusforskare om férbindelsen mellan genusforskning och praktiske
jimstilldhetsarbete.
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I en rapport om genusforskningens relevans som kom ar 2000 och
som tog sin utgdngspunkt i de divarande 4tta forskningsrdden
heter det att

Jéamstilldbetsfragor och genusforskning dr inte samma sak. Samverkan-
sgruppens uppdrag anger att jamstilldbet och genusforskning ska hanteras
dtskaljt. Jamstilldbetsfragorna handlar om en jimnare representation av
kvinnor och mdén i rddens interna och externa verksambeter. Att frimja
genusforskning innebdr som ovan nimnts att utveckla sirskilda vetenska-
pliga kompetenser inom de olika rddens forskningsfilt.”!

For forskarna handlar det om legitimitet pa det vetenskapliga filtet.
Genusforskningen tenderar att framstillas i termer av ideologi-
produktion snarare in av forskning. Genusforskning generaliseras
tll tillimpad forskning for att gynna jimstilldhet. Det stundtals
tita samarbetet med politiker och omgivande samhille kritiseras
dterkommande, dock ofta utan reflektion éver att fler politik-
omrdden in jimstilldhet dr teoristyrda och att de alltid varit si.
Lisbeth Larsson, tidigare ordférande i Vetenskapsridets genus-
kommitté, uttrycker det pd foljande sitt:

Under den period jag arbetat inom Vetenskapsrddet har regeringen avsatt
20 miljoner till Konstndrlig forskning och utveckling, 120 miljoner till
utbildningsvetenskaplig forskning. Inte for att det fanns stora grupper av
aktiva, engagerade och skickliga forskare inom dessa filt. Men for att man
dnskade sidana. Man ansig belt enkelt att sambillet behover denna typ
av forskning. Ingen har hojt sin rist diremot. Jag dr beller inte kritisk till
detta, men det upphor aldrig att forvana mig varfor de avsevirt mindre
summor som avsatts fOr att befrdmja genusforskningen — ett antal special-
tignster, en forskarskola och 10 miljoner éronmdrkta forskningsmedel om
dret 4t Vetenskapsrddet att fordela vicker sd starka kinslor.”

Farhigorna infér en sammanblandning mellan genusforskning och
jimstilldhet har uttryckts i1 olika sammanhang. Maud Eduards
diskuterar problematiken pd en principiell nivd 1 slutbetinkandet
om insatser for kvinno- och jimstilldhetsforskning, som kom
1995. Hon konstaterar bland annat att vetenskapssamhillets
motstind mot kvinnoforskning som sddan beror av kritik mot
pdbud ovanifrin och av skyddandet av den akademiska friheten.
Hon skriver vidare att:

7' Genusforskningens relevans. Slutrapport frin integreringsarbete i dtta forskningsrdd. Rapport
frin Expertgruppen fér genusforskningens integrering under Samverkansgruppen for
Tvirvetenskap, Genusforskning och Jimstilldhet, 2000, s. 6, kursiv i texten.

72 Anférande av Lisbeth Larsson vid endagskonferens om genusforskningens framtid arran-
gerad av Nationella sekretariatet for genusforskning den 8 oktober 2004,
www.genus.gu.se/nyheter/2004/
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. om forskningen ska ha relevans — i betydelsen bidra med nya idéer
mdste den std sd tankemdssigt fri som mdjligt fran dagens jamstilld-
betspolitiska mdlsittningar. [...] Hir mdste forskarna gira klart att det dr
deras uppgift att formulera de problem som ska studeras, att vidga vdr
forestillningsvirld, att sitta nya ord pa gamla foreteelser.”

Forskningspropositionen Forskning och sambille frin 1996/97 {6]}-
de direfter tankegingarna och markerade en tydlig dtskillnad mel-
lan genusforskning och jimstilldhet. I Strategidokumentet for
Jamstilldhetscentrum/Genusvetenskap vid Karlstads universitet
blir problematiken ytterligare belyst:

Vid Jamstilldbetscentrum pagdr sledes flera olika verksambeter. Det dr
olyckligt att uppdragsverksambeten och forskningen ingdr under samma
benimning, dels eftersom forskningsverksambeten inte kan betecknas som
jamstilldbetsforskning utan snarare bor betecknas som genusforskning,
dels eftersom de tvd verksambeterna har olika karaktér. En renodling av
uppdragen dr dirmed onskvérd. Ett forslag som bebover utredas vidare dr
att ldta bendimningen Jimstilldbetscentrum avse den wutdtriktade upp-
dragsverksambeten, som ett “kurssekretariat” i miniformat. Bendmningen
dr inarbetad och kind i regionen och funktionell for denna verksambet.
Forskningsverksambeten diremot ryms mycket déligt inom denna beteck-
ning och bor istillet knytas till en relevant forskningsbendmning.”*

Samtidigt kan praktikerna kritiseras. En av genusforskarna
uttryckte det som att

... policymakers och andra framhdll att avsaknaden av kunskap gor att
jamstilldbetsarbeter gir trogt. Vi fragar oss om det dr kunskapsbrist och
argumenterar snarare for att det dr avsaknaden av visioner, vad ska vi
jamstilla till, Gr det bara antal eller vad dr det?”

Kanske brister det trots allt 1 tydlighet nir det kommer till de
politiska méilen. En av linsexperterna uttryckte att en begrinsning i
forhdllande till genusforskningen ligger i att verksamheten ir styrd
av regleringsbrev och av de jimstilldhetspolitiska milen. Ett sidant
uttalande kan tyda pd att det behdvs en ytterligare konkretisering
av vad ett kénsmaktsperspektiv pa jimstilldhetsarbete innebir.”®

7> Maud Eduards En allvarsam lek med ord”, Viljan att veta och viljan att forsté — Kon, makt
och den kvinnovetenskapliga utmaningen i hégre forskning, Slutbetinkande av Utredningen
om insatser fér kvinno- och jimstilldhetsforskning, SOU 1995:110, s. 59-60.
7*Strategidokument fér Jimstilldhetscentrum/Genusvetenskap. Fér perioden 2001-07-01 till
2005-06-30, s. 5, www.kau.se

7> Citerat ur frigor till genusforskare angdende kopplingen mellan genusforskning och jim-
stilldhetsarbete.

7*Ett konkret exempel p3d diskrepans mellan teori och praktik kan himtas frin
kvinnofridsomradet. Nir Slag i luften. En utredning om myndigheter, mansvild och makt,
SOU 2004:121 riktade skarp kritik mot Brottsférebyggande ridet foér att myndigheten inte
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Ett skil skulle ocks8 kunna vara att forskningen upplevs som alltfér
akademisk. Synpunkterna framférs bide av praktiker och av
forskare.

Dock ser jag girna att genusforskningen fordjupar sig lite mera i HUR-
fragorna. VAD wvi ska géra och VARFOR for att det ska bli jamstillt vet
vi rdtt mycket om och kan diskutera, men HUR det ska ga till i verklig-
heten, bl.a. att hantera allt det, ofta tysta, motstind som finns, det behiver
vi mera kunskap om.”

o _»

Det finns en tendens att forskning “springer ifrin” praktiken. Det tycker
jag att det mdste gora. Den fir aldrig gd i politikens ledband. Men
samtidigt tycker jag att det dr mycket viktigt att fora samtal och en dialog.
Aven om inte all forskning ska vara tillimpbar, sa bor huvuddelen av
forskningsverksambeten vara tillimpad for att den inte ska forlora
fotfistet och enbart finnas for sin egen skull. Det dr alltsd en balansging
mellan dessa tvd. Ett hinder kan vara att forskningen sker pd ett sprdik och
i sddana kanaler att den inte ndr till prakitkerna. Det dr olyckligt. Ett
annat hinder kan vara att forskningen inom detta filt dr en liten miljo
och att det gar “moden” i vad som beforskas sd att alla dgnar sig at samma
typ av fragestillningar, vilka kanske inte har si stor relevans for det
praktiska jamstélldbetsarbetet.”

Det finns dven de praktiker som uttalar en viss skepsis mot genus
som kunskapsomride. Begreppet konsmaktsordning vill man inte
anvinda sig av, det betraktas som alltfér provocerande och kanske
ir det inte heller ”sant”, som en av de tillfrigade uttryckte det.
Presenteras det dessutom pd ett sitt s att dhorarna slir bakut s3
fungerar det inte. “Lagom mycket genusperspektiv men inte

kénsmaktsordning”.”’

Ett konkret exempel pd samarbete mellan praktiker och forskning
ir dock Vinnovas férindringsprojekt. Forskare bistdr bdde med
kunskap och med analyser av sjilva processen. Det blir dessutom
en kunskap som tar sin utgdngspunkt i den konkreta verksamheten,
vilket ir nigot som &terkommande betonas nir metoder for
jimstilldhetsarbete presenteras.®

verkat 1 enlighet med riktlinjerna fér kvinnofridsarbetets utgdngspunkter i kénsmakts-
perspektiv vinde sig myndigheten till JAmO f{6r att {8 rad for sitt fortsatta arbete. Att vinda
sig till en arbetsrittslig instans kanske snarast kan ses som en effekt av okunskap snarare in
av ovilja att uppfylla milen.

77 Citerat ur friga till linsstyrelseexperter om kontakterna med genusforskningen.

78 Svar p3 friga om hinder respektive framgingsfaktorer stilld till genusforskare.

79 Refererat frin telefonintervju med en av de jimstilldhetsansvariga p4 forskningsrid.

%0 Se t.ex. de metoder som presenteras i Ulrika Lorentzi och Helén Lundkvist Gor det jamt.
Att integrera jamstilldbet i verksambeten.

271



Jamstalldhet och genusforskning SOU 2005:66

9 Majliga framtidsutsikter

Vi skall finnas men samtidigt inte finnas dvs. vi har ett enormt arbetsfilt,
vt skall samarbeta med alla och driva pd. Men samtidigt har alla andra
ansvaret och befogenheterna. Men det som varit bra dr nér vi samarbetar
nationellt, t.ex. med stod av jimstilldbetsenbeten, nir vi samarbetar i
JamPFor, ndr det blir tydliga direktiv i regleringsbrev. Nar statsrdd dr tyd-
liga kring mdl och maluppfyllelse.”’

Det ir en splittrad bild som har tecknats. En bild av att kunskaper
och genusmedvetenhet finns hos “eldsjilar” till {6]jd av egna upp-
arbetade kontakter med forskningen. Det ir kontakter som 1 hog
grad beror av samarbete med forskare i regionen och/eller handlar
om att vilkinda namn efterfrigas d& det kommer till organiserade
satsningar. Det tycks till en del vara svrt att fi erkinnande for
kunskapsomridet bland sakomrddesansvariga och d& kan en kind
och karismatisk person fungera som vigréjare. Men det blir en
balansging dir en alltfor teoretisk ansats riskerar att f8 motsatt
effekt. Inte minst giller detta de verksamheter som sjilva sysslar
med forskning och utvirdering. En jimstilldhetsansvarig pd ett av
forskningsinstituten menade att forskarna ir krisna och de gir inte
och lyssnar pd vad som helst. De prioriterar och dirfér tar man
girna nigon man fitt rekommenderad f6r sig, ndgon man vet
kommer att g& hem.

9.1 Samordnande myndighet?

Betydelsen av ett vil fungerande samarbete mellan praktikerna lyfts
fram i flertalet av de svar som kommit in. I Statskontorets
utvirdering diskuteras skapandet av en ny jimstilldhetsmyndighet.
Enligt utredningen fanns det st6d for detta bland minga av prakti-
kerna. Det ir frimst bland linsexperterna som en central myndig-
het ses som ett bra initiativ. Det dr méjligheten till samordning
man tar fasta pi, men dven pd mojligheterna till organiserad
utbildning och kunskapsférmedling.

Den 6verblick som det insamlade materialet ger stirker sddana
synpunkter. Som det nu ir byggs det upp regionala samarbeten
med universitet och hogskolor. I Vistmanland finansierar lins-
styrelsen utvecklingen av ett genusforum for att fylla behovet av
tillimpad praktisk forskning som inte ska behdva ta flera &r. I

81 Citat ur svar p3 friga till linsstyrelserna om hinder respektive framgangsfaktorer.
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Visterbotten invigdes Genusforum ar 2001. Detta ir tinkt som ett
kunskapscentrum med genusperspektiv, som pd sikt ska bygga upp
en kunskapsbank med statistik, forskning om genusteori samt
metoder och system for att bedriva ett aktivt jimstilldhetsarbete.*
I Virmland ir kontakterna med Jamstilldhetscentrum vid Karlstads
universitet vil utvecklade. I Vistra Gotaland pdgér ett projekt —
Jimstilldhet Punkt — med syfte att {4 till stdnd ett regionalt resurs-
och kunskapscentra fér jimstilldhet, fér ett nimna nigra exempel.
Frigan kanske kan stillas om varje myndighet ska behéva
“uppfinna hjulet pd nytt”?

Visserligen kan kunskapsutbytet ske via de nitverk som finns for
de ansvariga pd linsstyrelserna och inom forskningsriden, men i
vilken grad har 6vriga myndigheter tillgdng till sidana nitverk? I
den nyligen publicerade redogérelsen fér organisationen av jim-
stilldhetsarbetet under perioden 2004—2009 ges en 6versikt Sver
satsningar inom Regeringskansliet och pd de olika departementen
som ger perspektiv pd méjliga framgingsvigar.® Oversikten visar
att det inte tycks vara p8 denna nivd som kunskapsbrister ir
problemet. Diremot ser det annorlunda ut pd regional nivi. En
sirskild myndighet f6r jimstilldhetsarbetet som fir ansvar for att
arbetet sprids vidare till 6vriga statliga myndigheter kanske vore pd
sin plats.

Forslag om en sirskild myndighet har framforts frén flera andra
hall. JamITs slutrapport som kom 2001 konstaterar att

[f/or att jamstilldber ska komma att integreras sdvdl i ndringsliv som i
myndigheternas interna och externa verksambet behovs bl.a. metod-
utveckling, goda exempel, utbildning och praktisk handledning. Jimit
konstaterar att det behivs ett sirskilt resurscentra som kan vidareutveckla
Jémits ansvar att opinionsbilda, samla kunskap, initiera studier och
stimulera utveckling av metoder m.m.**

Forslaget fick stod av arbetsgruppen fér metodutveckling i1
jimstilldhetsarbetet som delade utredningens synpunkter om
behovet av en institutionalisering.” En slutsats frin Slag i luften
som presenterades 1 december 2004 ir att "kompetensutveckling
nir det giller kénsteoretisk forskning har uteblivit”. Utredningen
argumenterar dirfér for en ”specialisering av bide kunskaps- och

82 www.ac.Ist.se

8 Nya vigar. Organiseringen av jamstdlldbetsarbetet i Sverige.

8 Jamstilldhet — transporter och IT. Slutbetinkande frin Jimit — Jimstilldhetsridet for
transporter och IT, SOU 2001:44, s. 5.

% Ds 2001:64 Andrad ordning, s. 66.
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organisationskaraktir” dir ett nationellt forskningscentrum fér
mins vild mot kvinnor och barn etableras.®

Statskontoret avfirdar dock en specifik jimstilldhetsmyndighet
pd grunder som handlar om risken for att politikomridet sido-
ordnas. M3luppfyllelsen anses bittre kunna garanteras av en direkt
koppling till de olika politikomrddena och med etablerade styr-
principer for ansvarsférdelningen. Liknande synpunkter har fram-
kommit dven i det material som samlats in fér denna kartliggning.
Nuvarande organisation bor bibehdllas dirfor att jimstilldhets-
mélen pd s& vis kan anpassas till de olika férutsittningar som finns
inom den offentliga verksamheten. En sidoordning skulle i sjilva
verket kunna fungera kontraproduktivt och motarbeta sjilva
mainstreaming-strategin. Det hivdas att behoven méste kopplas till
den konkreta verksamheten och att kunskapen méste motiveras
som viktig utifrdn de specifika arbetsuppgifterna samt ocksd kunna
motiveras utifrdn dessa.

9.2 Madjligheten att utnyttja befintliga resurser

En méjlighet skulle kunna vara att satsa mer pd de myndigheter
som redan finns. Jimstilldhetsenheten inom Niringsdepartementet
har ansvar pd regeringsnivd men skulle det vara mojligt att utvidga
detta dven till myndigheter utanfér Regeringskansliet? Det gors
redan i form av det regionala utvecklingsprogrammet och en utred-
ning har nyligen tillsatts. I utredarens uppdrag ligger bland annat
att utforma utbildningar samt att skapa forum fér erfarenhets-
utbyte mellan myndigheter.*’

JimOs uppdrag ligger inom det arbetsrittsliga omrddet. Det
handlar om tillsyn och granskning som ir kopplad till jimstilld-
hetslagen. T uppdraget ingdr dven information. Det handlar om
information som ligger inom myndighetsansvaret, men uppdraget
skulle kanske kunna vidgas? JamO har ett upparbetat samarbete
med genusforskare som ligger utdver det rent arbetsrittsliga
omrddet. Den satsning som fér nirvarande gors inom kulturens
omrdde ir ett exempel pid en vidare definition av uppdraget.
Granskningen av kulturinstitutioner dr dven hir kopplad till jim-
stilldhetslagen men ”/a/vsikten dr ocksd att rusta studenterna vid
kultur- och konsthégskolorna vil i frigor som berdr genusanalys

8 SOU 2004:121 Slag i luften. En utredning om myndigheter, mansvéld och makt, s. 15, 18.
8 Jamstilldbetsintegrering i den statliga verksambeten, Dir. 2005:7.
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och jimstilldhet infor intridet i arbetslivet.” JAmO framhaller — i
likhet med jimstilldhetsansvariga pd de hir tillfrigade myndighe-
terna — att ett aktivt internt jimstilldhetsarbete dr nédvindigt for
att kunna bedriva en jimstilld extern verksamhet.*

Kultursatsningen tar sin utgdngspunkt i kulturens mojligheter
att forindra attityder, att via den konkreta kulturverksamheten
ocksd leva upp till det jimstilldhetsarbete som ska bedrivas utifrn
jimstilldhetslagens krav. Inom JimO finns en stark upparbetad
kompetens di det giller kunskapsférmedling och metodutveckling.
Man har dven utbildning som f6r nirvarande ir knuten till uppfél}-
ning av lagen och till upprittande av jimstilldhetsplaner. Ar det
kanske mojligt att satsa resurser pd att ytterligare forstirka denna
kompetens till att omfatta dven andra sakomrdden? Kopplingen till
praktiken ir dessutom vil utvecklad. JimO riktar in sig pd férind-
ringsarbete och pa att dteranvinda de kunskaper som utvecklas. En
okad satsning pd forskning och utveckling skulle kunna vara en
mojlighet. Samtal med medarbetare pd JamO visar dock att det ir
en balansgdng som kanske inte boér utmanas med ett foérindrat
uppdrag. Man hinvisar dessutom till de forskningsinstitut som har
arbetslivet som sitt uppdrag. Arbetslivsinstitutet bor t.ex. vara en
brygga mellan forskningen och det man forskar om.

Ar 1999 inrittades Nationella sekretariatet fér Genusforskning i
Goteborg med ett uttalat uppdrag att féra ut genusforskning.
Informationsverksamheten hir, liksom pd JimO, férs i hog grad
via webbsidor. Sekretariatets tidskrift Genus och nyhetsbrevet
Genusperspektiv ger littillginglig information om genusforsk-
ningen. Konferenser, seminarier och rapporter ir andra kunskaps-
kanaler. Bland de intervjuade i denna kartliggning har det dock
framforts att det inte vore limpligt att ligga ett Svergripande jim-
stilldhetsansvar pd sekretariatet. Dess uppdrag handlar om
forskning och forskningspolitik. Med tanke pd de farhigor som
frimst riktats frdn genusforskare ir det kanske limpligt att
organisatoriskt hilla sekretariatet fritt frdn jimstilldhetsforskning.
Genusforskning dr si mycket mer dn forskning som kan tillimpas
inom jimstilldhetsarbetet. Samtidigt finns hir kompetens och en
naturlig koppling till expertdatabaser och kvinnohistoriska sam-
lingarna vid Géteborgs universitetsbibliotek.

Kanske ir det en méjlighet att de centrala myndigheter som nu
finns samordnar sina informations- och utbildningsméjligheter.

% www.jamombud.se *Ska JdamO ge sig p kulturen nu ocks3?” — en granskning av ett antal

birande kulturinstitutioner, s. 3.
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Erfarenheterna frin denna kartliggning tyder pd att det frimst
handlar om ett behov av en mer offensiv kunskapsuppbyggnad.
Myndigheterna har 1 allminhet linkar till de verksamheter dir
kunskap kan sékas. Man har likasd kunskaper om vart man kan
vinda sig men det hinger 1 alltfér hog grad pd enskilda initiativ —
som dessutom ofta utférs utanfér ordinarie arbetstid. En slutsats
som kan dras ir att kunskapen inte bor vara begrinsad till ett
mindre antal personer iven om dessa ir nyckelpersoner.

9.3 Jamstalldhetsforskning — igen?

Ett uppdrag for en myndighet med ansvar for jimstilldhetsarbetet
och jimstilldhetsfrigorna skulle kunna innefatta jimstilldhets-
forskning.

Nir jimstilldhetsfrigorna aktualiserades vid universiteten vid
borjan av 1980-talet férdes kvinnors villkor inom den akademiska
virlden samman med férutsittningarna fér kvinnoforskningen. Det
innebar att kvinnoforskningen 1 hég grad kom att likstillas med
jimstilldhetsforskning.”” Bilden férenklades, och iven om det
fanns forskning pd omridet som hade relevans f6r jimstilldhet s3
kom detta att f negativa effekter f6r kunskapsomridet. Utred-
ningen om insatser fér kvinno- och jimstilldhetsforskning
(KVINS) som tillsattes 1995 ansdg det dirfor viktigt att reda ut
begreppen och gav uppdraget till statsvetaren Maud Eduards. Hon
diskuterade de politiska och teoretiska implikationerna for sittet
att tala om och benimna kvinno-/genusforskningen. Hon gjorde
en politisk och teoretisk distinktion mellan de d3 férekommande
begreppen, som idven visade pd dess kronologi och som pétalade
vikten av att — inte minst — teoretiskt hélla isir kvinno-, jimstilld-
hets- och genusforskning samt feministisk forskning. En synpunkt
som framférdes var att en forskning som alltfér mycket kopplas
samman med jimstilldhetsstrivanden riskerar att forstirka synen
pa genusforskning som politik (jmfr ovan s. 29). Problematiken ir
fortfarande aktuell och ligger 1 hog grad bakom den tveksamhet
som finns inom genusforskningen att sammanblandas med det
praktiska jimstilldhetsarbetet. Att dterigen féra fram mojligheten
att satsa pd jimstilldhetsforskning kan dirfér synas kontroversiell.
Syftet dr emellertid hir att ta fasta pd behovet av tillimpad

% Se Om hilften vore kvinnor. Jimstilldbetskommitténs betinkande om kvinnorna i forsk-
ningen, SOU 1983:4.
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forskning inom omradet. Det vill siiga en forskning som kan bli en
del av jimstilldhetspolitiken. Praktikerna har ju 1 hég grad fram-
hallit behovet av kunskaper om hur genus-/kénsmaktsordningen
ska kunna integreras i verksamheterna. Det har framférts att det
finns tillrickligt med genusforskning att bygga pa och att det nu
behévs konkretion. Féljande uttalande frdn en av genusforskarna
skulle kunna tolkas p4 liknande sitt:

A och O dr att podngtera att jamstilldbetsprojekt kriver kunskap. Det dr
ett kunskapsomrdde! Kunskap behévs for att kunna jobba med forind-
ring. Sedan tror jag att forskningen mdste upplevas som relevant, att den
gdr att relatera till den egna situationen.”

Jimstilldhetsforskning skulle kunna svara upp mot det behovet
och inte ses som en konkurrent till genusforskningen. Eller som
Maud Eduards konstaterade 1995 ”jimstilldhetsforskning borde
vara forskning om jimstilldhet, men betraktas vanligtvis som
forskning for kad jimstilldhet.””" Jimstilldhetsforskningen skulle
dirmed kunna bli en bro mellan praktiken och de teoretiska
kunskaperna. Den skulle bygga vidare pd genusteori men den skulle
inte likstillas med genusforskning. Den skulle dirmed kunna ta
over en del av det uppdrag som nu ligger pd Sekretariatet for
Genusforskning och som leder till si mycket kritik av sekretaria-
tets férmenta styrning av genusforskning i normativa banor.”

Vid sidan av teoretiska bidrag till metodutvecklingen ligger en
viktig uppgift f6r en sidan jimstilldhetsforskning i att studera,
analysera och utvirdera det arbete som gors. Varfér gir det bra
respektive mindre bra eller till och med diligt? Vad hinder 1
organisationerna nir itgirder ska genomforas? Hur ser det inne-
boende motstdndet ut? Det motstdnd som inte kopplas till enskilda
personers motvilja eller ovilja att arbeta utifrin ett genus/kéns-
maktsperspektiv utan handlar om de specifika logiker som styr
respektive verksamheter. Vad hinder nir en organisation tar 6ver
frigan och vilken tillpassning sker utifrdn de férutsittningar som
anses gilla inom organisationen?

Kunskaper om vad som hinder i implementeringsfasen ir nog s
viktigt for att kunna hantera ett l8ngsiktigt férindringsarbete. Ett
exempel ir de satsningar som genomférdes pd det vetenskapliga
filtet med Tham- och genusprofessurer under senare delen av

% Citerat ur frigor till genusforskare.
' Maud Eduards “En allvarsam lek med ord”, s. 57.
%2 Jmfr Eva Mark Nationella sekretariatet for genusforsknings uppdrag..., 2005, s. 9-17.
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1990-talet. Den politiska satsningen var otvetydig. Tham-
professurerna handlade om att 6ka andelen kvinnliga professorer
och om att stédja dessa kvinnor i utvecklandet av forsknings-
miljder. Genusprofessurerna var en insats for att stédja genus-
forskningen. Universiteten ville girna ha del av de extra resurserna
men 1 praktiken &verensstimde inte alltid resultatet med syftet.
Thamprofessurerna och de extra resurserna ”sdgs upp” av den
ordinarie verksamheten och innehavarna tenderade att bli mer av
symboler in av férebilder. Mojligheterna att bygga upp forsknings-
miljder blev begrinsade. En av de sex genusprofessurerna omvand-
lades till ndgot helt annat nir pengarna vil férdelats.” Att detta var
mojligt, trots terrapporteringskrav till departementet, ger anled-
ning att satsa medel dven f6r att bevaka utfallet av de satsningar
som gors.

10 Slutord

Avslutningsvis har denna kartliggning visat att det finns behov av
adekvat utbildning som kan visa pd hur ett genus-/kénsmakts-
perspektiv ska integreras 1 ett lingsiktigt jimstilldhetsarbete inrik-
tat p& samhillsférindring och att uppgiften inte bér ligga pd en-
skilda handliggare. Hir har nigra olika alternativ presenterats. Det
kanske inte 1 foérsta hand handlar om hur utan att en sidan
samordning kommer till stind.
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Dokumentation av Jamstalldhets-
politiska utredningens samtal med
kvinnliga politiker i november 2004

Ulrika Lorenzi

Syftet med Jimstilldhetspolitiska utredningens samtal med kvinn-
liga politiker frén olika politiska partier och nivder var att lyfta fram
politikernas erfarenheter och dra lirdom av dessa, underséka om
det finns strategiska kunskaper att vinna utifrdn erfarenheterna
samt om den kunskapen kan omsittas i f6rslag till dtgirder.

Det 6vergripande dmnet {6r samtalen var jimstilldhetsmalet “en
jimn fordelning av makt och inflytande”. Det mélet vixte fram pa
1980-talet ur representationspolitiken men formuleringen gir ut-
over representation. Idag dr konsférdelningen 1 regeringen jimn
och ménga politiska férsamlingar bestir av ungefir lika minga
kvinnor som min. Vad har det betytt? Medfér jimn konsrepresen-
tation att kvinnor och min far lika makt? Hur ser villkoren ut fér
de kvinnor som kommit in i politiken? Finns det politiska samman-
hang dir representationen fortfarande ir skev?

Under samtalen férdes minnesanteckningar. Denna dokumen-
tation ir en sammanfattning, systematisering och férsta analys av
diskussionen.

Representation - sjalvklart idag?

Representationspolitiken i Sverige har varit framgéngsrik. Utlind-
ska besokare tror ofta att den héga kvinnorepresentationen i poli-
tiska forsamlingar har uppnitts genom lagstadgad kvotering och
blir f6rvénade nir de inser att partierna gjort det frivilligt, om in
med ett starkt opinionstryck. Ar det sjilvklart idag att det ska vara
jimn fordelning av kvinnor och min i alla politiska sammanhang
eller behdver representationen fortfarande bevakas?
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Samtalsdeltagarna menade att i synliga offentliga sammanhang
ser det illa ut om det inte finns bide min och kvinnor, men inte ens
dir dr konsférdelningen alltid jimn. Kommunfullmiktigeférsam-
lingarna har jimn representation men bland kommunstyrelseord-
forandena ir fortfarande en stor majoritet min. Samtliga menade
att det inte ir sjilvklart att ha jimn konsrepresentation utan det ir
nigot som behover hillas efter. Simst kvinnorepresentation tende-
rar det att bli i indirekt valda grupper s& som interna arbetsgrupper,
samverkansgrupper och féljduppdrag som ingdr i de hogsta positio-
nerna. I partnerskapsgrupperna for regional utveckling dir nirings-
liv och myndighetschefer ingdr och i olika EU-sammanhang ir
mansdominansen ofta mycket stor.

Flera upplevde att det dr en balansgdng om de ska ta striden varje
ging en ny grupp tillsitts och de ir tacksamma de ginger nigon
annan reagerar. En vanlig upplevelse ir att den som pdpekar att det
saknas kvinnor ses som en tjatkirring. Flera var frustrerade 6ver att
kravet pd jimn koénsrepresentation inte tringt ned i den politiska
organisationen. Hela férvaltningen borde gd pa kurs, foreslog en
deltagare.

Det efterlystes enkla effektiva sitt att forklara varfér det fort-
farande ir viktigt med lika manga kvinnor som min. Utredningen
frigade om de borde formulera mil om jimn konsrepresentation
dven 1 indirekt valda foérsamlingar och samtalsdeltagarna var
positiva till det. En deltagare tyckte att det kravet ska stillas pd alla
som fir statligt stdd. En annan deltagare pdpekade att Lins-
styrelsen skickar tillbaka nomineringar om konsférdelningen blir
skev, ndgot som kommunalpolitikerna tycker ir jobbigt men som
ir effektivt. Det behovs inte 1 forsta hand nya lagar utan ansvariga
som foljer upp att lagarna efterlevs, menade en deltagare.

Kvinnors faktiska méjligheter

Samtalsdeltagarna gav olika bilder av kvinnors faktiska méjligheter
att pdverka politiken. Det fanns en enighet om att de yttersta
maktpositionerna fortfarande tillhér min men flera menade att
kvinnor som har kunskap och befinner sig pa ritt positioner kan
paverka. Ett exempel dr Maj-Britt Theorins ordférandeskap i EU:s
jamstilldhetsutskott dir hon drev att utskottet skulle sitta sin egen
dagordning och inte enbart géra de uppgifter som EU-kommissio-
nen delade ut. Utskottet enades om mail, hade 6ppna hearings och
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tog fram rapporter och lyckades pd det sittet bland annat {3 fokus
pd frigan om trafficking. Detta arbete métte inte s& mycket mot-
stind. Det stora motstdndet kom férst nir utskottet krivde av de
andra utskotten att de skulle redovisa sitt arbete med jimstilldhet.

Flera pipekade att kvinnor som blir valda miste gillas av det
manliga nitverket. En kvinna som dr snill och inte stiller for
mycket krav accepteras av fler. Ofta viljs unga kvinnor, som glatt
tar emot uppdragen men ritt snart slir i glastaket och ger upp. I
samtalet nimndes ndgra exempel p& hur unga kvinnor skickas upp i
debatt mot dldre kvinnor, och ibland 1 efterhand inser att de har
utnyttjats for att stoppa en annan kvinna. Méjligen ir kvinnor mer
medvetna om detta idag och det finns exempel pd yngre kvinnorna
som sluter sig samman med ildre. Samtalsdeltagarna propagerade
for fler drrade gamla tanter 1 politiken. En vanlig erfarenhet ir att
det ir viktigt att ha en position i partiet och status i andra frigor
for att kunna driva jimstilldhetsfrigan.

Aven om kvinnor nir de hégsta maktpositionerna dr det inte
sikert att de fir legitimitet i samhillet. I Givleborgs landsting har
det varit fyra kvinnor i den hégsta ledningen vilket har gett upphov
till manga nedlitande insindare som pekat just pd konet — de fyra
damerna eller kirringarna.

Nigra deltagare hivdade att den héga kvinnorepresentationen
bidrar till en jimstilldhetschimir, en myt om att vi ir jimstillda
fast vi inte dr det. Mannen ir fortfarande norm for politiken och
kvinnor anpassar sig. "De kvinnor som gir in har inte ett uttalat
mandat att storta patriarkatet utan gdr in 1 den patriarkala politiken
och fir hora att de ir tjatiga kirringar om de tar upp de hir
frigorna. Kvinnorna som réstade pd dem blir besvikna.” Det hir
synsittet fick kritik av dem som menade att faran med den analysen
ar att det kan tolkas som att det inte spelar ndgon roll att kvinnor
finns representerade i politiska sammanhang och att de kvinnor
som arbetar politiskt inte utrittar nigot av virde.

Mentorskap, natverk och utbildning

Aven om samtalsdeltagarna hade olika uppfattning om vilka
mojligheter kvinnor har att paverka politiken fanns en enighet om
att det behdvs en strategi for att forindra. Ett exempel som
nimndes var Birgitta Dahls initiativ efter 1994 nir hon som talman
startade en seminarieserie fér de nya unga kvinnliga riksdags-
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ledaméterna. Den utbildningen blev forlgjligad 1 media och
kritiserad av manliga riksdagsledaméter. Idag idr seminarierna
oppna for alla riksdagsledaméter, men det dr framfor allt de som
redan kan frigan som kommer. Flera pipekade att det framfor allt
ir de min som redan ir etablerade inom politiken som behéver
utbildning. Det ir viktigt att manliga ordférande inser att de har
makt att till exempel f6rdela ordet och att risken ir stor att de ger
ordet oftare till min av gammal vana om han inte blir medveten om
vad han gor.

Utredningen undrade om statsmakten borde anordna utbild-
ningar for politiker. Samtalsdeltagarna tyckte att det bista vore om
riksdag och fullmiktige ansvarar for utbildningen. Om partierna
eller regeringen har ansvaret ir risken stor att utbildningen blir
alltfor politiserad. Utbildningen behéver vara obligatorisk eller si
ska det finnas starka incitament for alla att gi utbildningarna.
Kanske kan krav p8 kompetensutveckling inom jimstilldhet
kopplas till partistodet?

Flera tyckte att mentorskap och nitverk ir nédvindigt for
kvinnor 1 politiken. En mentor kan lira en nykomling hur politiska
beslut tas och hur man gor sin rést hord i en politisk férsamling —
”jag vill stilla proposition pd det hir”. En annan strategi som
rekommenderades var att séka upp likasinnade att jobba ithop med.
Hbt-gruppen 1 riksdagen, en tvirpolitisk grupp som jobbar med
frdgor som rér homo- och bisexuella samt transpersoner, ir ett
exempel pad nir det har fungerat bra. En annan strategi ir att s6ka
stdd hos de NGO:s som en ging "satte dig pd listan”, till exempel
kvinnoorganisationer.

En risk med mentorskap och nitverk ir att kvinnor anpassar sig
till hur politiken ser ut idag istillet f6r att synliggéra och bryta
sonder den manliga hirskartekniken. En samtalsdeltagare menade
att det dr ett problem att kvinnor dgnar mycket tid &t fraktions-
verksamhet som de dessutom far skill f6r. Hur ska de orka jobba
med den verkliga politiken?

Utredningen undrade om statsmakten borde uppmuntra eller
bidra till att det skapas nitverk eller mentorsprogram. Deltagarna
konstaterade att mentorskap ir ndgot som ildre politiker férvintas
gora gratis och det kan vara svirt att hinna med men det kom inte
fram konkreta férslag pd hur det borde organiseras och med vilken
huvudman.
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Politikens former

En allmin uppfattning i samtalen var att kvinnor féljer politikens
regler mer dn min. De ir lojala med sitt parti och réstar med
partilinjen. Flera menade att kvinnor pd ligre nivier hoppar av i
hégre utstrickning in min for att de upplever politiken som
meningslés medan min harvar pi. Orsaker till detta kan vara att
kvinnor ir mer noga med sin tid, framfér allt om de har barn.
Kvinnor verkar ocksd ha stérre krav pd substans i politiken. De ir
”serigsa och skuldtyngda” och vill gora ritt. Det dr vanligare att
kvinnor har en annan arena, de har ett yrke de kan gi tllbaka till,
medan fler min har gjort en ren politisk karriir frin ungdoms-
féorbundet och uppdt. Samtalsdeltagarna tyckte att det ir en styrka
att ha ett annat yrkesliv att falla tillbaka p4, att viga ta en strid dven
om man riskerar att bli petad. Det blev en diskussion kring frigan
om kvinnor tenderar att littare se hindren i politiken 4n min och
om kvinnor ir mer ridda f6r att avvika frin partilinjen. Partiloja-
liteten ir stark men flera menade att det gdr att gd emot partilinjen
om man anmiler det 1 férvig och gor klart varfor. Efter att ha gjort
det nigra gdnger kan man till och med vinna respekt.

Flera av skilen till att kvinnor hoppar av ir nigot i grunden
positivt, en vilja att gora ritt, gora nigot meningsfullt, kunna
paverka. Dir finns en kritik av politikens former. Borde inte den
kritiken kunna bidra till férindrade former snarare in att
kvinnorna hoppar av? Det héll samtalsdeltagarna med om och det
kom fram ndgra konkreta férslag pd forindringar, till exempel att
anvinda informationstekniken bittre f6r att undvika allt f6r minga
férmoten och kunna hilla ned den tid som ett uppdrag tar. Ndgon
trodde att kvinnor méjligen har storre krav pd sig sjilva att hinga
med 1 alla detaljer, de behover hjilp att sortera och prioritera i1 det
stora flédet med information och kunskap.

En deltagare undrade hur kvinnor fir ta makten, vilken ledarstil
de fir ha. Fir de vara buffliga eller méste de leda pa ett kvinnligt
mjukare sitt? ”Far f6r vem?”, undrade en annan deltagare. Hon har
sjilv tinkt igenom sin ledarstil. Oftast ir den kommunikativ men
ibland tar hon pd sig ”en annan méssa” och ger korta order. Det
fungerar jittebra, men hon ir alldeles trétt efterit. Hon menade att
det gir att ta en annan roll in den man ir van vid och att det ir
spinnande att se att det ger resultat.
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Kvinnor in — makten ut?

Ofta sigs att nir kvinnor kommer in gir makten ut. Har makten
forsvunnit till Bryssel eller samverkansorgan? Eller till marknaden?
Och hinger det 1 s fall ihop med att det kommit in fler kvinnor i
politiken?

Naigra tyckte att makten har gitt ut nir kvinnorna kommit in.
Det sker inte medvetet och det gir inte att siga om kvinnorna eller
statussinkningen kom forst men det finns ett samband. Det blev
fler kvinnor i finansutskottet samtidigt som budgetlagar och
utgiftstak antogs som minskar finansutskottets handlingsutrymme.

Andra menade att den som fir makt ocksd miste ta makt och
sedan ta ansvar for att man har den. Bide manliga och kvinnliga
politiker skyller ifrdn sig. Att siga kvinnor in — makten ut blir ett
sitt att slippa ta ansvar. ”Jag tycker att min kommun inte driver
jamstilldhetsfrigorna tillrickligt bra och det dr delvis mitt fel. Jag
kan inte siga att det hjilpte ju inte att jag, en kvinna, blev
kommunalrdd eftersom det ir jag sjilv som inte har drivit
jaimstilldhetsfrigorna.”

Kvinnliga politikomraden

Kvinnor har traditionellt sékt sig till politikomrdden som har med
familjen eller sociala frigor att gora. Social-, socialférsikrings- och
kulturutskottet i riksdagen fick tidigt ménga kvinnliga ledaméter.
Monstret med kvinnliga politikomriden har luckrats upp, framfér
allt i riksdagen. Méjligen bestdr det i hogre grad i kommuner och
landsting. Ibland ses det som en svaghet att kvinnor stings in i
kvinnliga politikomriden som ses som mindre viktiga. A andra
sidan hivdas att det r bittre att de frigor kvinnor intresserat sig
f6r kommer upp 1 politiken dn att de inte gor det.

Riksdagsledaméterna 1 samtalet konstaterade att ménstret 1
riksdagen dr forindrat. For tio &r sedan handlade de tvirpolitiska
motioner som kvinnor skrev om vild och hilsa. Idag handlar de i
hégre grad om finansfrigor och skattefrigor. Kvinnliga riksdags-
ledaméter har kommit fram till att det dr viktigt att ha makt dver
pengarna.

Kommunalpolitikerna diremot menade att det finns kvinnliga
politikomriden och det varierade om de tyckte detta var ett
problem eller inte. Ndgra menade att det bista ir om det ir jimn
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kénstérdelning i alla nimnder. Om socialnimnden bestdr av enbart
kvinnor och socialsekreterarna ocksd ir kvinnor finns en risk att
ingen ser mansperspektivet, vilket bdde ir ett problem i sig och gor
det svdrare att 3 igenom kvinnoperspektivet. Andra menade att det
ir ett mindre problem om en nimnd har majoritet kvinnor dn om
majoriteten ir min eftersom mannen ir norm och makten utgir
frdn mannen.

Patriarkalt system

For att forklara varfér kvinnor inte har halva makten dven om de
har halva representationen hinvisar minga feminister till att
politiken ir ett patriarkalt system. Men hur kan vi beskriva vad det
ir? Nigra samtalsdeltagare dterkom flera ginger till att mannen ir
norm och att makt ir definierat som manligt. Andra protesterade
och menade att en sidan retorik skuldbeligger min och skapar
polarisering direkt istillet for att 6ppna f6r gemensamma insikter.

Om politiken utgir frin en manlig norm idag, vad borde den
istillet utgd fr8n? Finns det en kvinnlig norm? Talet om manlig
norm och patriarkala strukturer blir alltfér sillan konkret vilket gor
det svért att se vilka 8tgirder som behovs. Ett annat problem ir att
det ser ut som om jimn representation stir i motsatsstillning till
feministiska maktidéer. Ar 16sningen att kvinnor inte har i politi-
ken att gora? Ar det inte nédvindigt att kvinnor finns pj plats for
att kunna foérindra politiken? En deltagare menade att det finns en
risk att kraven pd de kvinnor som kommer in 1 systemet blir f6r
hoga. De ska gora revolution mot kénsmaktssystemet samtidigt
som de sjilva befinner sig 1 det och ska hilla en verksamhet
rullande.

Det konkreta som deltagarna pekade pd ir omedvetenheten om
kénsordningen. Vi har haft jimstilldhetspolitik 1 trettio &r men det
har varit accepterat att vilja bort den kunskapen. Alla siger sig vara
for jimstilldhet och ser sig sjilva som jimstillda. Forst nir en
grupp har klockat talartiden inser minnen att de inte ir jimstillda.
En samtalsdeltagare menade att minnen inte ir medvetna om hur
de utdévar makt. Som exempel nimner hon hur minnen i en politisk
férsamling tog av sig hérlurarna och gick ut och kissade nir hon
skulle prata. Efter att hon sagt ifrdn sitter de nu som tinda ljus nir
hon gor inligg.
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En samtalsdeltagare menade att ett problem ir att politiken ir
uppbyged kring klass och att det mandat som valda politiker har i
forsta hand utgdr frén en klassanalys. Kvinnor och min som will
utmana kénsmaktordningen har inte sjilvklart mandat att goéra det
utan det dr ndgot de méste skaffa sig.

Utredningen undrade om det gir att bygga strukturer som syn-
liggér konsordningen. Finns det ndgot i strukturerna idag som ger
politiker en hint om att de ska jobba med jimstilldhet? Ar det tyd-
liga sakpolitiska m&l som saknas? Eller uppféljning? Enigheten var
stor om att det behévs mer uppféljning, girna kopplad till pengar.
En kommunpolitiker menade att nir Skolverket kommer ut och
siger att kommunens skolor gor fel s& biter det. Det mest effektiva
enligt henne ir att ge politikerna en lista pd saker de miste ha
genomfort inom tre dr for att f8 pengar.

Deltagarna diskuterade behovet av en instans som granskar alla
beslut ur ett konsperspektiv och stiller politiker mot viggen. Det
skulle kunna vara en myndighet eller en stark fristdende organi-
sation kopplad till riksdagen med tillrickliga resurser fér att kunna
gd in 1 varje friga. Flera utredningar har foreslagit en ny jimstilld-
hetsmyndighet men samtalsdeltagarna var kritiska till att fér
mycket hopp knyts till en myndighet, en del fér att de trodde att
det idr svdrt att {8 politisk majoritet f6r en ny myndighet, andra f6r
att de inte gillar att alla frigor ska [3sas med nya myndigheter.

Behovs systerskapet?

Den fére detta amerikanska utrikesministern Madeleine Albright
har sagt att det finns en sirskild plats 1 helvetet f6r de kvinnor som
inte hjilper sina systrar. Stimmer det fortfarande i svensk politik
eller ir systerskapet dverspelat? Majoriteten av gruppen tyckte att
systerskapet inom politiken fortfarande behdvs och att det ska vara
ett systerskap som handlar om politikens organisation. En delta-
gare berittade att det har hint att hon blivit illa 4tgdngen pd interna
moten 1 kommunstyrelsen och di fitt stéd frin en kvinna frin det
andra blocket.

Flera betonade att det ir viktigt att hilla isir form och sakfrigor.
Samarbete &ver partigrinserna méste bygga pd fortroende, en
trygghet att det som sidgs dir inte kommer att anvindas emot en i
en fullmiktigedebatt. Kravet pd systerskap har ibland upplevts som
ett krav pd att kvinnor inte bor kritisera varandra ens i sakfrigor.
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Att en ung kvinna debatterar pigor eller hushillsnira tjinster med
en dldre kvinna ir inte nédvindigtvis ett sitt for patriarkatet att
trycka ned den ildre kvinnan — kvinnorna kan verkligen tycka olika
i sak och ha goda argument {6r det. Forskaren Janneke van der Ros
talar om kvinnokonflikter, det vill siga att det kommer in nya
sakkonflikter nir kvinnor finns med i politiken, frigor som berdr
det liv kvinnor levt och som tidigare inte riknades som politiska
frigor. Det ir viktigt att systerskapet inte stdr i vigen for dessa
konflikters legitimitet.

Gemensamma fragor

Den norska statsvetaren Helga Hernes har sammanfattat tre
argument for att kvinnor ska finnas med i politiken: 1. Det ir en
rittvisefriga. 2. Kvinnor tillfér politiken ndgot nytt, andra erfaren-
heter och arbetssitt 4n min. 3. Kvinnor och min har olika politiska
intressen. Ar det tredje argumentet om kvinnors gemensamma
politiska intressen fortfarande aktuellt?

Kvinnor har gitt samman &ver partigrinser, till exempel 1 frigor
om vild mot kvinnor (mer pengar till kvinnojouren 1 kommunen)
och okade resurser till kvinnoforskning. Flera av samtalsdeltagarna
tyckte att loneskillnadsfrdgan ir en friga dir kvinnor borde gora
gemensam sak idag. Annars var entusiasmen fér gemensamma
kvinnofrigor inte sd stor. Det ir svért att komma fram till konkreta
politiska férslag d man inte dr 6verens om problemets grund och
om eventuella 16sningar ligger pd individplanet eller p& den
strukturella nivin. Risken ir stor att det som gir att enas kring ir
tunt och urvattnat. Hellre dn att enas dver partigrinserna vill de
kvinnliga politikerna ha ett stoérre tryck frin samhillet pd de
politiska partierna, frin fristiende organisationer och “gerilla-
grupper”. De vill se krav utifrin pd forslag pa politiska dtgirder for
att 16sa de problem kvinnor har i samhillet idag, dir partierna kan
komma med olika f6rslag och det kan bli en debatt. Ndgra menade
att kvinnororelsen dr alltfér fokuserad pd sexualiseringen av det
offentliga rummet och att det feministiska perspektivet pd andra
politiska frigor inte far plats.
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Hal som ett feministiskt parti skulle fylla?

Nigra var positiva till ett kvinnoparti, eller ett feministiskt parti,
och tyckte definitivt att det finns ett hil som ett sidant parti skulle
fylla. Arbetet for att uppnd jimstilldhet gir lingsamt. Ett parti som
kommer in i riksdagen skulle kunna bli en motor som feminister i
andra partier kan hinga p3.

Andra hade svirt att kiinna nigon entusiasm. Det finns en risk
att de andra partierna dderlits pd feministiskt intresserade medlem-
mar. Vem ska driva jimstilldhet i de andra partierna? Det finns
ocksd en risk att, framfor allt pa lokalnivd, politiken splittras upp 1
méanga smi partier. Vem ska driva de breda frigorna?

Problemet for ett feministiskt parti dr att de méste ta stillning i
en stor mingd frigor, frigor som det gir att ha ett feministiskt
perspektiv pi men dir det dn s linge saknas en diskussion om vad
det feministiska perspektivet skulle vara. En deltagare menade att
om det byggs upp en stark organisation som analyserar alla poli-
tiska beslut ur ett konsperspektiv skulle det kunna vara en gro-
grund for ett fungerande feministiskt parti.

Det diskuterades ocksd om det hir politiska tomrummet skulle
kunna fyllas genom att dagens kvinnoorganisationer och feminis-
tiska organisationer i hogre utstrickning deltog i beredningen av
frigor.

Forslag

De hir foérslagen nimndes under samtalen.

— Formulera mél fér jimn kénsférdelning 1 indirekt valda poli-
tiska férsamlingar.

— Anordna utbildningar f6r politiker, girna med riksdag och full-
miktige som huvudman. Utbildningarna bér vara obligatoriska
eller ha starka incitament f6r deltagande.

— En starkare struktur fér utvirdering av jimstilldhetsmilen,
girna kopplat till pengar.

— Stétta eller inritta nigon instans, myndighet eller stark fri-
stiende organisation, som analyserar politiska beslut ur kéns-
perspektiv.

—  Still krav pd att politiska partier alltid ska nominera tvd perso-
ner, en kvinna och en man.
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— L3t kvinnoorganisationer och feministiska organisationer
finnas med 1 beredningen av politiska férslag.
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Kvinnors vag in i politiken

Lenita Freidenvall

Rubriken fér mitt anférande ir ”Kvinnors vig in i politiken.”
Rubriken kan metaforiskt ses som en resa frin en viss punkt eller
plats till en annan punkt eller plats. Det handlar om en riktning.
Temat inbjuder dirmed till en historisk problematisering av kvin-
nors ritt till politisk representation och participation och om
processen fran exklusion till inklusion. Temat inbjuder dven till en
problematisering av ”politiken.” Vad ir ”politiken”? Var ir ”in i”
politiken? Vilken politik dr det som avses? Vi miste siledes ta
hinsyn bdde till en temporal och till en rumslig kontext.

I detta anférande tar jag en temporal utgdngspunkt i rostritts-
reformens genomférande 1919 och det efterféljande valet 1921.
Det var dd kvinnor fér férsta gingen i svensk politik tillerkindes
rittigheten att rosta och att bli valbar. Det var di kvinnor fick
formell ritt att pd lika villkor som min vara politiska subjekt. Det
var d3 kvinnor gick frdn exklusion till inklusion.

I anférandet tar jag rumslig utgdngspunkt i den etablerade polit-
iken, for att lina ett begrepp av Malin Rénnblom.! Det handlar om
kvinnors vig in i offentligt beslutsfattande férsamlingar, i folkligt
valda rum med sirskild tonvikt pd Sveriges Riksdag. Jag gor ocksd
en internationell utblick dir jag jimfér kvinnorepresentationen i
den svenska riksdagen med den i 6vriga nationella parlament.

! Ronnblom (2002), E## eget rum. Kvinnors organisering miter etablerad politik.
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Kvinnorepresentationens utveckling dver tid

Hur ser di kvinnors vig in 1 politiken 1 ett historiskt perspektiv?

Figur 1 Kvinnorepresentationens utveckling i Sverige 1921-2002
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Figuren ovan visar att kvinnorepresentationen steg lingsamt till en
bérjan, med nigra fi procentenheter per val. Vid 1970-talets borjan
dkade kvinnors andel snabbare och vid millennieskiftet uppndddes
en nira nog jimn férdelning mellan kénen. Vid valet 2002 invaldes
45 procent kvinnor och 55 procent min. Det var den hogsta
andelen kvinnliga politiker ngonsin i den svenska riksdagen. Riks-
dagens 45 procent kvinnor skall jimféras med ett internationellt
genomsnitt pd cirka 15 procent.’

Kuvinnorepresentationens utveckling 1921-1971

Den allminna och lika réstritten och ritten att viljas in 1 riksdagen
1919/1921 gav for forsta gingen kvinnor och min lika formella
rittigheter nir det giller politisk representation.’ Efter valet 1921

2 www.ipu.org.

* For vidare lisning om kvinnors politiska representation i Sverige, se tex. Christina Bergqvist
(1994), Mdns makt och kvinnors intressen, Camilla Norrbin (2004), Fran isolering till integrering. En
kollektivbiografisk studie dver de kvinnliga riksdagsledamiterna under tvakammarriksdagens tid 1922—1970,
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blev fem kvinnors invalda i riksdagen. Kerstin Hesselgren blev
invald av liberaler och socialdemokrater till Forsta kammaren och
anslét sig dir till Liberala samlingspartiet (lib.s). Till Férsta
kammaren valdes sammanlagt 1 kvinna och 149 min. Till Andra
kammaren valdes 4 kvinnor och 226 min. Dessa fyra kvinnor
utgjordes av Bertha Wellin frin Lantmanna- och borgarepartiet
(dvs. Hogern), Elisabeth Tamm frin det Liberala Samlingspartiet
samt Agda Ostlund och Nelly Thiring frin Socialdemokraterna.
Kvinnorepresentationen efter det forsta demokratiska valet i
Sverige var 2 procent.

Kvinnorepresentationen i riksdagen dkade ldngsamt de féljande
dren. Under 1920- och 1930-talen 6versteg andelen kvinnliga leda-
moter aldrig 4 procent. De flesta av dessa kvinnor var social-
demokrater. Den dominerande synen vid denna tid var att kvinnor,
trots sin valbarhet, bara var intressanta som viljare." Kvinnorepre-
sentationen steg sirskilt [ingsamt 1 den férsta kammaren, med dess
itta ir linga mandatperiod, indirekta valférfarande och ligre antal
riksdagsplatser. Det drojde till 1943 innan ytterligare en kvinna
valdes in i férsta kammaren. Kvinnorepresentationen 6kade snab-
bare 1 den andra kammaren, med dess fyra &r ldnga mandatperiod,
direkta valsitt och fler antal riksdagsplatser att fordela. Vid valet
1936 6kade antalet kvinnliga ledaméter frin fem till tio, en effekt
som sannolikt kan tillskrivas Fredrika-Bremer-Forbundets kam-
panjer fér en 6kad kvinnorepresentation. Bide folkpartiets och
vinsterpartiets riksdagsgrupp representerades dirmed fér forsta
gingen ocksd av kvinnor. Vid valet 1941 6kade kvinnorepresenta-
tionen ytterligare, frin fyra till sju procent. D3 var det social-
demokratiska kvinnor som stod fér 6kningen.

Under 1950- och 1960-talen kunde en viss stagnation skénjas.
Ar 1950 utgjorde kvinnor 5 procent av ledaméterna i den forsta
kammaren och 10 procent av den andra kammarens ledaméter.
Andelen kvinnor i1 Folkpartiets riksdagsgrupp steg emellertid kraf-
tigt vid valet 1948, men det kunde frimst férklaras av valframging.”
Mellan valet 1952 och valet 1964 var kvinnorepresentationen mel-
lan 12 och 14 procent. Férdelningen av kvinnliga ledaméter pd de
politiska partierna var férhillandevis stabil. Inom socialdemokra-

Lena Wingnerud (1998), Politikens andra sida, samt Lenita Freidenvall (kommande), Frin den
obligatoriska kvinnan till varannan damernas.

* Ostberg (2001).

> Wingnerud (1999). Kvinnliga kandidater var vid denna tid ofta placerade lingre ner pa
partilistorna. Nir ett parti har stora valframgingar, innebir det att kvinnors mojligheter att bli
invalda Okar.
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terna var ungefir en femtedel av ledaméterna kvinnor. Moderaterna
och folkpartiet var avsevirt mindre partier och hade ett fital
kvinnliga ledaméter. Medan vinsterpartiet hade en enstaka kvinnlig
ledamot saknade centerpartiet kvinnliga ledaméter. Centerpartiet
fick sina férsta kvinnliga riksdagsledaméter vid valet 1968.

Under tvikammarriksdagens sista dr, 1970, bestod riksdagen av
13 procent kvinnor och 87 procent min. Den férsta kammaren
bestod av 10 procent kvinnor, medan den andra bestod av
15 procent kvinnor. Efter det férsta valet till enkammarriksdagen
bestod riksdagen av 14 procent kvinnor.

I regeringen satt under perioden 1921-1971 endast fem kvinnor.
1947 utsdgs Karin Kock, professor i nationalekonomi, till Sveriges
forsta kvinnliga statsrdd av Tage Erlander. Kock satt i regeringen 1
tva 4r, det forsta dret som konsultativt statsrid, det andra som chef
for folkhushillningsdepartementet. 1951 utsdgs det andra kvinnliga
statsrddet di Hildur Nygren blev ecklesiastikminister i ndgra
ménader. Det tredje kvinnliga statsrddet blev folkskolliraren Ulla
Lindstrém, som var konsultativt statsrdd 1 Tage Erlanders
ministirer mellan 1954 och 1966. Hon var dirmed statsrdd under
en betydligt lingre period in de tvd féregdende. Alva Myrdal till-
tridde som konsultativt statsrdd 1966, och &ret dirpd utsdgs
Camilla Odhnoff, docent i vixtfysiologi, till konsultativt statsrad.
Bide Myrdal och Odhnoff satt i regeringen fram till 1973.

Under perioden 1921-1971 bestod séledes Sveriges legislativa
och exekutiva institutioner av en mycket liten andel kvinnor och en
stor andel min. Den allminna och lika réstritten som kvinnor
kidmpat sig till hade inte automatiskt resulterat i en jimn férdelning
mellan konen nir det giller politisk representation.

Forklaringar till andelen kvinnliga riksdagsledamdter 1921-1971

Riksdagens kvinnliga ledaméter hade en god kompetens avseende
bdde utbildning, yrkesverksamhet och samhillsengagemang.® De
tillhérde i flera avseenden en elit i svenskt samhille.” Varfor var de
da s& f8 och varfér uteblev deras framgingar efter det demokratiska
genombrottet ar 1921?

¢ Lundblad (1962), De kvinnliga riksdagsledamiterna dren 1922—1949. Bakgrund och arbete i riksdagen.
Stockholms universitet: Statsvetenskapliga institutionen.

7 Forsta kammarens kvinnliga ledaméter och borgerliga kvinnliga ledaméter var mer meriterade in
andra kammarens kvinnliga ledamoter och socialistiska kvinnliga ledamoéter. Dessa tilldelades ocksa
utskottsplatser snabbare. Se Norrbin (2004).
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Det finns givetvis flera faktorer som kan férklara det. De
kvinnliga riksdagsledaméternas situation 1 riksdagen var osiker
beroende bl.a. pd att de ofta var ersittare till avgdngna riksdagsmin
och 1 vissa fall fatt sin riksdagsplats p.g.a. valframgingar inom
respektive parti.’® Kvinnor placerades ofta alldeles efter de s.k.
valbara platserna pd valsedlarna eller kom in som ersittare till
ersittare.’

Minga ginger ansigs det dven tillrickligt att inkludera en repre-
sentant frin kvinnoférbunden, fér att tillgodose deras krav."
Partierna hade alltid forklaringar till varfér kvinnor méste std till-
baka. Det kunde handla om att valkretsarna var fo6r smi, si att
partiet bara kunde tillsitta en plats. Den var d& reserverad till den
som tidigare innehaft positionen. Det kunde ocksd handla om att
valkretsarna var for stora, s att den geografiska representationen
maste tillgodoses. Slutsatsen var att minga gdnger innebar "minst
en kvinna” ocksi “hogst en kvinna.”"' Historiken Kjell Ostberg
anser att en orsak till kvinnors frinvaro var mians motstdnd mot att
slippa in kvinnor pd den politiska arenan. Frin héger till vinster
hivdades att kvinnor var alltfér okunniga, omogna och ointresse-
rade for att ges politiska uppdrag. Min anvinde sig av flera
strategier for att utestinga kvinnor, som t.ex. osynliggdrande,
manipulerande, kvinnor som gisslan. Dessa strategier kan liknas vid
det som den norska sociologen Berit As benimnt de fem hirskar-
teknikerna.”” Men kvinnor hade iven strategier for att ta sig in i
politiken, och studier visar pd flera kvinnliga organisationer, nit-
verk och tvirpolitiska aktioner.

Svérigheterna att fi in kvinnor pd valbara platser féranledde
tidigt diskussioner om sirskilda kvinnolistor och skapandet av ett

8 Ostberg (1997), Effter riistritten, kvinnors utrymme efter det demokratiska genombrottet, Stockholm: Brutus
Ostlings forlag.

? Palme (1969), ”Vid valurnan och i riksdagen under femtio ar” pp 41=110 i Kvinnors riist och riitt, red.
Ruth Hamrin- horell, Ulla Lindstrém och Gunvor Stenberg. Stockholm: AB Allméinna Forlaget.

1 Karlsson (1996). Frin broderskap 1till systerskap: Det socialdemokratiska kvinnoforbundets kamp fir
inflytande och makt i SAP. Kvinnoférbundens roll for kvinnors makt och inflytande i partierna har
belysts i flera forskningsprojekt. For en dversikt, se Kjell Ostberg (1997), Efter ristritten — kvinnors
utrymme efter det demokratiska genombrottet. For vidare lisning om kvinnoférbunden, se t.ex. Anita
Dahlgren, Ole Elgstrom och Hans Albin Larsson (1985), Kvinnor paverkar. Centerns Kvinnoforbund ur tre
vetenskapliga perspektiv. Stockholm: LT:s forlag. Se aven Maj Larsson (1973), Kvinnor i tidsspegel — En
bok om centerns kvinnoforbund, Stockholm, samt Stina Nicklasson (1992), Hdgerns kvinnor. Problem eller
resurs for Allménna valmansfirbundet perioden 1900—1936/ 37, Stockholm, Almkvist & Wiksell. Veterligen
har Folkpartiets och Kristdemokraternas kvinnoférbund inte uppmirksammats i nagon samlad
vetenskaplig framstillning. Enskilda texter finns, som t.ex. Louise Drangel (1984), ”Folkpartiet och
jamstalldhetsfragan” i Liberal ideologi och politik 1934—84, Falképing: AB Folk och Samhalle, och Dez
var sa vi borjade (1979), Liberala kvinnor, Stockholm.

' Thid.

12 As (1982). Kuvinnor tillsammans. Handbok i frigirelse. Stockholm: Gidlunds.
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kvinnoparti. Till valet 1928 gick de frisinnade kvinnorna till val pd
ett eget program och en egen lista. De lyckades dock inte fi ndgon
av kandidaterna invald.

Kuvinnorepresentationens utveckling 1972-2002

Under 1970-talet bérjade kvinnorepresentationen stiga kraftigt.
Valet 1973 kan ses som ett genombrott di andelen kvinnliga leda-
moter 6kade frin 14 till 21 procent. Kvinnorepresentationen hade
aldrig tidigare stigit s& mycket pd en ging. Kvinnorepresentationen
dkade dessutom kraftigt i alla partier. Allra hdgst var den i Center-
partiet som okade andelen kvinnliga riksdagsledaméter till
24 procent.

Sedan 1973 har kvinnorepresentationen stigit 1 alla politiska par-
tier. Figuren nedan ir kanske ndgot oklar, d& punkterna flyter in i
varandra. Huvudresultatet dr emellertid att kurvorna ir stigande for
samtliga partier.

Figur 2 Kvinnorepresentationens utveckling i de politiska partierna
1971-2002

Kvinnorepresentation i de politiska partierna i
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Under 1970- och 1980-talen 6kade representationen kontinuerligt
till en toppnotering pd 38 procent vid valet 1988.
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Vid valet 1991 sjonk kvinnorepresentationen fér forsta gingen
sedan 1928. Tillbakagingen kan framférallt férklaras av parti-
sammansittningen i riksdagen. Socialdemokraterna gick tillbaka vid
valet, medan moderaterna 6kade. Moderaterna har kontinuerligt
haft en ligre kvinnorepresentation in socialdemokraterna. Miljs-
partiet, med en hég kvinnorepresentation, 8kte ur riksdagen och
ersattes att Ny Demokrati, som dominerades av min.

Infor valet 1994 hotade det feministiska nitverket Stodstrum-
porna att bilda ett kvinnoparti om inte partierna placerade fler kvin-
nor pd valbara platser. De politiska kvinnoférbunden utnyttjade
detta tillfille wll att driva igenom principer om en jimnare
konsfordelning pd partilistorna och regelverket skirptes inom de
flesta partier.” Bland annat introducerade socialdemokraterna
principen om Varannan Damernas. Vid valet 1994 6kade kvinnors
andel 1 riksdagen till drygt 41 procent och vid valet 1998 steg
kvinnorepresentationen ytterligare tvd procentenheter. Vid valet
2002 kunde en ny toppnotering noteras med 45 procent kvinnliga
riksdagsledaméter, dir samtliga partier, med undantag av krist-
demokraterna, hade minst 40 procent kvinnliga ledaméter. Kvinno-
representationen i riksdagen 2002 var den hégsta andelen kvinnor i
nigot nationellt parlament ndgonsin." I dag ligger Sverige p4 andra
plats, efter Rwanda, som vid sitt senaste parlamentsval valde in
49 procent kvinnor."

Under perioden 1972-2002 ékade dven andelen kvinnor succes-
sivt i regeringen. Fram till 1973 hade Sverige enbart haft fem kvinn-
liga statsrdd. Olof Palme brét denna trend d& han tillsatte tre
kvinnliga statsrdd pd en ging, nimligen Gertrud Sigurdsen, Anna-
Greta Leijon och Lena Hjelm-Wallén. De blev alla konsultativa
statsrdd, dvs. inte chefer for egna departement. Den borgerliga
regeringen fortsatte denna trend och 1976 tillsattes fem statsrad.
Karin Séder blev den férsta kvinnliga utrikesministern. I den
borgerliga regeringen 1991-1994 ingick &tta kvinnliga statsrdd,
vilket utgjorde cirka 40 procent. Flera kvinnor utnimndes iven till
traditionellt tunga ministerposter, som Anne Wibble till finans-
minister, Margareta af Ugglas till utrikesminister och Gun Hellsvik
till justitieminister. D3 Ingvar Carlsson bildade regering 1994 var
for forsta gingen hilften av statsriden kvinnor. I Goran Perssons
nuvarande regering ir ocksd hilften av statsriden (totalt 22) kvin-

B Freidenvall (2003), Wingnerud (2001).
' Sverige hade d4 ocksa legat i topp pi den s.k. virldsrankinglistan under flera decennier.
1 www.ipu.org.

305



Kvinnors vag in i politiken SOU 2005:66

nor. Utvecklingen tyder pi att varje regering upprittar en minimi-
norm fér antalet kvinnor som sedan inte kan underskridas utan
betydande legitimitetsférluster.'

Kvinnorepresentationen i ett internationellt perspektiv

Sedan 1970-talet har Sverige och de 6vriga nordiska linderna
alternerat 1 toppen 6ver parlament med en hég kvinnorepresen-
tation. Efter valet 1994 var kvinnorepresentationen i den svenska
riksdagen 41 procent och di fanns det enbart fem linder som hade
mer in 30 procent kvinnor i sina nationella parlament: Sverige,
Norge, Danmark, Finland och Island. 1998 var Sverige, Norge,
Danmark, Finland och Nederlinderna i topp.

1995 utropades Sverige av FN till virldens mest jimstillda land,
bland annat med avseende pi dess héga kvinnorepresentation 1
riksdagen. Enligt FN:s Gender Empowerment Measure, som ir en
sammanvigning av andelen kvinnor i parlamentet, andelen kvinn-
liga administratérer och chefer samt andelen kvinnliga yrkesutbil-
dade i olika linder, hamnar Sverige pd tredje plats efter Norge och
Island. Alla nordiska linder &terfinns i toppen pid FN:s GDI
(Gender Development Index)."” Den Interparlamentariska Unio-
nen (IPU) har i sin statistik 6ver kvinnorepresentationen i virldens
alla nationella parlament uppgifter om det internationella genom-
snittet bide inklusive och exklusive de nordiska linderna, for att
visa pi Nordens avvikande stillning i detta avseende."

Denna héga andel kvinnor i svensk politik, i riksdagen och 1 de
ovriga nordiska parlamenten har rént ett stort intresse av det
internationella forskarsamfundet, politiker och aktivister. Norden
har ofta pekats ut som en férebild i detta avseende. Nordiska
forskare har siledes fitt soka forklaringar till varfér de nordiska
parlamenten har en s3 hdg andel kvinnor och vad vi kan lira frin de
nordiska erfarenheterna.

P4 senare tid har emellertid kvinnorepresentationen 1 de natio-
nella parlamenten ¢kat 1 andra linder in de nordiska. I toppen pd
den Interparlamentariska Unionens virldsrankinglista ligger inte
lingre Sverige utan Rwanda, vars nationella parlament vid det
senaste parlamentsvalet bestod av 48,8 procent kvinnor. Sedan 2003

16 Jfr. Bergqvist (1994).
7 www.hdr.undp.org.
8 www.ipu.org.
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har alltsd Rwanda puttat ner Sverige till andra platsen. Linder som
Costa Rica, Argentina, Mogambique och Sydafrika inkluderas
bland de 17 frimsta. Se tabell 1 nedan.

Tabell 1 Kvinnorepresentationen i nationella parlament 2005
Land Kvinnors andel i nationella  Ar (senaste valet)
parlament
1. Rwanda 48.8% 2003
2. Sverige 45.3% 2002
3. Norge 38.2% 2001
4. Finland 37.5% 2003
5. Danmark 36.9% 2005
6. Nederldnderna 36.7% 2003
7. Kuba 36.0% 2003
8. Spanien 36.0% 2004
9. Costa Rica 35.1% 2002
10. Mogambique 34.8% 2004
11. Belgien 34.7% 2003
12. Osterrike 33.9% 2002
13. Argentina 33.7% 2001
14. Sydafrika 32.8% 2004
15. Tyskland 32.8% 2002
16. Guyana 30.8% 2001
17. Island 30.2% 2003
Kélla: 1PU.

Rwanda utgor ett exempel pd ett trendbrott nir det giller kvinno-
representationen 1 ett internationellt perspektiv. Som vi ser av
tabellen terfinns andra linder, andra politiska system nu ocksd
bland de frimsta. De nordiska lindernas topposition ir inte lingre
given. Kvinnorepresentationen i flera nordiska linder har t.o.m.
sjunkit. Vid det senaste valet i Island sjénk kvinnorepresentationen
frn 35 till 30 procent. Kvinnorepresentationen sjénk dven vid det
senaste valet 1 Danmark. Vad ir orsaken tll denna utveckling? Hur
kommer det sig att kvinnorepresentationen utvecklats mycket
snabbt 1 politiska system som har en annan historisk bakgrund nir
det giller till exempel politisk institutionell utveckling, socio-
ekonomisk standard och kulturell bakgrund?
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En orsak ir att i dessa politiska system — som till exempel
Argentina, Costa Rica, Sydafrika, Mogambique och Rwanda — har
konskvotering inforts vid allminna val. Aven i flera s.k. post-conflict
areas som t.ex. Afghanistan, Bosnien Hercegovina, Serbien-
Montenegro och Irak har kénskvotering inforts.” Introduktionen
av kénskvotering har spridit sig s fort virlden 6ver att man i dag i
vissa delar talar om en Quota fever.”

Vad innebir denna nya trend? Ar den svenska och nordiska
jimstilldhetsmodellen — &tminstone nir det giller kvinno-
representationen i beslutfattande férsamlingar — utmanad? Finns
det egentligen en nordisk modell, enbart en modell, och vad finns
det i s fall att lira frin den? Det tycks inte heller vara sjilvklart att
kvinnorepresentation kommer att fortsitta att 6ka. Det visar inte
minst utvecklingen pd Island och i Danmark.

Jag tinkte dirfor fortsittningsvis koncentrera mig pd tvd upp-
sittningar av frigor. Den ena frigan handlar om vad som kan for-
klara den héga kvinnorepresentationen i Sverige. Den andra berér
frigan om Sverige och Norden kan ses som en modell for
jamstilldhet — nir det giller kvinnorepresentation — eller om denna
modell ir utdaterad eller utgdngen? Eller, ngot retoriskt, har den
nordiska kvinnorepresentationen nitt sitt bist-fére-datum?

Forklaringsmodeller till en hog kvinnorepresentation

Vad kan forklara den héga andelen kvinnliga politiker i Sverige?
Tidigare forskning har pekat pa tre olika férklaringar till variationer
1 andelen kvinnliga politiker: institutionella, socioekonomiska samt
kulturella forklaringsmodeller.”!

1 swww.quotaproject.org. Se t.ex. Nordlund (2003, 2004).

20 Dahlerup och Freidenvall (2003, 2005). Se dven Dahlerup (kommande), Women in Politics: Electoral
Onotas, Equality and Democragy. L.ondon: Routledge.

2'Fér en diskussion om dessa forklaringsmodeller, se Freidenvall (2003) samt Freidenvall
(kommande).
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Institutionella faktorer

De institutionella faktorerna berdr primirt valsystemet och parti-
systemets utformning. Inte minst valsystemet ses som en av de
mest centrala faktorerna. Andelen kvinnor i parlamenten ir hégre 1
linder med proportionella valsystem in i linder med majoritetsval.

En forklaring till detta ir att ett partis framgdng i majoritetsval dr
helt beroende av den kandidat (endast en) som viljs ut. I majori-
tetsval dr det i regel enbart en plats per valkrets som stir till
forfogande. Eftersom det dr oerhdrt svirt att avsitta en sittande
parlamentariker, dvs. rotationen (omsittningen) i regel ir forhl-
landevis liten, gir platsen till den sittande parlamentarikern, oftast
en man. Enligt nominerings- och rekryteringsforskningen ir det
enklaste sittet att bli en riksdagsledamot att redan vara en.” Men
det giller bide inom majoritets- och proportionella valsystem. I
proportionella val, diremot, stdr i regel fler platser till f6rfogande. I
dessa system bedoms inte heller kandidatens personliga egenskaper
pd samma sitt, utan istillet driver réstmaximerande motiv partierna
att férsoka attrahera s manga viljare som méjligt. Av den anled-
ningen iterfinns kvinnor i princip pd listan, eftersom en avsaknad
av kvinnor eller alltfér {8 kvinnor skulle kunna uppfattas som nega-
tivt av ménga viljare.

Aven partisammansittningen i parlamenten kan ha stor betydelse
for kvinnorepresentationen. Vinsterorienterade partier tenderar att
foéra fram kvinnor i stérre utstrickning dn hdgerorienterade partier.
Men forskning har ocks3 visat att andelen kvinnor kan 6ka om det
uppkommer manga nya partier, s.k. postmateriella partier, som anses
mer kvinnovinliga, som t.ex. miljopartier.

Socioekonomiska faktorer

Forskning visar dven att kvinnorepresentationen tenderar att vara
hégre 1 linder med en hog ekonomisk utveckling. Faktorer som en
hég forvirvsfrekvens bland kvinnor, en hég utbildningsnivd och en
hég urbaniseringsgrad ir alla faktorer som tenderar att luckra upp
traditionella virderingar om vad min och kvinnor fir gora.
Generellt visar studier att en 6kad kvinnlig férvirvsfrekvens
innebir en 6kad sannolikhet att kvinnor skapar kontakter, organi-
serar sig fackligt, blir politiskt intresserade och iven politiskt

22 Johansson (1999), Narud m.fl. (2002).
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intressanta 1 kraft av sina professionella meriter. En 6kad kvinnlig
utbildningsnivd fir motsvarande effekter, med tilligget att det dven
medfér att kvinnors valdeltagande okar. For kvinnorepresenta-
tionen ir detta viktigt di studier visar att kvinnor i stdrre
utstrickning dn min réstar pd kvinnliga kandidater. Faktorer som
ligre fodsloantal per kvinna innebér en ¢kad social och geografisk
rorlighet, men kan ocksd ses som ett exempel pd attitydférind-
ringar i samhillet avseende kvinnors position.

Kulturella faktorer

Forskningen har idven lyft fram betydelsen av den politiska
kulturen i ett land, 1 synnerhet avseende religion, religiositet, kultur
och jimlikhet.

Kvinnorepresentationen tenderar att vara ligre 1 linder som
domineras av religioner som betonar traditionella roller f6r kvinnor
och dir sambhillet priglats av en hoég grad av religiositet. Kristna
politiska system har generellt en hogre kvinnorepresentation i
beslutsfattande férsamlingar in muslimska. Protestantiska linder
har generellt en hogre kvinnorepresentation in katolska. Enligt
dessa studier pdverkar religionen i sambhillet synen pd koén eller
religionen samvarierar med vissa virderingar och traditioner. Kato-
licismen, som exempel, anses ha en mer traditionell syn pd kvinnor
in protestantismen, vilket pdverkar kvinnors politiska represen-
tation genom de attityder om kvinnor som politiker som skapas.

Aven kulturen i ett samhille kan piverka kvinnors mojligheter
till utbildning och yrkesarbete och dirmed samvariera med kvinno-
representation. Postindustriella samhillen och sirskilt 1 de yngre
generationerna uppvisar enligt denna forskning mer positiva atti-
tyder till kvinnors politiska deltagande, vilket i sin tur mojliggor
kvinnors 6kade politiska mobilisering och nominering, men vilket
ocksd 6ppnar upp for institutionella reformer sdsom kvotering.

I forskningen framtrider dven en diskussion huruvida det finns
nigot sirskilt “nordiskt” som inverkar. Ett argument har framférts
om att det finns en jimlikhetskultur i Norden som underlittar
karridren fér kvinnliga politiker. Statsvetaren Helga Hernes har
drivit tesen att det ir den vilfirdsstatliga utvecklingen som ir
forklaringen till den héga andelen kvinnor i nordiska parlament.”

3 Hernes (1987).
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Vad som ir gemensamt f6r de uppriknade faktorerna ir att deras
effekter pd kvinnorepresentationen ir indirekta. Det handlar inte
om nigra sirskilda mil eller medel som utarbetats. Att kvinnorna
blivit fler 1 beslutsfattande stillning ir ett resultat som f6ljt med pd
kopet nir annat forindrats i samhillet. Forklaringsmodellerna ir
strukturella.

Kritik mot strukturella forklaringsmodeller

Forskningen om kvinnors politiska representation har pé senare tid
anmirkt att de strukturella férklaringsmodellerna ir otillrickliga.”*
Minga av de forskare som tidigare fokuserat pd strukturella férkla-
ringsansatser har ocksd 1 viss min reviderat sina slutsatser. Nyare
forskning visar t.ex. att valsystemet inte visat sig ha den betydelse
som man tidigare pekat pi. Medan valsystemet haft viss effekt pd
kvinnorepresentationen i utvecklingslinder,” ir skillnaden inte
lingre markant mellan industrilinder som tillimpar PR-system
respektive majoritetsval.”® Det finns dessutom exempel pd linder
med PR-system som inte lingre har en hég kvinnorepresentation.”

Skillnaden mellan héger- och vinsterpartier nir det giller
kvinnorepresentationen tenderar minska, d& fler kvinnor nomine-
rats till positioner inom iven héger- och mittenpartier.”® Nyare
forskning visar dven att utbildningsnivdn, till skillnad frin
forvirvsfrekvensen, inte har visat sig vara s3 stark som man tidigare
ansett.” Pi motsvarande sitt visar forskning att inte heller
forvirvsfrekvensen haft signifikanta effekter pd kvinnorepresen-
tationen, till skillnad frin utbildningsnivin.”® Annan forskning visar
att varken utbildningsnivd eller forvirvsfrekvens visar pd tydliga
samband.’" Ytterligare forskning visar att andelen kvinnor inom
partiapparaten har betydelse fér kvinnorepresentationen,” medan
andra menar att antalet kvinnliga politiska organisationer inte har

2 Beckwith (1992), Caul (1999, 2001), Christensen & Damkjaer (1998), Kaiser (2001), Kuusipalo
(1999), Lovenduski & Norris (1993), Matland & Studlar (1996), Sainsbury (1993), Wisler (1998),
Wingnerud (1998).

% Matland (1998b), Moore & Shackman (1996), Oakes & Almquist (1993).

26 Kaiser (2001), Matland (1998), Sainsbury (1993).

7 McAllister & Studlar (2002).

28 Darcy et al (1994), Freidenvall (2003), Lovenduski & Nozris (1993), Matland & Studlar (1996),
Norris (1993), Sainsbury (1993), Skjeie (1992).

¥ Matland (1998b), Moore & Shackman (1996).

30 Kaiser (2001).

3! Kenworthy & Malami (1999), Nortis (1985).

32 Caul (1999).
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nigon betydelse dverhuvudtaget.”” Den forskning som finns utgdr
dessutom frdn ett kvantitativt perspektiv, s.k. large n-studies, dir
man statistiskt férsoker fastsld vilka variabler som ger storst effekt.
A ena sidan visar forskning att samma faktorer inte spelar samma
roll éver tid och rum. A andra sidan har kvinnorepresentationen
(den beroende variabeln) 1 vissa parlament stigit utan ndgon
férindring i de oberoende variablerna.

En kritkk som framférts mot de strukturella foérklarings-
faktorerna ir att de inte tar hinsyn till de medvetna satsningar som
gjorts for att 6ka kvinnorepresentationen. Okningen av kvinnors
andel i folkvalda parlament har i stillet férklarats som en automa-
tiskt, men indirekt effekt av de strukturella férindringarna i sam-
hillet. Statsvetaren Diane Sainsbury har framfért att det knappast
kan vara valsystemets utformning som ligger bakom den snabba
tillvixten av andelen kvinnor som skett i den svenska riksdagen
frdn 1970-talet och framit. Valsystemet har ju under denna period i
svensk historia varit stabilt. Hur skulle det di& kunna vara en
bidragande orsak till férindring?** Aven partisystemet har varit
stabilt, itminstone fram till slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-
talet di Sverige utvecklades frin ett fempartisystem till ett
sjupartisystem. Det har siledes tagits allt for stor hinsyn till fakto-
rer som hinger samman med 6vergripande strukturer i samhillet,
pa bekostnad av handling och processer.” Kritikens kirnpunkt ir
att man inte kan utgd ifrdn att det finns ndgon slags automatik
enligt vilken andelen kvinnor blir fler 1 de politiska férsamlingarna.

Aktors- och processorienterad forskning

I min egen forskning lyfter jag dirfér fram betydelsen av aktorer
och processen, sirskilt policyprocessen i de politiska partierna och
partiernas strategier for en 6kad kvinnorepresentation. Sedan 1970-
talet har de politiska partierna infért olika former av strategier — allt
fran allminna mél och frivilliga rekommendationer om t.ex. minst
40 procent kvinnor pi valsedlarna till tvingande regler, som t.ex.
kénskvotering. Allminna mél, fér det forsta, definieras som uttal-
ade 6nskemdl om en 6kad kvinnorepresentation, men utan speci-
fika skrivningar om nir och hur det skall uppnis. Rekommen-

33 Kenworthy & Malami (1999).
3* Sainsbury (1993).
3% Sainsbury (1996, 1998).
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dationer, fér det andra, definieras som uttalade riktlinjer fér en
6kad kvinnorepresentation, med angivelser om nir och hur detta
skall uppnds. Ofta anges en sirskild procentsats, t.ex. en rekom-
mendation om minst 40 procent av varje kon. Diremot ir
rekommendationen frivillig. Kvotering, fér det tredje, definieras
som bindande regler f6r kvinnorepresentationen, t.ex. regler om
varvade listor som féreskriver bide andelen kvinnor pd valsedeln
och deras ordning. Kvotering ir dessutom inskriven i partiets
stadgar, 1 partiprogram eller dylikt. Tabell 2 nedan illustrerar de
svenska partiernas strategier for 6kad kvinnorepresentation under
perioden 1970-2002.

Tabell 2 De svenska partiernas strategier for en dkad kvinno-
representation 1970-2002

1970-talet 1980-talet 1990-talet
Allmznna mal Moderaterna Moderaterna Moderaterna
Centerpartiet Centerpartiet Centerpartiet
Socialdemokraterna HKristdemokraterna
Vénsterpartiet
Rekommendationer folkpartiet HKristdemokraterna HKristdemokraterna
Folkpartiet Folkpartiet
Socialdemokraterna
Vansterpartiet
Kvotering Vansterpartiet Socialdemokraterna
Miljépartiet Vansterpartiet
Miljépartiet

Tabellen ir en bearbetning av mitt material, en liknande men mer
detaljerad redovisning har idven gjorts av statsvetaren Lena
Wingnerud.® Denna tabell visar 4tminstone ett par viktiga tenden-
ser.

For det forsta visar tabellen pd en o¢kad radikalitet 6ver tid.
Strategierna har generellt utvecklats frin allminna mal till kvote-
ring. Det har i sin tur inneburit en férskjutning frin 16st formu-
lerade mél till exakta formuleringar, samt en foérskjutning fran all-
minna och frivilliga mal till specifika och bindande regler.

For det andra, denna radikalitet &terspeglas dven inom de poli-
tiska partierna. Inom socialdemokraterna gir man frin allminna
mdl via rekommendationer om lika stor andel kvinnor pd

% Preidenvall (2003), Wingnerud (2001).
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valsedlarna som andel kvinnliga partimedlemmar till principen om
varannan damernas pd valsedlarna. Inom vinsterpartiet gdr man
dessutom frin allminna mail, via rekommendationer om lika stor
andel kvinnor pd valsedeln som partimedlemmar, till férst en
kvotering pd minst 40 procent av det underrepresenterade konet
och senare till minst 50 procent kvinnor. Inom kristdemokraterna
gdr man frin allminna mail till en rekommendation om minst
40 procent av det underrepresenterade konet pd valsedeln.

Foérindring sker dven inom ett parti som primirt anvint sig av
samma kategori av strategi. Inom folkpartiet, gdr man t.ex. frin
rekommendationer om minst 40 procent av det underrepresente-
rade konet 1 partiets interna styrelser och kommittéer, till rekom-
mendationer om minst 40 procent av det underrepresenterade
konet pd valsedlarna, till rekommendationer om varvade listor.
Inom miljdpartiet, gdr man frin kvotering i de interna styrelserna
och kommittéerna till kvotering pd valsedel. Man gir ocksd frin
40 procent till 50 procent, plus minus en person. Inom moderat-
erna gdr man frin allminna mél om att efterstriva en 6kad kvinno-
representation till m3l om att efterstriva en ”jimn konsfordelning.”
I samband med valet 1994 uttalade de att det var upp till den
enskilda partiorganisationen ute i valkretsarna att avgéra om man
vill anvinda varvade listor eller inte. Liknande tendenser finns inom
centerpartiet.

Denna utveckling visar ocksd att det dver tid finns partier som
gitt frin en konsneutral skrivning (dvs. minst 40 procent av det
underrepresenterade konet) till en konsspecifik skrivning (minst
50 procent kvinnor).

For det tredje visar tabellen att det inte enbart ir ett parti — t.ex.
regeringspartiet — som infort regler, utan dven andra partier har
infért regler f6r en 6kad kvinnorepresentation. En avsmittning har
dgt rum. Statsvetaren Lena Wingnerud anser att partierna har
konkurrerat sinsemellan om att vara bist i frigan. De har stindigt
gjort jamforelser med varandra och férsokt att profilera sig i frigan
och angripa varandra.”” Det har siledes inte varit ett partis ansvar,
utan fleras. Statsvetaren Maud Eduards talade redan 1977 om en
dverbudspolitik.”® Denna &verbudspolitik tycks vara giltig i allra
hégsta grad dven 6ver tid. Det har siledes uppstdtt en konkurrens-
situation mellan partierna som innebir att kvinnorepresentationen
inte kan understiga en viss respektabel nivd. Den norska

37 Wingnerud (2001).
38 Bduards (1977).
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statsvetaren Hege Skjeie talar om en ”politics of no return.””

Overbudspolitiken har dven smittat av sig till andra politiska sfirer.

For det fjirde visar tabellen att det inte primdrt varit en hoger-
vinsterfriga. Bdde partier till vinster och héger har infért regler,
dven om partier till hoger tenderar att vara mindre benigna att
aktivt g in och reglera nomineringsprocessen, 1 sina kandidaturval
och listkompositioner, bl.a. med hinvisning till partiorganisatio-
nens suverinitet 1 valkretsarna att sjilva vilja ut sina kandidater och
bestimma rangordningen dem emellan, men ocksi med hinvisning
till medlemmarnas 3sikter, som kommer till uttryck i provvalen.
Sammantaget visar tabellen att alla partier har introducerat nigon
form av strategi.

Vad tabellen inte visar, men som ocksd ir viktigt att betona ir
betydelsen av partiernas kvinnoférbund. Strategierna har inte
kommit till av sig sjilva utan bottnar i ett ldngt och kontinuerligt
arbete av kvinnor i partierna och i kvinnoférbunden. De har haft
betydelse — inte bara for att mobilisera kvinnor till val och att
rekrytera kvinnor till partiarbete — utan ocksd 1 férhillande till att
formulera politiska frigor och féra upp frigan om kvinnors repre-
sentation 1 beslutsfattande férsamlingar pd den politiska dagord-
ningen. Partiernas kvinnoférbund har manga gdnger varit de som
stillt krav pd formella riktlinjer och rekommendationer nir det
giller kvinnors politiska representation. Till exempel stillde SSKF,
det socialdemokratiska kvinnoférbundet, redan 1928 krav pd kvo-
tering. De fick kimpa i nira nog 65 ar innan de fick se sina krav
realiserade genom principen om Varannan Damernas.* De fick
tona ner sina krav pi konskvotering till férmin fér mindre
konfliktorienterade strategier som allminna mil och rekommenda-
tioner.

Forutom introduktionen av sirskilda formella regler f6r en ckad
kvinnorepresentation har kvinnoférbunden dven varit viktiga nir
det giller bdde implementeringen av regelverket och spridningen av
dessa 6ver partigrinserna. Nir till exempel folkpartiet inférde
rekommendationen om minst 40 procent kvinnor pd valsedlarna
(senare varvade listor), 6vervakade deras kvinnoférbund nomine-
ringarna och listkompositionen s att ocksd reglerna realiserades.
Kravens infriande respektive brist p& infriande rapporterades
kontinuerligt vid partiets landsméten.* Vid flera tillfillen refere-

% Skjeie (1992).
0 Karlsson (1996).
#! Preidenvall (kommande).
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rade kvinnoférbunden till de policies som konkurrerande partier
introducerat for att piverka det egna partiet att stirka sina
strategier. Kvinnoférbunden har siledes agerat bidde som vakt-
hundar och padrivare.

Dirutéver bér dven utomparlamentariska kvinnogrupper om-
nimnas, sirskild det feministiska nitverket Stodstrumporna som
infoér valet 1994 hotade med att bilda ett kvinnoparti om de poli-
tiska partierna inte férbittrade kvinnorepresentationen.” Detta hot
fick flera av de politiska partierna att skirpa sitt respektive regel-
verk for att inte riskera att férlora bdde kvinnliga medlemmar och
viljare. Vid flera tillfillen har ocksi media bidragit till att sitta
frdgan i blickfnget, inte minst i samband med valet 1994.

Som svar pd den férsta frigan — om vad som kan férklara den
héga andelen kvinnliga politiker i Sverige — kan man siga att det
finns en rad faktorer som tillsammans kan férklara den hoga
kvinnorepresentationen. Det ir faktorer som PR-systemet, en hog
socioekonomisk standard och den svenska vilfirdsstatens/vilfirds-
modellens utveckling, ett sekulariserat samhille. Det ir inte minst
en aktiv kvinnororelse, bdde inom och utanfér de politiska par-
tierna, som stillt krav pd en 6kad kvinnorepresentation samt aktiva
partier som konkurrerat med varandra som drivit pi 6kningen
under 1970-talet och framat.

Tva modeller fér 6kad kvinnorepresentation

Den andra frigan handlade om den svenska och nordiska modellen
for okad kvinnorepresentation och om den var utgdngen? Om den
nordiska modellen passerat sitt bist-fére-datum? I det forskarlag
som jag ingdr i — Quotas a Key to Equality? — har vi utarbetat tv3
idealtyper for kvinnorepresentationens utveckling. Vi har givit dem
namnen “den inkrementella modellen” respektive “the fast track
model” (ungefir snabbsparet).” Tabell 3 nedan illustrerar de mest
elementira skillnaderna mellan de tv8 idealtyperna.

2 Eduards (2002), Stark (1997), Ulmanen (1998).
“ Dahlerup och Freidenvall (2003, 2005).
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Tabell 3 Tva modeller fér 6kad kvinnorepresentation

DEN INKREMENTELLA MODELLEN THE FAST TRACK MODEL
Problemidentifikation Problemidentifikation

1. Attityder och vérderingar 1. Informell & strukturell diskriminering
2. Brist pa utbildning och erfarenhet 2. Glastak och exkluderingsmekanismer

3. Svarigheter att kombinera politiskt arbete
med forvarvsarbete och ansvar for familj

Ldsningar Ldsningar

1. Informations- och opinionsinsatser 1. Rekommendationer for 6kad
kvinnorepresentation (soft quotas)

2. Uthildning, forvarvsarbete, valfardssatsningar | 2. Kvotering

3. Rekrytering, utbildningsinsatser,
mentorsprogram

4. Forbattrade villkor for politisk arbete

e  Positiv syn pa forandring e Negativ syn pa forandring

o Lika villkor o |ika resultat

Bida dessa modeller skall ses som idealtyper. Det betyder att de ir
konstruerade utifrin teoretiska iakttagelser och reflektioner. Dess
innehdll karaktiriseras bdde av den faktiska hindelseutvecklingen
nir det giller kvinnorepresentation och diskursen om kvinnorepre-
sentation, dvs. hur ser man p4 kvinnors underrepresentation i poli-
tiken? Ar det ett problem och vad ir i s§ fall orsakerna till denna
underrepresentation? Samt hur skall man bist 16sa problemet?

For bida modellerna giller att en 6kad kvinnorepresentation
foresprikas. Eftersom det dr modeller kan hindelseutvecklingen
och diskursen om kvinnorepresentation och kvotering 1 olika poli-
tiska system mer eller mindre karaktiriseras av en inkrementell eller
en fast track model.

Den inkrementella modellen

I problembilden fér den inkrementella modellen ingdr att utveck-
lingstendensen kanske inte dr perfekt. Man ir kanske inte helt n6jd
med andelen kvinnor 1 parlamentet, men utvecklingen gir
dtminstone 1 ritt riktning. En orsak till problemet med kvinnors
underrepresentation kan vara gammaldags virderingar och for-
legade attityder om kvinnor och min i samhillet. Detta problem

317



Kvinnors vag in i politiken SOU 2005:66

bér frimst 16sas genom ett allmint informations- och opinions-
arbete i samhillet. Andra orsaker kan vara kvinnors brist pd politisk
skolning och erfarenhet och att kvinnor inte vill delta 1 politiken
for att de anser att de saknar erfarenhet. Detta bor dtgirdas genom
olika former av utbildningsinsatser och mentorsprogram fér kvin-
nor. Hir har bdde stat och enskilda partier ett ansvar. Ytterligare en
orsak kan vara att kvinnor har svirt att kombinera politiskt arbete
med férvirvsarbete och ansvaret f6r hem och barn. Detta kan
tgirdas bl.a. genom anpassade sammantridestider, barnvaktshyilp,
samt familjeaktiviteter i samband med konferenser och kongres-
ser/stimmor. Hir har sirskilt de politiska partierna ett stort ansvar.
Generellt kommer dock problemet med kvinnors underrepresent-
ation lésas pd sike, 1 takt med att samhillet utvecklas och nya mer
jimstillda generationer tar vid. Den inkrementella modellen bygger
dirmed pa en positiv syn pd historisk utveckling, som understsds
av den empiriska utvecklingen.

Kvotering som 16sning pd problemet stiller man sig dock kritisk
till, bl.a. med hinvisning till minniskans lika villkor och lika moj-
ligheter 1 samhillet. En kvotering av kvinnor skulle i detta samman-
hang kunna tolkas som en diskriminering av min, vilket stdr i strid
med principerna om lika villkor. Kompetens skall i stillet styra
urvalsprocessen for att garantera lika villkor.

The fast track model

Snabbspéret, eller the fast track model, foresprikar ockss, i likhet
med den inkrementella modellen, en 6kad kvinnorepresentation.
Men den gér andra analyser av den ridande situationen nir det
giller orsakerna till kvinnors underrepresentation. Det leder 1 sin
tur fram till andra 16sningar.

Den faktiska kvinnorepresentationen stiger visserligen, men inte
1 6nskad takt. Allt kanske inte gir av sig sjilvt, allt kanske inte gir i
ritt riktning. Bakslag ir mojligt och den nya generationen kanske
inte alls dr s3 jimstilld som vi vill tro. Gamla normer och férestill-
ningar kanske internaliseras av dven unga kvinnor och min. Dess-
utom ir det inte s& att kvinnors saknar vare sig politisk skolning
eller erfarenhet. Problemet definieras snarare som att hir finns
bide vilutbildade, kompetenta och erfarna kvinnliga politiker som
ind4 inte kommer fram. Orsaken ir alltsg inte brist pa skolning och
erfarenhet, utan snarare informella normer och en strukturell
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diskriminering som hindrar att kvinnor kommer fram pi
framskjutande positioner i politiken.

En argumentering som baseras pd dessa grundliggande antagan-
den och premisser leder ocksd fram till andra férslag pd 16sningar,
till tvingande 16sningar, som t.ex. kvotering eller till f6rhéllandevis
specifika rekommendationer med riktlinjer hur och nir rekommen-
dationen bor realiseras. Kvotering ses hir som en kompensation f6r
den strukturella diskrimineringen.

I brottet mellan tvd diskurser

Dessa tvd idealtyper baseras siledes pi olika syn p férindring och
historisk utveckling.* Medan den férsta idealtypen visserligen
identifierar problem som kvinnor kan méta i rekryteringspro-
cessen, skall de ses som rester av ett borttynande problem. Proble-
met definieras siledes som en efterslipande verklighet, som
kommer att ritta till sig med tidens ging.”” Den andra idealtypen
ger istillet uttryck fér en mindre utvecklingsoptimistisk syn.
Utvecklingen ir inte linjir och stindigt framétskridande, snarare
priglas samhillet av ett stindigt dterskapande av underordning.

De tv4 idealtyperna skiljer sig dven nir det giller forestillningar
om vad jimstilldhet ir, i termer av lika villkor eller lika resultat,
synen pd frivillighet kontra tving, samt synen pd samarbete kontra

konflike.*

Den svenska inkrementella modellen

Vilken modell eller idealtyp motsvarar d bist utvecklingen och
synen pd kvinnorepresentation 1 Sverige mellan perioden
1921-2002?

Kvinnorepresentationens faktiska utveckling i Sverige ir inkre-
mentell. Kvinnorepresentationen har ¢kat gradvis, den har okat
steg f6r steg. Sakta men sikert har kvinnors andel i riksdagen 6kat.
Takten ckade under 1970-talet d& alltfler partier satsade pd utbild-
ning och studieverksamhet, samt introducerade olika mail och

# Preidenvall, Dahlerup och Skjeie (kommande).

* Jfr. Martinsson (1997).

# Por vidare lasning, se Freidenvall, Dahlerup och Skjeie (kommande), The Nordic Countries: An
incremental model” 1 Dahlerap Women in Politics: Electoral Quotas, Equality and Democracy. London:
Routledge.
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rekommendationer fér en o©kad kvinnorepresentation. Denna
empiriska utveckling kan i sin tur kopplas till en modernistisk tro
pd utveckling, en utvecklingsoptimistisk tro pd férindring och en
generellt skeptisk instillning till kvotering. Kvinnorepresen-
tationen bor dka, men frimst genom aktiva, men frivilliga insatser
frin de politiska partierna och genom samarbete mellan kénen.

Den svenska jimstilldhetsmodellen nir det giller kvinnorepre-
sentation sedan 1921 har siledes priglats av inkrementalism bide
nir det giller praktiken och diskursen, bdde nir det giller den
empiriska utvecklingen och nir det giller synen pd kvinnorepresen-
tation. Den kommer nira en idealtyp som skulle kunna benimnas
en inkrementell modell.

Som tidigare nimnts har Sverige och de nordiska linderna setts
som féregdngslinder avseende kvinnorepresentation. Det finns
anledning att tro att denna syn idag ir utmanad. En anledning ir att
det tog en sidan ling tid. Studerar vi utvecklingen nir det giller
kvinnorepresentationen 1 Norden ser vi att det tog 70-80 &r efter
rostrittsreformens inférande for kvinnor att uppnd 30—40 procent
av parlamentsplatserna. Idag — i andra delar av virlden — ir kvinnor
inte lingre beredda att vinta s3 linge! Den svenska och nordiska
modellen, med dess gradvisa, inkrementella férindringar i ritt
riktning, och med en anmirkningsvirt hdg kvinnorepresentation
kan dirmed inte automatiskt ses som ett féredéme av andra poli-
tiska system.

Utvecklingen i1 andra delar av virlden, med introduktionen av
kvotering, kan snarare liknas vid den idealtyp som kan benimnas en
fast track model. Introduktionen av kvotering kan ses som ett
uttryck fér kvinnors brist pd tilamod och énskan om snabba
resultat. Kvotering ses dirmed som ett effektivt medel for att
snabbt 6ka kvinnorepresentationen. Det kan ocksd ses som ett
uttryck for en forindrad syn pd historisk utveckling. Denna fast
track model utmanar siledes den svenska och nordiska inkremen-
tella jimstilldhetsmodellen bide avseende praktik och diskurs.

Den péliste vill d& kanske invinda mot dessa resonemang och
inflika att kvotering anvinds sedan 1970-talet i Norden och sedan
1980-talet 1 Sverige. Till skillnad frin omvirlden har emellertid den
kvotering som inforts 1 Sverige och 1 Norden introducerats frivilligt
av vissa partier. Den har inte lagstiftats eller skrivits in i konstitu-
tionen eller i vallag, som 1 andra linder. Stora skillnader finns dven
mellan de nordiska linderna. I Norge har nistan samtliga politiska
partier infort kvotering. I Sverige har ungefir hilften av partierna
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infért kvotering, medan den andra hilften ir kritiska till metoden. I
Finland har inga partier infért kvotering. I Danmark inférde tva
partier kvotering pd 1980-talet, men avskaffade metoden efter
nigra ir med motivet att det inte behdvdes fér att kvinno-
representationen var tillrickligt god dnda. Det berodde ocks3 pa att
mdnga unga kvinnor inte ville bli inkvoterade.

Men om man sedan studerar hur andelen kvinnliga parlamen-
tariker 6kat i de svenska (och nordiska) partierna som infért kvote-
ring, kan man se att skillnaderna ir férhillandevis smi. Generellt
sett ar det inte tal om ndgra enormt stora spring. Det beror pd att
dessa partier inférde kvotering nir kvinnorepresentationen var
forhallandevis hog. Nir miljopartiet och vinsterpartiet inforde
kvotering 1987 var kvinnorepresentationen 1 riksdagen sedan valet
1985 32 procent. Vid valet 1988 steg den till 38 procent. Nir social-
demokraterna inférde principen om varannan damernas var kvinno-
representationen 1 riksdagen 34 procent och steg 1994 till
40 procent. Kvotering har dirmed inférts for att befista en redan
hég andel (och fér att motverka bakslag), inte f6r att uppnd stora
historiska spring. Det dr dirmed en stor skillnad fr&n 6vriga
virlden dir kvinnorepresentationen, som t.ex. 1 Costa Rica gitt
frdn 19 till 35 procent &ver en natt, eller som i Sydafrika dir
kvinnorepresentationen utgjorde 30 procent efter landets forsta
demokratiska val.

Kvinnorepresentationen i Sverige 2005?

Hur ser det d& ut idag? Priglas svensk kvinnorepresentation
fortfarande av inkrementalism? Utvecklingen 1 Sverige under 1990-
talet och framét tyder mojligen pd att s inte ir fallet och att bdde
ett empiriskt och diskursivt skifte har gt rum. Exempel som krisen
1 kvinnorepresentationsfrigan 1991, di kvinnorepresentationen
sjonk for forsta gdngen sedan 1928, visar att utvecklingen inte
sjilvklart gir framdt. Den feministiska framtoningen hos flera
partier, etableringen av flera feministiska nitverk och grupper, samt
hotet om ett feministiskt parti infér valet 2006 kan ses som uttryck
fér nigon form av missngje.

Alla dessa exempel skulle kunna ses som uttryck f6r en problem-
bild dir problemet inte definieras som kvinnors brist pd nigot —
vare sig det dr utbildning eller erfarenhet eller vilja — och dir
problemet inte heller primirt definieras som svirigheter att kombi-
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nera politik med férvirvsarbete och familjeansvar. Snarare ir det
den strukturella diskrimineringen, mins motstind, som hindrar
kvinnor. Den inkrementella modellen tycks vara utmanad frin
insidan! Det understdds bla. av att flera partiers problembild i
detta avseende alltmer liknar snabbspéret (the fast track).

I detta sammanhang bor det dven nimnas att kvinnoférbundens
problembild nir det giller kvinnors underrepresentation i politiken
l8g ett steg fore. Under 1970- och 1980-talet omnimndes vid ett
flertal tillfillen den strukturella diskrimineringen av kvinnor i
samband med kandidaturval och listkompositioner. Problembilden
stimde 1 mingt och mycket dverens med snabbspiret (the fast
track model). Diremot var kvinnoférbunden generellt forsiktiga i
sin instillning till kvotering som 16sning. Primirt féresprikade man
andra 16sningar.

Samtidigt finns det empiriska exempel pd motsatsen. I min
analys av nomineringsprocessen infor valet 2002, var det flera poli-
tiker som jag intervjuade som sade sig vara néjda med kvinnorepre-
sentationens utveckling i Sverige, principen om varvade listor skulle
man eventuellt kunna ta bort eftersom balansen skulle regleras av
sig sjilvt. Vissa ansig att mélet med en 6kad kvinnorepresentation
var uppndtt. Nu var det 1 stillet dags att 6ka representationen fér
andra grupper. Andra menade att regler om kvotering var ”sjilv-
klart,” ”naturligt” och “klockrent.” Det behdvde dirfér inte
diskuteras.

Den historiska utvecklingen nir det giller kvinnorepresentation
och kvotering visar emellertid pd nigot annat. Det har tagit tid. Det
har inte varit sjilvklart. Det har varit en kamp. Det har varit
kvinnors kamp.

Kvotering — en kontroversiell metod

Kvotering som metod ir emellertid kontroversiell. Vi vet inte i
vilken min metoden fungerar och i vilken utstrickning kvinnor
kommer att viljas in. Ur bdde ett teoretiskt och empiriskt perspek-
tiv ir det angeliget att studera vad som hinder i ett politiskt system
nir reformer inférs top-down, uppifrdn och ner, om/nir reformer
saknar folklig férankring, om/nir det bara finns enstaka jimstilld-
hetsviktare och inte en bred uppslutning kvinnor och min som
virnar om jimstilldhet, som bevakar frigan och som stiller ledare

7 Preidenvall (kommande).
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ansvariga for uteblivna effekter, om/nir det inte finns en aktiv
kvinnororelse som bevakar nomineringar och listkompositioner,
om/nir det inte finns aktiva partier som med sitt perspektiv
bevakar och konkurrerar i frigan, samt om/nir det inte finns
institutioner, som de politiska institutionerna men ocksi media,
som bevakar frigan.

Kirnfrigan ir om kénskvotering kan uppnd sitt mil om den inte
vilar pd en lang, historisk mobilisering och integrering av kvinnor 1
samhillslivet? Hir behévs mer forskning, och vi forséker i vért
forskningsprojekt att ge svar pd nigra av frigorna.*”

Avslutning

I detta sammanhang ir det ocksd viktigt att poingtera att bide
kvinnorepresentationens utveckling och diskurserna om kvinnor 1
politiken skiljer sig mellan de nordiska linderna. Det har inte minst
danska forskare visat i sina bidrag till den danska maktutred-
ningen.” T Sverige med 45 procent kvinnor i riksdagen betraktas
landet 1 stort av minga som ojimstillt. Det finns en levande och
vital diskussion om jimstilldhet och bristen pd jimstilldhet 1 det
svenska samhillet. I Danmark med 38 procent kvinnor i folketinget
ir det flera som menar att jimstilldheten redan ir uppniddd.
Kénskvoteringen som inférdes av ett par partier pid 1980-talet
avskaffades med hinvisning till att den inte var nédvindig.
Forslaget om att ta bort konskvoteringen kom bland annat frin
yngre kvinnorna inom partiet som inte ville kvoteras in.

Nir kvinnorepresentationen sjonk i Sverige 1991, for forsta
gingen sedan 1928, blev det ett ramaskri 1 media och bland kvinno-
organisationerna. I svensk media har man under det senaste &ret,
sirskilt under de senaste minaderna, kunnat lisa flera artiklar om
ett eventuellt kvinnoparti, eller en kvinnolista. Nir kvinnorepre-
sentationen sjonk 1 Danmark, nu och tidigare, passerade det i det
nirmaste obemirkt i media. Islands negativa utveckling i detta
hinseende tycks diremot ha vickt debatt. Denna paradox, att
Danmark med 38 procent kvinnor i parlamentet ses som jimstillt
medan Sverige med 45 procent ses som ojimstillt visar att jim-
stilldhet ir en tolkningsfriga, ocksd inom de nordiska linderna.

8 Dahlerup (kommande).
# Borchorst (2002).
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Avslutningsvis: kan Sverige (och Norden) ses som en jimstilld-
hetsmodell nir det giller kvinnors vig in 1 politiken? Eller har den
ndtt sitt bist-fére-datum? Jag ir ridd for att frigetecknet méste std
kvar.
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Effekter av 6kad kvinnorepresentation

Lena Wéngnerud

Den titel jag valt liter nistan klinisk; "Effekter av ¢kad kvinno-
representation”. Det 4r som om samhillet var en enda stor experi-
mentverkstad dir vi kunde stoppa in kvinnor i férloppet ibland och
plocka ut dem ibland och se om det blev nigon skillnad. Nu
fungerar ju, tack och lov, inte samhillet pd det sittet. Men det ir
ind3 en friga vi vill ha besvarad: Har det ndgon betydelse om det ir
kvinnor eller midn som deltar i det politiska beslutsfattandet?
Betyder det ndgot att vi har sd hog andel kvinnliga politiker 1 den
svenska riksdagen, regeringen och iven i minga svenska kom-
muner?

Det ir viktigt att komma ihdg att det fortfarande ir ganska
ovanligt med s3 pass hog andel kvinnor som vi har i svensk politik.
Om man ser till genomsnittet i hela virlden nir det giller nationella
parlament ir andelen kvinnor 16 procent, 1 Europa ir motsvarande
siffra 19 procent.' Det finns idag bara tvd linder med mer in
40 procent kvinnor i sitt nationella parlament; Rwanda och Sverige.
Sitter man grinsen vid 30 procent f&r man med 15 linder, diribland
samtliga nordiska linder.

! Uppgifterna giller situationen i februari 2005. Interparlamentariska unionen presenterar
aktuell statistisk  6ver kvinnorepresentation i olika linder p& sin  hemsida:
http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm.
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Figur 1 Andel kvinnor i den svenska riksdagen 1922-2002
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Det ir fortfarande ovanligt med hég kvinnorepresentation men
inte unikt. S kan man karaktirisera situationen. Det mest anmirk-
ningsvirda 1 sammanhanget ir kanske att utvecklingen i Sverige
varit stabil och nivin hég under ling tid. Redan fér 20 4r sedan, vid
valet 1985, passerade andelen kvinnor i riksdagen nivin 30 procent.
Efter valet 2002 var nivan 45 procent.

Poingen med att sirskilt nimna &r 1985 ir att vid ca 30 procent
brukar man siga att andelen utgor en kritisk massa. Kritisk massa
skall inte uppfattas som ett statiskt begrepp i den meningen att
man kan sitta upp en exakt grins eller ett exakt datum — nir den
hir nivin ir uppnddd, det dr di saker och ting skall bérja hinda!
Begreppet skall snarare ses som ett uttryck fér att man som en
nyare grupp 1 ett sammanhang, en organisation eller institution,
kan behdva vara relativt minga for att f3 ett friare spelutrymme.
Detta giller exempelvis kvinnor inom politikens virld. Det ir i1 och
fér sig snart hundra ir sedan kvinnlig réstritt och valbarhet
inférdes men det dr forst frin 1970-talet och framdt som det sker
ett genombrott f6r kvinnor.
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Framvaxten av konsmonster

Det finns inte nigon anledning att dréja med svaret pd min
inledande friga. Svaret ir ja, man kan se vissa effekter av en ¢kad
kvinnorepresentation. Vissa effekter ir klara och distinkta medan
andra ir mer svirtolkade eller svirare att pavisa. Dir fir vi siga att
forskningens slutsatser in sd linge ir preliminira.

Ett tydligt monster som framtrider samtidigt som de kvinnliga
politikerna blir fler r att politiken fir en “kvinnlig” och en "man-
lig” sida. Det exempel jag skall bérja med handlar om riksdagens
utskott. Utskotten ir en tydlig arena f6r att se hur kénsmonster
kan vixa fram men ocksd minska eller férsvinna. Vid 1970-talets
bérjan di andelen kvinnor i riksdagen inte var lika hog som idag
(jfr. figur 1) var inte heller ménstret av kvinnligt och manligt i
utskottsplaceringarna, om man ser till deras olika imnesomraden,
sirskilt tydligt. Monstret av kvinnligt och manligt 4r nigot som
vixer fram under 1980-talet samtidigt som andelen kvinnliga
politiker 6kar i riksdagen 6ver huvud taget.

Det ir inte sjilvklart hur man skall gd till viga for att synliggora
den typ av ménster jag talar om. For att finga utvecklingen 6ver en
lingre tidsperiod dr det nédvindigt med vissa férenklingar. Den
undersdkning jag gjort stricker sig frdn 1970 fram till valet 2002,
dvs. 6ver mer dn 30 &r. Under denna period har riksdagen haft 16
utskott med olika dmnesmissig inriktning. Jag har delat in dessa i
fyra olika grupper lings ett kontinuum mellan vad som kan kallas
samhillets reproduktions- respektive produktionssfir.

Figur 2 Indelning av riksdagens utskott efter ett kontinuum mellan
reproduktion och produktion

Reproduktion Produktion
social vélfard kultur/juridik basfunktioner ekonomi/teknik
utskott: utskott: utskott: utskott:
social kultur utrikes finans
socialforsakring justitie forsvar skatte
arbetsmarknad lag miljo/jordbruk naring
utbildning konstitution bostad trafik

I den f6ljande analysen (figur 3) jimfoérs andelen kvinnor inom
utskottsgrupperna social vilfird och ekonomi/teknik med andelen
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jamforelsematt

kvinnor i riksdagen som helhet. Grupperna kultur/juridik och bas-
funktioner har limnats dirhin av det enkla skilet att dir dverens-
stimmer férdelningen kvinnor/min i utskotten i stora drag med
fordelningen i riksdagen som helhet. Inom omradet social vilfird
har det dock funnits en tydlig dverrepresentation av kvinnor, dvs.
andelen kvinnor i de aktuella utskotten har varit betydligt hogre 4n
1 riksdagen som helhet. Inom omridet ekonomi/teknik har det pd
motsvarande sitt funnits en tydlig underrepresentation av kvinnor,
vilket d& betyder att andelen kvinnor i de aktuella utskotten varit
betydligt ligre dn i riksdagen som helhet.” For att vara extra tydlig:
Mitt- eller nollpunktslinjen 1 den féljande figuren stir fér andelen
kvinnor i riksdagen i1 genomsnitt. Plustecken betyder att andelen
kvinnor 6verstiger och minustecken att andelen kvinnor under-
stiger detta genomsnitt.

Figur 3 Kvinnorepresentation i utskott inom politikomradena social
vélfard och ekonomi/teknik 1971-2002°

04 | social valfard

15 4 — ekonomi/teknik .- el

5__‘_‘,,.,~~ . N

54 74776 76/19 79/82 82/85 85/88 88/91 91/94 94/98

mandatperiod

Kélla: Berdkningarna ar gjorda efter uppgifter i Riksdagens ledamotsforteck-
ningar.

2 Nu skall man komma ihdg att resultaten handlar om genomsnitt fér de fyra utskott som
ingdr 1 var och en av utskottsgrupperna. Detta betyder att det kan finnas avvikelser for
enskilda utskott under den aktuella perioden.

3 Jimforelsemdrtet i figur 3 jimfor andel kvinnliga ledaméter inom respektive politikomride
med genomsnittlig andel kvinnor i hela utskottsorganisationen. (+) tecken betyder 6ver-
representation av kvinnor 1 férhdllande till genomsnittet, (-) tecken betyder underrepresen-
tation. Figuren startar med mandatperioden 1971/73 och avslutas med mandatperioden
1998/2002. Politikomradet social vilfird omfattar social-, socialférsikrings-, arbetsmarknads
och utbildningsutskottet; ekonomi/teknik omfattar finans-, skatte-, nirings- och trafik-
utskottet.
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Bilden i figur 3 kan vara svdr att f6rstd men den ir dnda visuellt
tydlig. Vad man ser ir hur ett kénsmdonster i utskotten vixer fram
under 1980-talet och sedan i och med valet 1994 kraftigt gir
tillbaka. I dagsliget finns det inte ngon fullkomlig utjimning av
kvinnor och min nir det giller utskottsplaceringar 1 riksdagen. Sett
over tid dr det ind4 frigan om en mycket jimn férdelning.

Det finns inte utrymme att kommentera resultaten i detalj. Men
en friga jag skall gd vidare med ir vad det var som hinde i valet
1994. Det ligger nira till hands att tro att vi d4 fick in en helt ny typ
av ledaméter 1 riksdagen — kvinnor och min som hade mindre
kénsbundna énskemal och prioriteringar dn tidigare ars ledaméter.
Fordelningen av utskottsplatser sker till viss del efter ledaméternas
egna 6nskemil dven om det inte ir det enda som styr.*

Vid statsvetenskapliga institutionen i Géteborg gors det regel-
bundet enkitundersckningar bland sivil viljare som riksdags-
ledaméter. T enkiterna till riksdagsledaméterna har det vid ett antal
tillfillen stillts en frdga om i vilket utskott ledaméterna helst av allt
skulle vilja sitta om de fick vilja fritt. I tabell 1 redovisas resultatet
frin undersokningarna ir 1985, 1988 och 1994. Indelningen av
utskotten foljer samma kategorisering som tidigare: social vilfird,
kultur/juridisk, basfunktioner samt ekonomi/teknik.

Tabell 1 Kvinnliga och manliga riksdagsledaméters énskemal om
utskottsplacering (procent)

Omrade social valfard kultur/juridik basfunktioner ekonomi/teknik

Ar kvr man  skillnad kvr man  skillnad kvr man  skillnad kvr man  Skillnad
1985 42 15 +27 9 12 -3 25 30 -5 24 43 -19
1988 39 17 +22 10 14 -4 26 27 -1 25 42 -17
1994 39 16 +23 15 11 +4 24 24 0 22 49 -27

Kommentar: Tabellen visar andel kvinnor respektive man som pa en 6ppen fraga "Om Du
fick valja helt fritt, vilket riksdagsutskott skulle Du d& helst vara ordinarie ledamot av?”
angivit onskemal om nagot av utskotten inom respektive politikomrade (i svaret pa fragan
kunde endast ett utskott namnas). Antal intervjuade var ar 1985 102 kvinnliga och 220
manliga ledamoéter; ar 1988 118 kvinnliga och 190 manliga ledamoéter; ar 1994 130
kvinnliga och 176 manliga ledaméter.

Kélla: Riksdagsundersokningarna vid Statsvetenskapliga institutionen, Goéteborgs
universitet 1985, 1988 och 1994,

* Utskotten bestdr av 15 eller 17 ordinarie ledaméter. Antalet beror pi hur minga partier
som finns representerade i riksdagen (med minga partier ir antalet 17 och med firre 15).
Partierna har platser i utskotten motsvarande deras representation i riksdagen. Partierna
utser sjilva sina representanter.
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Resultaten visar att det finns tydliga skillnader i 6nskemal mellan
kvinnliga och manliga ledaméter just nir det giller omridena social
vilfird och ekonomi/teknik. Ar 1994 var det t.ex. 39 procent bland
kvinnorna och 16 procent bland minnen som 6nskade sig till nigot
utskott inom omrddet social vilfird vilket innebir en skillnad pd 23
procentenheter. Samtidigt var det 49 procent bland minnen och 22
procent bland kvinnorna som 6nskade sig till ndgot av utskotten
inom omridet ekonomi/teknik vilket innebir en skillnad pd 27
procentenheter. Skillnaderna ir i ungefir samma storleksordning
dven de andra tvd dren i undersékningen.

Det ir inte s& enkelt att man kan siga att monstren av kvinnligt
och manligt 1 faktisk utskottsplacering (jfr. figur 3) enbart upp-
trider for att kvinnor och min har skilda énskemal. Studerar man
tabell 1 mer noggrant visar det sig att det ir en relativt hég andel
kvinnliga politiker som o©nskat sig till utskott inom omridet
ekonomi/teknik. Det handlar om 22 till 25 procent under de ak-
tuella dren.

Nir jag gjort mer detaljerade analyser av 6verensstimmelser
mellan 6nskemdl och faktisk placering har det framkommit att det
under 1980-talet var svirare for kvinnor dn f6r min som ville in i de
ekonomiska/tekniska utskotten att faktisk f en plats dir. Samman-
taget kan man sdga att det finns tvi huvudférklaringar till fram-
vixten av kénsménster: Det har, sirskilt bakit 6ver tid, funnits
inslag av stereotypisering dir framférallt kvinnliga ledaméter med
“typiskt” manliga 6nskema3l haft svirt att {3 gehor. Men det handlar
ocksd om att kvinnor och min har med sig olika erfarenheter och
livssituationer in i det politiska arbetet och att detta tar sig uttryck
i skilda prioriteringar. Om den férsta typen av forklaring (stereo-
typisering) har mer att géra med strukturer i organisationen
(riksdagen) har den andra mer att géra med hur det ser ut i sam-
hillet i 6vrigt.

Det som hinde i valet 1994 var att alla partier 1 riksdagen gjorde
en medveten satsning pi att bryta tidigare kénsmonster 1 bla.
utskottsorganisationen. Infér valet 1994 fanns det ett hot om
bildandet av sirskilt kvinnoparti. Detta hot férverkligades aldrig
men nitverket Stédstrumporna bidrog till att jimstilldhet var en
friga som var aktuell 1 1994 drs valrérelse. De etablerade partierna
gjorde satsningar pi “varannan damernas” pd sina valsedlar och
efter valet fick dessa satsningar ocksi genomslag pd ett sidant
omride som utskotten.
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Konsekvenser av konsmonster

Att det uppstitt vissa monster av kvinnligt och manligt 1 riksdagen
som har med politikens innehdllsliga sida att gora dr otvetydigt.
Hur tydligt dessa kénsmonster framtrider varierar mellan olika
arenor men ocksd 6ver tid. Den svéra frigan ir di vilka konsekven-
ser dessa ménster fir, sett ur ett vidare perspektiv. Hur skall man
tolka dem? Mitt férslag till tolkning ir att det sker tyngd-
punktsforskjutningar pd den politiska agendan. Men hir skall
papekas att forskningens resultat dn s linge fir ses som prelimi-
nira. Det behévs mer omfattande studier f6r att underlaget skall bli
mer stabilt.

Vad ir det di som gor att jag drar en preliminir slutsats om
tyngdpunktsforskjutningar? Jag skall &terkomma till de enkit-
undersékningar som gjorts bland riksdagsledaméter frin Stats-
vetenskapliga institutionen vid Goteborgs universitet, denna ging
till undersékningar frin dren 1985, 1994 och 2002. Den féljande
figuren visar resultaten pd en friga som lyder *Vilken eller vilka
omriden inom politiken ir Du mest intresserad av?” Frigan har
varit 6ppet stilld dvs. ledaméterna har sjilva fitt fylla 1 vad de tinkt
pd och de har kunnat nimna mer in en friga. I redovisningen har
alla slagits samman som minst en gdng nimnt nigot av omrddena
socialpolitik, familjepolitik, pensionir/ildrevird och/eller sjuk-
vardsfrigor. Dessa frigor har kategoriserats som omsorgspolitiska
fragor. Figur 4 visar att det finns tydliga skillnader mellan kvinnliga
och manliga ledaméter sirskilt dren 1985 och 1994. Ménstret ir
mindre pitagligt for &r 2002.

Figur 4 Omsorgspolitiska fragor pa riksdagsledamoternas agenda
(procent)
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Kommentar: Den fragan som ar stalld lyder "Vilken eller vilka omraden inom
politiken ar Du mest intresserad av?” Fragan ar en Oppen fraga dar svaren
kodats enligt ett detaljerat kodschema som sedan slagits samman till mer
Overgripande kategorier. Antal svarspersoner (kvinnor/mén): 1985 (96/218),

1994 (132/190), 2002 (142/175).
Kélla: Riksdagsundersokningarna vid Statsvetenskapliga institutionen,
Goteborgs universitet 1985, 1994 och 2002.

Ett problem med att underséka den politiska sfiren, eller egent-
ligen alla typer av organisationer, ir att komma &t det som kan
kallas vardagslivet”. Beslut fattas inte bara vid exempelvis omrést-
ningarna i riksdagens kammare. I realiteten formas de flesta beslut i
ett ldngt pirlband av méten och férhandlingar som ibland kan pigd
under flera 8r. Det som sker nir riksdagsledaméterna trycker pd
*ja”, “nej” eller “avstdr” knappen kan liknas vid toppen av ett
isberg. Nir vi gér vdra enkitundersékningar dr det for att hitta
indikatorer pd vad som forsiggdr i det politiska arbetet sett som ett
storre forlopp.

Vad som blir tydligt i figur 4 ir, i likhet med analysen av utskot-
ten, att det finns en pataglig konsskillnad men att denna minskar
dver tid. Jag tror att detta ganska vil speglar vad som hinder i den
politiska vardagen. Vad som ir gemensamt for kvinnliga ledaméoter
ir att de 1 storre utstrickning dn sina manliga kollegor tagit upp
och prioriterat olika omsorgspolitiska frigor. Detta monster
terfinns 1 stort sett 1 alla partier. Det betyder forstds inte att
kvinnor i olika partier férordar samma I8sningar. Bara for att ta ett
exempel finns det kvinnor som ir fér virdnadsbidrag och andra
som vill bygga ut den offentliga barnomsorgen.

Figur 5 visar motsvarande resultat nir det giller frigor som mer
renodlat handlar om jimstilldhet. I redovisningen har de riksdags-
ledaméter tagits med som pd den 6ppna frigan om intresseomride
svarat just “jimstilldhet”, “kvinnors rittigheter” etc. Resultaten
visar att detta inte alls dr ett lika stort omride som det omsorgs-
politiska. Men dven hir visar resultaten tydliga konsskillnader. Det
framkommer dock inte nigra tecken pd férindringar 6ver tid. Min
slutsats av detta ir att jimstilldhet ir ett forhillandevis litet omride
i det politiska livet. Samtidigt ir det ett omrdde dir de kvinnliga
politikerna i stort sett har monopol.
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Figur 5 Fragor om jamstilldhet pa riksdagsledaméternas agenda
(procent)
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Kommentar: Den fragan som ar stalld lyder "Vilken eller vilka omraden inom
politiken ar Du mest intresserad av?” Fragan ar en Oppen fraga dar svaren
kodats enligt ett detaljerat kodschema som sedan slagits samman till mer 6ver-
gripande kategorier. Antal svarspersoner (kvinnor/mén): 1985 (96/218), 1994
(132/190), 2002 (142/175).

Kélla: Riksdagsunderstkningarna vid Statsvetenskapliga institutionen, Gote-
borgs universitet 1985, 1994 och 2002.

I den undersokning som gjordes till riksdagsledaméterna ar 1994
stilldes en direkt friga till politikerna sjilva: "Under de senaste
dren har andelen kvinnor 6kat i de flesta riksdagsgrupper. Finns det
konkreta sakfrigor dir Du tror att Ditt partis stindpunkt blivit
annorlunda pd grund av en 6kad kvinnorepresentation?” Det var en
majoritet som svarade ja (74 procent bland kvinnorna och 50 pro-
cent bland minnen) och de omriden som nimndes mest var just
jamstilldhet, familjepolitik och socialpolitik.

Okad politisering bland kvinnliga medborgare

Ett ytterligare monster som gdr att urskilja éver tid handlar om
okad politisering bland kvinnliga medborgare. Om man ser till en
konkret handling som valdeltagande visar det sig att kvinnor deltar
i valen 1 ndgot storre utstrickning in min. I valet 2002 var det t.ex.
82 procent bland kvinnorna och 78 procent bland minnen som
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utnyttjade sin rostritt. Detta ménster, med ndgot hogre kvinnligt
deltagande, har funnits sedan valet 1976.

Den féljande figuren visar subjektivt intresse f6r politik. Frigan
har varit stilld i valundersékningarna vid Statsvetenskapliga institu-
tionen, Géteborgs universitet, sedan &r 1960 och svarspersonerna
har fitt ange om de ir “mycket intresserade”, ”ganska intresse-
rade”, ”inte sirkilt intresserade” eller ”inte alls intresserade av poli-
tik”. T figur 6 har andelen mycket och ganska intresserade slagits
samman.

Figur 6 Kvinnors och mans politiska intresse. Andel mycket eller ganska
intresserade av politik 1960-2002
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Kélla: Kvinnor som véljare och valda av Maria Oskarson och Lena Wangnerud
samt kompletterande data fér 1998 och 2002. Tabellen bygger pa resultat
fran valundersokningarna vid statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs
universitet.

Resultaten visar att nivin pd det subjektiva intresset dnnu inte ir
uppe pa riktigt samma nivd bland kvinnor som bland min. Linjerna
nirmar sig dock varandra. I undersékningen ir 1960 var det
32 procent bland kvinnor och 57 procent bland minnen som upp-
gav att de var mycket eller ganska intresserade av politik, en skill-
nad pi 25 procentenheter. Ar 2002 hade motsvarande skillnad
minskat till 12 procentenheter. Ar 2002 var det 48 procent bland
kvinnorna och 60 procent bland minnen som uppgav att de var
mycket eller ganska intresserade av politik.
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Nu beror en sddan utveckling pd flera olika faktorer. Vi vet t.ex.
att utbildning och integrering pd arbetsmarknaden ir tvd faktorer
som paverkar intresset foér politik. 1970-talet var en period di
andelen kvinnor 6kade i den hégre utbildningen och pd arbets-
marknaden. Men det finns ocksd skil att tro att férindringar i
politikens innehdll haft en inverkan. Den féljande tabellen visar
ocksd resultat frin valundersokningarna vid Statsvetenskapliga
institutionen, Géteborgs universitet. Viljarna har pd en dppen friga
fatt ange vilka frigor som var de viktigaste nir de tog stillning till
sitt partival. Tabellen visar de tre mest nimnda frigorna bland
kvinnor och min perioden 1982-2002.

Tabell 2 Viljarnas tre viktigaste politikomraden for val av parti
1982-2002
KVINNOR % MAN %
1982 Lontagarfonder 27 Lontagarfonder 38
Sysselsattning 27 Sysselsattning 31
Socialpolitik/sjukvard 14 Ekonomi 19
1985 Familjepolitik 25 Sysselsattning 26
Miljo 23 Miljd 23
Sysselsattning 23 Skatter 23
1988 Miljo 50 Miljd 43
Familjepolitik 24 Skatter 23
Socialpolitik/sjukvard 18 Socialpolitik/sjukvard 12
1991 Miljo 29 Ekonomi 24
Socialpolitik/sjukvard 2] Sysselsattning 23
Familjepolitik 26 Miljo 22
1994 Sysselsattning 39 Sysselsattning 42
Miljo 26 Ekonomi 37
Socialpolitik/sjukvard 25 Socialpolitik/sjukvard 18
1998 Socialpolitik/sjukvard 30 Sysselsattning 33
Sysselséttning 27 Socialpolitik/sjukvard 20
Pensioner/aldrevard 19 Skatter 18
2002 Socialpolitik/sjukvard 54 Socialpolitik/sjukvard 44
Utbildning 43 Uthildning 35
Pensioner/aldrevard 29 Skatter 25
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Kélla: Kvinnor som véljare och valda av Maria Oskarson och Lena Wangnerud
samt kompletterande data fér 1998 och 2002. Tabellen bygger pa resultat
fran valundersokningarna vid statsvetenskapliga institutionen, Gdéteborgs
universitet.

I den hir redov1sn1ngen har jag inte gjort ndgon lika bred
sammanslagning som 1 analysen av riksdagsledaméternas intresse-
omriden. Men det visar sig att olika omsorgspolitiska frigor under
hela den undersokta perioden kommer hégt upp pd de kvinnliga
viljarnas agenda. I varje val &terfinns antingen familjepolitik
och/eller socialpolitik/sjukvird bland de tre mest nimnda sakfrs-
gorna. Bland de manliga viljarna dterfinns inte familjepolitik alls
men socialpolitik/sjukvird kommer med bland topp-tre” frigorna
i valen 1988, 1994, 1998 och 2002 dvs. mer stadigvarande mot slutet
av perioden.

Nu ir det viktigt att inte enbart framhilla kénsskillnader utan
ocksd visa pd de likheter som &terfinns. I tabell 2 kan vi t.ex. se att i
valet 1988 var milj6 den mest nimnda sakfrigan bland sdvil kvin-
nor som min. Ar 1994 var det sysselsattnmgen som intog mot-
svarande topplacering. Virlden ir sillan sd enkel att det handlar om
alla kvinnor 1 en kategori och alla min 1 en annan och det finns
forstds mer tillfilliga faktorer som fir genomslag pd en sddan hir
lista dver viktiga valfrigor. Valet 1988 brukar t.ex. betecknas som
det stora miljovalet. Dessa fragor fick stort genomslag i valrorelsen
och miljépartiet tog plats i rlksdagen for forsta gingen. Ar 1994
hade arbetslésheten ndtt hdga niver jimfoért med tidigare perioder
och detta var d en synnerligen aktuell friga. I 6vrigt speglar dock
resultaten att kvinnor och min i Sverige delvis lever i olika vardags-
verkligheter och att detta har betydelse for deras politiska still-
ningstagande. Fler kvinnor in min arbetar t.ex. 1 virdande yrken
och de tar ocksd i regel ett storre ansvar fér omsorgsarbete i1 sin
vardag.

En utveckling i olika faser

Den slutsats jag foreslagit dr att effekten av 6kad kvinnorepresen-
tation ir att det sker tyngdpunktsférskjutningar pa den politiska
agendan. S&vil omsorgspolitiska frigor som frigor om jimstilldhet
far storre tyngd och blir mer centrala. Samtidigt finns det for-
hillanden som talar emot en sddan beskrivning. Jag tinker di fram-
forallt pd utvecklingen under 1990-talet d4 manga nedskirningar
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gjordes som drabbade den sociala sektorn. Inte minst drabbades
sddana grupper som ensamstdende forildrar, vilket oftast dr frigan
om mammor.

Jag redan patalat att det behdvs mer forskning pid omrddet.
Forskning som dels forsoker finga den faktiska situationen for
kvinnliga och manliga medborgare men ocksd forskning dir
resultaten for Sverige sitts in 1 ett internationellt sammanhang.
Men oavsett vad som skulle framkomma framéver kan man redan
nu siga att det vore ndgot naivt att férvinta sig en helt ritlinjig
utveckling — att det skulle finnas ett okomplicerat samband mellan
okad kvinnorepresentation och 6kad jimstilldhet 1 samhillet som
helhet.

Det jag tror att vi ser dr en utveckling i olika faser. Kanske idr det
s& att vi aldrig ndgonsin kommer att uppnd nigon fullkomlig jim-
stilldhet. Men vi kan ind3 uppnd mer jimlika férhillanden mellan
kvinnor och min, och i en sddan utveckling ir det ett viktigt inslag
med en jimn f6érdelning av kvinnliga och manliga politiker.

Jag har funderat mycket pd om det éver huvud taget ir mojligt
att g3 frin en l8g andel kvinnliga politiker till en hg andel utan att
det uppkommer vissa kénsménster som har med politikens inne-
hillsliga sida att gora. Jag tror inte det. Uppkomsten av kons-
monster ir en fas men for att utvecklingen inte skall stanna dir
tycks det behévas bevakning och sirskilda satsningar. Utvecklingen
skoter inte sig sjilvt. Det har vi t.ex. lirt oss av utjimningen nir det
giller placeringen av kvinnor och min i riksdagens utskott. Det ir
kanske inte si konstigt att utjimningen bérjar dir d& det handlar
om en arena som ir forhdllandevis tillginglig f6r granskning. De
tecken som finns i det 6vriga materialet talar dock for att en vidare
utjimning ir pd ging. P4 sikt verkar det konstigt om inte politikens
samtliga dominer pd ett ungefir skulle delas lika mellan kvinnor
och min.

For mer detaljerade redovisningar och resultat se:

Maria Oskarson och Lena Wingnerud (1995) Kvinnor som véiljare
och valda. Om betydelsen av kion i svensk politik. Lund:
Studentlitteratur.

Lena Wingnerud (1998) Politikens andra sida. Om kvinnorepresen
tation i den svenska riksdagen. Goteborg. Géteborg Studies in
Politics.
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Lena Wingnerud (2000) Testing the Politics of Presence. Women’s
Representation in the Swedish Riksdag” i Scandinavian Political
Studies, Vol 23. No. 1, 67-91.

Lena Wingnerud (2003) "Kénsménster i forindring. Exemplet
riksdagens utskott” i Konsmaktens forvandlingar. En vinbok till
Anita Géransson. Goteborg: Skrifter frin institutionen for
arbetsvetenskap, Goéteborgs universitet.
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Politikerrollen ur ett genusperspektiv

Ann-Sofie Lennqvist Lindén'

Bakgrund

Jag dr doktorand och lirare i statskunskap vid Sambhillsveten-
skapliga institutionen vid Orebro universitet. Under de senaste fem
dren har jag arbetat i flera olika forskningsprojekt som har en
gemensam nidmnare 1 primir- och landstingskommunala organisa-
tionsférindringar. I minga kommuner och landsting stuvar man
om sina organisationer, ett exempel pd en kommun som limnade
sin kommundelsnimndsorganistion infér denna mandatperiod ir
Orebro. P4 landstingssidan har vi ett exempel frin Orebro lins
landsting dir man vid innevarande mandatperiods bérjan évergick
till den s.k. Medborgarmodellen.

En gemensam nimnare f6r minga organisationsférindringar i
kommuner och landsting ir att man p8 olika sitt strivar efter en ny
politikerroll. Ett led i denna strivan dr att man vill ha mer fokus p
politikernas uppgift att vara medborgarnas féretridare istillet for
att politikerna agerar som verksamhetsforetridare. I ett landsting
uttryckte man det som att politikerna i den gamla organisationen
var “produktionens fingar” och man foérséker med den nya
modellen att mer uttalat {8 politikerna att istillet finga medborgar-
nas behov och 6nskemdl nir det giller hilso- och sjukvirdens
utveckling.?

Det ir denna nya politikerroll som stdr i fokus hir idag.

! Detta anforande baserar sig p4 flera olika forskningsprojekt. En del finns i rapportform och
1 6vrigt ir det material som ligger till grund f6r min kommande doktorsavhandling 1 stats-
kunskap.

? Lennqvist Lindén, Ann-Sofie (2003) Nar politikerna skulle méta medborgarna. En studie av
politikernas  forvintningar pd politikerrollen i Orebro lins landstings nya organisation
Medborgarmodellen. Novemus rapportserie 2003:1 ISSN 1403-946X.
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Politikerroll

Politikerroll ir ett sammansatt ord med ursprung 1 begreppet
”politik” och begreppet “roll”. Begreppet politik ir studieobjektet
for statsvetenskapliga studier. Inom statsvetenskaplig forskning
finns ett flertal definitioner av detta begrepp, bdde sniva och vida,
men ingen enhetlig definition. En mycket enkel definition av
politik skulle kunna vara att politik ir “det som politiker sysslar
med”, vilket ju inte siger s§ mycket. En annan definition skulle
kunna vara att politik handlar om makt 1 olika former, men detta
innebir att politik skulle omfatta alla relationer mellan minniskor
eftersom alla mellanminskliga relationer rymmer maktdimen-
sioner. Ytterligare en definition av politik skulle kunna vara “det
som utspelas i det offentliga” och da ses i relation till det privata.’
Denna definition dr dock problematisk, sett till kvinnordrelsens
gamla paroll "Det personliga ir politiskt”, d.v.s. det ir inte alldeles
enkelt att dra grinsen mellan vad som ir offentligt och vad som ir
privat. Annu en definition menar att politik handlar om férdelning
av virden 1 ett samhille — vem fir vad, nir och hur? Politik kan
ocksd sigas vara detsamma som hantering av konflikter 1 samhillet
dir de politiska institutionerna har att agera konfliktlsare.*

Det ir alltsd inte sdrskilt tydligt vad man menar med politik.
Beroende pd vilken definition man viljer kan olika frigor for olika
personer vid olika tidpunkter vara politiska.

Det andra ledet 1 ordet politikerroll ir ordet roll. Med roll impli-
ceras att det dr ngonting som en person stundtals kliver in i och
ocksd kan kliva ur. Det ir litt att tanken leder oss in pd teater-
scenen dir roll dr ndgot som skidespelaren gir in i, spelar sin fore-
stillning och sedan limnar och blir en ”vanlig” person. Det hinder
att politiker reagerar negativt pa just anvindningen av begreppet
roll — ”jag spelar vil ingen roll, jag dr mig sjilv...”.

Politikerroller i plural

Nir det giller begreppet politikerroll s& ir det litt att tro att det
skulle finnas en politikerroll, och det ir — med stdd 1 min forskning
— mycket missvisande. Det dr nist intill omgjligt att tala om
begreppet politikerroll 1 singular, utan man mdste prata om flera

>Se t.ex. Lundquist, Lennart (1993) Det vetenskapliga studiet av politik. Lund: Student-
litteratur. s. 29.
* Montin, Stig (2002) Moderna kommuner. Malmé: Liber s. 97.
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politikerroller. Det idr stor skillnad, tex. nir det giller vilka
forutsittningar politikerna har, beroende pd om de ir fritidspoliti-
ker eller om de ir hel- eller deltidsarvoderade. Hir finns mycket
forskning att tillgd som visar att under de senaste decennierna har
fritidspolitikernas inflytande minskat, makten har istillet f6rskju-
tits till hel- och deltidsarvoderade politiker — d.v.s. mer eller mindre
professionella politiker — samt till tjinstemin i férvaltningen.’

Nir man skall studera politikerroller dr det dirfér av stor
betydelse att inte bara studera politiker, utan politiker méste stude-
ras 1 relation till tjinsteminnen i forvaltningen. Sett ur ett genus-
perspektiv finns det all anledning att notera begreppet tjinstemin.
Inom férvaltningen rider en manlig norm som genomsyrar arbetet.
I vira politiska beslutande férsamlingar har vi 1 dagsliget en god
kvinnorepresentation vilket innebir att i de férsamlingar som viljs i
direkta val utgoér kvinnorna ofta dryga 40 procent. Detta skall
jimféras med uppdrag dit man inte viljs, utan utses till vissa
funktioner. P4 dessa funktioner rider fortfarande ofta en mycket
stark mansdominans, ett exempel pd detta dr att kommunstyrelsens
ordférande in idag i mycket stor utstrickning dr en man.

Lenita Freidenvall pipekade pd férmiddagen att det i sm3 partier
forr var svirare fér kvinnor att ta plats® och det dr tyvirr giltigt in
idag. Politiker pdpekar att det, nir det giller smd partier som
kanske bara har en eller ett fital platser i en nimnd, blir svart for
kvinnor att ta plats. Det innebir att om det bara finns ett mandat ir
det oftast en man som tar detta mandat, mannen ir sjilvklar.

Mansdominans i toppen av politiken och férvaltningen

Kommunernas personal bestdr till nistan 80 procent av kvinnor,
men i den hégsta positionen ir mansdominansen fortfarande stark;
1 bérjan av 2000-talet var bara 13 procent av kommuncheferna/-
kommundirektérerna kvinnor. Detta ir mycket oroande di kom-
munernas hdgsta tjinstemin har en stor betydelse f6r hur diskus-
sionerna férs om vad politik dr. Vi har firska exempel pd
kommuner dir andelen kvinnor i de valda férsamlingarna ir dryga
40 procent, men i t.ex. kommunchefens informella ledningsgrupp

® Montin, Stig a.a.
¢ Lenita Freidenvall, anférande "Kvinnors vig in i politiken” 050314 Jimstilldhetspolitiska
utredningen.
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som han, for det ir oftast en han, sjilv viljer ir mansdominansen
mycket stor’.

Under tiden som har gitt sedan mitten av 1900-talet har alltsd
kvinnorepresentationen i de politiska férsamlingarna stadigt okat,
men dessvirre ir situationen inte densamma nir det giller tjinste-
minnen 1 toppen av vira kommuner och landsting. Detta ir en
mycket viktig faktor att ha med oss nir vi diskuterar politikerroller
ur ett genusperspektiv. Politiken formas i relation till férvaltningen
och denna férvaltnings ledning dr mycket mansdominerad.

En "ny” politikerroll

Jag har 1 min forskning under de senaste dren dgnat mig mycket 4t
den ‘nya” pol1t1kerrollen Detta intresse har emanerat ur alla
intervjuer jag har gjort under de gingna dren dd jag har slagits av
hur vanligt det dr att framforallt tjinstemin i férvaltningen pratar
vitt och brett om vad politiker ska och inte ska gora. Det finns inte
nigon motsvarande diskussion bland politikerna om vad tjinste-
minnen 1 forvaltningen bor dgna sig dt. En viktig omstindighet
som talar fér vikten av att studera tjinstemin nir man ir intres-
serad av politikerroller ir att det mycket ofta dr tjinstemin som
bide planerar och genomfér utbildningarna som erbjuds nya politi-
ker. Diarmed har tjinstemin ett stort inflytande p vad politiker far
lira sig om vad uppdraget som politiker innebir.

I min forskning har jag noterat att det inte ir sirskilt vanligt med
en diskussion om vad politik ir bland dem som utévar och
genomfér politik, ofta omnimnda som ”praktiker”, d.v.s. politiker
och tjinstemin. Ofta tas det for givet att “alla” (politiker, tjinste-
min, medborgare) vet vad politik ir.

Vad innebir d& denna nya politikerroll, vad menar man att politi-
ker ska dgna sig 4t? Det sjilvklara svaret torde vara att politiker ska
dgna sig &t politik och av det foljer en analys av vad tjinsteminnen i
en svensk kommun menar med politik.

7 Lennqvist Lindén, Ann-Sofie (2001) Demokratisk fornyelse. FoU-projekt om Demokratisk
fornyelse i Nykopings kommun. Arbetsrapport Novemus.
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Kommunen som foretag eller forening

Men forst ska vi dock ta en titt pd vad det dr fo6r nigot som en
politiker idag ska verka i. For de flesta av oss dr kommuner och
landsting inte ndgot som vi till vardags funderar 6ver vad det ir. I
min forskning har det i flera projekt blivit mycket tydligt att
kommunala aktérer, politiker och tjinstemin, som jag har interv-
juat anvinder ordet ’kommun’ pd olika sitt. Efter att ha intervjuat
en stor mingd kommunala politiker och tjinstemin blev jag 6ver-
tygad om att det finns tvd antagonistiska diskurser, en foretags-
diskurs och en féreningsdiskurs, som konkurrerar om tolknings-
foretridet. 1 foretagsdiskursen associerar ordet kommun till ett
foretag 1 likhet med vilket annat storféretag som helst dir i férsta
hand foretagsekonomiska principer ska vara ledstjirnor for den
kommunala verksamheten. Det finns i denna diskurs ett nirings-
livsideal, och hur makten mellan kénen ser ut 1 niringslivet kinner
vi alla till. Det ir dirfor inte f6r mycket sagt att detta niringslivs-
ideal ir manligt kénskodat. I féreningsdiskursen diremot associe-
ras ordet kommun till en férening dir medborgare tillsammans
l6ser gemensamma angeligenheter.

I foretagsdiskursen anvinder aktérerna ord som inte alls
forekommer 1 féreningsdiskursen. Det dr ord som ofta férknippas
med ekonomiska teorier och niringslivet. Nigra exempel ir att
kommunen omtalas som koncernen dir man ofta suboptimerar
resurserna och dir politikerna inte ska dgna sig dt operativa frigor.
Foretagsdiskursen dr tydlig bland ledande manliga foérvaltnings-
chefer och hogt uppsatta hel- eller deltidsarvoderade moderata
politiker. T hela mitt intervjumaterial finns inte en enda fritids-
politiker frin ndgot parti som tar orden koncern, operativ och sub-
optimering i sin mun nir han eller hon talar om kommunen.*

$ Lennqvist Lindén, Ann-Sofie (2004) *Vad ska politikerna giraé En analys av den “nya”
politikerrollsdiskursen.” paper presenterat vid den XIII Nordiska Kommunalforskarkon-
ferensen arrangerad av universitetet i Oslo, Norge.

Lenngvist Lindén, Ann-Sofie och Olsson, Jan (2000) FoU-projekt om kommunal organisering
och demokrati i Orebro kommun. FoU-samarbete mellan Orebro kommun och Novemus,
Orebro universitet. Orebro universitet: Arbetsrapport Novemus
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Politik i praktiken

Lt oss d& ta en titt pd vad kommunpolitiker och tjinstemin menar
att politik dr. I mitt forskningsmaterial férutsitts det att det i finns
en kinnedom om vad ’politik® ir trots att det 1 verkligheten rider
stora meningsskiljaktigheter. De skilda synpunkterna pd vad politik
ir finns bide mellan politiker med olika ideologiska utgings-
punkter, men ocksi mellan politiker och tjinstemin. Det finns
inte, och har heller inte funnits, nigon diskussion om detta, trots
att man 1 dessa kommuner och landsting hirt driver idén om nya
roller f6r framféralle politiker:

Tjansteman:
“Politikerna ska jobba mer politiskt”

Intervjuare:
"Har ni haft en diskussion om wvad som dr en
politikerfriga...2”

Tjinsteman:
”Nej, inte konkret.”

I materialet lyser alltsi definitionen av vad politik dr med sin
fridnvaro. Diremot fir vi flera exempel p vad politik inte ir:

Tjinsteman:
”Cykelstillsfrigor och tridval.”

”Cykelstillsfrigor” ir ett skillsord som anvinds av tjinstemin i
flera kommuner f6r att beskriva vad politiker inte ska gora. Politik
definieras alltsd i férhallande till vad det inte ir.

For en del tjinstemin dr det uppenbart att politik dr som vilken
annan kommunal verksamhet som helst. Den jimstills med verk-
samhet som utbildning (pedagogisk verksamhet) eller dldreomsorg
(vdrd och omsorg). Detta implicerar di att politik dr en verksam-
het, inte en form av dvergripande styrning som tar sin utgings-
punkt i den representativa demokratin dir medborgarna viljer
politiker som ska styra kommunen. I ekonomiskt kirva tider blir
t.ex. “ekonomi i balans” ett virde som 6verordnas demokratiska
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virden.” Jag menar inte att tjinsteminnen medvetet férséker att
manipulera politiker pd ett otillborligt sitt, utan snarare att de vill
skota verksamheten pd ett professionellt sitt, vilket fér dem
innebir att skota verksamheten utan “politisk kldfingrighet”, for
medborgarnas bista.

Den franske historiken Michel Foucault diskuterar begreppet
kunskapsregim med vilket han menar regler for vad som ir mojligt
att siga och vad som inte kan sigas, vad som ir sant och falskt."
Foucault talar om subjektspositioner:

Diskurser siger siledes nigot om vad som kan sigas,
vem som fir siga det och varifrin, dvs. frin vilka olika
positioner nigot sigs och hur nigot sigs."

Den diskursivt konstruerade ”nya” politikerrollen sitter ramarna
fér vad en politiker kan siga och vilket handlingsutrymme som
subjektspositionen politiker har. Jag har 1 minga intervjuer hort
hur politiker som férséker 6ka sitt handlingsutrymme utsitts for
olika typer av hirskartekniker.” Manga politiker har av tjinstemin
utsatts for t.ex. forlsjligande behandling nir de inte har uppfattat
sin roll ssom det var avsett och ibland ir det pdtagligt hur politiker
1 tjinsteminnens egna diskussioner jimférs med olydiga barn eller
tondringar:

Tjansteman 1:

”Man ska fostra nimnden att jobba pi ett nytt sitt.
Det finns en spricka fér man vill som politiker inte bli
fostrad. Nir X" har varit hos mig s& tycker dom ’hur
kan en tjinsteman frin kommunledningen komma hir

> %

och mistra’.

Tjiansteman 2:
”Ja det fanns en stor misstinksamhet och politikerna
gjorde jimforelsen med husférhor”

?Se t.ex. Lundquist, Lennart (1999) ” Ambetsminnen som demokratins viktare. SOU
1999:76 Makrdelning. Stockholm: Fakta Info Direkt.

* Winter Jérgensen & Phillips, a.a. s. 191.

" Bergstrom & Boréus, s 225 {. .

2 Hirskartekniken forlojligande se As, Berit (1982) Kuwinnor tillsammans. Handbok i
frigorelse. Stockholm: Gidlunds. Hirskartekniken tolkningsféretride se Hedlund, Gun
(1996) Det handlar om prioriteringar. Orebro studies 14. Orebro: Hégskolan 1 Orebro.

P Den ledande tjinsteman som dker runt och utbildar andra tjinstemin och politiker i den
nya modellen.
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Tjinsteman 3:

”Hos oss har det blivit annorlunda fér vi har en ny
politiker som hiller ordning pd de andra och det ir
littare nir dom har blivit firre. Z'* hiller efter dom.”

Tjinsteman 1:

”det dr samma politiker som satt i den férra och sitter i
den nuvarande ... fér jag kinner igen minga av dom
frdin min férra nimnd och jag tycker dom beter sig
ungefir likadant ... sen vet jag att dom ska lira sig ett
nytt beteende och lira sig fokusera pd politiska frigor
och inte vara nere och grotta i verksamheter utan
skjuta ner det till tjinstemannanivd ... och sen ir det
jatteldtt att siga sd teoretiskt och jittesvirt for politi-
ker ... fér dom ir minniskor ... och dom tycker att det
ir jittekul att vara med och bestimma vilka tulpaner vi
ska sitta ”

Tjinsteman 2:

”det hir var ju ocksd att verksamheten skulle befrias
frdn politisk kldfingrighet och politiken ska inte
behova intressera sig for verksamhetsfrigor.”

Tjinsteman 3:

”Man méste liksom som politiker lira sig fast man

kanske inte alltid vill lira sig och det ir alltid risk att

med ... nir dom ska styras in att vara i ett visst horn av
o : O e * . .o o

ninting s ir det just den hir oron fér personalfrigor

och dom dger man inte.”

Det ir f6r mig tydligt att politiker infantiliseras, de blir omtalade
som barn som inte begriper bittre. I det hir sammanhanget ir det
mycket viktigt att vara medveten om att de hégsta tjinsteminnen i
vira kommuner och landsting i hég utstrickning dr min.

Ménga politiker ger i intervjuer uttryck fér ett stort engagemang
och de har ofta visioner om vad de vill dstadkomma med sitt
politiska uppdrag. Det ir inte alldeles enkelt f6r politikerna att
skilja mellan vad det ir meningen att de skall géra och vad det ir
meningen att forvaltningen ska gora. Pifallande ofta har de inte

" En forvaltningschef.
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sjilva reflekterat 6ver vad som ir en politisk friga och vad som inte
ir det.

Harskartekniker

De flesta kinner till den norska professorn i socialpsykologi, Berit
As, som beskrivit fem hirskartekniker. Jag nimnde tidigare att
politikerna utsitts for exempelvis forl6jligande. Det handlar om
olika tekniker som en grupp av minniskor anvinder sig av fér att
dominera andra grupper. Det vanliga ir att man brukar tala om att
det 4r min som utdvar hirskartekniker mot kvinnor, men det ir
viktigt att pipeka att det inte endast ir mellan kénen detta fore-
kommer utan bland alla 6ver- och underordnade grupper, s& som
vita och svarta, dldre och yngre, gamla och nya."” Inom kommunal-
politiken dr det vanligt med hirskartekniker mellan politiker och
yinstemin, mellan politiker frin olika partier men ocksi mellan
politiker frin samma parti. Ett exempel pd hirskartekniken
pdfoérande av skuld och skam ir nir dldre politiker och tjinstemin
liter nybérjarna forstd att de har stillt fel frigor och att de borde
veta bittre:

”Har man som ny ledamot fitt hora av X tala om fér
andra ledaméter att dom inte dr pdlista och att dom tar
upp frigor som inte hor hemma dir... si att det ir,
tycker jag, ett ganska otrevligt arbetsklimat [...] men
det dr klart att man funderar extra noga innan man tar
upp en friga.”

”Dom hir som ir mer eller mindre yrkespolitiker dom
blir ocksd enorma kunskapsbirare. [...] dom ir
otroligt duktiga, fantastiskt duktiga [...] kan ju enormt
mycket men hur ska en stackars ny ledamot 1
fullmiktige viga stiga upp och ha en synpunkt och det
ir ju s& vanligt, dom klipper ju till [...] vi fick en ny
ledamot [...] han fick en rejil dthutning férsta gdngen
han var uppe i talarstolen [...] oférskimd &thutning
alltsd. [...] Det ir flera som har farit illa utav, de nya
alltsd, farit illa utav den hir hanteringen.”

5 Hedlund, Gun, (1996), Det handlar om prioriteringar. s 95 ff.
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Tolkningsforetrade

Nista viktiga friga att stilla dr vem eller vilka som avgér vad som ir
en politisk friga? Hir finns det anledning att 3terknyta till
hirskarteknikerna. Statsvetaren Gun Hedlund har utvecklat ytterli-
gare hirskartekniker, utdver de som formulerats av Berit As. En
hirskarteknik som syns tydligt i mina kommun- och landstings-
projekt dr hirskartekniken tolkningsforetride vilket innebir att en
hirskande grupp tar sig ritten att definiera verkligheten. I de hir
fallen dr det ofta kommunens hdgsta tjinsteman och politiker som
tar, eller fir, den ritten och dirmed ocksi ritten att definiera vad
som ir en politisk friga. Aterigen vill jag d4 piminna om att det ir
en mycket stark mansdominans bland dem som har, eller fir, tolk-
ningsforetridet.

Det finns i materialet minga visioner om vad de intervjuade
politikerna vill 8stadkomma. Men dir finns ocks3 en allmin osiker-
het om vad uppdraget som politiker innebir och en frustration ver
de strikta grinserna mellan politik och férvaltning. Vi ser ocks3 att
flera politiker girna dgnar sig 4t den direkta verksamheten och att
de dessutom tycker att de ska gora det:

”Ja dir har ju jag fitt mig en sittning idag, vi hade en
slags brainstorming hir foérut. Jag var inne 1 verk-
samheten och styrde och stillde och det hir vill jag
indra pd och det hir vill jag indra pd ... det hir vill jag
se till ... s& personalen mir bra och ldngtidssjukskriv-
ningar ska bort och sina hir saker ... men det var ju

helt fel ...”

Det ir i intervjuerna mycket tydligt att manga politiker upplever
att tjinsteminnen har tolkningsforetridet nir det giller att avgéra
vad som ir en politisk friga. Det rider pd denna punkt en stor
osikerhet och péfallande minga politiker blir osikra nir de fir
frigan vem som avgér vad som ir en politisk friga:

”Dirfér att nir vi tar upp den typen av frigor s far vi
héra att *det ir inte er sak att ligga er i lingre, det ir
produktionsstyrelserna som ska géra och det ir ju
landstingsstyrelsen och dir dgnar dom sig inte it

> »

detaljer’.
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”Och jag tycker att det ir fel f6r att det mirks i hilso-
och sjukvardsnimnden att férvaltningen vildigt snabbt
reagerar om man lyfter en friga som politiker 1 hilso-
och sjukvirdsnimnden som dom inte tycker hor
hemma dir di siger dom det hir ir inte hilso- och
sjukvirdsnimndens sak. Det hir ir landstingsstyrel-
sens sak ...”

Flera politiker berittar att de vid olika tidpunkter har tagit upp
frigor som de, antingen frin foérvaltningen eller frin andra, hogre
uppsatta, politiker, sedan fitt hora har varit fel friga att diskutera.
Jag konstaterar dirmed att det i mina forskningsprojekt mestadels
ir den hogsta politiska ledningen och férvaltningsledningen som
ser ut att ta sig tolkningsféretride av vad det politiska uppdraget
innebir.

Politikernas arbetsmilj6?

Det ir alltsd en mycket kluven bild som framtrider, dels ir politi-
kerna mycket engagerade och har ofta klart uttalade mal for sitt
politiska uppdrag, dels ir deras mandat och utrymme begrinsat.
Metoderna for att hilla politikerna pd plats ir ofta hdrda. Man kan
stilla sig frigan hur politikernas arbetsmiljé egentligen ir. Vi vet
sedan tidigare att vald eller hot om vald mot politiker kar och det
finns en oro for att det kan bli svirt att rekrytera nya politiker.
Vanligtvis anvinds begreppet arbetsmiljé enbart f6r att beskriva
forvirvsarbetande minniskor. Det idr inget begrepp som anvinds
for att beskriva politikernas, de fortroendevaldas, situation och
villkor.

I tvd pigiende politikerundersékningar har vi stillt en direkt
frdga som handlar om upplevelsen av nedlitande behandling:

Har Du utsatts fo6r nedlitande behandling i ditt politiska
uppdrag?”

Ungefir en tredjedel (drygt 28 procent) av politikerna svarar att
de har utsatts fér nedldtande behandling. Det finns en tydlig kéns-
skillnad i svaren, det ir dubbelt s& minga kvinnor (42 procent) in
min (21 procent) som uppger att de har blivit utsatta f6r ned-
latande behandling.

Nistan hilften, eller drygt 4 av 10 kvinnliga politiker uppger
alltsd att de har utsatts for nedldtande behandling i sitt politiska
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uppdrag. Det ir av storsta vikt att pdborja arbetet med att forbittra
arbetsklimatet fér politikerna. Det handlar om relationen mellan
min och kvinnor inom de politiska férsamlingarna, men ocksd
mellan kvinnor i politik och min 1 férvaltning.

Jag har nigra exempel som jag vill dela med mig av till er hir
idag.

Det férsta exemplet dr en ung kvinnlig politiker med invandrar-
bakgrund. Hon hade sjilv kontaktat partiet for att hon ville enga-
gera sig och upplevde att hon fick sitt uppdrag mycket litt. For att
beskriva det med hennes egna ord si sa hon att hon ”slog flera
flugor i samma smill, jag dr kvinna, jag dr ung och jag har
invandrarbakgrund” och hon pipekade att hon fick ett uppdrag i
princip i samma stund hon anmilde sitt intresse. Nir hon sedan
beskrev sina méten med partigruppen upplevde hon sig inte bli
tagen pd allvar. Hennes partigrupp bestod frimst av ildre min.
Hon méttes av en attityd som innebar att nya, unga politiker skulle
vara tysta och studera och lira. Trots att ingen fysiskt klappade
henne pd huvudet och sa lilla vin” s var hennes kinsla att inte bli
tagen pa allvar. Det var ingen som var intresserad av att lyssna till
vad hon hade att siga. Denna unga politiker limnade sitt uppdrag
efter ett och ett halvt 4r.

Mitt andra exempel ir en ung, kvinnlig politiker som berittar om
hur hon skrev sin férsta motion till kommunfullmiktige och
direfter blev inkallad till den manlige férvaltningschefen, upp-
manad att stinga dorren och sedan utspann sig ett samtal dir hon
fick std till svars f6r motionen som tjinstemannen menade var helt
fel men att han i och for sig kunde f6rstd det eftersom hon ju var
ny. Denna politiker upplevde sig krinkt i motet med tjinste-
mannen eftersom hon inte ansdg att han har befogenhet att ifrigas-
itta vilka motioner hon skriver till fullmiktige.

Vi vet frin folkhilsoundersékningar att det ir farligt att utsittas
fér nedlitande behandling. Nedlitande behandling ir den faktor
som har allra storst betydelse fér uppkomsten av ohilsa, den ir
stdrre in t.ex. ekonomisk stress och diligt socialt st6d."

16 Liv och Hilsa &r 2000 , rapport nr 8 2002 Livsvillkor, Levnadsvanor och Hilsa.
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Vi far inte sla oss till ro...

Det ir alltsd viktigt att inte sl sig till ro och vara néjd med att
kvinnorepresentationen i de politiskt valda férsamlingarna har
passerat 40-procentsnivin. Mycket av politiken formas i relation till
férvaltningen som ir den instans som bide férbereder och genom-
for de politiska besluten. Med tanke pa att vi har ett fital kvinnliga
kommunchefer och det faktum att kommunstyrelsens ordférande
fortfarande till stor del ir en man, finns det mycket att gora. Ett
forsta steg dr att pdborja en diskussion om vad denna mansdomi-
nans i toppen innebir. I den nya politikerrollen som efterstrivas i
minga kommuner och landsting efterstrivar man en &tskillnad
mellan politik och férvaltning, politikerna ska gora sitt och
férvaltningen sitt. Métet mellan politik och férvaltning begrinsas
till kommun- och landstingsledningarna och dir ir mansdomi-
nansen fortsatt alltfér hég. Under den tid di de kvinnliga politi-
kerna 6kade kraftigt 1 antal har manga berittat om hur de kvinnliga
politikerna ofta sékte allianser bland kvinnliga tjinstemin dir de
gemensamt kunde driva frigor som t.ex. stdéd till kvinnojourer,
barnomsorgens utbyggnad. Med den nya tidens politikerroll med
en mycket begrinsad kontakt med forvaltningen forsvinner dessa
mdjligheter till alliansbildande". Det finns d& en risk for att kvin-
nor fortsitter att éverge den traditionella politiken.

Fran beslut till verkstallighet

Det finns ocksd all anledning att pdminna om att beslut mdste
verkstillas for att nigot ska hinda. Ett exempel kan tas frdn organi-
sationsférindringen 1 ett landsting dir man i férordet till verksam-
hetsplanen slér fast att “Jimstilldhet ska beaktas vid alla besluts-
processer och pd samtliga nivder. I praktiken innebir det att man
alltid gor konsekvensanalyser ur ett jimstilldhetsperspektiv, nir
politiska beslut och verksamhetsbeslut fattas och nir resurser
fordelas”. Trots detta ir det ingen, varken politiker eller tjinste-
man, som vet om man gjorde ndgon konsekvensanalys ur ett jim-
stilldhetsperspektiv fére omorganisationen.'®

Det ir en farlig utveckling ur ett demokratiperspektiv om det ir
s& att organisationsférindringar 1 kommuner och landsting gors

7 Hedlund, Gun (kommande).
'8 Lennqvist Lindén, Ann-Sofie (2003) a.a.
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utan jimstilldhetsperspektiv och analys. Organisationsférindringar
i kommuner och landsting ir vanligt férekommande och samtidigt
vet vi att kvinnor i hégre utstrickning in min limnar sina politiska
uppdrag i fértid. Det dr med andra ord mycket viktigt att analysera
om, och i s3 fall hur, organisationsférindringar paverkar jimstilld-
heten mellan kvinnor och min i politiken.

Min avslutande frga blir: Hur kan vi minska mansdominansen i
kommun- och landstingsledningarna, bide de politiska och de
administrativa ledningarna?

Referenser

Bergstrom, Goran och Kristina Boréus (2000) Textens mening och

makt. Metodbok i sambillsvetenskaplig textanalys. Lund: Student-

litteratur

Enroth, Henrik (2002) Stridbarbet och forinderlighet: om det
statsvetenskapliga politikbegreppet och dess historia.
Undervisningsserien 2002:1 Statsvetenskapliga institutionen,
Stockholms universitet

Freidenvall, Lenita: anférande ”Kvinnors vig in 1 politiken”
050314 vid seminarium arrangerat av Jimstilldhetspolitiska
utredningen, Niringsdepartementet

Hedlund, Gun (1996) Det handlar om prioriteringar. Orebro
studies 14. Orebro: Hégskolan i Orebro

Lennqvist Lindén, Ann-Sofie och Olsson, Jan (2000) FoU-
projekt om kommunal organisering och demokrati i Orebro
kommun. FoU-samarbete mellan Orebro kommun och Novemus,
Orebro universitet. Orebro universitet: Arbetsrapport Novemus

Lennqvist Lindén, Ann-Sofie (2001) Demokratisk fornyelse.
FoU-projekt om Demokratisk fornyelse i Nykdpings kommun.
Arbetsrapport Novemus

Lenngqvist Lindén, Ann-Sofie (2003) Nr politikerna skulle mata
medborgarna. En studie av politikernas forvintningar pd politiker-
rollen i Orebro lins landstings nya organisation Medborgar-
modellen. Novemus rapportserie 2003:1 ISSN 1403-946X

Lennqvist Lindén, Ann-Sofie (2004) “Vad ska politikerna goras
En analys av den “nya” politikerrollsdiskursen.” paper presenterat
vid den XIII Nordiska Kommunalforskarkonferensen arrangerad
av universitetet i Oslo, Norge.

360



SOU 2005:66 Politikerrollen ur ett genusperspektiv

Liv och Hilsa &r 2000, rapport nr 8 2002 Livsvillkor, Levnadsvanor
och Hiilsa

Lundquist, Lennart (1993) Det vetenskapliga studiet av politik.
Lund: Studentlitteratur

Lundquist, Lennart (1999) Ambetsminnen som demokratins
viktare. "SOU 1999:76 Maktdelning. Stockholm: Fakta Info
Direkt

Montin, Stig (2002) Moderna kommuner. Malmé: Liber

Winter Jérgensen, Marianne och Louise Phillips (2000)
Diskursanalys som teori och metod. Lund: Studenlitteratur

As, Berit (1982) Kvinnor tillsammans. Handbok i frigorelse.
Stockholm: Gidlunds

361



Innehall

Kvinnors organisering madter den etablerade politiken

— Malin Rénnblom

INledNing . .cvcvevevevceeiiiiieiicicecccccee ettt 365

”Bara det inte blir f6r mycket” — politikernas syn p kvinnors
OFGANISEIIILE .uvevenrvenrerenterentenetesestesestesentesestesentesestssentesenteseneeseneesenes 367

”Med tiden blir det allt bittre” — politikernas syn p& kvinnors

mdjligheter till inflytande i1 den etablerade politiken.................... 373
En etablerad jimstilldhetsdiskurs .....cceeueeccccccccnccccccene. 380
Fran kvinnor i politiken till kén som politisk dimension............. 386
RETEIENSET .ttt 387

363



Kvinnors organisering moter den
etablerade politiken

Malin R6nnblom

Inledning

Nir jag for ungefir tio &r sedan bérjade arbeta med min avhandling
var en av de starkaste drivkrafterna min frustration 6ver de typer av
frdgor som ofta stilldes i sammanhang dir kén och politik diskute-
rades. Frigorna var av typen: Varfér kandiderar inte kvinnor 1 till
partiernas listor? Varfér limnar kvinnor politiken tidigare dn min?
Varfér undviker kvinnor att ta de ansvarsfulla politiska uppdragen?

Varfor uppfattade jag dd dessa frigor som problematiska? P3 ett
sitt dr de ju sjilvfallet relevanta att bade stilla och besvara. Det min
frustration bottnade i var att dessa frigor gjorde kvinnor — inte den
politiska ordningen — till det problem som bide skulle analyseras
och l6sas. For att undkomma denna problematik valde jag istillet
att stilla en annan typ av frigor som avstamp till mitt avhand-
lingsarbete. Min utgingspunkt blev féljande, 6vergripande friga:
Hur arbetar kvinnor politiskt i Norra Sveriges inland och gles-
bygd? Med den frigan som min utgdngspunkt hamnade jag rakt in i
en nydanande kvinnordrelse och dgnade flera ar &t att f6lja kvin-
nors organisering 1 de tre nordligaste linen i Sverige (Rénnblom,
2002).

Att stilla frigan pd det sittet gav ocksd utrymme for att inklu-
dera och arbeta med de definitioner av politik som vuxit fram inom
feministisk politisk teori. Den centrala kritik som redan 1 slutet av
sjuttiotalet riktades mot de etablerade, liberalt influerade sitten att
definiera politik var att de outtalat inkluderade kénsordningen, inte
minst genom att reproducera en uppdelning mellan offentligt och
privat, mellan politiskt och personligt, som samtidigt placerade
kvinnor 1 det privata och opolitiska och gjorde min till sjilvklara
politiska varelser (for en 6versikt, se Wendt Héjer och Ase, 1998).
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Som framgdr av titeln har jag valt att anvinda begreppet etable-
rad politik nir jag diskuterar de politiska institutionerna. Kvinnors
organisering betraktar jag som en icke-etablerad form av politisk
aktivitet. Vad giller en mer allmin eller dvergripande definition av
politik har jag tagit fasta pd de tre kriterier Maria Wendt Hojer
lyfter fram 1 sin avhandling Réidslans politik (2002) f6r att beskriva
nir en friga ir politiserad; att den artikuleras pd den offentliga-
politiska arenan och dirmed gérs méjlig att férhandla om, att den
formuleras 1 termer av kollektivitet, som gemensam i motsats till
enskild, samt att den formuleras i termer av konflikt, det vill siga i
termer av motsittning eller skilda intressen mellan kénen. I min
analys av hur kvinnors organisering, kén och jimstilldhet artikule-
ras ir det framfor allt det andra och det tredje kriteriet som stir i
fokus, eftersom det férsta kan sigas vara uppfyllt — att kén genom
integreringen av “jimstilldhet” finns pd den politiska dagord-
ningen.

Det sitt pd vilket jag har studerat kvinnors organisering kan
betraktas som en metodologi f6r att studera den etablerade politi-
kens grinser. Med andra ord studeras den etablerade politiken
genom sin utmaning — i detta fall kvinnors organisering. Som Maud
Eduards beskriver det, genom att ge kvinnorérelsen tolknings-
foretride dr det mojligt att ringa in demokratins grinser (Eduards,
2002). Teoretiskt kan detta f6rhillningssitt beskrivas som sitt att
analysera dominerande férestillningar, eller diskurser av politik
genom att studera dess utmaningar. Ett sitt att f8 fatt 1 det
normala, att f& kunskap om hur det allminna skapas, ir just att
studera dess avvikare. Man kan ocksd siga att politik ir en kamp
om handlingsutrymme, bdde fysiskt och framfér allt 1 tanken.

Hir har jag valt att lyfta fram den del av min avhandling som
behandlar hur ledande lokalpolitiker betraktar kvinnors organi-
sering och kvinnors position i den etablerade politiken, samt hur
deras forestillningar kan forstds som grinsdragningar fér hur
politik och kén tillits kombineras 1 den etablerade politiken. Jag
kommer dirfér avslutningsvis att presentera det som jag har kallat
en dominerande diskurs om jimstilldhet for att illustrera vilka
dominerande férestillningar som finns om kén och jimstilldhet i
detta material, samt hur detta kan férstds 1 termer av vilket hand-
lingsutrymme kvinnor som grupp har i den etablerade politiken.

Det material som jag bygger min framstillning pd ir frimst de
intervjuer som jag gjorde 1 samband med mitt avhandlingsarbete
(Rénnblom, 2002). Jag intervjuade di aktivister och ledande politi-
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ker i tre norrlandskommuner; Berg, Kiruna och Robertsfors. Mate-
rialet bestdr av ett dttiotal intervjuer varav ungefir femtio har analy-
serats mer intensivt (se Rénnblom, 2002, f6r en mer ingdende pre-
sentation av materialet). Alla citat som foérekommer 1 texten ir
himtade frin avhandlingen.

"Bara det inte blir for mycket”
— politikernas syn pa kvinnors organisering

I de tre kommuner som jag studerat hade vid tiden {6r intervjuerna
lokala kvinnogrupper pd olika sitt arbetat aktivt i syfte att forbittra
kvinnors livsvillkor i lokalsamhillet. Hur betraktade d& politikerna
det faktum att kvinnor organiserar sig separat frin min? Var de
positiva eller negativa? Vilka grundliggande synsitt om kon fanns i
deras resonemang? Jag analyserade intervjuerna med syfte att hitta
olika férhillningssitt till kvinnors organisering och kom fram till
att materialet priglas av tre huvudsakliga principer; (positiv eller
negativ) ambivalens, férminskning samt avstdndstagande. Det finns
inga vattentita skott mellan dessa men de visar pd tre tydliga
tendenser 1 materialet. Avslutningsvis problematiserar jag vilka
delar av organiseringen som uppfattas som mest “stérande” respek-
tive vad som uppfattas som mer oproblematiskt eller positivt.

Tre forbdllningssitt till kvinnors organisering

” Ja ... om man upplever, och s ir det ju, saker och ting
som ir snedvridna mellan kénen och dir kvinnoperspek-
tivet dr det som ir underligset d& ir ju sdna hir satsningar
ritt tinkta, men d3 ir man ju tillbaka till det hir, att man
fir inte slippa det s& lingt att det slir 6ver, och di
dterkommer man ju till det hir med det man hiller pd med
nu, som man har upptickt, att man méste ha samarbets-
partners, och di fir man ju en balans i det hir, pd sikt ...
si att jag upplever inte det som nit hinder eller nin
katastrof, det gor jag inte ... ” (Ur intervju med politiker i
Robertsfors)

Det hir citatet illustrerar den ambivalens som flertalet politiker

uppvisar nir de talar om kvinnors separata organisering. Det finns

en forstdelse, eller kanske snarare en acceptans av att kvinnor méste
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f organisera sig som kvinnor om de vill det, om de upplever att det
finns problem som de kan 16sa genom att organisera sig i separata
kvinnogrupper. Samtidigt stiller sig flera politiker fragande till
varfér kvinnor behdver organisera sig i egna grupper. I citatet,
precis som 1 de flesta politikerintervjuerna, férekommer orden
*samarbetspartners” och “balans” som visar pd hur informanterna
anser att politisk organisering bor g till. Ofta framstills organise-
ringen som nigot som kvinnorna kinner ett behov av och inte som
en strategi for att ta sig an ett samhillsproblem. Flera politiker talar
om kvinnornas kinslor av att vilja vara fér sig sjilva och inte med
min. Det ir denna kinsla som politikerna mer eller mindre accep-
terar. Min tolkning ir att politikernas férklaringar ligger pd en
individuell nivd — att de menar att dessa kvinnor ger uttryck for
individuella behov alternativt kvinnliga ”egenskaper”.

”Jag har ju haft diskussioner med Qulan' ett antal ginger,
jag tycker att det borde vara en férdel att f8 Qulan att vara
dir foretagarna ir och fick det nitverket med min ockss,
inte bara med kvinnor. Men det ir ju sd att om kvinnor nu
kinner pd det sittet att det ger mer d8 mdiste man ju
acceptera det, att det dr pd det sittet, det finns ju liksom
ingen anledning att dndra pd det, kinslorna dir gir ju bara
inte att indra pd. Det ir ungefir som om ndgon siger att
dom kinner sig mobbade, du kan vil inte vara mobbad,
ungefir. Men om man kinner sig mobbad si kinner man
sig mobbad, di ir man det.” (Ur intervju med politiker i
Kiruna, min kursivering)

Oavsett om en politiker helhjirtat stiller sig bakom kvinnors sir-
organisering eller dr mer tveksam, férenas de dock i att vid nigon
punkt poingtera att ”det inte fir g3 f6r lingt”, det fir inte ”sld 6ver
3t ndgot hall”. Vikten av att pa sikt striva efter att kvinnor och min
ska arbeta tillsammans betonas. Som jag tolkar det ir ett ”6verslag”
enbart mojligt at ett hdll — f6r mycket sirorganisering av kvinnor. I
de fi fall nir mins organisering nimns menar informanten att
nigon siddan 1 pr1nc1p inte finns eftersom kvinnor aldrig explicit
utestings. I intervjuerna uttrycks en tanke om jimvikt. A ena sidan
ir det acceptabelt, till och med positivt, att kvinnor gér nigot
tillsammans men & den andra s& borde de ”forstd sitt eget bista”

! Qulan ir en férkortning f6r Qvinnors utveckling, liv och arbete pd Nordkalotten, namnet
pd den lokala kvinnogruppen 1 Kiruna kommun.
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och organisera sig med minnen — for att exempelvis forbittra sitt
féretagande. ”Det ska inte vara kdnet som styr” som en politiker i
Robertsfors uttrycker det.

”Det vore ju negativt om man slot sig samman i1 nét slags
slutet system och vigrade att delta 1 arbetet utdt men det
tror jag inte blir effekten. Jag menar Robertsforsvinden,
om vi tar dom, det ir vil ingen som har uppfattat att dom
jobbar sekteristiskt, som en sekt, det gér dom ju inte.
Den risken tror jag inte dr si stor.” (Ur intervju med
politiker i Robertsfors)

Aven i de intervjuer dir informanten ir férhillandevis positiv till
kvinnors sirorganisering anvinds ord som risk, att det inte upplevs
som ett hinder. Det verkar nédvindigt att argumentera iven i
relation till sig sjilv att det hir inte dr ndgot “farligt”. De flesta
politiker tenderar att betrakta kvinnors val att organisera sig utan
min med ofdrstdelse. Den forklaring som for de flesta ligger
nirmast till hand blir dirfér att kvinnor behéver organisera sig
separat for att de dr annorlunda. Med andra ord en forklaring som
innebir att kvinnor och min betraktas som visensskilda. I varje
kommun finns dock ett eller ett par undantag dir politikerna fér
fram en forklaring som har att géra med hur samhillet ir ordnat
och inte med kvinnorna.

”Ja, jag tror faktiskt att det behovs, dtminstone for en tid
framéver, pd grund av den ojimlikhet som vi har idag. Sen
raljeras det ju forstds en del kring det hir och det kanske
man tycker ir mer killsnack och egentligen kanske inte sd
allvarligt menat men man méste ind3 ta det pd allvar nir
man hor sdnt.” (Ur intervju med politiker i Berg)

Min tolkning ir att svdrigheterna med att férhilla sig till organise-
ringen, i alla fall till en del, ligger i politikernas oférstiende instill-
ning till varfér kvinnor viljer att organisera sig 1 egna grupper. En
forklaring som anvinds ir att hinvisa till det si kallade utflytt-
ningsproblemet. Det faktum att kvinnor, framfér allt tidigare,
limnar glesbygden i storre utstrickning in min presenteras som
forklaring till att kvinnor méste fi organisera sig om det betyder att
de dr beredda att stanna kvar 1 kommunen.
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Den ambivalens till kvinnors organisering som de intervjuade
politikerna ger uttryck fér relateras frimst till organiseringen som
sddan, och inte vad kvinnogrupperna praktiskt arbetar med. Detta
stimmer 6verens med Eduards resonemang om att det ir organise-
ringen 1 sig som framfér allt utmanar den politiska ordningen i och
med att kon di politiseras (Eduards, 1993, 2002). Nigot “obe-
kvimt” eller “ovant” intrider pd den politiska arenan. Det finns
ocksd en tendens att se organiseringen som nigot som vissa
("extrema”) kvinnor har hittat pa, och dragit med de andra, eller att
det 4r de starka kvinnorna som fir stéd, som indi skulle ha klarat
sig. Denna typ av argument leder fram till nista principiella
forhillningssitt — férminskning.

T och f6r sig kan man vara timligen kritisk mot det ocksd
for att 1 Sverige dr det ju s att f&r man skavsir pa foten
ska man vara med 1 skavsdrsféreningen och s ska man d&
paverka myndigheter, eller pensionirsféreningen, eller
idrottsforeningen, eller hilsoféreningen eller vad det ir s3
Sverige ir ju pd det viset vildsamt organiserat.”

(Ur intervju med politiker i Berg)

Ett sitt att undvika att tala om kvinnors organisering ir att istéllet
tala om grupper mer generellt. De flesta politiker, sirskilt i
Robertsfors och Berg, gor sillan nigon skillnad mellan kvinnors
organisering och andra organiserade intressen i kommunen. Det ir
dock inte alla som drar alla grupper 6ver en kam, kvinnor, ung-
domar och andra grupper som genom sin identitet, vad ”de 4r”, har
svart att gora sig horda. Dessa prioriteras av vissa pd ett annat sitt
in exempelvis idrottsféreningar. Andra markerar ett stort ofér-
stdende infor att kvinnor har behov av att organisera sig separat.

En tendens i materialet ir alltsd att politikerna hellre vill tala om
ndgot annat in kvinnors organisering. De har svart att hélla sig till
imnet och anvinder olika sitt for att komma bort frin det. Ett sitt
ir att fora bort samtalet frin att handla om kon och istillet
diskutera inriktningar pd verksamheter. Robertsforsvinden for-
knippas framfér allt med foretagande och flera politiker inriktar sig
pd skillnaden mellan féretag och inte pa skillnaden mellan kvinnor
och min som féretagare. Med andra ord ett férhdllningssitt som
kan karaktiriseras som avstindstagande.

370



SOU 2005:66 Kvinnors organisering moter den etablerade politiken

”Nu pratar jag mycket runt hir, men om jag ska vara irlig,
s& ir det det ... jag siger inte att dom hir gor det, men det
finns en risk att ... dom sitter med, vi har Leader?, om jag
utses 1 Leader di tar vi upp det pd ett mote och sd
diskuterar man det, och s& skickar man d& mig, medan
dom hir grupperna har ju pd nit sitt utsett sig sjilva till
att sitta hir och det finns ingen politisk ... som jag kan se
en viss fara 11 ett ldngt perspektiv. Det ir ju positivt att
minniskor engagerar sig men i det linga loppet vill jag
nog ha in folk 1 det politiska jobbet, och i s fall férindra
sittet att jobba, om vi nu jobbar fel, f6r det gor vi ju
sikert. Det vore ju bittre om man verkade dir och kunde
ta dom hir helhetsfrigorna, si kinner jag ibland.” (ur
intervju med politiker 1 Robertsfors)

De politiker som dr 6ppet negativt instillda till kvinnors organise-
ring som sidan menar att deras motstind handlar om demokrati.
Kvinnogrupper anses inte demokratiska 1 traditionell mening, de
kvinnor som ir aktiva representerar inga annan in sig sjilva. I hela
materialet, iven bland de politiker som uttrycker ndgon slags
positiv ambivalens, finns en férhoppning eller en férvissning om att
kvinnors sirorganisering pd sikt ska leda fram ll ett “riktigt”
politiskt engagemang. Det finns med andra ord en forstdelse for att
kvinnor kan behdova sirskilda stédgrupper, 1 bérjan, pd vig mot den
”riktiga” politiken. Politikernas uppfattningar ir diremot delade
nir det giller huruvida separata kvinnogrupper kan vara en sitt att
arbeta for forindring eller om det snarare ir ett uttryck for en
felaktig utveckling.

Denna instillning siger ocksd ndgot om var politikerna anser att
olika saker ska skotas. Att ha egna grupper for att stédja varandra
ir en sak, men att driva politik pd detta sitt en helt annan. Min
tolkning ir att kvinnogrupperna kan uppfattas som allt mer provo-
cerande om de ”bara fortsitter” med sitt engagemang och inte ser
det som en vig till den etablerade politiken, utan som ett politiskt
arbete 1 sig. Den kritik som politikerna riktar mot kvinnogrupper-
nas konkreta arbete ir att de ir alltfor enfrigeinriktade. De driver
sina frigor medan en politiker ir tvungen att se till en helhet, till
det allminnas bista. Det finns en underliggande ton av oansvarig-
het och flera stiller sig frigande till varfor dessa grupper ska £ del

2 Leader ir ett s3 kallat gemenskapsinitiativ frin EU som syftar till att ge landsbygdsomriden
storre mojligheter att utvecklas.

371



Kvinnors organisering moter den etablerade politiken SOU 2005:66

av kommunens pengar. Aterigen ir politikerna i Kiruna undant-
aget. De menar att Qulan behévs som motvikt till den manliga
dominansen i kommunen.

En uttalad misstro mot separat kvinnoorganisering visar sig
ocksd pd ett annat sitt. I vissa intervjuer pipekar informanten att
det minsann inte finns sirskilda grupper fér min heller och att min
inte utestinger kvinnor pd samma sitt som kvinnor utestinger
min.

”Jag tror att det dr bra att det bildas dirfor att det kan 3
kvinnor att engagera sig men pd sikt tycker jag nog att det
kinns lite konstigt och dumt och fanigt. Jag skulle inte
vilja ha det pd sikt men det kan vara ett sitt att f
kvinnorna engagerade. Det ir ungefir som det hir med
varvade listor. Jag tror ocksd pd varvade listor, jag tror att
det dr nit nodvindigt ont men jag tror inte att man i
forlingningen ska ha det utan di handlar det om kompe-
tens som ska vara avgérande. Men i ett skede dir man inte
kan {8 den hir representationen pd annat sitt dd kan det
va nigot som man miste tillgripa och jag undrar om inte
det dr pd ungefir samma sitt med dom hir tjejgrupperna
ocksd att det kan bérja pd det sittet och sen blir kvin-
norna engagerade och d& kanske det inte dr nédvindigt att
man har rena tjejgrupper. Jag har svart att hitta kill-, eller
manliga grupper, grupper med enbart min. D3 ir det sina
hir hemliga sillskap eller idrottslag d3, men jag kan inte
pdminna mig utdver den kretsen dir det ingdr bara min
och dir det inte fir vara kvinnor. Jaktlag, det ir samma
sak dir, dir finns det ju min och en och annan kvinna.
Och i dom politiska férsamlingarna lika s3, i mdngas 6gon
mest min och en och annan kvinna men inte i nn grupp
s& siger man att det hir dr en grupp som ir bara fér min.
Diremot har det kommit en del kvinnogrupper dir det ir
pa det sittet. S3 det dr min uppfattning om séna grupper.”
(Ur intervju med politiker 1 Berg)

Avslutningsvis kan politikernas instillning till kvinnors organise-
ring tolkas i termer av att de sldr vakt om den etablerade politiska
ordningen i den betydelsen att normer om exempelvis represen-
tation och vad demokrati bér vara, far ett starkt genomslag 1 politi-
kernas virderingar av kvinnors organisering. S& linge organise-
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ringen befinner sig 1 periferin och aktivisterna inte stiller nigra
krav ir den f6r manga politiker acceptabel, men si fort kvinnogrup-
perna gor ndgra ansprik pid att vilja vara med och péverka
kommunens utveckling uppfattas de ofta som problematiska.

Vad kan d& politikernas férhéllningssitt till kvinnors organise-
ring siga oss om hur den etablerade politiken hanterar koén?
Overgripande ir det tydligt att de sitt som politikerna i dessa tre
kommuner resonerar stimmer vil 6verens med de normer och
regler som Maud Eduards menar priglar det svenska politiska
systemet 1 forhdllande till kén (Eduards, 1992). Enligt Eduards ir
en outtalad regel att kvinnor och min ska samarbeta, sirorganise-
ring kan mojligtvis accepteras s linge den héller sig pa avstdnd frin
etablerade maktcentra. Med andra ord, nir kvinnor organiserar sig i
syfte att exempelvis samla in pengar till barn 1 krig betraktas inte
detta som ett hot mot den politiska ordningen. Nir kvinnogrupper
diremot stiller krav riktade till den etablerade politiken bryter de
normen om samarbete mellan kvinnor och min.

I nista avsnitt kommer jag att diskutera hur de politiker jag
intervjuat ser pd kvinnors positioner i den etablerade politiken.

"Med tiden blir det allt battre”
— politikernas syn pa kvinnors majligheter till inflytande i
den etablerade politiken

»

. om du tar bort toppen, jag har bittre utveckling pd
den kvinnliga sidan, jag dr mer orolig snart ... vi har
mdinga duktiga tjejer som om jag fick vara med vid nista
val, vill ska sldss om ordférandeposterna, medan jag
tycker att jag ser en nog s stor derldtning dir inga killar
finns med. Vi har ganska minga duktiga tjejer med mellan
tjugofem och trettiofem, medan pd den manliga sidan ir
det nistan tvirt om.” (Ur intervju med politiker i
Robertsfors)

Alla politiker jag intervjuade var dverens om att den etablerade
politiken av tradition ir en manlig virld men diremot gick me-
ningarna isir i frigan om vilken betydelse detta har idag. Vissa
ansdg att problemet redan var 16st och att kvinnor och min har lika
stora mojligheter att bdde ta sig in i och verka i den etablerade

373



Kvinnors organisering moter den etablerade politiken SOU 2005:66

politiken. Andra ansdg att problemet till en viss del finns kvar, dven
om utvecklingen hela tiden gir &t ritt hall.

Representation dr ett dterkommande tema 1 politikerin-
tervjuerna. Visserligen har jag valt att friga om politikernas syn pd
kvinnorepresentationen i den etablerade politiken generellt och
sirskilt pd hogre poster. Trots det uppfattar jag detta som ett tema
som politikerna dr vana vid att tala om, och som de ocksd girna
berér. Representationsproblematiken ir ocksd ett tema som ofta i
olika sammanhang diskuteras i samband med frigor om kvinnors
mojligheter till politisk inflytande. Temat kan av den anledningen
vara nigot som politikerna ir vana att kommentera och férsvara.
Grovt sett gir det att urskilja tvd olika synsitt 1 hur politikerna
diskuterar representation — att man inte ska stirra sig blind p3
kvinnorepresentationen pa hégre poster, kvinnor har inflytande pd
andra sitt, eller att en 6kad kvinnorepresentation i fullmiktige ir
ett forsta steg pd vigen mot en mer jimstilld politik. Den skeva
representationen pd hogre positioner uppfattas dock sillan som ett
problem, som en politiker siger i ett av de f6ljande citaten: ... jag
har en kinsla av att dom (kvinnorna) ir ganska néjda med de sitt
som vi avlyssnar och behandlar deras férslag.”

”Jo, men det tror jag har att géra med att dom som pratar
1 fullmiktige, vilka ir dom? Oftast ir det dom som sitter i
presidiet eller dom som sitter 1 kommunstyrelsen eller
dom som ir gruppledare, annars pratar inte folk, och
eftersom dom frin bérjan inte ville bli med i presidiet,
tror jag i alla fall, dd har dom helt enkelt inte kunskapen,
det dr and4 s3 att om du ir fritidspolitiker och har ett hel-
tidsarbete, du har ingen méjlighet att hinga med pd
allting, men om du ir ordférande har du en viss tid avsatt
och du tvingas prata igenom och fundera och har kontakt
med den som ir chefstjinsteman. Och ingen av oss, vare
sig man eller kvinna, gammal eller ung, vill g& upp i en
talarstol for ett antal dhérare och siga ndt som ir korkat
s& att ndn annan kan gd upp och siga det dir var nog det
mest korkade jag har hort, det ir faktiskt s3 hir, och det
ir ju en risk om du inte kan.” (Ur intervju med politiker i
Robertsfors)

”Aven om nu ledningen, ordférande och chefer, domi-
neras av min sd tror jag inte att kvinnorna kinner att vi
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inte lyssnar pd dom eller tar till oss deras sikter utan jag
har en kinsla av att dom ir ganska néjda med det sitt som
vi avlyssnar och behandlar deras forslag. Jag kan bara prata
om de erfarenheter jag har och det ir att dom blir lyssnade
till lika mycket som minnen, om dom har sakliga argu-
ment ... jag har ju hort frin annat hall att en del kvinnor
kinner sig mer eller mindre mobbade, att jag sitter hir
som nén slav bara och ingen bryr sig om vad jag tycker
och tinker och siger, men jag har inte upplevt det.” (ur
intervju med politiker 1 Berg)

Enligt flera politiker har kvinnor egentligen ganska stora méjlig-
heter att gora sig hérda trots att de inte sitter pd lika minga hoga
poster som min. Ndgra menar att representationen ger en skev bild
av kvinnors inflytande, att det egentligen ir stérre dn vad siffrorna
visar. Alla politiker framhéller ocks3 sitt eget parti som bra pd att
lyfta fram kvinnor, men menar att det kan vara simre i1 andra
partier. Det ir {4 som ser till den etablerade politiken som en helhet
och diskuterar det politiska systemets férdelar och brister. Ett par
politiker diskuterar dock representation pi ett sitt som skiljer sig
frdn de 6vriga. De menar att den 6kade andelen kvinnor bér ses
som ett forsta steg mot att 6ka kvinnors inflytande i den etablerade
politiken. Representation betraktas som en vig att gi i arbetet for
en mer reell forindring. Dessa politiker menar ocksd att den etable-
rade politiken fortfarande priglas av min och mins intressen, dven
om detta successivt har dndrats. Det finns fortfarande informella
regler som inte ir sd litta att f6rstd och in mindre verka inom for
en ny person, och sirskilt inte f6r kvinnor.

Representation diskuteras ocksd pd ett annat sitt 1 intervjuerna
dir termen anvinds i betydelsen demokrati. Det faktum att politi-
kerna ir representativa anses som en viktig ingrediens 1 ett demo-
kratiskt politiskt system — vilket inte kvinnogrupperna anses leva
upp till. Nigra politiker uttrycker upprérdhet dver att det som de
uppfattar som grundtanken med formell representation inte lingre
tas pd samma allvar. De menar att det dr en kvalitativ skillnad
mellan att féretrida ett parti och exempelvis en kvinnogrupp. I det
senare fallet handlar det frimst om att foretrida sig sjilv. Den hir
argumentationen utmynnar i att kvinnorna hade kunnat f§ ut mer
av sitt engagemang om de varit med 1 ett vanligt politiska parti.

Det finns alltsd bland en del politiker en medvetenhet om att
kvinnor inte accepterar politiken som den dr uppbyggd idag och
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vissa, sirskilt politikerna 1 Kiruna, siger explicit att den etablerade
politiken ir uppbyggd efter mins villkor och intressen. Detta leder
till en forstdelse f6r att kvinnor viljer andra vigar. Samtidigt for-
svaras det rddande politiska systemet genom att man anser att det
ir sd demokrati ser ut, bor ser ut. Flera av politikerna menar att
dagens politiska strukturer f6r att féra diskussioner och fatta beslut
behovs for att demokratin ska bevaras, dven om de innebir ett visst
matt av hierarki. Den ligre andelen kvinnor i den etablerade
politiken, sirskilt pd hogre positioner, férklaras alltsd med att
kvinnor inte vill anpassa sig till demokratins spelregler. Kvinno-
grupperna karakteriseras ocksd som alltfér enfrigeinriktade av
ndgra politiker nigot som de menar inte hér hemma 1 den etable-
rade politiken dir alla frigor miste jimkas samman for att sam-
hillet ska fungera. Andra politiker dr dock inne pd att den etable-
rade politikens arbetsformer kanske behover f6rindras, i alla fall till
en del, bide for att locka fler kvinnor och fér att hilla liv 1
demokratin.

Kovinnors kdnslor och kvinnors ansvar

”Dom har inte blivit tillrickligt starka eller hirdhudade
for att klara dom negativa delarna av politiken. Det ir
mycket littare att vara politiker nir man fir siga ja till
allting och komma med erbjudande och reformer jimfort
med att siga nej och gora indragningar, det ir knepigt och
dd orkar inte alla. Sirskilt inte dom hir riktiga idealisterna
som borjar for att dom tror starkt pd en sak och will
genomfora den pd kortast mojliga tid. Gamla politiker
dom har vil lirt sig att dven sdna frigor som man girna
vill ha genomfért kommer si smdningom om man bara ir
nog envis och inte ger tappt i férsta omgingen.”

(Ur intervju med politiker i Robertsfors)

”Jag tror faktiskt det, om det hir nu beror pd mentalitet,
att vi dr olika ... det dr klart att det finns kvinnor som til
stryk ocksd ... men dom ir inte speciellt manga. Sen ir det
ett annat fenomen om man jimfér min och kvinnor, och
det ir det hir med att tinka 1 ekonomiska termer, det har
jag mirkt att om man ska fundera 6ver ett projekt eller sd
... s dr det skillnad mellan min och kvinnor, det hir med
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ekonomi kommer mycket fortare fram i ett resonemang
med min in med kvinnor, dir ir det mera, om man ska
kalla det visioner eller tankar medan minnen ofta tittar pd
kronan férst.” (Ur intervju med politiker i Robertsfors)

I en del av intervjuerna finns en férestillning om att kvinnor inte
vill in 1 den etablerade politiken i lika stor utstrickning som min
utan hellre viljer andra vigar, framfér allt beroende p3 att organisa-
tionen av den etablerade politiken inte passar kvinnor. Politikerna
uttrycker sin forstelse f6r kvinnors kdinslor, att kvinnor inte vzl in
i den etablerade politiken utan viljer andra former. Denna for-
stielse kopplas dock sillan samman med en kritik mot hur den
etablerade politiken fungerar utan det dr kvinnors politiska ovana
som gors till problemet. T intervjuerna med politikerna har samtalet
ofta kretsat kring de ekonomiska problem som kommunerna idag
stdr infér, problem som ofta sammankopplas med utflyttningen
frén glesbygden. Det minskande befolkningsunderlaget gor att
kommunerna pd alla sitt maste forséka {6rmd minniskorna att bo
kvar, samtidigt som politikerna ser sig tvungna att genomfdra
nedskirningar som drabbar den kommunala servicen. Politikerna
beskriver sina uppgifter i negativa termer — att det handlar om att
gora nedskirningar som drabbar kommunmedborgarna, genom
brister inom skola, vird och omsorg. De anser att det krivs en viss
styrka for att klara av det, en styrka som inte kvinnor besitter i
samma utstrickning som min. Att méta upprérda kommunmed-
borgare pd Konsum eller att vara tvungen att utstd kritik frin
vinner och sliktingar pd grund av politiska prioriteringar anses vara
mer problematiskt f6r kvinnor idn f6r min att hantera. Kvinnor
beskrivs som svaga och kinsliga och dirmed tillskriver sig de
intervjuade minnen en stdrre férmiga att fatta svdra beslut. Koén
och politik konstrueras i traditionella termer dir kvinnor fir st for
kinslosamhet och svaghet medan min karaktiriseras av rationalitet
och styrka. Det dr framfér allt i politikerintervjuerna i Robertsfors
som denna férestillning om olikheter mellan kénen blir tydlig.
Bilden av kvinnliga och manliga politiker som svaga respektive
starka modifieras av en del politiker genom att tala om gamla och
nya politiker, i1 betydelsen att de hellre talar om politikernas situa-
tion 1 relation till huruvida de har l&ng eller kort erfarenhet av
politiskt arbete. Dirmed kan dven min som ir nya i den etablerade
politiken anses som alltfor svaga for att klara av politiskt arbete.
“Det giller att vara hird, att vara en kimpe ...” som en politiker
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uttrycker det. Samtidigt reflekterar en del av de ildre politikerna
dver sin egen situation, att deras mingiriga politiska arbete har
byggt pd att deras fru har tagit ansvaret fér hem och barn och att
politikerrollen har byggt pd en "service pd hemmafronten”.

Ett annat tema i intervjuerna ir att samtalet tenderar att glida
bort frin kén och snarare fokusera andra problematiker, som just
3lder eller erfarenhet av politiskt arbete. Ett forsta steg kan vara att
jimfoéra kvinnors situation i den etablerade politiken med ungdo-
mars situation, och diskussionen &vergdr sedan till att handla om
alder och erfarenhet istillet f6r kon. Framfér allt dr det ungdomars
situation som jimférs med kvinnors. Kvinnor och ungdomar gérs
till grupper som har svirigheter att ta sig in 1 den etablerade
politiken.

Risken med att 6verbelasta de kvinnor som kommer in i den
etablerade politiken ir en aspekt som tas upp av politikerna. S3 fort
man fir in en (duktig) kvinna s& fir hon ocks3 ta pd sig en mingd
uppdrag, vilket gor att hon ganska snabbt kroknar. Nigra politiker
menar ocksd att sittet att arbeta 1 den etablerade politiken ir prig-
lat av min och att det dirfér kan vara mojligt att det passar kvinnor
simre. Aven den diskussionen tenderar att handla mer om att
kvinnor har felaktiga férvintningar pd den etablerade politiken in
att den 1 sig ir problematisk fér kvinnor, just pd grund av att de ir
kvinnor.

Kvinnors situation utanfér den etablerade politiken berdrs av
ndgra av de intervjuade politikerna som en anledning till att firre
kvinnor in min engagerar sig politiskt. Vissa menar att kvinnors
huvudansvar f6r hem och barn innebir att kvinnor har svirare att {3
tid for politiskt engagemang in min. Avsaknaden av tid gor det
helt enkelt inte mojligt att g8 in 1 den etablerade politiken. Med
andra ord beror den eventuella bristen pd kvinnor i den etablerade
politiken frimst pd orsaker som stdr att finna utanfér, inte inuti,
det politiska systemet.

Att kvinnors stérre ansvar fér hem och barn inte gir ithop med
hur det politiska arbetet tidsmissigt ir organiserat ir den aspekt av
den etablerade politikens arbetsvillkor som frimst tas upp i interv-
juerna. Aven hir tenderar informanterna att anvinda ett kéns-
neutralt sprdk och tala om smébarnstorildrarnas svarigheter. Nigra
av de intervjuade politikerna ser dock detta problem explicit som
en kvinnofriga utifrin att de menar att hem och barn frimst ir
kvinnornas angeligenhet som samhillet ser ut idag.
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Politikernas syn pd bide kvotering och pd kvinnors mojligheter
att gora sig horda i den etablerade politiken utgir frdn en
gemensam utgdngspunkt — att “tjejer” mdste vixa, miste lira sig det
politiska arbetet {6r att kunna passa in. Det ir alltsd kvinnorna och
inte systemet som bor indras — om ndgot 6verhuvudtaget bor
indras.

Det som frin boérjan fick mig att intervjua lokalpolitiker om
deras syn pd kvinnors organisering var det motstdnd som de kvin-
nogrupper jag studerade upplevde i relation till den etablerade
politikens foretridare. Att organiseringen i sig uppfattades som
problematisk, inte minst genom att den brét med etablerade fore-
stillningar om samarbete mellan kvinnor och min, ir ett svar pd
den frigan. Samtidigt blev det i intervjuerna tydligt att det inte
endast handlade om politikernas uppfattningar om organisering
utan ocksd om hur de sig pd kvinnors och mins platser i samhillet
mer generellt. Genom att analysera politikernas syn pd vad jim-
stilldhet ”4r” skapades ytterligare en forstdelse av hur den etable-
rade politiken konstruerar kén, och vilka grinser dessa konstruk-
tioner sitter nir det giller att arbeta med det politiska filt vi i
Sverige benimner jimstilldhet. Sjilvklart skiljer sig politikernas
uppfattnmgar om jimstilldhet sig &t men det finns ett antal princi-
per i resonemanget som tillsammans kan sagas bygga upp en
dominerande férestillning om vad jimstilldhet ”ir”, eller annor-
lunda uttryckt — en etablerad jimstilldhetsdiskurs’. Denna analys
bygger bide pa politikernas explicita uttalande om vad de menar att
jaimstilldhet ”ir”, men ocksi pd hur de resonerar kring kvinnors
plats i den etablerade politiken. En mer ingdende analys finns 1
avhandlingens slutkapitel (Rénnblom, 2002, kapitel 8).

> Med diskurs menas sprik, begrepp och kategorier som anvinds for att avgrinsa en friga
eller ett omrdde och fylla det med mening. I en diskurs etableras forestillningar om det
sanna och det sjilvklara, exempelvis gérs vissa aktérer och forestillning till norm medan
andra betraktas som undantag.
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En etablerad jamstalldhetsdiskurs

Jag har funnit att den etablerade jimstilldhetsdiskursen vilar pa fem
begrinsande principer: essentiell biologisk olikhet mellan kénen®,
antal och komplettering, forminskning, frivillighet och samarbete
samt att dessa principer placerar frigor om jimstilldhet inom den
etablerade politiska arenan arbetsmarknad.

Av dessa principer kan en, den férsta, betraktas som domine-
rande. Med andra ord framtrider konstruktionen av kon 1 termer av
biologisk olikhet som en huvudprincip f6r den etablerade jim-
stilldhetsdiskursen. Denna centrala princip i diskursen ir i sin tur
kopplad till 6vriga principer som tillsammans avgrinsar utrymmet
for vad jimstilldhet ”ir”. Konstruktionen av kén som biologiskt
essentiellt utgdr framfor allt frin det som betraktas som grunden
till den ”naturliga kvinnligheten”, att kvinnor féder barn. Detta
*faktum” anvinds sedan fér att motivera kvinnors och mins olika
limplighet i hushillsarbetet samt for skillnader mellan kvinnors
och mins egenskaper 1 allminhet. I politikernas férhllningssitt till
kvinnors mojligheter till inflytande i den etablerade politiken visade
sig detta synsitt pid kon bland annat genom talet om kvinnors
kinslighet”. Kvinnor ansigs bland annat mer kinsliga for kritik
samt for att ha svirare for att klara av ett "hirt” arbetsklimat.
Denna ensidiga fokusering av kvinnors sirskilda och “naturliga”
egenskaper fir 1 min tolkning till féljd att kvinnor gérs till
beroende av sitt kon, eller rittare sagt gors till kon. Kvinnors
specifika “egenskaper” anvinds f6r att férklara varfér kvinnor inte
gor vissa saker eller finns pd vissa platser. Diskursen innehéller inte
ndgra uttalade principer f6r hur mian ”ir” eller om mins “egen-
skaper”. P4 sd sitt framtrider min som sjilvklara individer medan
kvinnor framtrider som kén(ade).

Min tolkning ir att betoningen av kén som biologisk olikhet, i
stora delar utesluter mojligheterna att diskutera jimstilldhet i
termer av makt. Kénsskillnader betraktas som givna av naturen och
dirmed varken mojliga eller 6nskvirda att indra med hjilp av
politisk praktik. Betoningen av kén som ndgot “naturligt” leder
ocksd till att frigor om koén (som i praktiken innebir frigor om
kvinnors situation och position) placeras i den s& kallade privata

*Jag ir medveten om att ett essentialistiskt férhallningssitt till kon ej behéver vara relaterat
till biologi och dirfér anvinder jag uttrycken essentiellt biologiskt, naturligt eller
biologistiskt for att markera att den essentiella betydelse 1 detta material ir kopplad till en
biologistisk forstielse av kon (for en utredning av biologism och biologistisk, se Arrhenius,
1999).
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sfiren vilket gér dmnet svdrt att tala om 1 etablerade politiska
termer. Med andra ord sker en ”privatisering” av kon vilket innebir
att kén avpolitiseras (se exempelvis Wendt Hojer och Ase, 1998).
Genom denna biologisering ir det ocksd mojligt att f6rstd talet om
representation pi ett annat sitt. Den svenska kvinnorepresenta-
tionen, som hdgst 1 virlden, betyder sjilvklart att kvinnor idr aktiva,
handlande subjekt i den etablerade politiken. Men inte att kén dr en
politisk konfliktdimension. Eller med Maud Eduards ord;

“Eftersom frigan om koén och makt ir s3 kinslig, dven
bland forskare, vore det énskvirt med klart angivna teore-
tiska utgdngspunkter. Betraktas makt som en egenskap,
nigot man kan tillskansa sig via en viss position? Ar makt
lika med nirvaro i en folkvald férsamling? Eller miste
ndgra sirskilda handlingar till f6r att nirvaro ska utgora en
foérindringskraft? [...] Att kvinnor i Sverige dr bittre
representerade i politiken idag dn fér 50 &r sedan och i
betydligt storre utstrickning dn 1 andra linder ir forvisso
viktigt att konstatera. Men de aspekterna ir, menar jag,
analytiskt skilda frin frigan om maktrelationen mellan
kvinnor och min, hir och nu.” (Eduards, 2002:32)

Kvinnors nirvaro i politiken priglas av motstridiga budskap.
Asiktsskillnaderna anvinds som argument fér ¢kad kvinnorepre-
sentation, ett sitt att fi in nya kvinnliga erfarenheter 1 politiken.
Det paradoxala ir att, vil invalda, férvintas kvinnor bide behilla
sina speciella uppfattningar och underordna sig det s3 kallade all-
minintresset. Den tidigare framhivda olikheten miste omformas
till likhet, det vill siga en kénsneutral och mer politisk legitim hall-
ning. Kvinnliga politiker ska b&de ta plats i det politiska livet och
samtidigt visa att kon ir ovisentligt och att kén gor skillnad.
(Eduards, 2002)

Andra begrinsande principer

I den jimstilldhetsdiskurs som framtrider i intervjumaterialet ingar
flera begrinsningsprinciper som gor det méjligt att uppritthélla de
ramar som skapas kring essentiell, biologisk olikhet. En sddan ir att
gora jimstilldhet till en frdga om antal och komplettering. Den
forestillning som framkommer 1 analysen av politikerintervjuerna
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ir att det 1 ett jaimstillt samhille finns lika mdnga kvinnor som min
pd alla samhillsomrdden — p3 s& sitt kompletterar kvinnor och min
varandra. Jimstilldhet gors till en friga om majoriteter och mino-
riteter. P4 de omrdden dir kvinnor dominerar anses min férforde-
lade, och tvirt om.

Att diskutera jimstilldhet 1 termer av antal ligger ocksd i linje
med att politikerna betraktar "problemen med jimstilldheten” som
nigot som snart har nitt sin 16sning. “Problemet” definieras som
“litet”, ”det hir med jimstilldheten ska nog snart vara 16st”. Detta
sitt att resonera om jimstilldhet ir i sin tur sammankopplat med
nigot som kan kallas tystnadens diskursiva praktik eller principen
om forminskning. Med férminskning menar jag att det finns en
ovillighet hos politikerna att éverhuvudtaget tala i termer av jim-
stilldhet och kon, vilket bland annat yttrar sig i att de i intervjuerna
glider 6ver” till att prata om problem fér nya personer i politiken,
exempelvis ungdomar. Det mest tydliga exemplet ir att politikerna
inte kan eller vill tala om vad de menar med olikhet, samtidigt som
olikhet konstant ”gérs” i intervjuerna. Jag tolkar detta som att
”olikheten” mellan kénen dr en sddan sjilvklar del av diskursen att
den nistan ir omojlig att tala om.

Sammankopplingen mellan jimstilldhet, antal och komplettering
blir ocksd ytterligare ett sitt att féra bort familjen, ”det privata”,
fran diskussionen om jimstilldhet. I familjen ”finns ju redan bide
kvinnor och min”. Den etablerade jimstilldhetsdiskursen kan
dirfoér ocksd sigas innehilla en sjilvklar heterosexuell syn pd kon,
som 1 sig férstirker betoningen av biologisk olikhet mellan kvinnor
och min. En familj 4r i den etablerade jimstilldhetsdiskursen lika
med man, kvinna och barn och utifrin sina essentiella olikheter
kompletterar mannen och kvinnan varandra i familjen. Detta
betraktas som “naturligt” och dirmed inte politiskt.

I min tolkning av politikernas sitt att argumentera om relationen
mellan det privata och politiska/offentliga fors denna uppfattning
om biologisk ”naturlighet” sedan éver till den offentliga sfiren, till
det som anses vara mojligt att pdverka med politiska medel. P4 s&
sitt betraktas det kompletterande forhillandet mellan kvinnor och
min som ndgot som dven bor rdda pa arbetsmarknaden. Politikernas
betoning av arbetsmarknaden som den plats dir jimstilldhet anses
vara relevant ligger ocksi i linje med den etablerade grins-
dragningen mellan offentligt och privat genom att diskussionen om
jimstilldhet, mojligheterna att agera i1 s3 kallade jimstilldhets-
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frigor, placeras i den offentliga sfiren.’ I ett jimstillt samhille
anses arbetsmarknaden bli mer komplett eftersom det di skulle
finnas bide min och kvinnor inom alla yrkesgrupper. P2 s& sitt blir
exempelvis den l3ga andelen kvinnor pid ledande poster inom
niringslivet en friga om outnyttjade resurser. Argumentationen
handlar inte om att kvinnors inflytande i niringslivet bor dka utan
om att niringslivet i sig tjinar pd att fler kvinnor blir chefer. Alltsd
inte en maktfrga utan en kompletteringsfriga.

Jag betraktar den kompletteringsargumentation som framkom-
mer 1 intervjuerna som en begrinsande princip som syftar till att
uppritthdlla forestillningen om olikhet. Betydelsen for vilket
utrymme diskursen ger for politisering av jimstilldhet kan betrak-
tas som central fér kvinnors handlingsutrymme. Den etablerade
jaimstilldhetsdiskurs som framtrider i mitt intervjumaterial tilliter
endast politisering i traditionella politiska termer dir arbetsmark-
naden stills i fokus. Samtidigt bygger denna politisering pd en
avpolitisering, vad som ir politiskt bygger pa att det finns nigot
som ir uteslutet, som ir definierat som opolitiskt. Utifrin mitt
material vill jag hidvda att politiseringen av jimstilldhet p3
arbetsmarknaden bygger pd avpolitiseringen av kvinnors (och
mins) situationer och positioner i familjen — en slutsats som iven
gir 1 linje med andra studier. Exempelvis menar Anna Wahl att
konstruktionen av politik kriver en nddvindig (privat) periferi
(Wahl et al, 1998).

Andra begrinsande principer som uppritthdller jimstilldhets-
diskursen behandlar hur jimstilldhetsarbete bor gd till, och hir
framstdr frivillighet och samarbete som centralt i mitt material.
Vigen till jimstilldhet bér enligt politikerna 1 huvudsak g& via
mins och kvinnors frivilliga handlande. Forebilder, och till en del
utbildning, sitts av politikerna upp som mdjliga vigar till férind-
ring (frimst fér kvinnor, i liten utstrickning f6r min) medan
kénskvotering betraktas som en felaktig vig att uppnd jimstilldhet.
Det ointresse som flera politiker visar f6r aktiva dtgirder, och for
att dverhuvudtaget diskutera frigor som ror jimstilldhet forstirker
ocksd normen om frivillighet. Jimstilldhet betraktas som nigot
som bor vixa fram pd “organisk vig” — lika naturligt som kénen ir
“naturliga”. Samtidigt for politikerna fram 3 férslag pa frivilliga

>De 6vergripande itgirder som staten har vidtagit pi “jimstilldhetsomridet”, som att
inritta en jimstilldhetsombudsman och tillsitta jimstilldhetsexperter, grundar sig frimst pd
den jimstilldhetslag som ocksd finns, och som enbart reglerar arbetsmarknaden. En
forindring som skett under senare &r ir att frigan om vild mot kvinnor och den nya
kvinnofridslagen ockss till en del kopplas samman med filtet ”jimstilldhet”.
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vigar for att uppnd ett jimstillt samhille. Frivilliga handlingar
betraktas som naturliga eller sjilvklara handlingar. Men vigen till
jimstilldhet behover i enlighet med detta synsitt inte ens gd via
handlingar. T samband med talet om generationsvixlingar (och
mainstreaming) som ett naturligt forhillningssitt tll jaimstilldhet
framstir det tydligt i intervjumaterialet att naturlig f6érindring i
tankemonster prioriteras framfor aktiv handling.

Kénskvotering dr en annan, ”tvingande”, strategi som ofta har
diskuterats 1 samband med frigor som rér jimstilldhet, och som
alltsd dven finns i mitt material. Den instillning till kénskvotering
som dominerar 1 mitt material dr att det ir en mindre lyckad
forindringsmetod eftersom den just inbegriper ett mitt av tving.
Hirdman menar att ett sitt att tolka det massiva motstdndet mot
kvotering ir att koppla samman kvotering med tanken om likhet
(Hirdman, 1990). I linje med hennes resonemang menar jag att ett
foresprikande av kvotering kan betraktas som att siga att kvinnor
och min ska ha /zka stor andel av maktpositionerna, det vill siga att
betona koénens orittvisa villkor. Dirfér kan motstdndet mot
kvotering férstds utifrin oviljan att diskutera konsskillnader i
makttermer. Visserligen ir det méjligt att ssmmankoppla kvotering
med ett olikhetsresonemang, att kvinnor alltsd bor kvoteras in pd
traditionellt manliga omrdden foér att de har ndgot specifikt
“kvinnligt” att bidra med. Det blir i s fall inte pd grund av orittvisa
utan pd grund av olikhet som det anses rimligt att kvotera s3 att
kvinnor blir lika minga som min. Jag vill dock hivda att det
primira motstindet mot kvotering bottnar i ”tvinget” — vilket inte
minst motstdndet mot de si kallade Thamprofessurerna visade (se
Jordansson, 1999). Kvotering dr i sin utformning en tvingande
princip (och tvdng sammankopplas ocksd med maktutévning)
vilket politikerna vinder sig mot. Vigen mot jimstilldhet fir inte
gd via tvng utan skall vara ett resultat av mins frivilliga handlingar
(ndgot som paradoxalt nog ofta handlar om avsaknad av handling).®
Samtidigt som den 6vergripande visionen uppges vara en jimn
férdelning av kvinnor och min inom alla sektorer och pi alla
positioner i samhillet anses det alltsd inte tilldtet att med hjilp av
lagar och regler ”tvinga fram” ett sddant samhille. P4 s3 sitt
mojliggors en uteslutning av kén som politisk (konflikt)dimension.

¢ Att kvotering uppfattas som (nistan) legitimt nir det giller representation inom den
politiska sfiren visar dock pi att dessa ir foérhandlingsbara principer. Arenan fér den
etablerade jimstilldhetsdiskurs som framtrider i mitt material dr, som jag tidigare diskuterat,
dock framfér allt begrinsad till arbetsmarknaden.
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Det métt av tving som kan anses bidde berittigat och sjilvklart
gillande andra politikomrdden anses omdgjligt nir det handlar om
jamstilldhet.

Kopplingen till olikhet framtrider ocksd i betoningen av en
annan begrinsande princip, att samarbete mellan kvinnor och min
anses centralt 1 diskussionen om hur jimstilldhet ska uppnis.
Uttrycket ”jimstilldhet ir ingen kvinnofriga” ir centralt och
politikerna menar att ett jimstillt samhille endast kan uppnis om
kvinnor och min arbetar tillsammans. Aven den instillningen kan
sigas bira pd en potentiell radikalitet, att min ocksd ska ta sitt
ansvar for rddande orittvisa forhillanden mellan kénen. I kombina-
tion med frivillighet framstdr dock detta synsitt som motsigelse-
fullt — hur ska min 6vertygas om att handla i en friga som de
tidigare visat ett mycket svalt intresse f6r? Med stark betoning pd
samarbete utesluts ocksd enligt min tolkning satsningar pd jim-
stilldhet som enbart riktar sig till kvinnor. Detta visar dven politi-
kernas avoga instillning till kvinnors organisering. En betoning av
samarbete bidrar ocksa till att délja kopplingen mellan jimstilldhet
och makt eftersom samarbete tenderar att framhélla att kvinnor
och min har lika stora méjligheter att formulera ett gemensamt
”jamstilldhetsprojekt”. Ingen grupp tillskrivs tolkningsféretride,
snarare framhdlls vikten av kvinnors och mins deltagande &ter
utifrdn kompletteringstanken.”

Sammanfattningsvis kan sigas att den etablerade diskurs som
framtrider kan te sig vilvillig eftersom jimstilldhetsarbete pd intet
sitt dr “forbjudet”. Samtidigt vill jag hivda att den kringskir
moijligheterna att handla i det som exempelvis aktivisterna betrak-
tar som “en jimstilld riktning”. Det vill siga, att foérindra makt-
obalansen mellan kvinnor och min — framfér allt genom att mojlig-
heterna att definiera kvinnors brist pd handlingsutrymme i termer
av makt blir i princip obefintligt.® Konsekvensen av denna etable-
rade jimstilldhetsdiskurs blir att det skapas ett begrinsat rum for
aktivisternas handlande. Ett citat frin en annan intervjustudie med

7 Detta tema &terfinns i flera andra sammanhang, varav ett sjilvklart ir bland de som
foresprikar en sociobiologisk, eller biologiskt deterministisk syn p4 kén (se Bang, 1999, nr 4
och Arrhenius, 1999). Aven i praktisk politisk implementering av jimstilldhet ir det syn-
sittet vanligt, exempelvis i Arbetsmarknadsverkets brytprojekt och 1 Socialdepartementets
genderprogram for social vilfird (Tollin, 2000 och Ds 1999:33).

¥ P3 liknande sitt resonerar Ingrid Pincus i sin studie av hur tjinstemin och politiker gér
motstind mot jimstilldhetsprojekt i sin kommun. Hon menar att det inte nédvindigtvis ir
de min som explicit ir motstdndare till projekten som ir det stdrsta problemet, utan att det
snarare kan vara det ”tysta ointresset” (Pincus, 1997). Se ocksi i detta sammanhang
Eva Borgstréms resonemang om “det oinformerade ointressets strategi ” (Borgstrom, 1998).
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kommunalrdd och kommunchefer fir illustrera detta sniva hand-
lingsutrymme. Den person som beskrivs i detta citat ir en kvinna
som arbetar med jimstilldhetsfrigor.

”Alltsd, hon gjorde det pd ett fantastiskt smart sitt. Det
blev aldrig ndgra diskussioner, aldrig ndgra konfronta-
tioner. Men dnd3 6vertygade hon... Hon gjorde det pd ett
naturligt och bra sitt. Det hir var ju hennes, det ir klart
att hon hade en personlighet som var ett plus naturligtvis,
hur hon uttryckte sig. Hon hdrddrog aldrig saker och ting
och ja, det blev si naturligt och bra. Hon smdg in dom hir
frigorna pi ett bra sitt.” (Rénnblom & Tollin, 1998:46,
var kursivering )

Den friga som detta citat stiller ir vilket politiskt férindrings-
arbete som ir mojligt att genomfdéra inom ramen f6r detta hand-
lingsutrymme.

Fran kvinnor i politiken till kén som politisk dimension

Den etablerade jimstilldhetsdiskurs som jag har presenterat skapar
ett mycket litet handlingsutrymme f{ér att féra in kén som
konfliktdimension 1 politiken. Snarare verkar denna férstdelse av
jaimstilldhet 1 s& hog utstrickning som méjligt fungera 1 motsatt
riktning. Med det menar jag att jimstilldhet s8 ldngt det dir mojligt
kopplas samman med samarbete och konsensus, inte med politiska
intressekonflikter mellan kvinnor och min som grupper i sam-
hillet. Detta resonemang ir ocksd ett sitt att forstd det ofta
ambivalenta talet om jimstilldhet, om kvinnor och min i politiken,
som férs — bide inom den etablerade politiken och i media. Aven
de mest tydliga maktférstielser av vad jimstilldhet ”ir”, se
exempelvis regeringens skrivelse om jimstilldheten infér 2000-talet
(Skr. 1999/2000: 24), artikuleras i en kontext dir essentiell,
biologisk olikhet dr det dominerande sittet att forstd kon.

En slutsats som kan dras ir att kvinnor har fitt ta plats 1 politi-
ken som individer, men att kén inte har integrerats som en politisk
dimension. Samtidigt dr den etablerade politiken sjilvklart kénad,
eller som Maria Wendt Héjer och Cecilia Ase uttrycker det; ”Sam-
tidigt som kvinnor har mindre makt just pid grund av sitt kon,
erkinns inte kénets politiska betydelse.” (Wendt Héjer och Ase,
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1998, s 7). Att kon inte betraktas som en politisk dimension ska
inte férstds som att kvinnor inte gjort ndgon skillnad i politiken.
Andra forskare, se exempelvis Lena Wigneruds bidrag till detta
seminarium, har visat pd hur kvinnor och min till en viss del
resonerar olika i relation till politiska sakfrigor. Detta dr dock
enligt min uppfattning nigot annat in att siga att kon i sig ir
politisk, om man med politiskt menar en artikulation av kollektiv
konflikt pd den offentliga dagordningen (se Wendt Hojer, 2002).
Ett problem med denna artikulation ir inte minst den biologiska
forstielse av kén som jag illustrerat hir. Att kon ska innebira
konflikt blir mer problematiskt om kén handlar om (oférinderliga)
visensskillnader mellan kvinnor och min in om kén handlar om
villkorsolikheter. Med andra ord menar jag att sjilva definitionen av
kén i sig motverkar mojligheter till politisering eftersom den
indikerar oférinderlighet — medan politik bygger pd ambitioner att
férindra och évertyga.

Introduktionen av Feministiskt initiativ in svensk politik skedde
tre veckor efter detta seminarium. Reaktionerna har inte 13tit vinta
pa sig, samtidigt som det ir helt tydligt att Stédstrumpornas krav
pd halva makten och hela l6nen fér dryga tio dr sedan banat vigen
for bdde etablering och en mer nyanserad analys — dven i media.
Aterstdr bara att se i vilken utstrickning Fi lyckas utmana den
etablerade politiska ordning dir partier inordnas efter den allena-
rdande politiska dimensionen klass, och dir kén hittills har fitt
verka som ett adderande bidrag.
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