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1 Sammanfattning

I promemorian foreslds en skyldighet for en allmidn domstol att pa
Skatteverkets begdran lamna de uppgifter om domar och beslut i brottmal
som behdvs for att Skatteverket ska kunna folja foreskrifter om arkiv och
om léngsta tid for behandling av personuppgifter.

Forslaget foreslas triada i kraft den 1 juni 2019.



2 Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (2018:1741) om
domstolarnas behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade

Hérigenom foreskrivs att det i forordningen (2018:1741) om domstol-
arnas behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omréde ska
inforas en ny paragraf, 12 a §, och ndrmast fore 12 a § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Skyldighet att limna uppgifter till Skatteverket

12a§ En allmén domstol ska pd begidran av Skatteverket ldmna de
uppgifter om domar och beslut i brottmal som behdvs for att Skatteverket
ska kunna folja foreskrifter om arkiv och om léngsta tid for behandling av
personuppgifter.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juni 2019.



3 Behovet av en skyldighet for allmén
domstol att Idmna vissa uppgifter till
Skatteverket

Den 1 januari 2019 tradde lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling
av  personuppgifter inom brottsdatalagens omrade, har kallad
Skatteverkets brottsdatalag, i kraft. Lagen innebér bl.a. att det foreskrivs
olika tidsramar for automatiserad behandling av personuppgifter i vissa
drenden om utredning av brott dir uppgifterna har gjorts gemensamt
tillgéngliga i Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. Till exempel
far en person inte langre vara sokbar som misstinkt om en frikdnnande
dom som avser denne person har fatt laga kraft. Skatteverket behover
saledes 1 vissa fall fa information om en allmin domstols avgdranden i
friga om specifika brottsmisstankar. Aven verksamheter inom
Skatteverket som inte &r brottsbekdmpande behover i vissa fall sddan
information. For bland annat Skatteverkets beskattningsverksamhet géller
foreskrifter som meddelats av Riksarkivet. Dessa innebar att uppgifter och
handlingar i en brottsanmélan som langst fir bevaras en viss tid efter att
det finns en lagakraftvunnen dom avseende de brottsmisstankar som
Skatteverkets brottsanmélan avser.

Mot den angivna bakgrunden behandlas i denna promemoria behovet av
en ny forordningsbestimmelse som innebir en skyldighet for allmidnna
domstolar att lamna vissa uppgifter till Skatteverket.

4 Reglering av
personuppgiftsbehandlingen 1 aktuella
verksamheter

4.1 Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet

Sedan 1998 har Skatteverket i uppgift att medverka i vissa brotts-
utredningar samt att bedriva underrittelseverksamhet avseende viss
brottslighet. Den brottsbekdmpande verksamheten bedrivs inom den s.k.
skattebrottsenheten, som dr organisatoriskt skild fran andra verksamheter
inom Skatteverket. Bestimmelser om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet finns i1 lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet.

Bestimmelser om personuppgiftsbehandling inom den brotts-
bekdmpande sektorn finns i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstélla
straffréttsliga pafoljder, och det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphédvande av radets rambeslut 2008/977/RIF, hér kallat dataskydds-
direktivet. Direktivet har i huvudsak genomforts genom brottsdatalagen



(2018:1177), som tradde i kraft den 1 augusti 2018. Brottsdatalagen &r
generellt tillamplig inom det omrade som direktivet reglerar men subsidiér
i forhéllande till annan lag eller forordning. Direktivet har dven
genomforts genom sérskilda registerlagar for myndigheterna i réttskedjan,
bl.a. Skatteverkets brottsdatalag. Lagarna kompletteras av forordningar
med mer detaljerade bestimmelser.

Skatteverkets brottsdatalag och den tillhérande forordningen
(2018:1877) tradde i kraft den 1 januari 2019 och ersatte da skatte-
brottsdatalagen (2017:452) och skattebrottsdataforordningen (2017:458).

Skatteverkets brottsdatalag géller enligt 1 kap. 1§ utdver brotts-
datalagen nér Skatteverket i egenskap av behorig myndighet behandlar
personuppgifter i syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksambhet eller utreda brott. Lagen &r som utgangspunkt tillimplig vid
den behandling av personuppgifter som sker i Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet.

I 4 kap. finns bestimmelser om ldngsta tid som personuppgifter far
behandlas. Bestimmelserna i kapitlet géller enligt 4 kap. 1 § forsta stycket
endast for uppgifter som behandlas automatiserat. Andra stycket upplyser
om att den grundlaggande bestimmelsen om att personuppgifter inte far
bevaras under lidngre tid &n vad som dr nodvindigt med hinsyn till
dndamalet med behandlingen finns i 2 kap. 17 § forsta stycket brotts-
datalagen.

I 4 kap. 4 och 5 §§ anges hur linge personuppgifter i vissa drenden om
utredning av brott dir uppgifterna har gjorts gemensamt tillgingliga far
behandlas i Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet.

Av 4 kap. 4 § forsta stycket framgér att om en forundersékning har lett
till &tal eller annan domstolsprovning, far personuppgifter som finns i
forundersokningen och som har gjorts gemensamt tillgdngliga inte
behandlas for &ndamal inom lagens tillimpningsomrade ldngre &n fem ar
efter utgangen av det kalenderar da domens avgorande fick laga kraft.

Av 4 kap. 5 § framgér att om en férundersékning mot en person har lagts
ned, om ett atal har lagts ned eller om en frikdnnande dom har fatt laga
kraft, far personen inte langre vara sokbar som missténkt.

4.2 Skatteverkets dvriga verksamheter

Inom Skatteverket finns det flera andra verksamheter, sdsom beskattnings-
verksamheten, folkbokforingsverksamheten och id-kortsverksamheten.
Inom ramen for dessa verksamheter kan misstanke om brott uppkomma
varpa ansvarig handldggare upprattar en brottsanmélan som Overldmnas
till Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten
eller i vissa fall till Skatteverkets skattebrottsenhet for utredning. For brott
som har en koppling till Skatteverkets verksamhet foreligger normalt
anmilningsskyldighet, se bl.a. 17 § skattebrottslagen (1971:69) och 11 §
folkbokforingsforordningen (1991:749). Skatteverket far under vissa
forutsittningar anmaéla brott &ven om det saknas en anmélningsskyldighet.

Den personuppgiftsbehandling som sker nér en brottsanmélan gors av
exempelvis beskattningsverksamheten omfattas inte av brottsdatalagen
eller Skatteverkets brottsdatalag. Detta eftersom Skatteverket i ett sadant



fall inte agerar i egenskap av behorig myndighet enligt brottsdatalagen vid
den aktuella behandlingen av personuppgifter, jfr propositionen
Brottsdatalag (prop. 2017/18:232 s. 100).

Vid sadan behandling dr Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), hér kallad EU:s dataskyddsforordning, tillimplig.
For Skatteverket géller dartill flera olika registerforfattningar som
kompletterar EU:s dataskyddsfoérordning, bl.a. lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Den
personuppgiftsbehandling som en brottsanmélan kan ge upphov till hos
Skatteverket enligt bestimmelser i de berdrda lagarna har i propositionen
Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och exekution till EU:s
dataskyddsforordning bedomts ha rattslig grund pé det sétt som kravs
enligt artikel 6 i EU:s dataskyddsférordning (prop. 2017/18:95 s. 40—46).

I artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning finns en bestimmelse om
behandling av personuppgifter som ror fillande domar i brottmal samt
lagovertradelser som innefattar brott. Enligt regeringens beddmning i
propositionen Ny dataskyddslag bor artikeln innebéra att det ar tillatet att
behandla personuppgifter som ror lagovertriddelser om den person-
uppgiftsansvarige dr en myndighet (prop. 2017/18:105 s. 99). 1 3 kap. 8 §
forsta stycket lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning, hér kallad dataskyddslagen, anges
uttryckligen att personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskydds-
forordning far behandlas av myndigheter. For vissa av Skatteverkets
verksamheter finns det dock bestaimmelser i registerforfattningarna som
utgér en begriansning i forhallande till dataskyddsférordningens och
dataskyddslagens bestimmelser om mdojligheten att behandla
personuppgifter om lagovertradelser. Sa &dr exempelvis fallet for
beskattningsverksamheten.

Av 1kap. 7§ forsta stycket lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet framgar att uppgifter om bl.a.
lagovertriadelser som innefattar brott och domar i brottmal far behandlas
endast om uppgifterna har ldmnats i ett drende eller dr nodvéindiga for
handldggningen av det.

Riksarkivet har med stéd av 21§ forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och 12 §
forsta stycket arkivforordningen (1991:446) meddelat foreskrifter om
bevarande, aterlaimnande och gallring i beskattningsverksamheten hos
Skatteverket, se RA-MS 2018:20. I dessa foreskrivs bl.a. att uppgifter och
handlingar i brottsanmaélan far bevaras 6 manader efter det att det finns ett
aklagarbeslut eller en lagakraftvunnen dom avseende de misstankar som
brottsanmilan avser. Riksarkivet har dven meddelat foreskrifter om
gallring for Skatteverkets 6vriga verksamheter som gor brottsanmaélningar,
se exempelvis Riksarkivets foreskrifter om gallring i folkbokf6rings-
verksamheten hos Skatteverket, RA-MS 2016:7.



4.3 Handldggning av brottmal i allmén domstol

For domstolarna géller lagen (2018:1698) om domstolarnas behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade, hér kallad domstolarnas
brottsdatalag, som trddde i kraft den 1 januari 2019. I likhet med
Skatteverkets brottsdatalag géller den utover brottsdatalagen. Av 1§
domstolarnas brottsdatalag framgar att lagen é&r tillimplig nédr allméin
domstol i egenskap av behorig myndighet behandlar personuppgifter i
syfte att handlagga brottmal. Sddan behandling bedoms uppfylla kravet pa
rattslig grund i 3 § dér det framgér att personuppgifter far behandlas om
det dr nodvandigt for handldggning av bl.a. brottmal. I 4 § anges vidare att
forutséttningarna for att behandla personuppgifter som behandlas med
stod av 3 § for nya dndamal regleras i 2 kap. 4 och 22 §§ brottsdatalagen.

Innan en allmén domstol som behandlar personuppgifter i ett brottmél
far behandla personuppgifter for ett nytt dndamal inom eller utanfor
brottsdatalagens tillimpningsomrade ska det bl.a. sdkerstéllas att det &r
nddvindigt och proportionerligt att personuppgifterna behandlas for det
nya #andamalet. Men om det foreligger en forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet for domstolen krdvs det ingen siddan provning. En
myndighets (exempelvis en domstols) skyldighet enligt 6 kap. 5§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) att p& begéran av en annan
myndighet 1dmna ut uppgift som den forfogar 6ver har av regeringen
bedomts vara en sddan skyldighet som avses i dessa bestimmelser, jfr
propositionen Brottsdatalag (prop. 2017/18:232 s. 138).

Vid behandling for att ldmna ut uppgifter till verksamheter utanfor
brottsdatalagens tillimpningsomrade tillkommer en provning att
behandlingen for det nya &ndamalet &r tilliten enligt EU:s
dataskyddsforordning (se prop. 2017/18:232 s. 451). Det ska alltsa
foreligga en rittslig grund for denna behandling enligt artikel 6 i
dataskyddsforordningen.

EU:s dataskyddsforordning begrénsar inte domstolarnas mdjlighet att
behandla personuppgifter som ror fdllande domar i brottmél samt
lagovertradelser som innefattar brott. Sadana begridnsningar finns
emellertid i 2 och 3 §§ forordningen (2018:1741) om domstolarnas
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade, hér kallad
domstolarnas brottsdataférordning. Av 2 § framgar att anvdndningen i
allmén domstol av sokbegrepp som avsléjar brott eller misstanke om brott
inte far avse sokning i personuppgifter i mal eller drenden som har avgjorts
slutligt genom en dom eller ett beslut fem ar efter utgangen av det
kalenderar da avgorandet fick laga kraft. Enligt 3 § far personnamn,
personnummer, samordningsnummer och andra uppgifter som direkt kan
hinforas till en fysisk person som ér i livet inte anvéndas som sokbegrepp
vid sokning i personuppgifter i brottmél som har avgjorts slutligt genom
en dom eller ett beslut fem &ar efter utgangen av det kalenderar da
avgorandet fick laga kraft.



5 Uppgiftslamnande frén allmdn domstol
till Polismyndigheten

Polismyndigheten behover sedan den 1 januari 2018 fa information frén
allmidnna domstolar om vilka brottsmisstankar som har hanterats i ett
brottmal och utgangen av domstolens provning. Detta for att Polis-
myndigheten ska kunna folja bestimmelser om léngsta tid for behandling
av personuppgifter. Frén borjan dterfanns dessa tidsramar i 3 kap. 11 och
13 §§ polisdatalagen (2010:361). Den 1 januari 2019 ersattes polis-
datalagen av lagen (2018:1693) om polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrade, hér kallad polisens brottsdatalag.
Den lagen innehdller bestimmelser om léngsta tid for behandling som
motsvarar dem i polisdatalagen och som liknar de bestimmelser som nu
dven finns i Skatteverkets brottsdatalag. Det dr dédrfor av intresse att se hur
de allminna domstolarnas uppgiftslimnande till Polismyndigheten ar
reglerad.

Rapportering i anledning av domar och slutliga beslut i brottmal gors i
dag fran domstolarnas mélhanteringssystem Vera till Polismyndighetens
s.k. RI-system. Rapporten till RI-systemet sdtts samman av strukturerade
uppgifter som dven finns i domen eller beslutet och andra uppgifter som
tingsratten har. Det skapas en rapport per tilltalad och rapporten skickas
som en fil i XML-format.

Rapporteringen till RI-systemet regleras i forordningen (1970:517) om
rattsvésendets informationssystem, hir kallad RI-férordningen. Av 1 § RI-
forordningen framgar att personuppgifter ska behandlas automatiserat i
rattsvdsendets informationssystem for att samla in, lagra, bearbeta och
lamna uppgifter som har samband med verksamhet inom polisen och
domstolsvdsendet. I 5 § finns en bestimmelse om allmdnna domstolars
skyldighet att 1dmna uppgift om dom eller beslut i brottmal till Polis-
myndigheten.

De uppgifter som Polismyndigheten behover for att kunna f6lja bestam-
melser om lidngsta tid for behandling enligt polisens brottsdatalag (och
tidigare enligt polisdatalagen) har bedomts kunna skickas till RI-systemet
med stod av RI-forordningen.

6 Skyldighet for allmdnna domstolar att
lamna uppgifter om domar och beslut 1
brottmal till Skatteverket i vissa fall

Promemorians forslag: En allmén domstol ska pa Skatteverkets
begidran ldmna de uppgifter om domar och beslut i brottmal som behovs
for att Skatteverket ska kunna f6lja foreskrifter om arkiv och om langsta
tid for behandling av personuppgifter.
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Promemorians beddomning: En sddan uppgiftsskyldighet bor
inforas 1 domstolarnas brottsdataforordning. Uppgiftslimnandet kan
ske 1 elektronisk form.

Skilen for promemorians forslag och bedomning
Skatteverkets behov av uppgifter frdan allmdn domstol

Skatteverket dr, som framgar av avsnitt 4.1 och 4.2, i behov av uppgifter
fran allmidn domstol om dess hantering av brottsmisstankar i vissa fall.
Sadana uppgifter behovs i Skatteverkets brottsbekdmpande verksambhet till
foljd av bestimmelser i 4 kap. Skatteverkets brottsdatalag om lidngsta tid
for behandling av personuppgifter och om s6kforbud. Uppgifterna behdvs
dock dven i Skatteverkets dvriga verksamheter som gor brottsanmaélningar.
Riksarkivets foreskrifter om arkiv innehéller bestimmelser om gallring for
bl.a. beskattningsverksamheten. Det dr sdledes inte endast Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet som har behov av att fa uppgifter frén
allmén domstol.

For brottsmisstankar som ar padgéende i Skatteverkets system och som
provas av allmén domstol behover Skatteverket fa uppgifter som ror s.k.
brottsmisstanke-id, vilket ingar i varje domslut. Brottsmisstanke-id &r ett
automatiskt genererat lopnummer som &r unikt for varje brottsmisstanke
(t.ex. SV-BM2018-19152-6U). Status for brottsmisstanke-id anger hur
brottsmisstanken har besvarats i domslutet, dvs. utfallet vid domstolens
provning. Skatteverket behover dven fa uppgift om vilket datum
domstolens dom eller beslut har fatt laga kraft. Uppgifterna behover
lamnas fran saval tingsritt, hovritt som Hogsta domstolen efter att domen
har fatt laga kraft beroende pa vilken instans som slutligt avgjort det mal
dar brottsmisstanken behandlas.

Det behovs en bestimmelse om uppgifisskyldighet

Polismyndigheten har i likhet med Skatteverket behov av vissa uppgifter
fran allmidn domstol. Det foljer av bestimmelser i polisens brottsdatalag.
Allménna domstolar har i RI-forordningen en uppgiftsskyldighet som
innebér att dessa &r skyldiga att 1dmna de uppgifter som Polismyndigheten
behover for att kunna f6lja bestimmelser om lingsta tid for behandling.
Det finns savél forfattningsstod som ett tekniskt system pa plats for att
domstolarna ska kunna lamna sddana uppgifter till Polismyndigheten i RI-
systemet pa automatiserad vag (se avsnitt 5).

Det finns inte ndgon motsvarande forfattningsbestimmelse for
Skatteverket. De uppgifter som Skatteverket har behov av fran allménna
domstolar innehéaller personuppgifter som handlar om lagovertrddelser.
Domstolarnas uppgiftslimnande till Skatteverket 4r avsett att tekniskt ske
genom att Skatteverket en gdng varje vecka maskinellt sammanstéller och
i elektronisk form skickar fragor till domstolarna om de uppgifter som
myndigheten behdver, vilket vid varje tillfille kommer att omfatta
maximalt 2 000 brottsmisstankar. Aven domstolens svar #r avsett att
lamnas elektroniskt efter en maskinell sammanstéllning. Precis som for
Polismyndigheten behdvs det séledes stod i1 forfattning for att allmén
domstol ska kunna ldmna de aktuella uppgifterna till Skatteverket.



Enligt bestimmelsen i 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen ska
en myndighet pa begdran av en annan myndighet ldmna uppgift som den
forfogar 6ver, om inte uppgiften ar sekretessbelagd eller om det skulle
hindra arbetets behdriga gang. Eftersom avsikten &r att domstolarnas
uppgiftslimnande ska ske genom att de besvarar fragor fran Skatteverket
och domarna och besluten néstan alltid 4r offentliga 4r en tinkbar 16sning
att anvinda denna bestimmelse som stod for uppgiftslimnandet. I sadana
ovanliga fall d& det rader sekretess for domslutet enligt 43 kap. 8 a §
offentlighets- och sekretesslagen skulle mojligen generalklausulen i
10 kap. 27 § samma lag ge det forfattningsstod som krivs for att kunna
lamna ut uppgifterna, dvs. pad forhand gors beddomningen att det ar
uppenbart att uppgiften bor ldmnas trots sekretess. Detta i ljuset av att
Skatteverket redan har kinnedom om identiteten p& personen. Det innebér
i sa fall att en allmdn domstol dven i dessa situationer kan lamna aktuella
uppgifter till Skatteverket med stod av 6 kap. 5§ offentlighets- och
sekretesslagen.

Det dr emellertid inte bara utifrén ett offentlighets- och sekretess-
perspektiv som uppgifterna ska kunna ldmnas. Det maste dven vara tillatet
utifrdn ett dataskyddsperspektiv. Av forarbetena till brottsdatalagen
framgar att bestimmelsen i 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen
anses vara en sddan bestdimmelse om uppgiftsskyldighet som ersétter
provningen i dataskyddssammanhang av om det dr nddvéndigt och
proportionerligt att personuppgifterna behandlas fér det nya dndamalet
(prop. 2017/18:232 s. 138, jfr &ven 2 kap. 4 och 22 §§ brottsdatalagen och
avsnitt 4.3). Nér det géller regleringen om personuppgiftsbehandling bor
allmédnna domstolar kunna anvdnda bestimmelsen 1 6kap. 5§
offentlighets- och sekretesslagen for att liamna ut uppgifter om hanteringen
av brottsmisstankar pa begédran av Skatteverket. Domstolarna har da stod
i domstolarnas brottsdatalag for uppgiftslimnandet som sker pa begiran
oavsett om det sker till Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet eller
dess ovriga verksamheter. Vid domstolarnas uppgiftslimnande till
Skatteverkets verksamheter som inte dr brottsbekdmpande tillkommer att
det ska finnas en rittslig grund enligt EU:s dataskyddsforordning for
domstolarnas behandling av personuppgifterna. Med hénsyn till att det ror
sig om en skyldighet att 1dmna uppgifter bedoms det i sa fall vara friga om
en sadan rattslig forpliktelse som avses 1 artikel 6.1 c¢ i
dataskyddsforordningen. Kravet pa rittslig grund &r ddrmed uppfyllt och
syftet med behandlingen féar anses framga av bestdimmelsen i 6 kap. 5 §
offentlighets- och sekretesslagen. Det finns inga begrinsningar i
dataskyddsforordningen som tar sikte pa myndigheters behandling av
uppgifter om lagovertradelser (se avsnitt 4.2 och 4.3).

Diremot dr det tveksamt om det blir tillrackligt tydligt for enskilda
registrerade om lagrummet i 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen
anvénds for en kontinuerlig aterrapportering som innefattar en omfattande
och systematisk overforing av personuppgifter. En av grundprinciperna
med den nya regleringen om dataskydd &r att personuppgiftsbehandling
ska ske pa ett ppet sitt i forhallande till den registrerade (se artikel 5.1 a
i dataskyddsforordningen).

Slutsatsen dr dérfor att det behdvs en bestimmelse som innebdr en
reglerad uppgiftsskyldighet for allménna domstolar i forhéllande till
Skatteverket. I s& fall saknar det betydelse om det foreligger sekretess for
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vissa uppgifter i domar och beslut. Av 10 kap. 28 § offentlighets- och
sekretesslagen framgar att sekretess inte hindrar att en uppgift 1dmnas till
en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller forordning.
Om det finns en skyldighet for allménna domstolar att 1dmna uppgifter till
Skatteverket star det saledes klart att ett siddant utlimnande kan
genomforas trots att uppgifterna skyddas av sekretess.

Uppgiftsskyldigheten bor placeras i domstolarnas brottsdataférordning

Domstolarnas brottsdatalag &r som tidigare ndmnts tillimplig pé allménna
domstolars behandling av personuppgifter i brottmal for att lamna ut
uppgifter till Skatteverket (se avsnitt 4.3). Domstolarnas brottsdatalag
kompletteras av domstolarnas brottsdataférordning. I den forordningen
finns bestimmelser om direktatkomst till vissa uppgifter hos domstolar.
Direktatkomst r en annan form av utlimnande av uppgifter. Det forefaller
darfor naturligt att placera en bestimmelse som innebér en skyldighet for
allménna domstolar att i vissa fall limna uppgifter om domar och beslut i
brottmal till Skatteverket i domstolarnas brottsdataférordning. Dértill
kommer att de aktuella uppgifterna ska lamnas till olika verksamheter
inom Skatteverket som omfattas av olika regelverk for personuppgifts-
behandling. Det forefaller darfér mindre ldmpligt att placera bestim-
melsen om uppgiftsskyldighet i nagon av Skatteverkets register-
forfattningar, eftersom det skulle krdvas att en bestimmelse infors i flera
olika forfattningar. Det finns inte heller ndgon anledning att infora en ny
forordning som endast reglerar den aktuella uppgiftsskyldigheten.

Utformningen av uppgifisskyldigheten

Den tekniska 16sningen bygger pa att uppgifterna begérs fran Skatteverket.
Domstolarna kommer inte att ha ndgon mdjlighet att pa eget initiativ 1dmna
nodvindiga uppgifter. Bestimmelsen bor saledes vara utformad sé att
uppgiftsskyldigheten géller pa begiran av Skatteverket. Det kommer
dédrmed att vara Skatteverket som ansvarar for att begéra information
angdende relevanta brottsmisstankar. Med en sadan utformning av
bestimmelsen undviks en situation dir domstolar inte kommer att kunna
uppfylla uppgiftsskyldigheten.

De uppgifter som Skatteverket behover av allmdnna domstolar &r de
uppgifter om domar och beslut i brottmél som behdvs for att Skatteverket
ska kunna folja Riksarkivets foreskrifter om arkiv for bla.
beskattningsverksamheten och bestimmelser i 4 kap. Skatteverkets
brottsdatalag om lédngsta tid for behandling av personuppgifter i
myndighetens brottsbekdmpande verksamhet.

Uppgiftsskyldigheten bor déarfor utformas pé sé sdtt att en allmén
domstol pa Skatteverkets begdran ska lamna de uppgifter om domar och
beslut i brottmdl som behdvs for att Skatteverket ska kunna f6lja
foreskrifter om arkiv och om ldngsta tid for behandling av personuppgifter.

Forslaget dr forenligt med bestimmelser om personuppgifisbehandling

Personuppgifter som en allmén domstol behandlar med stdd av brotts-
datalagen och domstolarnas brottsdatalag ska enligt det aktuella forslaget
i vissa fall pd begéran ldmnas till Skatteverket. Som framgatt ovan kan
uppgifterna behdova lamnas till Skatteverket bade for verksamhet som



omfattas av brottsdatalagens tillimpningsomrade, dvs. Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet, och for verksamheter som inte omfattas av
brottsdatalagens tillimpningsomrade, sdsom beskattningsverksamheten.

I och med att en uppgiftsskyldighet ska gilla for de allménna
domstolarna i forhédllande till Skatteverket kommer det inte behova
sdkerstéllas 1 varje enskilt fall att det finns en riéttslig grund for den nya
behandlingen och att det &r nddvdndigt och proportionerligt att
personuppgifterna behandlas for det nya dndamaélet (2 kap. 4 och 22 §
brottsdatalagen). Det beddms dock att uppgiftslimnandet 4r bade
nddvéndigt och proportionerligt. Behandlingen &r nddvindig for att
Skatteverket ska kunna f6lja dataskyddsregler som i sin tur syftar till att
skydda enskildas personliga integritet. Dessutom &r systemet utformat s
att det inte uppkommer nagon Overskottsinformation och dérmed
integritetsrisker for enskilda.

Vid domstolens behandling for att lamna ut uppgifter till verksamheter
utanfor brottsdatalagens tillimpningsomrade, sadsom till beskattnings-
verksamheten ska dock EU:s dataskyddsférordning tillimpas. Provningen
av om behandlingen &r tilliten ska alltsd da goras med utgangspunkt i
dataskyddsforordningens bestimmelser. Med hénsyn till att det ror sig om
en skyldighet for domstolen att lamna uppgifter bedoms det vara fraga om
en sadan rattslig forpliktelse som avses 1 artikel 6.1 c¢ i
dataskyddsforordningen. Kravet pa rittslig grund &r ddrmed uppfyllt och
syftet med detta fir anses framgé av bestdmmelsen, ndmligen att
Skatteverket ska fa del av uppgifter som myndigheten behover for att
uppfylla kravet pa arkivering. Dataskyddsférordningen innehéller inga
begransningar som tar sikte pd myndigheters behandling av uppgifter om
lagovertradelser. Enligt 3 kap. 8 § dataskyddslagen far myndigheter
behandla sadana personuppgifter som avses i artikel 10 i dataskydds-
forordningen, dvs. personuppgifter som ror lagovertradelser. Sédana
begransningar finns dock i 2 och 3 §§ domstolarnas brottsdataférordning.
Sokforbuden i dessa bestimmelser géller dock dldre brottmélsavgéranden
och domstolarna kommer att kunna uppfylla den uppgiftsskyldighet som
foreslas utan att utfora sddana otillatna s6kningar.

Den behandling av uppgifter som forslaget ger upphov till i
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet for att se till att langsta tid
for behandling av de aktuella uppgifterna f6ljs uppfyller kravet pé réttslig
grund enligt Skatteverkets brottsdatalag, eftersom detta hdnger samman
med uppgiften att utreda brott. Det finns dven rittslig grund 1 EU:s
dataskyddsforordning f6r den behandling som sker i ovriga verksamheter
for att folja Riksarkivets foreskrifter om arkiv. I sddana fall ror det sig om
ett arkivindamdl av allmidnt intresse enligt artikel 6.1 e i
dataskyddsforordningen, se propositionen Ny dataskyddslag (prop.
2017/18:105 s. 109-11). Behandlingen &r &dven tillaten enligt bestdm-
melserna i Skatteverkets registerforfattningar sdésom lagen om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Det finns inte heller
nagot hinder mot att uppgifterna om lagdvertradelser behandlas i dessa
situationer vare sig i EU:s dataskyddsférordning och dataskyddslagen eller
i Skatteverkets registerforfattningar.

Sammanfattningsvis bedoms den behandling av personuppgifter som
forslaget ger upphov till hos sévil de allmdnna domstolarna som hos
Skatteverket vara tillaten.
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Hur uppgiftslimnandet ska ske

Domstolarnas uppgiftslimnande till Skatteverket dr som tidigare ndmnts
avsett att ske genom att Skatteverket en ging varje vecka maskinellt
sammanstéller och i elektronisk form skickar fragor till domstolarna om
de uppgifter som myndigheten behover, vilket vid varje tillfdlle kommer
att omfatta maximalt 2 000 brottsmisstankar. Aven domstolens svar ska
lamnas i elektronisk form efter en maskinell sammanstillning. For
nirvarande &r det endast tingsrétter som hanterar brottsmisstankar i sina
tekniska system och dérfor dr det inledningsvis endast fran forsta instans
som en fullstdndig aterrapportering kan ske.

Skatteverket kommer vid varje fragetillfille att gora en sammanstillning
av  brottsmisstankar som dr pagdende i myndighetens system
Brottsanmilan och Brottsutredningsstdd, men dir Aklagarmyndigheten
har rapporterat status DOM (dvs. att det finns en dom) eller DMLK (dvs.
att domen har fatt laga kraft). Varje brottsmisstanke som registrerats hos
Skatteverket har ett s.k. brottsmisstanke-id (se forklaringen ovan pé s. 10).
For att Skatteverket ska f4 kdnnedom om utgingen vid domstolens
provning av brottsmisstankarna och datum for avgorandet skickas
sammanstéllningen till Domstolsverket. Sammanstillningen hos
Skatteverket sker maskinellt. Skatteverkets brottsmisstankeforfragan
kommer att expedieras till en enhet vid Domstolsverket. Svaret kommer
att expedieras fran Domstolsverket. Den tekniska 19sningen innebér att
Skatteverket kommer att fi svar som enbart ror de brottsmisstankar
(brottsmisstanke-id) som myndigheten har ett behov av information om,
vilket minimerar 6verforingen av personuppgifter.

Skatteverket skickar sdledes en forfragan till domstolarna bestdende av
olika brottsmisstanke-id. Dessa misstankar hanteras i domstolarnas
malhanteringssystem Vera som forvaltas av Domstolsverket. Darefter sker
en sokning i Vera pa aktuella brottsmisstanke-id. De brottsmisstankar som
kan besvaras sammanstills maskinellt och dverfors av Domstolsverket till
Skatteverket. 1 svaret ingar uppgift om vilka brottsmisstanke-id som
behandlas i ett avgdrande som har fatt laga kraft, information om hur dessa
misstankar har besvarats, dvs. utgdngen vid domstolens prévning, samt
datum for laga kraft. Nér svaret inkommer till Skatteverket tas det om hand
maskinellt, diariefors och hénférs till ratt system. Beroende pa vilket
system brottsmisstankarna finns i har ett regelverk skapats som kan
innebira att handldggaren informeras via mejl, att omedelbar gallring sker,
att gallringstid sitts eller att det infors en sokbegrinsning. Overforingen
av uppgifter sker i XML-format utan ndgot bifogat dokument, dvs.
Domstolsverket behdver alltsa inte skicka hela domen.

Det kan n@mnas att det inom ramen for RIF-samarbetet mellan
myndigheter i rattsvasendet for ndrvarande pagar ett arbete med att ta fram
en ny losning for att rapportera domar mellan myndigheterna. Den
16sningen omfattar, gentemot vissa myndigheter, ocksa en skyldighet att
sprida uppgifter som behdvs for registervard. Inom ramen for det arbetet
kommer det att krdvas en 6versyn och fordndring av RI-forordningen.
Tidplanen for arbetet &r att Domstolsverket ska ha formaga att rapportera
pa ett nytt sitt vid halvarsskiftet 2020. Oversynen av RI-forordningen har
paborjats internt och bilateralt mellan myndigheterna men arbetet &r &nnu



inte klart. Skatteverket och Domstolsverket har darfor tillsammans tagit
fram den 16sning som foreslds i denna promemoria.

Domstolarna bér fa ldmna de aktuella uppgifterna i elektronisk form

Enligt 9 § forsta stycket domstolarnas brottsdatalag far uppgifter lamnas
ut elektroniskt pd annat sitt &n genom direktdtkomst om det inte &r
oldmpligt. I 9 § andra stycket anges att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan
meddela ytterligare foreskrifter om begridnsningar av mdjligheten att
lamna ut personuppgifter elektroniskt pa annat sitt 4n genom direkt-
atkomst.

Det finns inga sddana foreskrifter som &r aktuella hir. Fragan &r darfor
om det kan anses oldmpligt att allmdnna domstolar ldmnar de aktuella
uppgifterna till Skatteverket elektroniskt. Det ror sig som tidigare ndmnts
om ett kontinuerligt och systematiskt uppgiftsldmnande i stor omfattning.
Eftersom det &r friga om uppgiftslimnande till en annan myndighet bor
det normalt inte anses oldmpligt att 1imna personuppgifterna elektroniskt,
se propositionen Brottsdatalag — kompletterande lagstiftning (prop.
2017/18:269 s. 369). De allménna domstolarnas uppgiftslimnande bor ske
elektroniskt till f6ljd av dataskyddsbestimmelser som syftar till att skydda
enskilda fran att deras personuppgifter behandlas langre dn nédvéndigt hos
Skatteverket. Mot denna bakgrund bor allmédnna domstolar fi ldmna
uppgifter om domar och beslut i brottmal till Skatteverket i elektronisk
form.

Férslaget
Forslaget innebdr att det inférs en ny 12a§ i forordningen om
domstolarnas behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade.

7 Ikrafttradandebestimmelser

Promemorians forslag: Forordningsindringen ska trdda i kraft den
1 juni 2019.

Skilen for forslaget: Forslaget till forordningsidndring syftar till att
Skatteverket ska kunna f6lja foreskrifter om arkiv och om langsta tid for
behandling av personuppgifter. Den uppgiftsskyldighet som nu foreslés
for allménna domstolar i forhéllande till Skatteverket bor trdda i kraft sé
snart som mojligt, vilket bedoms vara den 1 juni 2019. Nagra sirskilda
Overgingsbestimmelser behovs inte.
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8 Konsekvenser

Forslaget till forordningséndring i domstolarnas brottsdataférordning
innebdr att Skatteverket kommer att kunna folja foreskrifter om arkiv och
om ldngsta tid for behandling av personuppgifter som syftar till att skydda
enskildas personliga integritet. Forordningsdndringen mojliggér en
teknisk 10sning som innebér att de uppgifter om domar och beslut i
brottmal som Skatteverket i vissa fall ska fa del av frdn allménna domstolar
enbart ror de brottsmisstankar (brottsmisstanke-id) som Skatteverket har
ett behov av information om, vilket minimerar &verforingen av
personuppgifter.

Ett alternativ till den tekniska 16sningen som bygger pé att uppgifterna
overfors maskinellt, 4 en manuell hantering som skulle kunna innebéra att
domarna och besluten skickas i sin helhet till Skatteverket med post eller
elektroniskt. Vid en manuell hantering finns det en viss risk for att
Skatteverket inte far del av de uppgifter som myndigheten behdver. En
manuell hantering skulle dessutom kréva en storre arbetsinsats for bade de
allmidnna domstolarna och Skatteverket. Kostnaden for den tekniska
16sning som Skatteverket och Domstolsverket har tagit fram for att se till
att Skatteverket far del av erforderliga uppgifter ryms inom befintliga
ramar.

Forslaget bedoms inte medfora nigra offentligfinansiella effekter eller
paverka offentlig sektor, sysselsdttning, miljon, foretagen, den
ekonomiska jdmstilldheten, jimlikhet, integration, brottslighet och det
brottsforebyggande arbetet eller inkomstfordelning.
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