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Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Aklagarmyndigheten instimmer i utredningens bedémning att det finns behov
av ytterligare atgérder for att forstdrka det straffréttsliga skyddet vad avser
sexuella krankningar.

Aklagarmyndigheten stiller sig bakom forslaget till indring av
samlagsbegreppet.

Det #r enligt Aklagarmyndighetens uppfattning positivt att lagstiftaren genom
principer for distansbrott tydliggoér vad som krévs for straffansvar. Principerna
bér dock enligt Aklagarmyndighetens uppfattning dven omfatta sexualbrott i
realtid. Vidare vilkomnas den utvidgning av straffansvar som foreslas
avseende sexualbrott enligt 6 kap. 1-6 §§ BrB.

Aklagarmyndigheten vilkomnar utvidgningen av straffansvaret avseende
utnyttjande av barn for sexuell posering till att &ven omfatta situationer dér
girningspersonen/oOrsatt barnet i eller utnytljar att barnet befinner sig i en
situation som innebér sexuell posering. Det dr emellertid onskvirt att
konkurrensfragan mellan valdtidktsbrotten och utnyttjande av barn for sexuell
posering klargors, liksom vilken definition av begreppet sexuell posering som
ska tillimpas fortsdttningsvis eller om det inte dr ndgon dndring.

Aklagarmyndigheten ser i flera avseenden positivt p4 utredningens
beddmningar vad giller lamnade forslag pé atgarder och straffskirpningar.
Déremot avstyrks forslaget om straffskérpning for valdtakt och valdtéakt mot
barn da Aklagarmyndigheten delar de synpunkter som anforts i savil
utredningen som i det sdrskilda yttrandet.

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget att reglera skyldigheten att spérsiikra i
lag, for att fa en tydligare och mer enhetlig hantering i hela landet. Lagstiftaren
bor emellertid ge tydligare vigledning avseende bedomningen av den nedre
aldersgriansen for sjédlvbestimmanderitt for barn att ldmna sitt samtycke vid
saddan sparsakring.
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4. Samlagsbegreppet
4.8.5 Samlagsbegreppet

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget till nytt samlagsbegrepp och att det
blir mer konsneutralt. Forslaget ligger i linje med de senaste arens arbete for att
forstdarka den sexuella integriteten och blir en markering att detta géller alla
maénniskor oavsett sexuell laggning. Forslaget ar ett tydligt steg bort fran en
forlegad syn pa vad samlag dr och fran heteronormen. Aklagarmyndigheten
delar utredningens beddmning att alternativ 3 framstar som mest
dndamalsenligt och att det alternativet inte heller riskerar att férdndra dagens
tillampningsomrade.

5. Distansbrotten

Aklagarmyndigheten vilkomnar ett tydliggérande av vad som krivs for
straffansvar for sexualbrott pa distans och ser positivt pa inférandet av
principer som en grund for en mer enhetlig tilldimpning samt att rattslaget
klargdrs 1 lagstiftningen. Vid infoérande av principer bor dessa dock, for en
enhetlig bedomning av sexualbrotten, vara formulerade pa ett sddant sitt att de
ar applicerbara pa alla sexualbrott oaktat om dessa begés pa distans eller av en
girningsperson som ar fysiskt nérvarande.

Nedan foljer Aklagarmyndighetens kommentarer kopplade till de fyra
foreslagna principerna.

5.9 Vilka principer bor giilla for sexualbrott som begés pa distans

- Princip 1 -For strajfansvar bér det inte ha nagon betydelse vem som
utfor den sexuella handlingen.

Aklagarmyndigheten delar utredningens bedémning att det for straffansvar inte
bor ha ndgon betydelse vem som utfor den sexuella handlingen och konstaterar
dartill att principen innebdr att den praxis som utvecklats pa omradet befiésts.
Aklagarmyndigheten vilkomnar att rittsliget dirigenom klargérs genom
lagstiftning.

- Princip 2 - Det bor vara graden av krdinkning som avgor rubriceringen.

Aklagarmyndigheten delar utredningens bedémning att det bor vara graden av
krdnkning som avgor rubriceringen av gérningen.

Eftersom krankningens allvar ar central for frdgan om hur en gérning ska
rubriceras bor lagstiftaren ge tydlig vagledning om vilka omstindigheter som
ska ligga till grund for bedomningen. Detta inbegriper t. ex. huruvida en
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dokumentation av dvergreppet, med risk for spridning av denna och den
paverkan detta kan ha pa mélsédgandens upplevelse och maende kopplat till
girningen, bor beaktas vid bedomningen.

Det #r enligt Aklagarmyndighetens uppfattning rimligt att omstindigheten att
dokumentation dgt rum beaktas vid bedomningen av krinkningens allvar,
sérskilt med hiansyn till den nyare forskning som finns pd omrédet.

- Princip 3 - Det bor inte krdvas ndrvaro i realtid

Aklagarmyndigheten delar utredningens uppfattning att giirningspersonens
ndrvaro i realtid inte bor krdvas och att det avgorande for straffansvar i stéllet
bor vara garningspersonens agerande och handlande ndr denne formatt offret
att foreta eller tdla den sexuella handlingen.

Aklagarmyndigheten delar dven utredningens uppfattning att det for
straffansvar, vid brott pa distans, bor foreligga ett tidsmissigt samband mellan
tvanget/otillborligheten och utforandet av den sexuella handlingen, men att det
far provas utifrdn omsténdigheterna i varje enskilt fall.

- Princip 4 - Brottets fullbordan vid distansbrotten bor inte forutsdtta att
overgreppet dokumenterats

Aklagarmyndigheten vill - i likhet med utredningen - understryka att ett
sexualbrott anses fullbordat nar den sexuella handlingen paborjas eller den
eventuella effekten uppnés oavsett om det dr fraga om Overgrepp som sker
fysiskt eller pa distans. Den foreslagna principens utformning utgér dirmed
inte ndgon forindring mot gillande utgdngspunkter. Aklagarmyndigheten
ifragasitter dirfor behovet av denna princip.

Aklagarmyndigheten vill peka pa att avsaknad av dokumentation vid
distansbrott, som sker i ett mer uppdelat hidndelseforlopp, dven efter foreslagen
lagindring, kommer att medfora betydande bevissvarigheter avseende de
objektiva och subjektiva rekvisiten.

5.10.3 Utredningens overviganden och forslag

Aklagarmyndigheten vilkomnar forslagen till utvidgning av straffansvaret i 6
kap. 1-6 §§ BrB. Det innebdr att fokus forflyttas fran offrets agerande till
girningspersonens handlande. En sddan ordning &r mer andamalsenlig och
medfor en mer enhetlig bedomning av sexualbrotten, oavsett om de begés
fysiskt, i realtid eller pa distans under ett uppdelat tidsforlopp.
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6. Sexuellt ofredande
6.8 Tidigare kritik- bor paragrafen delas upp?

Aklagarmyndigheten instimmer i de avvigningar som lyfts fram i denna del
och tillstyrker forslaget. Den foreslagna édndringen ligger i linje med det
langsiktiga arbete som genomforts bade via lagstiftning och i praxis for att
stiarka skyddet for den sexuella integriteten, sérskilt avseende barn.

7. Utnyttjande av barn for sexuell posering
7.7.2 Vilka girningar ska omfattas av straffbestimmelsen?

Aklagarmyndigheten vilkomnar den foreslagna lagindringen att iven den som
forsatt barnet i eller utnyttjar att barnet befinner sig i en situation som innebar
sexuell posering ska kunna domas till ansvar. Den foreslagna dndringen skulle
medfora att fler fall 4n i dag skulle kunna komma att bedomas som utnyttjande
av barn for sexuell posering, dvs dven situationer dér barnet sexualiseras trots
att barnet ar passivt. Lagforslaget ligger i linje med de senaste arens
lagidndringar som syftat till att starka den sexuella integriteten och sérskilt
skyddet for dem som inte har mgjlighet att vdrna sin sexuella integritet.

Aklagarmyndigheten uppfattar emellertid att definitionen av sexuell posering
efter foreslagen lagdndring framstér 1 viss mén som otydlig. Av betdnkandets.
243 framgar att begreppet sexuell posering innebir att en person har vidtagit
nagon dtgérd for att uppné en effekt med sin kropp eller att en person aktivt har
forsatt sin kropp 1 viss stéllning som inte kommer naturligt. Om kroppen inte,
av personen sjilv eller av annan, placerats pa ett visst sitt eller forsatts i nagon
sérskild stidllning kan det inte gérna omfattas av begreppet posera. For att ett
agerande ska kunna omfattas av begreppet bor i stillet krdavas att kroppen aktivt
forsatts i en position, av personen pa egen hand eller efter instruktioner fran
annan. Det kan ocksa innebéra att en annan person forsatt kroppen i en sadan
position.

Av prop. 2004/05:45 s. 146 framgar att sexuell posering, i samband med
inférandet av brottet utnyttjande av barn for sexuell posering, definierades som
medverkan i eller utférande av en sexuell handling eller ohdljd exponering av
sexuell innebord, vilket kan uppfattas som ett mer utvidgat begrepp én vad som
redovisas pa s. 243 i betidnkandet. Det rader siledes enligt Aklagarmyndig-
hetens uppfattning viss osdkerhet huruvida situationer med exempelvis passivt
sovande barn som inte pa ett aktivt sétt forsatt sin kropp i en sddan position
som for en vuxen har en klar och otvetydig sexuell karaktar, eller av
girningspersonen forsatts i sddan position, efter lagéndringen skulle definieras
som sexuell posering. Dirfor efterlyser Aklagarmyndigheten ett fortydligande
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av huruvida den i a.a. prop. angivna definitionen eller den nu redovisade ska
tillimpas fortsittningsvis.

7.8 Brottskonkurrens

Aklagarmyndigheten delar inte utredningens beddémning att den bristande
enhetligheten i praxis bor 16sas genom att 6verldmnas till réttstillimpningen.
Aklagarmyndigheten anser att behovet av att doma i brottskonkurrens mellan
6 kap. 1-6 §§ och 6 kap. 8 § brottsbalken, med de foreslagna édndringarna av
6 kap. 1-6 §§ brottsbalken, har minskat, sirskilt savitt avser de allra allvar-
ligaste brotten. Ndgot som dven utredningen verkar vara inne pa. Det ar darfor
Aklagarmyndighetens uppfattning att en reglering av konkurrensfragan skulle
kunna genomforas genom ett inférande av en subsidiaritetsklausul i 6 kap. 8 §
brottsbalken. En sddan skulle kunna utformas pa samma sitt som i 6 kap. 9 §
brottsbalken genom inforande av "i annat fall dn som avses forut i detta
kapitel" eller som i 6 kap. 10 § brottsbalken "om gdrningen inte dr belagd med
straff enligt 1-6 §§ ", vilket skulle innebéra att systematiken i 6 kap. brotts-
balken bibehélls.

8. Straffskalor

Aklagarmyndigheten tillstyrker i stort de straffskirpningar som foreslas i
utredningen men avstyrker den foreslagna straffskiarpningen av valdtakt och
véldtikt mot barn och ldmnar féljande synpunkter.

8.9 Vildtikt, grov valdtikt och oaktsam valdtiikt

Aklagarmyndigheten avstyrker den foreslagna straffskiirpningen och ansluter
sig till det som anfors i betdnkandet pas. 269-276 och i det sdrskilda yttrandet
till betédnkandet.

Mot bakgrund av den korta tid som passerat sedan senaste lagdndringarna i 6
kap. 1 § brottsbalken bor man vidare vara forsiktig med vilka férdndringar som
infors. Det bor ocksa séarskilt beaktas att lagéndringarna som genomférdes den
1 juli 2018 innebar att tilldampningsomradet for valdtiktsbestimmelsen
utdkades avsevirt och i konsekvens dirmed doms ocksa ett langre fangelse-
straff ut for fler girningar i dag. Dessutom innebér de fordndringar som nu
foreslas i utredningen att, om de genomfors, dn fler gdrningar som enligt
nuvarande lagstiftning skulle utgora lindrigare brott kommer att beddmas som
valdtékt.

Harutover skulle den straffskdrpning som foreslas for valdtdkt skapa en
oproportionerlig obalans i forhallande till andra allvarliga brott, sdsom
exempelvis grov misshandel, grov utpressning och andra véldsbrott mot
person. En strafthdjning riskerar dédrmed, att i strid med lagstiftarens syfte, leda
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till en sndvare tillimpning av bestimmelsen och att fler gérningar i framtiden
bedoms som mindre grova alternativt oaktsamma valdtikter.

Diremot delar Aklagarmyndigheten utredningens uppfattning att den naturliga
forskjutningen av straffskalan som det utvidgade véaldtiktsbegreppet innebar
inte ar tillracklig, men att problemet snarare dr att tillampningen av straffskalan
ar alltfor snédv. Straffskalan for valdtikt dr enligt nuvarande lagstiftning tv4 till
sex ars fangelse och for grov valdtikt fem till tio ars fangelse. En tydligare
vagledning fran lagstiftaren kring vilka omstdndigheter eller situationer som
kan medfora ett hogre straffvarde inom straffskalan skulle darfor vara
vilkommet, 4ven om det torde frimst vara en fraga for réttstillimpningen.

8.10 Sexuellt 6vergrepp, grovt sexuellt 6vergrepp och oaktsamt sexuellt
overgrepp

Aklagarmyndigheten har ingen erinran mot forslaget till #ndringar i
straffskalan for sexuellt 6vergrepp samt inforandet av ett nytt brott sexuellt
overgrepp som dr mindre grovt.

I samband med 6versynen av de straffskalor som utredningen har foreslagit vill
Aklagarmyndigheten peka pa vikten av att se 6ver samtliga straffskalor for att
bibehilla systematiken 1 6 kap.

Aklagarmyndigheten har, vid genomgang av de foreslagna forindringarna av
straffskalorna, funnit att det kan finnas skél att 6vervédga en hdjning av
minimistraffet for grovt sexuellt 6vergrepp till fangelse tva &r. Genom en sadan
hojning skapas en storre diskrepans mellan brottet av normalgrad och det
grova, samt skulle leda till bdttre proportionalitet mellan grov valdtakt och
grovt sexuellt overgrepp.

Aklagarmyndigheten har dven funnit att det kan finnas skil att se dver
straffskalan for sexuellt Overgrepp. Enligt nuvarande lagstiftning &r det stadgat
fangelse 1 hogst tva ar for sexuellt dvergrepp. For oaktsamt sexuellt Overgrepp
och oaktsam valdtikt &r straffskalan fangelse 1 hogst fyra ar. Straffskalan for
sexuellt Overgrepp dr sdledes lindrigare dn oaktsamhetsbrotten. Med hinsyn till
uppbyggnaden och systematiken i 6 kap. BrB, kan det sdledes finnas skél att
overviga en Oversyn av straffskalan for sexuellt Gvergrepp, for att utreda om
det finns skal att hoja straffmaximum till fangelse fyra ar. Detsamma géller
foljaktligen sexuellt 6vergrepp mot barn.

8.11 Valdtikt mot barn, grov valdtikt mot barn och sexuellt utnyttjande
av barn

Av samma skédl som anforts avseende avsnitt 8.9 avstyrks fran straffskdrpning
for valdtidkt mot barn.
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8.12 Sexuellt 6vergrepp mot barn och grovt sexuellt 6vergrepp mot barn

Enligt vad som anfors i avsnitt 8.10 bor maximistraffet for sexuellt Gvergrepp
mot barn hdjas till fangelse fyra ar.

Aklagarmyndigheten anser hirutdver att minimistraffet for grovt sexuellt
overgrepp mot barn, i likhet med samma brott mot vuxna, bor hojas till
fangelse i tva ar. Pa sé sitt skapas mindre diskrepans mot brottet valdtikt mot
barn.

Aklagarmyndigheten tillstyrker att det infors ett nytt mindre grovt brott med
den foreslagna straffskalan, men anser att det édr viktigt att mojligheten att
tillimpa bestimmelsen blir restriktiv. Detta for att minska risken for att
lagstiftarens syfte att skdrpa synen generellt pa sexuella 6vergrepp motverkas.

8.14 Sexuellt ofredande, sexuellt ofredande mot barn och grovt sexuellt
ofredande

Aklagarmyndigheten tillstyrker den tydligare uppdelningen av brott mot vuxna
och barn som foreslas och delar de avviagningar som gjorts i utredningen.
Vidare tillstyrker Aklagarmyndigheten att béter utmonstras ur straffskalan
avseende sexuellt ofredande mot barn, vilket ger en tydlig markering av det
allvar som brott mot barn innebér och ligger i linje med senare ars syn pa det
starka skyddsintresse som finns for barn.

Vidare vilkomnar Aklagarmyndigheten inférandet av grovt sexuellt ofredande.
Sexuellt ofredande och sexuellt ofredande av barn dr subsidiéra till ovriga
bestimmelser i 6 kap. brottsbalken. Det innebér att det &r stor spannvidd
avseende vilka girningar och allvaret i krankningen av offret, som kan utgora
sexuellt ofredande, dvs allt fran gdrningar som tangerar valdtékt till mindre
allvarliga gérningar, sdsom att enbart skicka en odnskad nakenbild. Inférandet
av ett grovt brott skulle darfor leda till en mer nyanserad tillimpning av
bestimmelsen och i forldngningen till en mer nyanserad tillimpning av
straffskalan.

8.16 Utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling

Aklagarmyndigheten tillstyrker den foreslagna straffskiirpningen, och
vilkomnar den forstirkning av det straffrattsliga skyddet for barn, vilket ocksa
ligger i linje med andra lagdndringar somt ex inforandet av barnkonventionen
som lag. Aklagarmyndigheten avstyrker forslaget att infora ett mindre grovt
brott, da det inte 4r att bedoma som forenligt med de skyddsintressen som finns
att skydda alla barn, framfor allt frin att dras in i prostitution.
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9 Sparsikring efter sexualbrott

1.1 Forslag till lag om hiilso- och sjukvardens sparsikring efter
sexualbrott

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget, men vill peka pé att i foreslagen
lydelse till 1 § uppges syftet med sparsékring vara att sdkra spar franforovaren.
Det dr emellertid inte sparsdkringens enda syfte. Vid sparsiakring ska spar
sdkras frdn gdrningen och brottsplatsen, vilket kan omfatta en del analyser som
kan ha relevans for annat én att enbart spara forovaren. Det kan exempelvis
vara frdga om dokumentation av skador och analys av blod och andra
kroppsvitskor m.m. Mot nu ndmnda bakgrund bor "frdn forovare" strykas ur
lydelsen i 1 § och ersittas med forslagsvis "frdan hdndelsen”.

9.10.7 Samtycke till sparsikring
Samtycke till sparsdkring ndr det gdller barn

Reglerna om barns samtycke till undersdkning och spéarsékring bor, i
forhéllande till forslaget, forstarkas eller i vart fall fortydligas.

Det kan enligt Aklagarmyndighetens uppfattning finnas skiil att befista barns
sjalvbestaimmanderitt i lagtexten. Pa sé sitt far vardgivaren eller utévaren av
sparsdkringen tydlig vigledning i fragan och tolkningssvarigheter kan
undvikas.

I detta sammanhang kan enligt Aklagarmyndigheten viigledning hiimtas fran
foljande. Barn kan redan fran elvaédrsaldern (genom bitrdde) framstélla
skadestandsansprék (Hovritten for Vistra Sverige i mal B 1060-14). Fran tolv
ar ska barn normalt, enligt JO och Regeringsritten, kunna ta stéllning till en
lakarundersokning i vissa situationer (prop. 2013/14:106, s 66). Barn fran 13 ar
kan utan vardnadshavares samtycke och kdnnedom utféra vardarenden pa
1177.se. Fran 15 ars alder intrdder vidare en ldng rad kodifierade réttigheter
och skyldigheter. Det géller bl.a. taleritt, sociala insatser, vard- och forsk-
ningsatgédrder som inte krdver vardnadshavares samtycke Gfr Socialstyrelsens
kunskapsstod for socialtjansten, hilso- och sjukvarden samt tandvérden
"Bedoma barns mognad for delaktighet" fran 2015) samt sexuell
sjalvbestimmanderétt och straffmyndighet.

Mot bakgrund av det anforda bor det dvervégas att infora en véigledande
skrivning 1 6 § andra stycket, alternativt i forfattningskommentaren. En sddan
vagledande skrivning kan forslagsvis formuleras enligt foljande; samtycke fran
barn som fyllt 13 dr ska gidlla oavsett vardnadshavares instdllning, savida det
inte finns sdrskilda skdl som talar diremot.
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Det bor dven Gvervigas att utvidga socialtjdnstens mojligheter enligt 6 kap.
13 a § fordldrabalken att besluta om undersokning till att &ven omfatta
sparsikring efter sexualbrott.

9.10.9 Utlimnande av proverna och fynden fran en sparsikring

Aklagarmyndigheten tillstyrker inforandet av bestimmelsen men anser att
foreslagen lydelse till 7 § inte bor begrinsas till enbart brott enligt 6 kap.
brottsbalken utan dven omfatta gdrningar enligt 3 kap. och 4 kap. brottsbalken.
Detta da det inte dr ovanligt att en gérning efter inledd férundersokning visar
sig utgora andra brott enligt andra bestimmelser dn den initiala rubriceringen
men som ar lika straffvirda. Genom att inte begrinsa lydelsen till 6 kap.
brottsbalken skapas forutsittningar att inhdmta redan befintliga prover och
fynd utan den enskildes samtycke, &ven om brottsrubricering édndras. Vidare
skulle en sddan ordning bittre dverensstimma med konstruktioneni 5 § 2 st.
lagen (2005:225) om rittsintyg.

Ovrigt

Det finns inga synpunkter vad avser vare sig ikrafttridandet eller de effekter som
redovisas i utredningen. Aklagarmyndigheten &nskar liksom utredningen betona
att fordndringarna sarskilt avseende straffskalorna kan f& konsekvenser i kraftigt
okade kostnader for kriminalvird och att det krdvs ytterligare resurser till
rattsvisendet for att forslagets effekter ska uppnas. Slutligen krdvs &dven
ytterligare utbildningsinsatser riktade till réttsvisendet och andra myndigheter
som kommer att berdras av fordndringarna.
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Detta yttrande har fattats av vice riksaklagaren Katarina Johansson Welin efter
foredragning av kammardklagare Shahrzad Rahimi. Synpunkter har hamtats in
fran overdklagare Eva-Marie Persson, handldggare for brott mot barn,
kammaraklagare Kajsa Johansson och kammaréaklagare Rebecca Rehnstrom,
handldggare for kriminalteknik och réttsintyg, kammaréaklagare Daniel
Gustafsson samt &mnesspecialist inom sexualbrott, kammaraklagare Daniel
Suneson. I den slutliga handldggningen av drendet har ocksa rittschefen Marie-
Louise Ollen samt vice dveraklagare Eva Johnsson deltagit.

Katarina Johansson Welin
Vice rikséklagare
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Foredragande

Kopia till
Kommunikationsavdelningen
Réttsavdelningen

Biblioteket



