Rdadda Barnens remissvar pa SOU 2021:43 Ett forstarkt
skydd mot sexuella krankningar

Rddda Barnen har beretts méjlighet att svara pa SOU 2021:43 Ett forstarke skydd mot sexuella
krdnkningar. Rddda Barnen kommenterar utifrdn ett barnrdttsperspektiv med FN:s konvention om
barnets rdttigheter (barnkonventionen) som utgangspunkt. Rddda Barnen har valt att kommentera de
delar som dr mest relevanta utifran vart perspektiv. Vad galler 6vriga delar av betdankandet har
Rdadda Barnen inga synpunkter och varken till- eller avstyrker dessa.

Sammanfattning

Att skydda barn och unga mot sexuella 6évergrepp och krdnkningar dr en stor och viktig
fraga. Det finns dven tydliga tendenser pa en 6kad utsatthet fér barn och unga. | Allmdnna
barnhusets rapport "unga, sex och internet efter #metoo” uppger var fjdrde elev att de
varit utsatt for ndgon form av sexuella évergrepp. For ndgra ar sedan var samma siffra
var femte elev.

Att pd olika satt sdkerstdlla skydd for barn nar det kommer till denna utsatthet ar en
frdga som Radda Barnen prioriterar hogt.

Generellt sd tillstyrker Radda Barnen forslagen i utredningen, som primart har fokus pa
straffrattsliga atgdrder. Att hoja och skdrpa straff, samt bredda bestammelser for olika
typer av brott mot barn dr pa mdnga sdtt positivt. Det ger ett okat rattsligt skydd, samt
visar pa allvaret i de brottsliga handlingarna. Ddremot ser vi flera andra viktiga aspekter
som utredningen inte tar upp, ndr det handlar om barns skydd mot sexuella krdnkningar.
Vi ser hur rattsprocessen ofta drar ut pd tiden samt hur barns egna berdttelser och
uppgifter inte ges rattsligt varde. Vi ser dven ett 6kat behov av fokus pa férebyggande
insatser ndr det kommer till barns skydd mot sexuella krdnkningar.

Rddda Barnen har sedan vagledningen Stopp! Min kropp! lanserades 2013 fortsatt det
nédvdndiga arbetet med att géra samtal om kroppen och grdnser pratbart. Barn behdver
sd tidigt som mojligt bli medvetna om kroppens varde sa att de far en trygghet och en
kdnsla for vad som kdnns bra och radtt. Samtidigt underldttar vi for de barn och unga som
dnda har utsatts att kunna berdtta. Rddda Barnen anser att det dr centralt att gora detta
omrade pratbart inte minst for att 6ka maojligheten att upptdcka barn som utsatts for
sexuella 6vergrepp.

4 Samlagsbegreppet

Forslag: Bestammelserna i 6 kap. 1 och 4 §§ i Brottsbalk (1962:700) ska utformas sa orden "vaginalt, analt
eller oralt” laggs till fére ordet samlag.

Rddda barnen tillstyrker férslaget

5. Distansbrotten



Radda Barnen delar utredningens bedémning i att det féreligger behov av reform kring
lagstiftningen som beror sexualbrott pa distans, da detta idag inte tdcks helt av nuvarande
lagstiftning. Radda Barnen valkomnar att distansbrott tydligt ska kriminaliseras enligt
utredningens forslag. Radda Barnens stdller sig dock fragande till varfor rekvisiten "olaga
tvang” eller “otillborligt satt” ska krdvas ndr det gadller distansbrott mot barn under 15 ar.
Barn under 15 ar kan inte samtycka till sexuella handlingar av ndgot slag, och ddrmed
torde inte ndgra krav pa olaga tvang eller otillborligt satt krdavas for att det ska vara en
brottslig handling att forma ett barn under 15 ar att foreta eller tala ndgra sexuella
handlingar. Jamforelse kan géras med bestdmmelsen om mdnniskohandelsbrottet, dar det
inte krdvs att ndgot otillborligt medel har anvdnts for att det ska vara en brottslig handling
ndr offret dr under 18 ar. Rddda Barnen anser darfor att kraven pa ”olaga tvang” eller
"otillborligt satt” tas bort ndr det gdller distansbrott mot barn under 15 ar.

Rddda Barnen ser det dven som positivt att utredningen tagit del av den forskning som
finns i fragan, som visar pd hég grad av trauma och psykisk ohdlsa hos offer av
sexualbrott pa distans.

Rddda Barnen ser det som angeldget att verka for att vuxna blir en del av barns
ndtanvdndande sa att de kan bidra till att natet blir en trygg plats. Mdnga barn och vuxna
vet idag inte vilka lagar som gdller pd natet i relation till sexuella évergrepp och
krdnkningar nagot som varit en utgangspunkt for oss pa Radda Barnen ndr vi uppdaterat
vdgledningen #ndtsmart. Radda Barnen skulle valkomna ett 6kat fokus pd att framja
trygghet pd internet som nu dr en naturlig och sjalvklar arena fér alla barn och unga.

6. Sexuellt ofredande
6.8

Forslag: Straffbestdmmelsen ska delas upp. Grundrekvisiten for sexuellt ofredande enligt andra stycket i
nuvarande paragraf bér behdllas medan brott mot barn under 15 ar ska regleras sarskilt i en
straffbestdmmelse som omfattar samtliga handlanden som i dag dr straffbara som sexuellt ofredande.

Radda Barnen tillstyrker forslaget kring att brott mot barn under 15 ar har sarskilt ska
regleras enligt forslag.

Radda Barnen vill dock understryka att dven barn mellan 15 och 18 ar kan behéva ett
sdrskilt skydd, for att leva upp till barnkonventionens krav om att vidta alla ldmpliga
atgarder for att skydda barn mot sexuella évergrepp. Aven om barn éver 15 ér kan
samtycka till sexuella handlingar, dr de i juridisk mening fortfarande barn, och darmed
behov av extra stod och skydd fran vuxenvdrlden, till de ar 18 ar.

6.10 barnfridsbrott
Rddda Barnen tillstyrker forslaget och vill understryka vikten av att denna féljddndring i
Barnfridsbrottet genomfors om 6vriga lagforslag i betdnkandet genomférs.

7. Utnyttjande av barn for sexuell posering
1.7.2



Forslag: Straffansvaret for utnyttjande av barn fér sexuell posering ska, utéver vad som gallt, dven
omfatta situationer dé gdrningsmannen har forsatt barnet i eller utnyttjar att barnet befinner sig i en
situation som innebdr sexuell posering.

Rddda Barnen tillstyrker forslaget i utredningen

8. Oversyn av straffskalorna i 6 kap. brottsbalken

8.11 Valdtakt mot barn, grov valdtidkt mot barn och sexuellt utnyttjande av barn
Forslag: Minimistraffet for valdtakt mot barn hgjs till fangelse i tre ar.
Bedémning: Straffskalorna for grov valdtdkt mot barn och sexuellt utnyttjande av barn bor inte dndras.

8.12 Sexuellt 6vergrepp mot barn och grovt sexuellt 6vergrepp mot barn

Forslag: Minimistraffet for sexuellt Gvergrepp mot barn hgjs till fangelse i sex manader och ministraffet for
grovt sexuellt 6vergrepp mot barn hgjs till fangelse ett @r och sex manader. En sarskild straffskala om
fangelse i hogst ett ar infors for sexuellt dvergrepp mot barn som dr mindre grovt.

8.13 Utnyttjande av barn for sexuell posering och grovt utnyttjande av barn for sexuell
posering

Forslag: Minimistraffet for utnyttjande av barn for sexuell posering hojs fran béter till fangelseminimum.
Bedomning: Straffskalan for grovt utnyttjande av barn for sexuell posering bér inte dndras.

8.14 Sexuellt ofredande, sexuellt ofredande mot barn och grovt sexuellt ofredande

Forslag: Straffbestdmmelsen om sexuellt ofredande delas upp i en bestdmmelse som gdller brott mot barn
under femton ar och en som galler i 6vriga fall. Det som i dag anges i paragrafens andra stycke ska i
stdllet regleras i dess forsta stycke. Enligt forsta stycket ska den som blottar sig fér nagon annan pé ett
sdtt som dr dgnat att vacka obehag eller annars genom ord eller handlande ofredar en person pd ett satt
som dr dgnat att krdanka personens sexuella integritet ddmas fér sexuellt ofredande till béter eller
fangelse i hogst tva ar. Den som ddremot sexuellt beror ett barn under 15 ar eller formar barnet att
foreta eller medverka i ndgon handling med sexuell innebérd eller begar en sddan gdrning som avses i det
nya forsta stycket mot ett barn under 15 ar ska i stdllet démas foér sexuellt ofredande mot barn till
fangelse i hogst tva ar. En sarskild straffskala ska inféras for grovt sexuellt ofredande och grovt sexuellt
ofredande mot barn. Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om
gdrningsmannen med hdnsyn till offrets laga alder eller att fler an en deltagit i 6vergreppet eller pa annat
satt visat sarskild hdnsynsloshet. Straffet ska i bada fallen vara fangelse i lagst sex mé@nader och hogst tre
ar.

8.16 Utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling

Forslag: Minimistraffet for utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling hgjs till fangelse i sex
manader. En sarskild straffskala for mindre grovt brott ska inforas. Straffet ska i sadant fall vara fangelse i
hogst ett ar.

Radda Barnen tillstyrker utredningens forslag ovan om straffskarpningar kring sexualbrott
som berdr barn.

Nar det kommer till 8.14 kommer utredningen med ett forslag om en sdrskild bestammelse
kring sexuellt ofredande mot barn under 15 dar. Radda Barnen understryker forslagets vikt
men vill ocksd lyfta fram att dven barn i aldersgruppen 15-17 ar en sarskilt utsatt och
sarbar grupp. Det bor darfér anses som en forsvarande omstdndighet vid straffmdtningen
att det dr en person i denna dlderskategori som har blivit utsatt for brottet.

Radda Barnen vill uppmana regeringen att folja hur straffskalorna fér sexualbrott anvands,
ndr dessa skdrpningar trdder i kraft. Erfarenheten sdger att det sdllan déms ut straff i de
hogre delarna av straffskalorna, trots mycket grova brott. Det ar av stor vikt for det



utsatta barnet att hen kdnner att férévaren har fatt ett kannbart straff, i synnerhet som vi
har pratar om brott som genererar trauma som barnet ofta bar med sig resten av livet.

Radda Barnens forslag om framtida utredningar

Rddda Barnen ser fram emot den utredning som regeringen annonserade fér en kort tid sedan om
att se over klassificeringen av barnpornografibrottet, for att kunna bendmna det for vad det
verkligen handlar om — dokumenterade évergrepp pa barn. Vi hoppas att denna utredning tar ett
helhetsgrepp kring det som idag kallas barnpornografibrott, inklusive att se 6éver mojligheterna att
flytta brottet till kapitel 6 i brottsbalken. Denna utredning bor ocksa se éver hur lagstiftningen kan
formuleras om sa att alla barn under 18 ar inkluderas. Barnkonventionsutredningen har kommit
fram till att lagstiftningen pa detta omrade som den ser ut nu inte dr férenlig med
barnkonventionen, d& den begrdnsar sig till att skydda barn vars pubertetsutveckling inte dr
fullbordad', vilket ar ett godtyckligt och réttsosdkert begrepp.

Rddda Barnen vill ocksé aterigen understryka vikten av att anamma ett helhetsgrepp kring starkt
skydd for barn och unga ndr det kommer till sexuella krdnkningar. Har behdver mer @n
straffrdttsliga atgarder utredas. Utover forebyggande atgdrder som Rddda Barnen ndmnde
inledningsvis ser vi ett behov av att se dver samordningen for 6vriga skyddsatgarder fér barn som
dr utsatta. TT redovisade dessutom nyligen i en granskning? att handléggningstider fér utredning
ndr det kommer till barn som utsatts for sexualbrott drar ut pa tiden. Rddda Barnen vdlkomnar en
utredning som ser 6ver de ldnga handlaggningstiderna for brottsutredningarna, samt dven hur dem
kan harmonieras med 6vriga utredningar for barn som varit utsatta — kopplat till skydd, stéd och
behandling.

Stockholm den 4 oktober 2021

Helena Thybell
Generalsekreterare Radda Barnen

1 SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ratt. Sid 1347.
2 https://www.svd.se/barn-som-utsatts-for-sexualbrott-tvingas-vanta


https://www.svd.se/barn-som-utsatts-for-sexualbrott-tvingas-vanta

