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Regionstyrelsen

Remiss — Ett forstirkt skydd mot sexuella krinkningar
(SOU 2021:43)

Foredragande regionrad: Irene Svenonius

Arendebeskrivning

Region Stockholm har genom remiss bjudits in att yttra sig over
betankandet Ett forstarkt skydd mot sexuella krankningar (SOU 2021:43).
Remissen ar for Region Stockholms del avgransad till kapitel 9, som
handlar om spérsakring efter sexualbrott. I kapitlet féreslas en ny lag om
hélso- och sjukvérdens sparsakring efter sexualbrott. I den nya lagen
foreslas att regionerna alaggs ansvaret for att erbjuda sexualbrottsoffer
sparsakring nar den inte utférs pa begiran av brottsutredande
myndigheter. Lagen foreslas ocksa innehélla bestimmelser om hur linge
sparsakringssatser ska sparas, tillamplig lagstiftning, information och
samtycke, utlimnande av prover och fynd samt personuppgiftsbehandling
och dokumentation.

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Justitiedepartementet 6ver betdnkandet Ett forstarkt
skydd mot sexuella krankningar (SOU 2021:43).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Regionradsberedningens motivering
Region Stockholm har genom remiss bjudits in att yttra sig over
betankandet Ett forstarkt skydd mot sexuella krankningar (SOU 2021:43).

Betankandet ror ett mycket viktigt Amne: hur samhallet ska skydda
personer fran sexuella krankningar och bland annat genom sparsikring oka
forutsattningarna for att skyldiga till sexualbrott kan straffas. Bevislaget i
sexualbrott ar ofta svart och tydligare lagregler pd omradet kan
forhoppningsvis ocksa leda till konkreta forbattringar i siakring av spar och
darmed ges i rattsprocessen battre forutsattningar for brottsoffer att fa
upprittelse.
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Region Stockholm yttrar sig endast 6ver betankandets kapitel 9, som
handlar om sparsakring efter sexualbrott. I kapitlet foreslas en ny lag om
hélso- och sjukvardens sparsikring efter sexualbrott. I den nya lagen
foreslas bland annat att regionerna alaggs ansvaret for att erbjuda
sexualbrottsoffer sparsiakring, aven nir den inte utfors pa begiran av
brottsutredande myndigheter. I dagsliaget genomfors i Region Stockholm
redan sparsakringar oavsett om brottsoffret har gjort en polisanmaélan eller
inte.

Regionradsberedningen instammer i regionledningskontorets forslag till
yttrande, som stéller sig bakom utredningens forslag. Det ar mycket viktigt
att hilso- och sjukvarden far ett tydligare ansvar for sparsiakring dven i de
fall da det inte har gjorts en polisanmailan. Det ar ocksa vilkommet med en
tydlig reglering av forfarandet vid sparsiakringar. Det dr angeliget att
hansyn tas aven till de ytterligare forslag regionledningskontoret
presenterar rorande dndring av offentlighets- och sekretesslagen, samt en
vidare utredning av risken att sokning efter sparsakring kan ske i vissa
journalsystem.

Beslutsunderlag
1. Regiondirektorens tjanstutlatande
2. Sammanfattning av betdnkandet Ett forstarkt skydd mot sexuella
krankningar (SOU 2021:43)

Irene Svenonius
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Regionstyrelsen

Remiss — Ett forstirkt skydd mot sexuella krankningar
(SOU 2021:43)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Justitiedepartementet 6ver betankandet Ett forstarkt
skydd mot sexuella krankningar (SOU 2021:43).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Region Stockholm har genom remiss bjudits in att yttra sig over
betdnkandet Ett forstarkt skydd mot sexuella krankningar (SOU 2021:43).
Remissen ir for Region Stockholms del avgriansad till kapitel 9, som
handlar om sparsikring efter sexualbrott. I kapitlet foreslas en ny lag om
hélso- och sjukvardens sparsikring efter sexualbrott. I den nya lagen
foreslas att regionerna alaggs ansvaret for att erbjuda sexualbrottsoffer
sparsakring nar den inte utfors pa begiran av brottsutredande
myndigheter. Lagen foreslas ocksa innehélla bestimmelser om hur linge
sparsakringssatser ska sparas, tillaimplig lagstiftning, information och
samtycke, utlimnande av prover och fynd samt personuppgiftsbehandling
och dokumentation.

Regionledningskontoret stiller sig bakom utredningens forslag, och anser
att det ar positivt att ansvaret for sparsakring tydliggors dven i de fall da det
inte har gjorts en polisanmaélan. Det ar ocksa valkommet med en tydlig
reglering av forfarandet vid sparsakringar. Samtidigt anser
regionledningskontoret att Region Stockholm bor fora fram foljande i
remissvaret.
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Regionledningskontoret efterfragar en dndring av 25 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) for att det inte ska rdada nagot tvivel om att
hilso- och sjukvardens sparsakring omfattas av sekretessbestaimmelsen.
Utredningen har kommit fram till att det inte blir fraga om
personuppgiftsbehandling i samband med sjilva hanteringen och
forvaringen av sparsiakringssatser. Vid den bedémningen har utredningen
diaremot inte beaktat att det i vissa journalsystem ar tekniskt mgjligt att
genom sokningar fa fram uppgifter om vilka patienter som har genomgatt
sparsakring. Huruvida sddan sokbarhet i journalsystem innebar att
personuppgiftsbehandling aktualiseras redan i samband med hanteringen
eller forvaringen av sparsiakringssatsen ar enligt regionledningskontoret en
fraga som behover utredas vidare.

Bakgrund

Justitiedepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att
yttra sig over betdnkandet Ett forstarkt skydd mot sexuella krankningar
(SOU 2021:43). Region Stockholm har ombetts att yttra sig 6ver kapitel 9,
som beror sparsakring efter sexualbrott.

Utredningen konstaterar att 1ikare inom den offentliga hélso- och
sjukvarden i dag har en skyldighet att utfora sparsakring vid sexualbrott da
det sker pa begaran av Polismyndigheten. For narvarande saknas dock en
skyldighet for hilso- och sjukvarden att utfora sparsiakring utan en sadan
begiran, t.ex. nir en person pa egen hand soker vard efter ett sexuellt
overgrepp. Det saknas ocksa en reglering av hur lang tid sparséakringssatser
ska sparas. Vidare konstaterar utredningen att det aven finns andra
oklarheter vid halso- och sjukvardens sparsiakring, sdsom exempelvis om
bestimmelserna inom halso- och sjukvardsomradet aktualiseras vid
sparsakringar, oavsett om en polisanmaélan har gjorts av brottsoffret eller
inte.

Utredningen foreslar en ny lag om halso- och sjukvardens sparsikring efter
sexualbrott. Bestimmelserna i lagen ska dven, forutom nir det géller
regleringen av ansvaret for sparsiakring, tillampas vid den sparsiakring som
utfors av hilso- och sjukvarden enligt 6 kap. 9 § patientsidkerhetslagen
(2010:659). Den spéarsiakring som avses enligt den nya lagen ska inte utgora
hélso- och sjukvérd i den mening som avses i hdlso- och sjukvardslagen.
Den lagreglering som géller for hélso- och sjukvardsomréadet kommer
diarmed inte att vara direkt tillamplig. Utredningen foreslar dock att
patientskadelagen (1996:799), patientdatalagen (2008:355) och
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patientsdkerhetslagen gors tillimpliga pa den sparsiakring som omfattas av
den nya lagen.

I den nya lagen foreslar utredningen att regionerna aldaggs ansvaret for att
erbjuda sexualbrottsoffer sparsiakring nir den inte utférs pa begiaran av
brottsutredande myndigheter enligt 6 kap. 9 § patientsdkerhetslagen. I
regionernas ansvar ska dven inga en skyldighet att spara proverna och
fynden fran en sparsiakring i tva 4r om de inte dessférinnan lamnats ut till
Polismyndigheten eller en dklagarmyndighet. Det hindrar daremot inte
hélso- och sjukvérden att spara sparsakringssatserna under langre tid.
Sparsiakring far endast utforas av regionerna inom ramen for deras halso-
och sjukvardsverksamhet och uppgiften far inte 6verlamnas till privata
aktorer.

Enligt utredningens forslag ska sparsiakring inte utforas utan samtycke fran
den enskilde. Den enskilde ska ges erforderlig information om detta samt
om hur proverna och fynden kommer hanteras. Att ett samtycke till
samtliga eller till vissa dtgarder vid en sparsiakring har lamnats ska
dokumenteras i den journal som fors enligt patientdatalagen. Vidare ska en
sparsakringssats som utgdngspunkt inte lamnas ut till brottsutredande
myndigheter utan den enskildes samtycke.

Vid hilso- och sjukvardens personuppgiftsbehandling i sasmband med
sparsakringen foreslar utredningen att patientdatalagen ska tillimpas. Den
personuppgiftsbehandling som foljer med sparsikringen omfattas som
huvudregel av EU:s dataskyddsforordning!, men det ar ocksa mojligt att
personuppgiftsbehandlingen i vissa delar av sparsakringen dven skulle
kunna omfattas av brottsdatalagen (2018:1177). Oavsett om sparsiakringen
utfors enligt 6 kap. 9 § patientsdkerhetslagen eller med stod av den
foreslagna nya lagen bedomer utredningen att det bor finnas rattslig grund
for halso- och sjukvardens personuppgiftsbehandling. Genom den
foreslagna nya lagen samt att patientdatalagen blir tillamplig far hilso- och
sjukvéarden stod for att dokumentera uppgifter fran en sparsakring for de
dndamal som framgar av patientdatalagen. Andaméalsbestimmelsen i
patientdatalagen blir styrande for vilka uppgifter som patientjournalen far
innehélla vid halso- och sjukvardens sparsakring.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

1 Europaparlamentets och réadets forordningen (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphéavande av direktiv 95/46/EG
(allméan dataskyddsforordning).
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Stockholms lians sjukvardsomrade, inbegripet Akademiskt
Primarvardscentrum, och Sodersjukhuset AB har beretts mojlighet att pa
tjinstemannaniva lamna synpunkter pa betankandet.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm stiller sig bakom utredningens forslag i enlighet med
vad som framgar nedan. Region Stockholm foreslar dock en dndring i 25
kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen, samt att frigan om behandling av
personuppgifter i samband med sparsikring utreds vidare i enlighet med
vad som framgar nedan.

Region Stockholm ser positivt pa utredningens forslag om en ny lag om
hélso- och sjukvérdens sparsikring efter sexualbrott. I likhet med
utredningen anser Region Stockholm att det dr angeldget att sparsdkring
genomfors dven i de fall nir brottsoffret inte har gjort en polisanmailan. Det
ar ocksa positivt att det i den nya lagen klargors vilken lagstiftning som
aktualiseras vid utforandet av sparsiakringar, hur lang tid
sparsakringssatser ska sparas samt vad som géller i fraiga om samtycke till
sparsiakring. Region Stockholm anser, liksom utredningen, att en tydlig
reglering ar viktig for att hélso- och sjukvardens arbetssitt vid
omhandertagande av sexualbrottsoffer ska bli rattssakert, jamlikt och
enhetligt over hela landet.

Det ar ockséa viktigt att ansvaret for sparséakring tydliggors dven i de fall da
det inte har gjorts en polisanmailan. Region Stockholm tillstyrker att
ansvaret for att erbjuda sparsakring nar det inte har gjorts en polisanmailan
alaggs regionerna, och anser att det ar en proportionell inskrankning av den
kommunala sjdlvstyrelsen. Genom att ansvaret for sparsakringar alaggs
regionerna finns forutsiattningar att vid organiseringen av sparsiakringen ta
hansyn till forutsiattningarna i varje region.

Region Stockholm anser, liksom utredningen, att det ar rimligt att proverna
och fynden fran sparsiakringen sparas i atminstone tva ar, om de inte
dessforinnan lamnas ut till Polismyndigheten eller till en
aklagarmyndighet. Samma nedre tidsgrans rekommenderas redan i dag av
Nationellt centrum for kvinnofrid, och framstar som vil avvagd. Region
Stockholm tillstyrker att sparsidkring endast far utféras inom ramen f6r
regionernas halso- och sjukvardsverksamhet och att uppgiften darmed inte
far overlamnas till privata aktorer.
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Region Stockholm tillstyrker utredningens forslag om att sparsiakring inte
far utforas utan samtycke fran den enskilde, att den enskilde ska ges
erforderlig information om spérsiakring samt att samtycket ska
dokumenteras i patientjournalen. Region Stockholm instimmer ocksa i att
en sparsakringssats som utgangspunkt inte ska lamnas ut till
brottsutredande myndigheter utan den enskildes samtycke.

Utredningen bedomer att 25 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen blir
tillamplig vid hélso- och sjukvardens sparsiakring och att bestimmelsen
som den ser ut i dag darmed ar Andamalsenlig. Region Stockholm
konstaterar att den sparsikring som avses i den foreslagna inte ar tankt att
utgora halso- och sjukvard i den mening som avses i hilso- och
sjukvardslagen. For att det inte ska rdda nagot tvivel om att hilso- och
sjukvardens sparsdkring omfattas av 25 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen foreslar Region Stockholm att de exempel pa annan
medicinsk verksamhet som listas i bestimmelsen kompletteras med sadan
sparsakring som nu foreslas.

Vad giller behandlingen av personuppgifter i samband med sparsédkring
har Region Stockholm inget att invinda mot att patientdatalagen gors
tillamplig pa personuppgiftsbehandlingen. Utredningen gor dock
bedomningen att det blir frdga om personuppgiftsbehandling forst nar
uppgifter i samband med sparsikring fors in i patientjournalen eller annars
behandlas automatiserat, och inte i samband med hanteringen eller
forvaringen av sparsiakringssatsen. Region Stockholm ifrdgasitter om
denna bedomning grundar sig pa ratt premisser nar utredningen slar fast
att sparsakringssatser inte ar direkt sokbara i halso- och sjukvardens
journalsystem. I det journalsystem som i vart fall Region Stockholm
anvander ar sparsakringssatser sokbara pa sa vis att man genom sokningar
i systemet kan fa fram kategoriska resultat med uppgifter om vilka patienter
som har genomgétt sparsakring. Huruvida sidan sokbarhet i journalsystem
innebar att personuppgiftsbehandling aktualiseras redan i samband med
hanteringen eller forvaringen av sparsakringssatsen ar enligt Region
Stockholm en fraga som kraver vidare utredning. Region Stockholm
efterfragar darfor fordjupad utredning i den delen.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag innebar att regionerna av staten ska kompenseras for
att hilso- och sjukvardens sparsiakring efter sexualbrott blir en ny
obligatorisk uppgift for regionerna. Detta i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen. Utredningen foreslar att regionerna ar 1 ska
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kompenseras med som mest 2 360 000 kronor. Ar 2 och fortsittningsvis
ska regionerna kompenseras med 2 miljoner kronor per ar. I Region
Stockholm utfors redan i dag sparsakringar oavsett om brottsoffret har
gjort en polisanmalan eller inte. Utredningens forslag skulle dirmed
innebara att Region Stockholm framover kompenseras for en uppgift som
redan i dagsliaget bekostas av regionen. Forslaget tillstyrks.

Det foreslagna nya regelverket for sparsakringar innebar att rutiner for
sparsakring inom regionen kommer att behova ses 6ver, och vissa 6kade
kostnader med anledning av det.

Hans-Erik Malmros Anne Rundquist
Tf. regiondirektor Chefsjurist
Beslutsunderlag

1. Sammanfattning av betdnkandet Ett forstarkt skydd mot sexuella
krankningar (SOU 2021:43)

Beslutsexpediering

1. Justitiedepartementet

Godkand av Hans-Erik Malmros, 2021-08-19
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§ 161
Yttrande over Ett forstirkt skydd mot sexuella

krankningar (SOU 2021:43)
RS 2021-0528

Arendebeskrivning

Region Stockholm har genom remiss bjudits in att yttra sig over
betdnkandet Ett forstiarkt skydd mot sexuella krankningar (SOU 2021:43).
Remissen ar for Region Stockholms del avgransad till kapitel 9, som
handlar om sparsékring efter sexualbrott. I kapitlet foreslas en ny lag om
hilso- och sjukvardens sparsakring efter sexualbrott. I den nya lagen
foreslas att regionerna alaggs ansvaret for att erbjuda sexualbrottsoffer
sparsidkring nar den inte utfors pa begaran av brottsutredande
myndigheter. Lagen foreslas ocksa innehalla bestimmelser om hur lange
sparsiakringssatser ska sparas, tillamplig lagstiftning, information och
samtycke, utlimnande av prover och fynd samt personuppgiftsbehandling
och dokumentation.

Beslutsunderlag
Regiondirektorens tjanstutlatande

Sammanfattning av betdnkandet Ett forstarkt skydd mot sexuella
krankningar (SOU 2021:43)

Yrkanden
Ordférande Irene Svenonius (M) yrkar bifall till regionrddsberedningens
forslag i skrivelse den 8 september 2021.

Beslut
Regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande till Justitiedepartementet 6ver betankandet Ett forstarkt
skydd mot sexuella krankningar (SOU 2021:43).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sirskilda uttalanden
Aida Hadzialic (S) anmaler sarskilt uttalande frén S-ledamoterna som V-
ledamoéterna ansluter till (bilaga).

Expedieras till
Justitiedepartementet

.

Ordforande ipst rare Exp. datum Sign.
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Remiss — Ett forstirkt skydd mot sexuella krinkningar (SOU 2021:43)

Socialdemokraterna anser att bade utredningens forslag samt det foreslagna
yttrandet i stort sett &r bra.

Vi anser dock inte att det &r tillfyllest att spara proverna i tva ar. Da
preskriptionstiderna for de brott som ska kunna styrkas med proverna dr
betydligt ldngre &r var uppfattning att proverna bor sparas en ldngre tid 4n
tva ar.
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