rfsu

Stockholm, 2021-09-30

RFSU:s remissyttrande over SOU 2021:43 Ett forstarkt skydd
mot sexuella krinkningar, Ju2021/02201

Om RFSU

Riksforbundet for sexuell upplysning, RFSU, dr en partipolitiskt och religiost obunden ideell
medlemsorganisation. Genom kunskap, engagemang och paverkan bidrar RFSU till en virld dar alla
manniskor ar fria att bestimma Over och njuta av sin kropp och sin sexualitet. Vi arbetar lokalt,
nationellt och internationellt f6r sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter, det vill sdga varje
manniskas lika méjligheter, rattigheter och forutsiattningar till en trygg och tillfredsstillande
sexualitet och att utan tving, vald eller diskriminering kunna bestdmma 6ver sin egen kropp.

Utgangspunkter for utredningen
Utredningen har! haft féljande direktiv
« analysera om samlagsbegreppet i 6 kap. brottsbalken behover forandras,

« analysera och se 6ver principerna for och bestimmelserna som ror straffansvaret for sexualbrott pa
distans samt for utnyttjande av barn for sexuell posering,

« se Over bestimmelsen om sexuellt ofredande och Gverviga om ett grovt brott bor inforas,

« se Over straffskalorna f6r sexualbrotten i 6 kap. och limna forslag pa de fordndringar som kan
behovas for att dessa i tillracklig mén ska spegla brottets allvar,

« foresla forandringar i straffskalan for kop av sexuell tjdnst som innebar att minimistraffet hojs fran
boter till faingelse, och

« utreda vissa fragor om sparsikring efter sexualbrott.

Samlagsbegreppet

Begreppet samlag i brottsbalken avser endast vaginala samlag. Anala och orala samlag anses vid
tillampningen av valdtaktsbestimmelsen utgora annan sexuell handling som med hénsyn till
krankningens allvar ar jamforlig med samlag”. RFSU tillstyrker utredningens forslag om att dndra
dagens samlagsbegrepp sa att det inte langre utgar fran en heterosexuell norm utan blir mer
konsneutralt i de paragrafer detta begrepp anvands.

Distansbrotten

Med distansbrott avser utredningen sexualbrott som begds utan att girningsmannen och offret
befinner sig pd samma plats. Som utredningen konstaterar ar det tydligt att lagstiftningen inte hangt
med i teknikutvecklingen och inte heller den domstolspraxis som finns kring brott som begétts digitalt
irealtid &r tillracklig. Utifran detta har utredningen formulerat féljande principer for att reglera denna
typ av brottslighet:

« For straffansvar bor det inte ha ndgon betydelse vem som utfor den sexuella handlingen.
« Det bor vara graden av krankning som avgor rubriceringen.
« Det bor inte kravas narvaro i realtid.

» Brottets fullbordan vid distansbrotten bor inte forutsitta att 6vergreppet dokumenterats.

! Efter tillaggsdirektiv Ju 2020:02.
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Straffansvar ska darfor forutsétta att garningsmannen genom olaga tvang eller annars pa ett
otillborligt sitt formétt offret till den sexuella handlingen. Bedémningen av om handlandet varit
otillborligt ska goras utifran en helhetsbedomning som utgar frén syftet med garningsmannens
agerande och om handlandet gér utéver vad som &r acceptabelt. Om gédrningsmannen ar vuxen och
offret dr ett barn eller en person med nedsatt formaga att virja sig mot patryckningar kan relativt
begransade pétryckningar anses vara otillborliga.

Utredningen foreslar sélunda att ett tillagg gors i straffbestimmelserna om valdtakt, sexuellt
overgrepp, valdtakt mot barn och sexuellt 6vergrepp mot barn med innebord att sddant straffansvar
ska gilla dven den som i annat fall genom olaga tvang eller annars pa ett otillborligt satt formar en
person som inte deltar frivilligt, eller ett barn under 15 ar, att foreta eller tila en sddan handling. Det
foreslagna tillagget triaffar ocksa sexuellt utnyttjande av barn, oaktsam valdtakt och oaktsamt sexuellt
overgrepp.

RFSU tillstyrker dessa forandringar.

Utnyttjande av barn for sexuell posering

Utredningens uppdrag har i denna del varit att ta stillning till vilka principer som bor gélla for brottet
och om straffbestimmelsen behover dndras. Utredningen finner att straffbestimmelsen i stort ar
dndamaélsenlig. Dock har straffbestimmelsen inte bedomts vara tillimplig om barnet varit passivt och
alltsd inte kan anses ha utfort eller medverkat i poseringen, vilket ar en brist. Utredningen foreslar
darfor att aven den som forsatt barnet i, eller utnyttjar att barnet befinner sig i, en situation som
innebar sexuell posering, ska domas for utnyttjande av barn for sexuell posering. Genom detta tilligg
inkluderas dven ageranden dir barnet av ndgon anledning varit helt passivt och forsatts i den sexuella
poseringen av giarningsmannen eller ndgon annan.

RFSU tillstyrker dessa forandringar.

Sexuellt ofredande

Utredningens uppdrag i den hir delen har varit att analysera tillimpningsomradet for sexuellt
ofredande och bedéma om straffbestimmelsen dr &ndamalsenligt utformad. Utredningen har ocksa
haft att ta stéllning till frigan om smygfotografering pa visst avstand ska kriminaliseras. Utover detta
har utredningen ocksa haft att 6verviga om en sarskild straffskala for grovt sexuellt ofredande bor
inforas.

Straffbestimmelsen om sexuellt ofredande tar sikte pa handlingar som till sin art 4r mindre
kvalificerade dn de som bedoms som sexuella handlingar och rymmer darmed ett stort antal
handlingar. Utredningen anser att bestimmelsen i allt visentligt 4r &ndamalsenlig. I syfte att
tydliggora att barn atnjuter ett sarskilt skydd mot sexuella krankningar foreslar utredningen dock att
samtliga sexuella ofredanden som riktas mot barn under 15 ar regleras i en sirskild straffbestimmelse
som ska bendmnas sexuellt ofredande mot barn och dar boter inte ska ingé i straffskalan.

Mot bakgrund av férekomsten av straffbestimmelserna om krankande fotografering, olaga
integritetsintrang, barnpornografibrott och ofredande samt att det inte foreligger nagot generellt
forbud mot att fota méanniskor utan deras samtycke, anser utredningen inte att finns forutsattningar
att utvidga tillampningsomradet for sexuellt ofredande till smygfotografering.

RFSU har inget att erinra i denna del.

Oversyn av straffskalorna for sexualbrotten

Skailet for en 6versyn av straffskalorna for sexualbrotten har enligt direktiven varit att det har skett
forandringar av straffskalorna for andra brott, bl.a. de allvarliga valdsbrotten. En 6versyn behover
darfor goras i syfte att sikerstilla att straffsystemet uppfyller kraven pé ekvivalens och
proportionalitet. Ett ytterligare skél hinger samman med samhillets fordndrade och skirpta syn pa
sexualbrotten som kommer till uttryck i den allmdnna debatten och genom riksdagens
tillkdnnagivanden.
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Utredningen finner att den skirpta synen pa sexualbrott i allt visentligt fatt ett genomslag i
lagstiftningen samt att det darfor inte finns anledning att allmént skirpa straffen for sexualbrotten.
Dock har utredningen lamnat forslag pa ett nytt grovt brott for sexuellt ofredande samt f6ljande
straffskiarpningar i enlighet med riksdagens tillkdnnagivanden till regeringen:

e Minimistraffet for valdtakt hojs fran fangelse i tva ar till fingelse i tre &r medan minimistraffet
for valdtakt som ar mindre grov hojs fran fangelseminimum till fangelse i sex manader.

e Minimistraffet for sexuellt 6vergrepp hojs fran fangelseminimum till fingelse i sex manader
och en sarskild straffskala — fangelse i hogst ett ar — infors for sexuellt 6vergrepp som ar
mindre grovt.

e Minimistraffet for grovt sexuellt 6vergrepp hojs frén fangelse i sex ménader till fingelse i ett
ar.

e Minimistraffet for valdtakt mot barn hdjs fran fangelse i tva ar till fingelse i tre ar.

e Minimistraffet for sexuellt Gvergrepp mot barn hgjs frén faingelseminimum till fingelse i sex
maéanader och en sarskild straffskala — fangelse i hogst ett ar — infors for sexuellt Gvergrepp
mot barn som dr mindre grovt.

e Minimistraffet for grovt sexuellt 6vergrepp mot barn hdjs fran fangelse i ett ar till fangelse i ett
ar och sex manader.

e Boéter utmonstras ur straffskalan for utnyttjande av barn for sexuell posering.

e Boter utmonstras ur straffskalan for kop av sexuell tjanst.

e Minimistraffet fér utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling hdjs fran
fingelseminimum till fangelse sex ménader och en sarskild straffskala — fingelse i hogst ett ar
— infors for utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling, mindre grovt brott.

e Samtliga fall av sexuella ofredanden mot barn under 15 ar ska bedomas som sexuellt
ofredande mot barn och straffskalan ska vara fingelse i hogst tva ar. For grovt sexuellt
ofredande och grovt sexuellt ofredande mot barn infors en sirskild straffskala pa fangelse i
lagst sex manader och hogst tre ar.

Den mesta kriminologiska forskning som finns tyder pa att hogre straff inte leder till att fler avhaller
sig fran att bega brott. Samtidigt kan langa straff vara nédvandiga for att inkapacitera personer som
pa olika sétt ar farliga for sin omgivning och straffen bor spegla samhallets syn pa hur allvarliga
brotten dr. Man ska dock ha med sig att allt for hdga och begriansade straffskalor ocksa ger
domstolarna ett mindre handlingsutrymme vilket riskerar leda till att bevisvarderingen blir hardare
och att personer som tidigare till exempel skulle domts till boter, om detta forsvinner ur straffskalan, i
vissa fall istéllet riskerar frias.

RFSU anser att det dr viktigt att regeringen utover att hoja straffen for fler sexualbrott ocksa gor
ordentliga satsningar pa sexualupplysning, férebyggande arbete och ateranpassning for de
sexualbrottsforbrytare som avtjianat sina straff.

Sparsikring efter sexualbrott

P& begiran av Polismyndigheten ar ldkare inom den offentliga hilso och sjukvarden skyldiga enligt 6
kap. 9 § patientsidkerhetslagen att utfora sparsiakring efter sexualbrott. Dock saknas det en skyldighet
for hilso och sjukvarden att utféra sparsikring utan en sddan begéran, t.ex. nir en person pé egen
hand soker vard efter ett sexuellt 6vergrepp. Det saknas ocksé reglering av hur lang tid
sparsakringssatser ska sparas. Med anledning av detta foreslar utredningen att en ny lag om halso-
och sjukvardens sparsikring efter sexualbrott ska inforas.

Enligt utredningens forslag ska regionerna ansvara for att erbjuda sexualbrottsoffer sparsakring nar
den inte utfors pa begiran av Polismyndigheten enligt 6 kap. 9 § patientsidkerhetslagen. Regionen ska
ocksa ha en skyldighet att spara proverna och fynden frén en spérsakring i tva ar, i enlighet med
rekommendationen i Nationellt centrum for kvinnofrids handbok om halso- och sjukvardens
omhindertagande av offer for sexuella 6vergrepp, om de inte dessférinnan lamnats ut till
Polismyndigheten eller en dklagarmyndighet. Skyldigheten hindrar emellertid inte hélso- och
sjukvirden fran att spara sparsakringssatserna under liangre tid. Inspektionen for vard och omsorg
ska vara ansvarig tillsynsmyndighet vid sparsakringen. Tillsynen 6ver personuppgiftsbehandlingen
ska utdvas av Integritetsskyddsmyndigheten.

RFSU har inget att erinra i denna del.
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Sammanfattning av RFSU:s synpunkter pa forslaget

RFSU tillstyrker samtliga foreslagna forandringar men vill tilligga foljande.

RFSU vill sarskilt trycka pa att det ar viktigt att Andra dagens samlagsbegrepp si att det inte langre
utgdr fran en heterosexuell norm utan blir mer konsneutralt i de paragrafer detta begrepp anvénds.

RFSU anser att det dr viktigt att straffskalorna speglar hur allvarliga brotten dr samtidigt som de
méste utformas pa ett satt som inte riskerar leda till att hgre beviskrav gor att personer som idag
skulle domts istéllet frias.

De dndringar som utredningen foreslar i 6 kap. kommer medfora kraftigt 6kade kostnader for
Kriminalvarden vilka inte kommer inte att tdckas av befintliga anslag. Med begrénsade resurser anser
RFSU att det ocksa ar viktigt att stirka den universella preventionen och gora ordentliga satsningar pa
fraimjande och forebyggande insatser sisom sexualupplysning i och utanfor skolan, 6ka kunskapen om
aktivt askadarskap, arbeta for att inkludera fler mén i jamstalldhetsarbetet med hjélp av icke-
stereotypifierande maskulinitetsperspektiv och &teranpassning for de sexualbrottsforbrytare som
avtjanat sina straff.

Stockholm datum som ovan

WAL
Hans Linde

Forbundsordforande RFSU
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