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Till Justitiedepartementet

Ett forstarkt skydd mot sexuella krankningar — kap 9 Sparsakring
efter sexualbrott (SOU 2021:43)

Sveriges lakarforbund har fatt kap 9 (Sparsakring efter sexualbrott) i betdnkandet Ett
forstérkt skydd mot sexuella krénkningar pa remiss fran Justitiedepartementet. Férbundet vill
lamna féljande synpunkter.

Lakarforbundet staller sig i huvudsak positivt till forslagen i kapitel 9. Lagreglering vad galler
sparsakring efter sexualbrott, aven i fall dar sparsakringen inte sker pa begaran av polis,
bidrar till stérre tydlighet, enhetlighet och rattssakerhet i hanteringen. Att regionerna blir
ansvariga for att erbjuda sparsakring ar rimligt. De har vana av sparsakring och en
organisation som boér ha goda forutsattningar att kunna hantera uppdraget. Lakarférbundet
har inte heller nagot att erinra mot att regionerna ska vara skyldiga att spara proverna och
fynden fran sparsakring i tva ar, om de inte dessférinnan lamnats till polis eller aklagare. Hur
lang férvaringstiden ska vara ar en avvagningsfraga, men tva ar férefaller rimligt. Ifall
regionernas uppdrag relaterade till sparsakring skulle komma att innebara ékade kostnader
for regionerna, behover de tilldelas medel sa att de val kan hantera uppdraget.

Lakarforbundet anser att det for tydlighetens skull i lagtext ska framga att sparsakring ska
utféras av legitimerad lakare. Eventuella ytterligare kompetenskrav bor lampligen tas in i
foreskrifter fran Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen bor aven ta fram fortydligande foreskrifter rérande hur lang tid efter ett
Overgrepp som sparsakring ska erbjudas, hur sparsakringssatser ska bevaras och om
utbildning och fortbildning kring sparsakring.

Sparsakring ska enligt forslaget inte betraktas som halso- och sjukvard. Daremot ska patient-
sakerhetslagen, patientdatalagen och patientskadelagen vara tillampliga pa sparsakring,
vilket Lakarforbundet ar positivt till eftersom det bidrar till 6kat skydd for individen.
Tillsynsmyndighet for hdlso- och sjukvardens sparsakring foreslas vara Inspektionen for vard
och omsorg (IVO). Lakarférbundet vill papeka att det ar viktigt att IVO forsakrar sig om
tillgang till adekvat kompetens i tillsynsarenden rérande sparsakring.
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Lakarforbundet noterar att utredningen féreslar att en person som har eller kan ha utsatts for
ett sexualbrott ska samtycka till sparsakringen innan denna utférs samt att samtycket ska
dokumenteras i patientjournalen. Det kan diskuteras ifall dessa lagbestammelser ar
nddvandiga. Att atgarder inte utférs mot den enskildes vilja &r en sjalvklarhet. A andra sidan
kan ett tydligt samtycke vara sarskilt viktigt nar det handlar om atgarder som inte utgér halso-
och sjukvard utan utférs i annat syfte an att ge vard. Lakarférbundet anser att det i vart fall ar
viktigt att den enskilde alltid ges tydlig information om vad sparsakring ar och i vilket syfte
den utfors.

Synpunkter fran Lakarférbundets delférening Svensk Rattsmedicinsk Férening bifogas som
bilaga.

Vanliga halsningar
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Svensk Riattsmedicinsk Forening (SRF) framfor foljande synpunkter i relation till
betankandet " (SOU 2021/0133) Ett forstarkt skydd mot sexuella krankningar™.

Sammanfattning

SRF foreslar:

Att nagon separat lag for omradet med sparsakring pa initiativ av patient inte infors
utan att patientsakerhetslagen utokas.

Att skyldigheten att utféra sddan sparsakring alaggs den enskilda yrkesutévaren och
inte regionerna, i enlighet med annan liknande lagtext.

Oversyn av lakares utbildning for att skerstélla kompetensen for att utfora
uppdraget. Utredningen bor syfta till att kartlagga den rattsmedicinska
undervisningen i sparsakring och kroppsundersokningar vid de universitet som
bedriver lakarutbildning. Akademiskt meriterade rattslakare bor vara
amnesansvariga for rattsmedicin vid sddana universitet.

Utredning av hur IVO ska erhalla kompetens att bedoma sparsakringsarenden.’
Att kroppsundersokningar pa patients initiativ ar fortsatt oreglerat och utférs om
varden finner s& pakallat. Det ar otillfredsstallande ur ett rattssdkerhetsperspektiv
att varden alaggs att sparsakra pa patientens initiativ, men alaggs inte att pa
patientens initiativ utféra kroppsundersdkningar med dokumentation av skador.

Synpunkter

1. Utredningen foreslar en separat lag for att omhanderta sparsakring pa patient. SRF
anser att samhallet bor i moéjligaste man undvika nya lagar eftersom det blir svart for
personer utan juridisk kompetens att skaffa sig éverblick. Eftersom denna lag berér
lakares yrkesutdvning ar det av vikt att lakare kan tillgodogéra sig innehallet varfor det
ter sig mer andamalsenligt att utdka Patientsékerhetslagen med paragraf innehallandes
denna skyldighet. | Patientsdkerhetslagen regleras i en paragraf den skyldighet som
aligger lakare i offentlig tjanst att pa begaran av polis utféra undersokningar. Att lakares
skyldighet att utféra sparsakring pa patient vid sexualbrott skulle krava en separat lag ter
sig i detta sammanhang som en juridisk ambitionsglidning. Dessutom ar sparsakring pa
initiativ av patient vid andra brott fortsatt oreglerat vilket i sammanhanget ter sig
orimligt.

2. Enligt Patientsdkerhetslagen alaggs lakaren skyldigheten att utfora
kroppsundersokningar och utfarda intyg pa begéaran av polis, dvs det ar den enskilda
yrkesutdvaren som besitter expertkompetensen som alaggs denna skyldighet. | det
liggande forslaget alaggs i stallet regionerna denna skyldighet. Regeringens utredare har
i betdnkandet dvervagt for- och nackdelar med denna skillnad. SRF ifragasatter en del av
de "férdelar" som utredningen har identifierat, och foreslar att skyldigheten att utféra
sparsakring vid sexualbrott alaggs lakare istallet for regionerna. Det ar lakarna som
genomfor uppgiften och som séledes har kompetensen och kan stipulera forutsattningar
for uppdraget. Darutéver kan regioner forandras med tid och férsvinna, medan
forandringar i yrkesgruppen lakare ter sig mindre troliga, vilket borgar for att begreppet
lakare har battre motstandskraft mot tidens tand.
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« Sidan 397
"Regionerna har en kompetent organisation med bra geografisk spridning".
"Regionen har en val fungerande verksamhet och personal med ratt kompetens som
kan utfoéra sparsakring."

Kommentar: Dessa aspekter &ar inte utvédrderade i liggande rapport och torde ligga vél
utanfér utredarnas kompetensomrade att uttala sig om. Dessutom sker det pa
samhéllsniva en diskussion om viss del av den offentliga sjukvarden ska forstatligas.
Séledes kan detta rimligen inte vdgas in som en férdel i diskussionen om férdelning av
ansvar fér sparsékring vid sexualbrott.

« Sidan 397 "Det blir ett tydligt ansvar for halso- och sjukvardens sparsakring.”
Kommentar: Pa Overgripande niva blir ansvaret tydligt men frégan &r vad det &r vért
i de konkreta patientmétena och detta behbver preciseras i varje region. Med
formulering sdsom i Patientsdkerhetslagen dér ansvaret aldggs ldkaren blir det
tydligt att det &r den ldkare som &r ansvarig for patienten som aldggs ansvar for
sparsékringen.

« Sidan 397 "Ur ett patientperspektiv kan det bli mer fordelaktigt for
patientsakerheten nar det ar regionen som ansvarar fér halso- och sjukvardens
sparsakring."

Kommentar: Denna férdel framldggs utan motivering varfér den bér ges ringa vikt.
Att den som utfér sparsdkringen har rétt kompetens fér uppdraget bér vara
betydelsefullt for patientsédkerheten. Eftersom legitimerad vardpersonal sjélva
ansvarar fér hur de utfér sina arbetsuppgifter torde det sig mer &ndamalsenligt med
formulering enligt patientsékerhetslagen dér det blir tydligt att sparsékring utférs av
ldkare som séledes sjélv ansvarar for att denne har rétt kompetens fér uppdraget.

« Sidan 397 "Det mdjliggér en mer rattssaker hantering av eventuella bevis som kan
anvandas i en framtida rattsprocess genom samordning inom regionen."
Kommentar: Det &r oklart vad utredarna menar och varfér detta skulle vara
annorlunda ja@mfért med en formulering sasom i patientsékerhetslagen.

« Sidan 397 "Det finns forutsattningar for ett battre omhandertagande av man och
hbtg-personer som har utsatts for sexualbrott genom en samordnad tillgang till
kompetens inom regionen."

Kommentar: Det ar oklart varfér det skulle vara en skillnad i denna del beroende péa
om en organisation (region)eller den ldkare som &r ansvarig fér patienten aldggs
skyldigheten.

3. Betraffande kompetens att utfora sparsakring anges pa sidan 436 "Att stalla krav pa en
viss yrkeskompetens eller erfarenhet, dvs. att undersékande lakare ska ha en adekvat
specialistkompetens, framstar darfor inte som lampligt eftersom en reglering i sadana
fall skulle kunna férhindra att en sparsakring kommer till stand i ett tidigt skede efter
Overgreppet."

Kommentar: Lédkare bér direkt efter genomgangen ldkarexamen (eller efter legitimation
enligt den 6-ariga ldkarutbildningen) ha tillrécklig kompetens for att genomféra
sparsékring. Saledes behéver det aldggas universiteten att i Iakarutbildningen
inféra/utbka/sékra dessa moment sa att ldkare arférberedda pé denna uppgift.
Férslagsvis placeras generell utbildning i sparsékring i undervisningen i réttsmedicin
medan riktad sparsékring fér inre kénsdelar undervisas inom kurs fér kvinnomedicin. Det



bér dven sékerstéllas att utlandsutbildade ldkare ar redo att axla denna uppgift.

Under forslagens konsekvenser pa sidan 467 finner SRF det anmarkningsvart att det inte
identifieras nagra konsekvenser som bertér kompetensen hos lakare, den yrkesgrupp
som oavsett formuleringar i ansvarsdelen kommer att alaggas uppgiften att genomféra
sparsakring. Lakare genomgar grundutbildning vid universitet och vid flertalet
universitet forekommer undervisning i rattsmedicin dar grunderna i sparsakring vanligen
lars ut. Viss undervisning i sparsakring kan aven férekomma inom amnet gynekologi. SRF
vet med sdkerhet att undervisningen i rattsmedicin varierar stort éver landet dar vissa
universitet som bedriver lakarutbildning inte ens har nagon amnesforetradare varfor
omfattningen av undervisningen i rattsmedicin vid dessa universitet torde vara sparsam.
Samma variation kan antas galla for undervisning i sparsakring inom omradet
gynekologi.

Utredarna borde ha identifierat att det ar viktigt att lakare som verkar inom den
offentliga sjukvarden har kompetens i att utféra sparsakring och saledes ha identifierat
vikten av att larosaten som bedriver lakarutbildning alaggs skyldighet att undervisa i
amnet, samt ha belyst kostnaderna for landets universitet i detta avseende. Eftersom
samhallet vidare har 6kat vigilansen pa flera omraden dar kompetensen hos den
medicinska specialiteten rattsmedicin ar av avgérande betydelse (till exempel
kroppsundersokningar vid vald i néra relation, barnmisshandel och sexuellt vald) féreslar
SRF en dversyn av hur undervisning i rattsmedicin betraffande kroppsundersdkningar
och utfardande av rattsintyg bedrivs vid de sju larosaten som bedriver lakarutbildning.
Detta med syftet att varje sadant universitet bor ha en universitetsanstalld akademiskt
meriterad specialist i rattsmedicin som ansvarar fér undervisningen. Pa detta satt rustas
samhallets lakare med kompetens for sparsakring, rattsintygsutfardande och
kroppsundersokningar. SRF staller sin kompetens till forfogande fér en sadan utredning
av undervisningen i rattsmedicin vid universitetens grundutbildning av lakare.

| del av denna utredning har samhallets syfte i korthet varit att personer som séker
sjukvard efter ett sexuellt vergrepp ska fa en lagstadgad méjlighet till sparsakring. Dock
kvarstar omradet med kroppsundersokning efter saval sexuella dvergrepp som efter
andra brott oreglerat. Det vill sdga att sjukvarden har ingen skyldighet att dokumentera
skador/fynd pa begaran av patient. Om en person exempelvis uppger sig ha blivit utsatt
for misshandel/sexuellt 6vergrepp och vill fa sina skador dokumenterade men da
skadorna inte ar vardkravande, féreligger ingen skyldighet for sjukvarden att genomféra
kroppsundersokning med skadedokumentation. Dessutom skiljer sig i praktiken en
skadedokumentation i rattsligt syfte fran en skadedokumentation i varsyfte, daden ar
rattsligt syfte ofta ar mer ingaende. | det foreliggande lagforslaget blir det en skyldighet
att genomfora sparsakring pa patientens initiativ efter ett sexualbrott, men
undersokningen och dokumentatio nen av eventuella skador pa patientens initiativ ar
fortsatt oreglerad. Detta framstar som orimligt om forslaget syftar till 6kad rattssakerhet

och rattstrygghet.

Utredningen ger Inspektionen for vard och omsorg (IVO) tillsynsansvaret for halso- och
sjukvardens verksamhet med sparsakring och anser att uppdraget bor falla inom IVO:s
befintliga anslagsram. Utredarna har dock inte évervagt om uppdraget faller inom IVO:s
kompetensram. SRF framhaller att sjukvarden normalt sett saknar samlad



expertkompetens inom sparsakring, utan att sddan expertkunskap majligen finns inom
halso- och sjukvarden pa enstaka centra med inriktning pa vissa typer av brott.
Sparsakring oavsett brott ingar daremot i den medicinska specialiteten rattsmedicin,
vilken ar den enda av landets 63 medicinska specialiteter som inte arbetar med sjukvard.
Saledes behover IVO se dver hur adekvat expertkompetens kan kopplas till myndigheten
for bedomning av eventuella drenden som berdér sparsakring.





