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Forenta staterna (USA) - Manskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatens principer: situationen per den 31 december 2019

|. SAMMANFATTNING

Den amerikanska konstitutionen ger ett omfattande skydd for de minskliga
rittigheterna och respekten for dessa ar god. En kombination av statliga
institutioner, oberoende domstolar, enskilda organisationer och fria medier
torsvarar individens och olika gruppers atnjutande av dessa rattigheter. Flera
av FIN:s centrala konventioner om manskliga rittigheter har dock inte
ratificerats. USA tillimpar d6dsstraff savil federalt som i en majoritet av
delstaterna, men bade antalet dédsdomar och avrattningar minskar.
Guantanamo-ligret dr fortsatt i bruk.

Det amerikanska demokratiska systemet kinnetecknas av politisk pluralism
och en stark rittsstatstradition. Samtidigt har Trumpadministrationen vid
flera tillfallen agerat pa ett sitt som paverkar kongressens mojlighet till
konstitutionellt ansvarsutkravande. Utnamningsprocessen till federala
domstolar har blivit allt mer politiserad och president Donald Trump har vid
ett flertal tillfallen engagerat sig i individuella rattsprocesser, vilket har
aktualiserat fragor om den lagstiftande och domande maktens oberoende.
Regler for viljarregistrering och identifiering samt valdistriktsindelning ar
omdebatterade, bland annat da de 1 manga fall tenderar att forsvara brett
valdeltagande.

Den makroekonomiska utvecklingen ir god samtidigt som de
socioekonomiska skillnaderna mellan befolkningsgrupper och olika delar av
landet vuxit. Rattssystemets behandling av framfor allt den afroamerikanska
delen av befolkningen, som ar Gverrepresenterad i landets fingelser och
bland dem som domts till dodsstraff, har fatt allt mer uppmarksamhet. I mer



an halften av delstaterna kan minderariga domas till livstids fangelse utan
mojlighet till frigivning,.

Yttrandefriheten dr starkt skyddad genom konstitutionens forsta tilligg.
Samtidigt har presidentens ifragasittande av och agerande gentemot vissa
mediehus och journalister, som varit kritiska mot administrationens politik
eller presidenten sjilv, lett till en intensifierad debatt om yttrandefriheten.

Med Trumpadministrationen har religionsfrihetsfragor fatt storre utrymme
savil nationellt som internationellt. Tendensen att begrinsa andra rittigheter
med hinvisning till religiés 6vertygelse har stirkts, exempelvis avseende
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter och hbtg-personers rittigheter.
Abortritten dr en fortsatt kontroversiell fraga. En kvinnas ritt till abort
sikras genom den konstitutionellt skyddade ritten till privatliv enligt beslut 1
Ho6gsta domstolen 1973 men i flera delstater 4r méjligheten till abort i
praktiken kraftigt beskuren.

USA har bara ratificerat tva av de centrala ILO-konventionerna. Situationen
pa arbetsmarknaden for lagavlonade, inte minst kvinnor och personer som
tillh6r minoriteter dr utmanande. Fa forvarvsarbetande ér fackligt anslutna.
Respekten for fackliga rittigheter brister. Fackforeningar har lagstadgad ratt
att verka men franvaron av lagstadgad anstillningstrygehet mojliggor avsked

av fackforeningsorganisatorer.

Kvinnors politiska, ekonomiska och sociala stillning har successivt stirkts
under de senaste artiondena. Innevarande kongress bestar av fler kvinnor dn
nagonsin tidigare. Fortfarande tjanar dock kvinnor generellt mindre 4n man,
ar underrepresenterade 1 det politiska livet och pa de hogsta positionerna
samt 6verrepresenterade inom lagloneyrken. Samkonade dktenskap ér lagliga
1 hela USA, men ett heltickande federalt diskrimineringsskydd f6r hbtq-
personer saknas fortfarande.

USA ir ett utpriglat immigrationsland, men ar sedan 2019 inte lingre det
storsta mottagarlandet av kvotflyktingar. Migrationsfragan dr en av president
Trumps huvudprioriteringar och administrationen har sedan tilltridet 2017
vidtagit atskilliga atgirder for att minska flyktingmottagandet samt for att
oka deportationstakten av dem som befinner sig i landet utan tillstand.
Manga av dessa atgirder har kritiserats for bristfillig respekt for
migranternas manskliga rattigheter. Ett inreseférbud begrinsar mojligheten
for medborgare fran sju linder att resa till USA.
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Sedan valet av Trump till president har mobiliseringen pa grisrotsniva 6kat
bland annat i fragor som rér kvinnors och minoriteters dtnjutande av de
minskliga rattigheterna, klimat, vapenlagar och migrations- och
flyktingpolitik. Samtidigt har en mobilisering till f6rmén f6r presidenten skett
pa den yttersta hdgerkanten och i delar av den kristna hégern.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Den amerikanska konstitutionen foéreskriver en maktdelning mellan den
verkstillande (presidenten), lagstiftande (kongressen) och domande (det
federala domstolsvisendet) makten. Maktdelningsprincipen dr densamma pa
delstatsniva. De tre instanserna ska vara oberoende av varandra och var
instans har till uppgift att sikerstilla att de 6vriga tva inte missbrukar eller

6verskrider sina befogenheter.

Ho6gsta domstolen tolkar och fortydligar lagar samt sakerstiller att den
verkstillande och lagstiftande makten agerar inom konstitutionens ramar.
Presidenten nominerar domare till Hogsta domstolen och federala
distriktsdomstolar. Utndmningarna sker pa livstid. Utndmningar ska
bekriftas av senaten respektive dess motsvarighet pa delstatsniva.
Utnidmningsprocessen till saval Hogsta domstolen som till ligre domstolar
har de senaste aren blivit allt mer politiserad. Under president Obamas sista
ar blockerade den republikanska senatsmajoriteten alla domarnomineringar,
vilket medfort att president Trump fatt mojlighet att fylla ett stort antal
vakanser. Under sina forsta tre ar vid makten har presidenten utsett 187
tederala domare, fler in vad nagon av hans foretradare gjort under samma
tid. Detta inkluderar 50 domare i hogre instans och innebir att en av fyra
andrainstansdomare har utsetts av president Trump. Hogsta domstolen
spelar en central roll f6r uttolkningen av lagar i fraigor med koppling till
minskliga rittigheter och den har i och med president Trumps tva
domartillsattningar under aren 2017-2019 fatt en majoritet av konservativa

ledamoter.

Det amerikanska domstolsvisendet har flera instanser for klagoritt. Hogsta
domstolen dr hogsta instans. Advokatkaren ar sjilvstindig i férhallande till

myndigheterna. Det finns inga tydliga skillnader mellan mans och kvinnors

tillgdng till rattsvisendet, dock mellan olika grupper i befolkningen.

President Trump har vid ett flertal tillfillen uttalat sig om enskilda rittsfall
och Justitiedepartementets arbetsmetoder samt anklagat domare for
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partiskhet da domslut inte gatt administrationens vag. Detta har kritiserats av
savil minniskorittsorganisationer och media som frin personer verksamma

inom rittsviasendet.

Det finns olika funktioner som utévar tillsyn 6ver maktutévningen,
daribland kongressens Office of Congressional Ethics vars uppgift ar att granska
anklagelser om tjinstefel rorande kongressledaméter och deras tjinstemin.
Ett annat organ ir den amerikanska motsvarigheten till riksrevisionen, U.S.
Government Acconntability Office, som kontrollerar hur den federala regeringen
anvinder skattemedel. Férutom ett antal ytterligare kontrollinstanser finns
aven ett fritt och mycket aktivt civilsamhille samt granskande media som
bidrar till att stilla makthavare till svars och uppmirksammar fragor
relaterade till korruption och god samhillsstyrning.

Under senare ar har avgéranden i Hégsta domstolen forsvarat
korruptionsital da den legala definitionen av politisk korruption begrinsats
till att endast omfatta fall dir mutor tydligt anvants i utbyte mot faktiska,
politiska atgirder. Flera organisationer som arbetar mot korruption har
kritiserat president Trump fOr att inte i tillracklig utstrackning ha fransagt sig
sina foretagsintressen och for det faktum att familjemedlemmar innehar
hoga poster inom administrationen.

World Justice Project rankar, som foregaende ar, USA pa plats 20 av 126 linder
1 dess rittsstatsindex 2019. Samma ar fick USA sin ldgsta poang pa atta ar i
Transparency Internationals index 6ver upplevd korruption. Jamfért med 2018
tappade USA en placering och aterfinns pa plats 23 av 180 linder.

The Freedon of Information Act fran 1967 ger allminheten mojlighet att begira
ut allméinna handlingar fran federala myndigheter. Enligt lagen ska
information limnas ut sa linge den inte omfattas av undantag gillande
personlig integritet, nationell sikerhet eller brottsbekimpning. Enligt
organisationen Freedom House agerar innevarande administration med mindre
oppenhet dn foregiende administrationer. Som exempel pa detta nimns att
beslutsfattande sker utan att inhimta underlag frian relevanta myndigheter
eller tjansteman och att relevant information om vissa sakfragor plockats
bort fran myndigheters hemsidor. Freedom House understryker dven det
problematiska i att savil presidenten som andra delar av administrationen vid
ett flertal tillfallen presenterat felaktig information som inte korrigerats trots
att uppgifterna ifragasatts eller motbevisats.
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Rattssakerhet

USA har en ling och stark rittsstatstradition. Konstitutionen ger ett
omfattande skydd for de minskliga rittigheterna och respekten for dessa ar
god. En kombination av statliga institutioner, oberoende domstolar, enskilda
organisationer och fria medier forsvarar individens och olika gruppers
atnjutande av dessa rittigheter.

Personer med begrinsade ekonomiska medel har ritt till en offentlig
forsvarare, vilka dock ofta dr underfinansierade och Gverbelastade.
Tillgangen till och kvaliteten pa juridiska féretridare for asylsokanden och
immigranter dr ofta bristfillig. Jamfért med 6vriga befolkningen
frihetsberovas afroamerikaner i oproportionerligt hég grad och déms i hogre
utstrickning till hardare straff.

Vanligt férekommande dr sa kallade plea bargains, f6rhandsuppgorelser 1
brottmal, ddr aklagare hotar med stringa straff och erbjuder en uppgorelse
tor att undvika rittegang. Detta system kritiseras fOr att undergrava
rittsvasendets roll. Flera civilsamhallsorganisationer uppmirksammar dven
problemen med att lokala myndigheter anvinder botsystem som kalla till
intikter, dir de som inte betalar riskerar fingelse. Organisationerna pekar
iven pa brister i systemet for villkorlig frigivning. Aven systemet med borgen
anses missgynna mindre bemedlade personer som i hogre utstrickning
avtjanar langa hiktningstider pa grund av oférmaga att betala.

Militirdomstolar férekommer f6r militarer som brutit mot Unzform Code of
Military Justice. De rittsliga prévningar som foérekommit av personer som
halls pa Guantanamo har skett i sirskilda militirkommissioner. Dessa
provningar kan inte sigas leva upp till internationell standard f6r en rittvis
rittegang och lagférandet av civila personer 1 ett militdrt system gar att
ifragasitta, vilket bland annat lyfts av Ammnesty International och Human Rights
Watch.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Det amerikanska rattssystemet ar vil utvecklat och straffrihet anses inte
torekomma.

Flera manniskorittsorganisationer pekar dock pa brister i transparens och i
nationell statistik liksom en underlatenhet att utreda polisvald, inklusive
d6dsskjutningar. Poliser som stills infor ritta f6r dédsskjutningar frikdnns i
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de flesta fall. Afroamerikaner faller i oproportionerligt hég utstrickning offer
tor polisskjutningar. I relativa termer dr dock personer som tillh6r urfolk de
mest utsatta. Flera av de atgirder som den tidigare administrationen vidtog
tor att forbittra 6versyn och utredning av utpekade polisdistrikt har under
innevarande administration fatt minskade resurser eller helt avslutats.

Enligt USA:s storsta organisation mot sexuellt och kénsbaserat vild,
Rape, Abuse and Incest National Network, doms de som begir sexualbrott 1
mindre utstrackning dn andra brottslingar. Endast cirka en fjardedel av
de sexuella 6vergrepp som begas uppskattas bli anmilda till polisen.

Ill. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

USA ir en federal republik bestaende av 50 delstater och
huvudstadsdistriktet Washington D.C. Den federala regeringen ansvarar for
utrikes-, férsvars- och penningpolitiken. Ovriga frigor hanteras i hog
utstrickning pa delstatsniva. Federalt erkinda grupper av urfolk har
langtgaende ritt till sjalvbestimmande inom sina egna omraden, inklusive
ritt att bilda egna regeringar och att stifta och tillimpa egna lagar. I praktiken
ar dock urfolkens relation till federala och delstatliga regeringar ofta
komplicerade.

Politisk pluralism med majoritetsvalsystem, i praktiken tvapartisystem,rader i
USA. Den amerikanska demokratin baseras pa personval och
inrikespolitiken priglas av de tva stora konkurrerande politiska partierna,
Republikanerna och Demokraterna. Polariseringen savil mellan som inom
partierna har 6kat under senare ar. Samtidigt har misstron mot detpolitiska
etablissemanget 6kat. Enligt en mitning gjord av Pew Reserach Center har bara
17 procent av amerikanerna fortroende for beslutsfattarna i Washington
D.C,, en historiskt lag siffra.

Ekonomiska resurser spelar en avgorande roll i amerikansk politik, och
tillgang till finansiering dr en avgorande faktor f6r mojligheten att kunna
kandidera till politiska poster. I ett kontroversiellt domslut fran 2010 (Citizen
United v. Federal Election Commission) slopade Hogsta domstolen
begrinsningen for hur mycket pengar foretag, fackféreningar och andra
sammanslutningar har ritt att spendera pa politisk paverkan.
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Lobbyorganisationer som foretrider olika sarintressen och vars uppgift ar att
torséka paverka politikens utformning dr vanligt férekommande.

Presidenten viljs vart fjirde ar i indirekta val dir avgorandet fills av ett sa
kallat elektorskollegium dir varje delstat representeras av lika manga
ledamoter som de har senatorer och kongressledaméter. En person kan
endast inneha presidentdmbetet 1 tva mandatperioder. Kongressen bestar av
tva kammare: representanthuset med 435 medlemmar med tvaarigt mandat
och senaten med 100 medlemmar med sexarigt mandat. Sammansittningen
av representanthuset dr baserad pa de olika delstaternas folkmidngd medan
varje delstat representeras av tvd personer i senaten. Val till
representanthuset sker vartannat ar samtidigt som en tredjedel av senatens
ledaméter byts ut. Invanarna 1 huvudstadsdistriktet saknar rostratt 1
kongressvalet och har inte heller ndgon representant med full rostratt i
kongressen.

Det finns inga formella skillnader mellan mins och kvinnors valbarhet, men
kvinnor dr fortsatt underrepresenterade i politiken. I slutet av 2019 var 23
procent av representanthusets ledamoter och 25 procent av senatorerna
kvinnor, vilket dr den hittills hogsta andelen kvinnor i den amerikanska
kongressens historia.

12018 ars mellanarsval réstade 53 procent av de rostberittigade, det hogsta
valdeltagandet i ett mellanarsval pa 40 ar. Flera delstaters regler f6r bland
annat viljarregistrering och valdistriktsindelning kritiseras for att forsvara
brett valdeltagande, pa ett sitt som sirskilt drabbar afroamerikaner och
andra minoriteter. Valdistriktindelningen uppdateras regelbundet.
Valkretsarna utformas i manga fall for att maximera vinstméjligheterna for
det parti som styr i den aktuella delstaten, sa kallad gerrymandering. 1
majoriteten av delstaterna far personer i fingelse inte résta och i elva
delstater begrinsas rostritten dven efter avtjanat straff. I dagsliget innebar
detta att cirka 4,5 miljoner amerikaner utestings fran mojligheten att delta i

val.

Under 2019 agerade administrationen vid flera tillfillen pa ett sitt som
paverkade kongressens méjlighet till konstitutionellt ansvarsutkrivande,
bland annat genom att inte uppfylla sitt rapporterings- och informationskrav
samt genom att bortse fran kongressbeslut. I slutet av dret fattade
representanthuset beslut om att inleda en riksrittsprocess mot president
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Trump f6r kongresstrots och maktmissbruk mot bakgrund av uppgifter om
att han forsokt pressa den ukrainska regeringen att leverera negativ
information om den mojlige demokratiske utmanare i presidentvalet 2020,
Joe Biden.

Det civila samhallets utrymme

USA har ett mycket vil utvecklat och oberoende civilsamhille med 6ver 1,5
miljoner registrerade organisationer som representerar ett brett spektrum av
fragor. Mobiliseringen har 6kat sedan presidentvalet 2016.

I och med den skattereform som antogs i december 2017 dndrades bland
annat avdragsmoijligheterna for vilgorenhet, inklusive bidrag till enskilda
organisationer. Under 2018 minskade givandet med drygt tre procent.
Framfo6r allt mindre organisationer drabbades av finansieringsbortfallet.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Det finns inga uppgifter om att patvingade forsvinnanden, utomrittsliga
avrattningar, politiska mord eller liknande krankningar forekommer i USA.
Antalet valdsamma brott har sjunkit nagot under senare dr och antalet mord
var fem per 100 000 invanare ar 2018, nagot lagre dn dret innan. Flera
uppmirksammade masskjutningar har dock under senare tid lett till en
intensifierad debatt om vapenlagar pa bade federal- och delstatsniva.

USA:s metoder for att bekdmpa terrorism ér fortsatt kritiserade, inte minst
Guantanamo-ligret dir personer misstinkta for terroristbrott halls fingslade
pa obestaimd tid. Ménniskorattsorganisationer har kontinuerligt rapporterat
om omfattande anvindning av isolering, tvangsmatning och annan inhuman
behandling. Till skillnad fran tidigare administration avser innevarande
administration inte stinga Guantanamo-lagret.

Amerikansk kriminalvard ar generellt sett mer inriktad pa bestraffning dn
behandling och straffsatserna ér jaimforelsevis hoga. Antalet personer 1
fingelser och hikten ir sjunkande, men USA har fortsatt virldens till antalet
storsta fangelsepopulation: 2019 satt cirka 2,2 miljoner personer i federala,
delstatliga och lokala fingelser och hikten.
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Efter partioverskridande anstringningar for att minska fingelsepopulationen
undertecknade president Trump i slutet av 2018 lagen #he First Step Act, som
bland annat sinker federala obligatoriska minimistraff. Federala straff
beldggs brott som exempelvis har en grinséverskridande aspekt sasom
kidnappning 6ver delstatsgrianser, knarkhandel eller postbedrigeri.
Lagstiftningen har tagits vil emot, men omfattar enbart de som avtjanar
tederala straff, det vill siga cirka tio procent av landets fingelsepopulation.
Under senare ar har lagar som syftar till att sinka vissa straffsatser,
avkriminalisera mindre drogrelaterade brott och férbittra arbetet mot att
personer aterfaller 1 brott antagits i en majoritet av delstaterna.

Organisationer som Amnesty International och Human Rights Watch, men dven
FN:s tortyrkommitté har kritiserat foérhéallandenavid flera av landets
tangelser. Kritiken giller bland annat bristande tillgang till sjukvard, inklusive
psykiatrisk vard, férekomsten av vald och sexuella 6vergrepp mellan fangar
och av fingelsepersonal, samt den omfattande anvindningen av isolering.

Afroamerikaner dr 6verrepresenterade i landets fingelser. De utgor drygt 13
procent av befolkningen, men niarmare 40 procent av fingelsepopulationen.
Sannolikheten att en afroamerikansk man ska fingslas uppskattas vara sex
ganger hogre dn for en vit man. Fér mian med latinamerikanskt ursprung ar
sannolikheten 2,3 ganger hogre. Min utgor 93 procent av den totala
tingelsepopulationen, men andelen kvinnor ar 6kande. Afroamerikaner ar
aven i oproportionerlig utstrickning féremal for polisdvervakning samt i
hégre utstrackning utsatta for Gvervald och andra former av diskriminering.
Reaktioner mot detta har lett till omfattande protester och folklig
mobilisering, inte minst i form av rorelsen Black Lives Matter.

All form av minniskohandel dr férbjuden enligt The Trafficking V ictims
Protection Act fran ar 2000. USA ir ett ursprungs-, transit- och mottagarland
f6r manniskohandel, tvangsarbete och prostitution. Merparten av
identifierade offer kommer fran USA, Mexiko och Filippinerna. Sarskilt
utsatta ar barn som omhindertagits av sociala myndigheter eller i
ungdomsvard, personer som tillhor urfolk, migrantarbetare, utlindsk
hushallshjalp, personer med funktionsnedsittning och hbtq-personer.
Amerikanska myndigheter arbetar aktivt med dessa fragor.
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Dodsstraff

Daédsstraff dr for nirvarande foreskrivet i lag i 29 delstater, men har i manga
av dessa inte verkstillts pa over ett decennium. Under 2019 blev New
Hampshire den 21:a delstaten att avskaffa dodsstraffet och i Kalifornien,
som har flest antal d6dsdémda, inférde guverndren ett moratorium for
straffets verkstillande. Dodsstratf kan dven utdémas pa federal niva samt av
militirdomstol. Justitiedepartementet meddelade sommaren 2019 att man
avser ateruppta det federala dodsstraffet som inte verkstillts sedan 2003.
Detta beslut var dock vid 2019 ars slut blockerat i en federal domstol.

Enligt Death Penalty Information Center vintade 2 565 personer pa avrittning i
juli 2019. Bade antalet domar och antalet avrittningar har minskat under
2000-talet. Under 2019 avrittades 22 personer och 34 personer domdes till
déden. Sannolikheten att tilldomas dodsstraff varierar kraftigt mellan
delstaterna. Flest avrittningar sker 1 Texas. Vintetiden mellan dom och
avrattning ar ofta laing. Under 2019 frikandes tre personer for brott for vilka
de tidigare domts till dodsstraff.

Afroamerikanska girningsmin I6per statistiskt sett hogre risk att domas till
déden. Mer én en tredjedel av dem som avrittats sedan dodsstraffets
aterinférande 1976 var afroamerikaner och av de som 1 juli 2019 vintade pa
att avrattas utgjorde afroamerikaner 42 procent. Flera studier indikerar att
risken att tilldomas dodsstraff ar storre 1 mal dar offret ar vit. Kvinnor utgor
mindre 4n tva procent av de dédsdémda.

2005 beslutade Hogsta domstolen att dodsstraff for ungdomsbrottslingar
inte ar forenligt med konstitutionen. Domstolen har dven slagit fast att
avrittning av personer med kognitiv funktionsnedsattning eller med allvarlig
psykisk sjukdom strider mot konstitutionens férbud mot grymma och
ovanliga bestraffningar. Definitionen av psykisk sjukdom é4r dock sniv och
har tolkats olika av olika delstater. Forst 2014 gav domstolen tydligare
vigledning for hur begreppet kognitiv funktionsnedsittning ska definieras.
Enligt civilsamhillesorganisationen Mental Health America uppskattas en
betydande andel av de d6dsdémda ha ndgon form av psykisk storning.

Flera opinionsundersokningar visar att stodet f6r dodstraffet minskar och 60
procent av tillfrigade amerikaner siger sig foredra alternativet livstidsdom
utan mojlighet till frigivning. Kritiken mot dodsstraffet fokuserar
huvudsakligen pa hoga administrativa kostnader, skillnaden 1 risk f6r olika
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befolkningsgrupper att démas till déden, det 6kade antalet resningar som lett
till frikinnanden samt misslyckade avrittningar. En faktor som paverkat
mojligheten att verkstilla dodsstraff ar EU:s exportférbud av kemiska
substanser som anvands i detta syfte.

Ratten till frihet och personlig sakerhet

FN:s arbetsgrupp for godtyckliga frihetsberévanden pekar i en rapport fran
2017 pa flera problem relaterade till bland annat immigration, det
straffrittsliga systemet och Guantanamo-lagret.

Forvar av immigranter har blivit allt mer utbrett. Efter ett presidentbeslut
fran januari 2017 kan immigranter tas i férvar enbart pa grund av misstanke
att de skulle ha brutit mot federal eller delstatlig lag, inklusive icke-
auktoriserad inresa i USA. Enligt FN:s arbetsgrupp ér forhallandena 1
torvaren ofta fingelselika och tillgangen till juridiskt ombud bristande. Inom
det straffrittsliga systemet bedoms problem med linga hiktningstider, brist
pa effektiv juridisk hjilp, skillnader i behandling av olika befolkningsgrupper
och oproportionerliga paféljder resultera i fall av godtyckliga
frihetsberovanden. I vissa fall beror de linga hiktningstiderna pa att den
anklagade inte har maoijlighet att betala borgen.

Sedan 2011 ger lagen National Defense Authorization Act myndigheter ritt att
arrestera och halla personer i f6rvar pa obestimd tid vid misstanke om
terroristbrott. 2018 aterkallade president Trump beslutet fran 2009 om att
stinga Guantanamo-lagret, dir 40 fangar fanns kvar i slutet av 2019. Av
dessa var fem godkinda for 6verforing, sju dtalade och tva domda i
militirkommissioner. Resterande fangar halls i forvar pa obestamd tid.

Rorelsefriheten for amerikanska medborgare ar god. Restriktioner finns for
resor till Nordkorea och i mindre omfattning till Kuba.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrandefriheten, inklusive pd internet, dr starkt skyddad genom
konstitutionens forsta tillagg. Pressens skydd mot eventuella atal f6r fortal
och drekrinkning dr langtgdende. Censur forekommer inte. Ritten att ta del
av allmanna handlingar skyddas av lagen Freedom: of Information Act. Det
amerikanska medielandskapet ar diversifierat samtidigt som koncentrationen
av dgande Okar. Nyhetsrapporteringen har under senare ar blivit mer
politiserad med kabelkanaler som star for olika politiska perspektiv.
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De senaste daren har USA tappat fem placeringar pa Reportrar utan grinsers
pressfrihetsindex och placeras 2019 pa plats 48 av 180. Detta beror bland
annat pa president Trumps aterkommande verbala utfall mot media och
enskilda journalister samt atgirder for att hindra vissa mediebyraers tilltride
till Vita huset efter kritisk rapportering. En intensiv debatt fors om
desinformation, inklusive det av president Trump ofta anforda fake news och
medias och politiska foretrddares ansvar att presentera korrekt information.
Administrationen har vid ett flertal tillfillen agerat mot visselblasare och Vita
huset har krivt att identiteten r6js pa den anonyme tjansteman vars anmélan
initierade riksrittsprocessen mot president Trump.

USA saknar en 6vergripande nationell dataskyddslagstiftning, inklusive
lagstiftning som férhindrar att rittsvardande myndigheter erhaller on6dig
och oproportionerlig tillgang till personlig information. Tillgangen till
internet 4r fri och utbredd, men samtidigt varierar uppkopplingshastighet,
prisbild och tillgang till bredbandsuppkoppling mellan olika delar av landet.

Ratten till forenings- och forsamlingsfrihet

Foérenings- och forsamlingsfrihet rader, inklusive ritten att fritt ansluta sig till
politiska och fackliga organisationer samt religiosa samfund.

Den som vill arrangera en demonstration eller liknande maste normalt s6ka
tillstand pa férhand hos den lokala Polismyndigheten eller annan lokal
instans. Forenings- och forsamlingsfriheten kan begrinsas men inte baserat
pa demonstrationens syfte. Under 2019 holls ett flertal storre
demonstrationer runt om i landet, bland annat med fokus pa kvinnors
atnjutande av manskliga rittigheter, klimatfragan, vapenlagar och migrations-
och flyktingpolitiken. Sammandrabbningar mellan polis och demonstranter
forekom inte i nagon namnvird utstrickning under 2019.

I flera delstater har det sedan 2017 antagits sa kallade anti-protestlagar, i syfte
att skydda gasledningar och annan kritisk infrastruktur frin vandalism.
Minniskorittsorganisationer varnar for att dessa lagar inskrinker forenings-
och forsamlingsfriheten och menar att andra verktyg finns att tillga for att
torhindra eventuell skadegorelse, exempelvis lagar om obehorigt tilltridde.
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Religions- och o6vertygelsefrihet

Religions- och 6vertygelsefrihet dr en av grundvalarna i det amerikanska
samhillet och skyddas av forsta tilligget i konstitutionen. USA saknar
statsreligion och det finns en stor religios pluralism.

Diskussionen om religionsfrihetens relation till sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter samt rittigheter f6r hbtg-personer har intensifierats under
senare tid. Manga delstater har lagt fram eller antagit sa kallade Re/igions
Freedom Restoration Acts. Merparten av dessa lagar innebar att enskilda kan
ange religitsa skil for att neka service och tjanster till hbtg-personer. Religios
overtygelse anvinds dven som argument av savil individer som institutioner,
inklusive vardinrittningar, fOr att begrinsa tillgangen till exempelvis
preventivmedel eller for att f6rsvara mojligheten f6r kvinnor att gora abort.

Under innevarande administration har religionsfrihetsfragor fatt storre
utrymme. Varen 2017 undertecknade presidenten ett exekutivbeslut om
yttrandefrihet och religios frihet som ger religitsa grupper storre méjlighet
att yttra sig politiskt samt utvidgar arbetsgivares mojligheter att pa grund av
religios eller moralisk Overtygelse neka anstallda tillgang till preventivmedel
inom ramen for sjukforsikringen. Direktivet som mojliggér delen om
preventivmedel 4r for ndrvarande blockerat i domstol.

Enligt statistik fran USA:s Federal Bureau of Investigation (FBI) minskade antalet
hatbrott pa grund av religionstillh6righet nagot mellan 2017 och 2018.
Huvuddelen av brotten riktas mot judar och direfter mot muslimer. Ar 2018
mordades elva judar i en synagoga i Pittsburgh och i slutet av 2019 skedde
flera antisemitiska attacker med dédlig utgang i New York-omradet. Kristna
forsamlingar med 1 huvudsak afroamerikanska medlemmar dr ocksa utsatta.

USA saknar en nationell handlingsplan f6r arbetet mot antisemitism.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Fackliga rattigheter och relaterade fragor

Diskriminering pa grund av kon, hudfirg, religion eller politisk asikt ar
forbjuden 1 USA. Tva tredjedelar av de som arbetar inom lagloneyrken ar
kvinnor. Av Internationella arbetsorganisationens (ILO) étta
kirnkonventioner har USA enbart ratificerat tvi, nr. 182 om f6rbud mot de
virsta formerna av barnarbete och nr. 105 om férbud mot tvangsarbete.
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USA placeras pd kategori fyra av fem p8 Internationella fackliga
samorganisationens (ITUC) Global Rights Index vad giller efterlevnad av
fackliga rittigheter, vilket motsvarar ”systematiska évergrepp av
rittigheter”. Ar 2019 var 10 procent av de férvirvsarbetande medlemmar i
ett fackférbund (6 procent i den privata sektorn och 34 i den offentliga).
Fackfoéreningar har lagstadgad ritt att verka men franvaron av lagstadgad
anstallningstrygehet moéjliggor avsked av fackféreningsorganisatérer. Det
térekommer bade opinionsbildning mot anslutning till fackférbund och
svarigheter fOr arbetstagare att fa férhandla kollektivt med niringslivet.
Ho6gsta domstolens beslut om att offentliganstillda som inte édr fackligt
anslutna inte beh6ver bidra till fackféreningarnas férhandlingskostnader
bedéms ocksé vara en bidragande orsak till sjunkande fackligt medlemskap. 1
mer 4n hilften av delstaterna finns sa kallade Right 7o Work-lagar som
minskar incitamenten till facklig anslutning genom att ge arbetstagare ritt att
ta del av ett kollektivavtals fordelar utan att betala fackliga avgifter.
Strejkratten beskars av arbetsgivares lagstadgade ratt att ta in ersittare under
strejk. Flera delstater begransar offentliganstalldas rétt att forhandla
kollektivavtal.

I slutet av 2019 var den officiella arbetsloshetssiffran bland de som aktivt
soker arbete 3,5 procent pa nationell niva, med stora skillnader mellan olika
delar av landet och mellan olika befolkningsgrupper. Arbetsloshetssiffrorna
speglar en ekonomi pa hégvarv men doljer en stor andel deltids- och
lagavlonade jobb inom framfoér allt tjanstesektorn. Det totala deltagandet pa
arbetsmarknaden uppgir enligt OECD till cirka 63 procent av den arbetsfora
delen av befolkningen mellan 15 och 64 ar. Uppskattningsvis 57 procent av
de amerikanska kvinnorna deltar pa arbetsmarknaden och kvinnor ar liksom
afroamerikaner och latinamerikaner 6verrepresenterade inom lagloneyrken.
Den federala minimilénen ar 7,25 dollar per timme. En majoritet av
delstaterna har dock en betydligt hégre minimilén. Okade socioekonomiska
klyftor har férsvarat levnadsvillkoren for lagavlonade. Minderariga omfattas
av sirskilda lagstadgade villkor, vilka dock 4r mindre strikta i
jordbrukssektorn dir barn fran tolv drs dlder kan arbeta ett obegrinsat antal

timmar i veckan.

I USA finns ingen lagstadgad betald ledighet eller ritt till franvaro for
exempelvis sjukdom eller semester. Ledighet beslutas av arbetsgivaren eller i
vissa fall genom kollektivavtal. Alla offentligt anstillda, skolpersonal samt
personer pa foretag med minst 50 anstillda har ritt till tolv veckors obetald
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ledighet i samband med barnafddsel, vard av nirstiende eller sjukdom. Flera
stora privata arbetsgivare erbjuder sina anstillda nigon form av
toraldraledighet. I slutet av 2019 antogs #he Federal Employee Paid I eave Act
som ger alla federalt anstillda upp till tolv veckors betald forildraledighet.

I USA har niringslivet och foretagen tagit en ledande roll 1 att utforma
torhallningsatt till ansvarsfullt och hallbart féretagande, snarare dn att det
skett genom nationell lagstiftning. Under president Trump har ytterligare
avregleringar for naringslivet genomforts, vilket innebar att dtgiarder for
héllbart foretagande d4n mer dr avhingigt enskilda féretags frivilliga initiativ.
Sedan slutet av 2016 finns en nationell plan for ansvarsfullt foretagande som
syftar till att stirka regeringens roll for att driva pa och samordna ansvarfullt
toretagande med niringslivet.

Ratten till bdsta uppnaeliga fysiska och mentala hilsa

Amerikansk hilso- och sjukvard haller 6verlag hog standard och bedrivs 1
huvudsak 1 privat regi. Kostnaden for sjukvirden som andel av BNP ér mer
an 2,5 ganger sa hg som OECD-genomsnittet. Hilsa och férvintad
livslangd skiljer sig mellan olika befolkningsgrupper och beroende pa kon,
socioekonomisk situation och var i landet man bor. Medellivslingden 2018
var 78,7 ar enligt folkhilsomyndigheten Center for Disease Control and Prevention.

Mer dn 40 procent av amerikanerna lider av fetma. Problemet 4r storst bland
afroamerikaner och personer med latinamerikanskt ursprung. Den vanligaste
dbdsorsaken dr hjirt- och kirlsjukdomar. Opioidmissbruket har 6kat kraftigt
det senaste decenniet och i snitt dor 130 personer per dag av opioidoverdos.

Modradodligheten dr, enligt den senaste nationella sammanstillningen fran
2018, hogre dn i andra jamforbara linder med 17,4 dédsfall per 100 000
levande fodslar. Stora skillnader finns i kvinnors tillgang till sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter, inklusive médravard. Médradodligheten
tor afroamerikanska kvinnor ér nastan dubbelt sig hog som genomsnittet.
Manga delstater uppvisar brister vad giller tillgangen till preventivmedel och
den praktiska mojligheten att fa tillgang till abort. Barnadodligheten ar
jamforelsevis hog, cirka 5,6 dédsfall per 1 000 barn ar 2019. Enligt
Hilsomyndigheten dr barnadddligheten dubbelt sd hog for afroamerikaner
som for vita. Aven for urfolk 4r siffrornahdgre.
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Med hilso- och sjukvardsreformen Affordable Care Act, aven kallad Obamacare,
som inférdes 2010 har antalet amerikaner med sjukforsikring 6kat. Det
senaste aret har andelen férsakrade dock minskat igen och i borjan av 2019
beriknades drygt 27 miljoner amerikaner sakna sjukférsakring. Att avskaffa
och ersitta Obamacare var ett av president Trumps frimsta valléften och flera
atgarder har vidtagits for att verkstilla detta. I slutet av 2019 pagick flera
rittsprocesser relaterade till Obamacare.

Majoriteten av USA:s befolkning upp till 65 ar erhaller sjukforsikringar
genom sina arbetsgivare. Offentligfinansierade forsikringsprogram finns for
personer 6ver 65 ar, personer med funktionsnedsattning liksom personer i
de ldgsta inkomstklasserna. Majoriteten av dem som saknar forsikring utgors
av laginkomsttagare. Vuxna ir i hogre utstrickning oforsikrade dn barn och
aldre. Personer med latinamerikanskt ursprung ar den befolkningsgrupp med
ligst forsikringsgrad.

Det férekommer negativa hilsoeffekter av utslapp fran utvinnings- och
tillverkningsindustrin. Ett exempel dr det uppmirksammade fallet med
staden Flint 1 Michigan, dar blyforgiftat dricksvatten har lett till allvarliga
halsokonsekvenser for invanarna. FN:s kommitté for avskaffande av
rasdiskriminering har uttryckt oro 6ver att minoritetsgrupper drabbas i
oproportionerligt hog grad.

Ratten till utbildning

Grundlidggande utbildning dr obligatorisk 1 USA, men landet har de facto
ingen skolplikt givet att hemundervisning ar tillatet i samtliga delstater.
Utbildningstragor regleras pa delstatsniva och antalet skolar varierar fran
skolstart vid mellan 5 till 8 ars alder och till och med 16 till 18 ars alder. Det
tinns offentliga skolor som ar avgiftsfria och privata som ar avgiftsbelagda.
Det privata skolsystemet haller generellt sett hogre kvalitet dn det offentliga
och tillgangen till god utbildning varierar kraftigt. Skolor i
minoritetsdominerade omraden eller omraden dir befolkningen har lagre
socioekonomisk status tenderar att ha mindre resurser och halla ligre
kvalitet. Aven ifriga om hégre utbildning finns bade offentliga och privata
alternativ. Relativt god tillgang till stipendier mojliggor £6r studier vid dessa
ocksa for manga mindre bemedlade studenter.

Det finns ingen nationell standard f6r sex- och samlevnadsundervisning och
tillgdngen varierar mellan olika delar av landet. I firre 4n halften av
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delstaterna finns krav pa denna typ av undervisning, och kvaliteten varierar.
Socialkonservativa grupper trycker pa for att undervisningen ska fokusera pa
sexuell avhéllsamhet snarare 4n pa att ge mer heltickande information.
Forildrar har ritt att undanta sina barn fran sex- och

samlevnadsundervisning i en majoritet av delstaterna.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

USA ir virldens storsta ekonomi och har enligt Internationella valutafonden
virldens sjunde hogsta BNP per capita. Dock 6kar inkomstskillnaderna,
vilka ocksa ar storre dn i andra jamférbara lander. 2018 uppmatte den
amerikanska folkrikningsmyndigheten US Census Bureau de storsta klyftorna
mellan fattiga och rika sedan matningarna pabérjades 50 ar tidigare.

Ar 2018 beriknades 38 miljoner amerikaner, eller cirka 12 procent av
befolkningen, leva under den officiella fattigdomsnivin, en minskning med
cirka 1,4 miljoner personer jamfért med 2017. Det finns stor skillnad mellan
befolkningsgrupper; cirka 8 procent av vita, 18 procent av personer med
latinamerikanskt ursprung, 21 procent av afroamerikaner respektive 25
procent av urfolk beriknas leva i fattigdom. En tjugondel av befolkningen,
eller 17 miljoner manniskor beriknas leva i vad som enligt US Census Burean
definieras som extrem fattigdom. Enligt jordbruksdepartementet hade 14
miljoner hushall, inklusive 11 miljoner barn, bristande tillgang till mat 2018.

Det sociala skyddsnitet ar generellt sett svagt for personer som forlorar sin
bostad eller sitt arbete. Ar 2018 uppskattade federala myndigheter att cirka
553 000 amerikaner var heml6sa, varav en femtedel var barn.

USA har tappat fem placeringar pa FN:s utvecklingsprograms (UNDP)
index f6r mansklig utveckling mellan 2016 och 2019 och placeras nu pa 15:e
plats.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Kvinnors politiska, ekonomiska och sociala stallning har successivt starkts
under de senaste artiondena. Amerikanska kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden ir dock fortsatt forhallandevis lagt. Ar 2018 var siffran 57
procent att jimfoéra med 80 procent i Sverige. Det laga deltagandet kan
torklaras av flera faktorer, inklusive bristen pa betald forildraledighet, hoga
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avgifter fo6r barnomsorg, det faktum att gifta par sambeskattas och

socialkonservativa virderingar.

Kvinnor ir underrepresenterade pa de hogsta positionerna bade inom privat
och offentlig sektor samt éverrepresenterade inom lagloneyrken. Ar 2018
tjanade en heltidsanstalld kvinna i genomsnitt 81 procent av mannens 16n.
Om man dven tar hinsyn till etnicitet blir skillnaden stérre. Afroamerikanska
kvinnor tjanar i snitt 65 procent och kvinnor av latinamerikanskt ursprung
62 procent av vad vita min tjanar. Loneklyftan medfor dven att majoriteten
av kvinnor har betydligt ligre pensionsinkomster 4n min.

Foretridare f6r innevarande administration lyfter fram kvinnors ekonomiska
egenmakt som en prioriterad fraga, inklusive viss betald féraldraledighet och
mer overkomlig barnomsorg.

Trots franvaro av formella hinder mot att kvinnor kandiderar till politiska
poster menar bland annat organisationen National Women's Organization att
den betydelse som pengar har f6r en kandidats kampanj och férmaga att
stalla upp 1 val 1 praktiken férsvarar f6r — och avskracker — kvinnliga
kandidater. Infér mellanarsvalet 2018 steg dock antalet kvinnliga kandidater
markant och nuvarande kongress har en historiskt h6g andel kvinnor.

Som en motreaktion mot administrationens socialkonservativa agenda och
kritik mot president Trump har bland annat omfattande sa kallade
kvinnomarscher anordnats runt om i landet.

Enligt myndigheten Center for Disease Control and Prevention har en av fyra
amerikanska kvinnor blivit svart misshandlad av en partner och
uppskattningsvis har nirmare en av fem kvinnor har blivit valdtagen eller
utsatt for valdtiktsforsok nagon gang i livet. Officiell statistik visar att
sannolikheten att urfolkskvinnor ska utsittas for valdtikt eller utnyttjas
sexuellt 4r mer 4n 2,5 ganger hogre an for 6vriga kvinnor i USA. Den
federala lagen om vald mot kvinnor, som syftar till att 6ka stédet for
valdsoffer och forbittra rittssystemets respons, omfattar sedan 2013 dven
hbtq-personer, urfolk och immigranter.

Genom Hogsta domstolens beslut i fallet Roe v. Wade 1973 slogs det fast att
en kvinnas ritt till abort sidkras av den konstitutionellt skyddade ritten till
privatliv. Samtidigt gavs delstaterna utrymme att, under vissa forutsittningar,
begrinsa mojligheten till abort under en graviditets andra och tredje
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trimester. Abortriatten dr fortsatt kontroversiell och omdebatterad och
tillgdngen till abort samt dven preventivmedelsradgivning varierar kraftigt
mellan olika delar av landet.

Medan vissa delstater forstarkt ritten och tillgangen till abort, antog flera
delstater under 2019 lagar som 1 praktiken helt eller delvis inskranker
abortritten, varav vissa har 6verklagats. Det forekommer dven atgirder som
syftar till att hindra kvinnor fran att géra abort och i1 praktiken gor en
kvinnas maijlighet till detta avhingigt hennes férutsattningar att soka sig till
en annan delstat. Innevarande administration arbetar for att begrinsa
abortritten savil nationellt som internationellt. Sommaren 2019 f6rbj6ds
kliniker som mottar federalt stod att utféra abort eller ge abortradgivning,
dven om den delen av verksamheten finansieras med privata medel.

Barnets rattigheter

USA ir det enda landet i virlden som inte ratificerat FIN:s barnkonvention.
Aven om amerikansk lagstiftning i stor utstrickning ir i linje med
konventionen, pekar flera manniskorattsorganisationer, bland annat American
Ciuvil Liberties Union, pa brister inte minst vad giller skyddet av barnets
rittigheter i forhallande till rittsvisendet. Ett 6kande antal skoldistrikt
anvander sig av poliser for att uppratthalla disciplin i skolan. I flera delstater
saknas en minimialder f6r nér barn kan stillas infor ritta. Tusentals
minderariga frihetsberévas arligen och placeras 1 hikten eller fangelser
avsedda for vuxna. I 28 delstater dr det mojligt att doma en minderarig till
livstids fingelse utan méjlighet till frigivning. Uppskattningsvis 1 300
personer avtjanar for nirvarande sadant straff. Enligt organisationen Eqwal
Justice Initiative ir 70 procent av de barn som déms till livstids fingelse

afroamerikaner.

Lagstiftning for att skydda barn mot 6vergrepp finns pa savil federal som
delstatlig niva. Vad giller manniskohandel och tvangsarbete
uppmirksammas barnets situation sarskilt. Problematiken ror dels utlindska
barn som fallit offer for internationell mianniskohandel, dels amerikanska
barn som exploateras sexuellt. I urfolksomraden finns sirskilda utmaningar
gillande dessa fragor, bland annat beroende pa bristande tillit till
rittskipande myndigheter och starka interna lojalitetsband som i manga fall
avskricker saval offer som vittnen fran att anmala. Barnaga i hemmet ar inte
torbjudet i USA och 1 19 delstater dr det fortfarande lagligt i offentliga
skolor. Endast tvad delstater har férbud mot aga i privata skolor.
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Enligt US Census Burean levde cirka 12 miljoner eller 16 procent av
amerikanska barn 1 fattigdom 2018, en minskning med en dryg procentenhet
jamfort med foregiaende ar. Fattigdomen ar hogst bland afroamerikanska
barn, barn med latinamerikanskt ursprung och barn som tillh6r urfolk.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Minoriteters och urfolks rittigheter ir vil skyddade i lag. Rastillhérighet och
hudfirg ir en av diskrimineringsgrunderna i 1964 ars lag om medborgerliga
rittigheter. Personer med latinamerikanskt ursprung utgor cirka 18 procent
av befolkningen, afroamerikaner drygt 13 procent och amerikanska urfolk
knappt tva procent. Dessa minoritetsgrupper har generellt sett en simre
socioekonomisk situation an det amerikanska genomsnittet, inklusive hogre
arbetsloshets- och fattigdomstal. For att frimja minoritetsgruppers
ekonomiska och sociala villkor férekommer 1 vissa fall positiv sirbehandling
pa offentliga arbetsplatser, vid intagning till offentliga universitet samt vid
offentlig upphandling. Presidentens retorik och agerande i férhallande till
minoritetsgrupper samt i frigor som ror rasism har vickt kritik.

Urfolk 1 USA bestar av Native Americans och Alaska Natives. Det finns 573
tederalt erkinda indiannationer och uppskattningsvis 326 federala
landomraden reserverade f6r dem, Indian Reservations. Det storsta dr Navajo
Nation Reservation. Reservaten ar generellt sett undantagna fran delstaternas
jurisdiktion, inklusive skatteplikt.

Federalt erkdnda indiannationer har en langtgaende ritt till
sjdlvbestimmande inom det egna omradet, inklusive ritt att bilda sina egna
regeringar och att stifta och tillimpa lagar. Relationen till savil den federala
som den delstatliga regeringen dr dock ofta komplicerad, inte minst da lagar
overlappar, eller dir jurisdiktionen ér oklar. I flera fall 4r urfolkens omraden
hotade av kommersiella intressen, exempelvis vad giller utvinningen av
naturresurser. Som exempel kan nimnas den gasledning mellan North
Dakota och Illinois som lett till omfattande protester, inte minst fran Sioux-
folket da forbindelsen ses som béde ett kulturellt och miljémassigt hot mot
gruppens territorium.

Hbtqg-personers atnjutande av de manskliga rattigheterna

Den 26 juni 2015 blev samkénade dktenskap lagliga i hela USA, genom
Ho6gsta domstolens beslut i fallet Obergefel/ v. Hodges. Hogsta domstolen
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fastslog att ett f6rbud mot samkoénade aktenskap stred mot konstitutionens
fjortonde tilligg om rittssakerhet och lika skydd.

Det finns en federal lag mot valdsbrott pa grund av kon eller sexuell
liggning, men ett heltickande diskrimineringsskydd f6r hbtg-personer pa
federal niva saknas. Enligt 1964 ars lag om medborgerliga rittigheter utgors
diskrimineringsgrunderna av ras, hudfirg, religion, kén och nationellt
ursprung. Huruvida diskrimineringsgrunderna borde vidgas till att omfatta
sexuell ligening respektive konsoverskridande identitet eller uttryck ér
kontroversiellt och inte faststillt i lag. Innevarande administration vill behélla
en sniv tolkning av diskrimineringsgrunden kén. Administrationen har dven
verkat fOr att ge sjukvardspersonal och institutioner ritt att neka hbtq-
personer vard pa grund av religios overtygelse och trosbaserade
adoptionsorganisationer ritt att neka samkonade par att adoptera.

Under 2019 antog representanthuset en lag, Eqguality Act, som bland annat
syftar till att ge hbtq-personer ett skydd mot diskriminering, men tillrackligt
stod 1 senaten saknas fOr att forslaget ska bli till lag. Avsaknaden av federal
lagstiftning pa omradet innebar att det lagstadgade skyddet t6r hbtg-
personer skiljer sig at mellan delstaterna. For ndrvarande finns lagar som
torbjuder arbetsplats- och bostadsdiskriminering pa grund av konsidentitet
och sexuell ligening i 21 stater samt huvudstadsdistriktet. I en delstat ar
diskriminering baserad pa sexuell liggning, men inte kénsidentitet, férbjudet.

Enligt organisationen Human Rights Campaign antogs 82 lagar pa delstatsniva
for att ytterligare stirka hbtg-personers rittigheter under 2019. I flera
delstater f6rbjods under aret sa kallad omvindelseterapi, som syftar till att
torindra en person sa ett den inte lingre identifierar sig som en hbtq-person
eller ger uttryck for den delen av sin identitet. Samtidigt presenterades 102
olika lagforslag pa delstatsniva. Diskriminerande lagar och lagtorslag
fokuserar ofta pa transpersoner eller innebdr att religits eller moralisk
overtygelse alternativt yttrandefrihet anges som skal att forvagra hbtq-
personer varor eller tjanster. I flera delstater finns lagar som anger att
transpersoner ska anvinda toaletter och omkliadningsrum i enlighet med
juridiska kon. 2017 inférde president Trump ett férbud for transsexuella att
tjanstgora i den amerikanska militiren. Beslutet har 6verklagats, men tridde
provisoriskt 1 kraft 1 januari 2019 i vintan pa rattsligt avgorande.
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Flyktingars och migranters rattigheter

USA ir ett utpriglat immigrationsland, men dmnet invandring ar politiskt
splittrande. Debatten om flyktingar och migranter har under senare ar
héardnat. Byggandet av en mur lings grinsen mot Mexiko, stringare
migrationsregler och 6kad deportationstakt utgdér en central del av president
Trumps politik.

Flyktingmottagandet administreras av S7ate Department i samarbete med ett
nitverk av lokala organisationer. Férutom en engangssumma per flykting
samt ritt till begransat finansiellt stod bygger det amerikanska mottagandet
pa sjalvtorsorjning genom arbete. Flyktingar far arbetstillstind sa snart de
kommer till USA och ett ar efter ankomsten ar de skyldiga att anséka om
permanent uppehallstillstaind. Efter fem ar kan de bli amerikanska
medborgare.

Trumpadministrationen har kontinuerligt sinkt taket f6r antalet
kvotflyktingar USA ar villigt att ta emot efter anvisning fran FIN:s
flyktingorgan UNHCR; fran ett tak om 110 000 individer budgetaret 2017
(faststillt av Obamaadministrationen) till 45 000 ar 2018 och 30 000 ar 2019.
Under 2019 intensifierade administrationen arbetet med att minska antalet
asyls6kande och migranter utan tillstind fran i huvudsak Centralamerika.
Introduktionen av sa kallade Migrant Protection Protocols innebir att
asyls6kande vid USA:s s6dra grans tvingas vinta i Mexiko, ofta under vad
minniskorittsorganisationer anser vara farliga och ovirdiga férhallanden,
medan deras asylprocesser pagar. I december 2019 hade mer dn 59 000
asylsékande, inklusive cirka 16 000 barn, skickats till Mexiko. Genom ett
beslut fran juli 2019 anses personer som passerat ett tredje land pa vag till
USA, utan att s6ka skydd i det landet, inte ha ritt att s6ka asyl 1 USA. Detta
diskvalificerar i praktiken alla asyls6kanden fran Centralamerika och USA har
tecknat bilaterala avtal med Guatemala, El Salvador och Honduras som ger
landet ritt att deportera asylsbkande som passerat nagot av dessa pa vigen
till USA utan att soka asyl. Deporteringar av asyls6kande till Guatemala
paborjades i december 2019. Manga av administrationens atgarder for att
minska flykting- och asylmottagandet har vickt stark kritik bade nationellt
och internationellt. Flera manniskorittsorganisationer anklagar USA for att
bryta mot radande lagstiftning och mot internationell ritt.

Det amerikanska migrationssystemet ar 6verbelastat och i december 2019
vintade 6ver en miljon asylsokande pa avgoranden. Uppskattningsvis over
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50 000 personer holls 1 férvar dagligen. Uppgifter om bristfalliga
levnadsvillkor i fingelseliknande faciliteter, inklusive f6r familjer med barn
och for ensamkommande barn ér vanligt forekommande. Mer 4n 1000 barn
uppskattades hallas separerade fran sina férildrar eller sliktingar, trots att
administrationen beslutat om att dndra forfarandet, efter svidande kritik mot
en mingd uppmirksammade familjeseparationer.

Uppskattningsvis elva miljoner personer, 1 huvudsak fran Latinamerika,
befinner sig utan uppehallstillstind i USA. Immigranter utan
uppehallstillstand saknar rostritt och ofta dven sjukforsikring. Barn har dock
ratt till utbildning. Sedan 2012 har personer som anlint till USA som barn till
torildrar utan uppehallstillstind (sd kallade dreamers) haft ritt att kontinuerligt
ans6ka om tvaariga arbetstillstand.

Under 2017 inférdes inreseférbud f6r personer fran ett antal, 1 huvudsak
muslimska, linder. Beslutet blockerades 1 flera omgangar men 2018
faststillde Hogsta domstolen restriktioner mot medborgare i Iran, Jemen,
Libyen, Nordkorea, Somalia, Syrien och Venezuela.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

En av fyra vuxna amerikaner uppskattas ha nagon form av
funktionsnedsittning. Andelen skiljer sig 4t mellan befolkningsgrupper och
ar hogst for personer som tillhér urfolk. Federal lagstiftning forbjuder
diskriminering av personer med funktionsnedsittning, men personer med
funktionsnedsittning har i genomsnitt ligre utbildning och ligre arsinkomst
an personer utan funktionsnedsattning och de har generellt sett dven simre
hilsotillstand.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Sverige for en kontinuerlig dialog med USA om manskliga rittigheter och
samarbetar dven internationellt med landet vad giller exempelvis
jamstalldhet och manniskorattstérsvarare. EU protesterar regelbundet mot
dodsstraffet savil generellt som i principiellt viktiga fall. Organisationen for
sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) genomférde en
valobservationsmission under president- och kongressvalen i november 2016

samt en mindre mission under mellanirsvalet tva ir senare.
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Regeringens demokratisatsning, som gar ut pa att Sverige 1 alla sammanhang
ska st upp for demokratiska principer, arbeta for att stirka demokratin och
uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksa i USA.

I den universella granskningsmekanismen (UPR) vid FN:s rad f6r manskliga
rattigheter 2015 gav Sverige rekommendationer till USA om moratorium for
d6dsstraff, bristande hantering av migrantfamiljer och ensamkommande
barn i forvar samt begransningar 1 tillhandahallandet av sexuell och
reproduktiv halsa och rittigheter. USA noterade dessa rekommendationer.

VIIl. Ratificering av centrala konventioner om manskliga rattigheter

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR) ratificerades ar 1992. Det
tillhorande protokollet om enskild klagoritt och det tillh6érande protokollet om
avskaffande av dodsstraffet har inte ratificerats.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, ICESCR)
undertecknades ar 1977. Det tillh6rande protokollet om enskild klagoritt har inte
ratificerats.

Internationella konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
(International Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination, ICERD)
ratificerades ar 1994.

Konventionen om avskaffande av alla former av diskriminering mot kvinnor
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women,
CEDAW) undertecknades ar 1980. Det tillhérande protokollet om enskild

klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen mot tortyr och annan grym, omiénsklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning (Convention Against Torture and Other Cruel, Inbuman or
Degrading Treatment or Punishment, CAT) ratificerades ar 1994. Det tillhérande
protokollet om forebyggande av tortyr har inte ratificerats.

Konventionen om barnets rattigcheter (Convention on the Rights of the Child, CRC)
undertecknades ar 1995. Det tillh6rande protokollet om barns indragning i
vipnade konflikter ratificerades ar 2002. Det tillh6rande protokollet om handel
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med barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar 2002. Det
tillh6rande protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Internationella konventionen om skydd f6r migrantarbetare och deras familjers
rattigheter (International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant
Workers and Members of their Families, ICRMW) har inte ratificerats.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsattning (Convention
on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD) undertecknades ar 2009. Det
tillh6rande protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Internationella konventionen till skydd for alla minniskor mot patvingade
torsvinnanden (International Convention for the Protection of All Persons from Enforced
Disappearances, ICED) har inte ratificerats.

1951 érs konvention angdende flyktingars rattsliga stallning (Convention Relating to
the Status of Refugees, Refugee Convention) har inte ratificerats. Det tillhérande
protokollet ratificerades ar 1968.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen (Rowmze Statute of the
International Crinzinal Court, 1CC) har inte ratificerats.

Regionala Instrument

Amerikanska konventionen om manskliga rittigheter (American Convention on
Human Rights, ACHR) har inte ratificerats. Det tillhérande protokollet om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter har inte ratificerats. Det tillh6rande
protokollet om avskaffande av dodsstraffet har inte ratificerats.

Interamerikanska konventionen om att férebygga och bestratfa tortyr (Inter-
American Convention to Prevent and Punish Torture) har inte ratificerats.

Interamerikanska konventionen om att férebygga, bestraffa och eliminera vald
mot kvinnor (Inter-American Convention on the Prevention, Punishment and Eradictation
of Violence against Women) har inte ratificerats.

Erkinnande av Interamerikanska domstolens IACHR) jurisdiktion har inte
accepterats.
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