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Sammanfattning

Lakemedelsverket instammer med den uppfattning som uttrycks i promemorian, att dagens
reglering av sddan hampa som undantas fran cannabisdefinitionen har medfért
tildmpningsproblem och oénskade konsekvenser. Lakemedelsverket har, som beskrivs i
promemorian, pa senare ar fatt allt fler fragor om hampa och fragorna har med tiden 6kat i
komplexitet. Myndigheten instammer saledes i beddmningen att dagens reglering pa flera
satt ar otydlig och att det darfér finns behov av att tydliggéra undantaget till
cannabisdefinitionen. Ett fortydligande av undantaget till cannabisdefinitionen, som denna
promemoria syftar till att uppna, ar darmed behdvligt och initiativet valkomnas.

Lakemedelsverket instammer med férslagen att undantaget till cannabisdefinitionen ska
fortydligas med ytterligare villkor avseende odling av hampa i Sverige (avsnitt 5.2) och
kompletteras med villkor for hampa med ursprung i tredje land (avsnitt 5.4). Myndigheten
anser att dessa forslag uppfyller syftet med forslaget i promemorian samt motverkar vissa av
de tillampningsproblem och oénskade konsekvenser som uppmarksammats i promemorian.

Vidare anser Lakemedelsverket att det med hansyn till folkhalsan vore positivt att inféra en
begransning som innebar att hampa endast far hanteras eller innehas for visst andamal
(avsnitt 5.1). Myndigheten anser darutdver att ett eventuellt inférande av en haltgrans i
svensk narkotikalagstiftning (avsnitt 5.3) bor féregas av noggranna évervaganden.

Allmant om forslagen och innehallet i promemorian

Syftet med forslaget i promemorian ar att férhindra att cannabis och varor som innehaller
tetrahydrocannabinol (THC) nar konsumentledet samtidigt som odling av hampa som
jordbruksprodukt ska vara mgijlig.

| promemorian har féljande tillampningsproblem och odnskade konsekvenser av dagens
utformning och ordalydelse av cannabisdefinitionen i bilaga 1 till férordningen (1992:1554)
om kontroll av narkotika (hadanefter narkotikakontrollférordningen) uppmarksammats.

1. Odling av hampa. Det rader oklarheter kring vem som far odla de hampsorter som
avses i bestammelsen i bilaga 1 till narkotikakontrollférordningen och under vilka
forutsattningar. Det ar framfér allt punkt 2 i nuvarande bestammelse som uppfattas
som otydlig.

2. Hantering av hampa efter skord. Det ar otydligt vad hampa far anvandas till och hur
hampsort och odlingsférhallanden kan verifieras for att avgéra om hampan ar
narkotika eller inte.

3. Hampa som ravara i produkter pa konsumentmarknaden. Som en féljd av att det ar
otydligt vad hampa far anvandas till och i vilka fall den kan anses utgéra narkotika,
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blir det ocksa otydligt om och i vilka fall hampa far anvandas som ravara i produkter
pa konsumentmarknaden.

| promemorian féreslas cannabisdefinitionen i bilaga 1 till narkotikakontrollférordningen
andras pa foljande satt.

1. Undantaget fér hampa fran cannabisdefinitionen och darmed narkotikalagstiftningen
ska endast omfatta hampa som hanteras for industriellt andamal i enlighet med
Forenta nationernas allmanna narkotikakonvention fran 1961
(narkotikakonventionen). Med industriellt &ndamal avses produktion av fibrer och
fron.

2. Undantaget fran cannabisdefinitionen avseende hampa av vissa sorter som odlas
efter att ansdkan om direktstdd getts in till behérig myndighet, ska kompletteras med
krav pa att sbkanden ska vara jordbrukare och att odlingen ska ske pa akermark.
Vidare tydliggors vilka hampsorter som kan omfattas av undantaget och att utsadet
ska vara certifierat.

3. Distinktionen mellan sddan hampa som ar undantagen fran cannabisdefinitionen och
sadan hampa som utgér cannabis, och darmed narkotika, fortydligas genom att
undantaget kompletteras med ett nytt kriterium som avser skdrdad hampa. Hampan
ska lagligen ha odlats med certifierat utsadde av hampsorter som maste anvandas for
att arealer som anvands for produktion av hampa ska vara stédberattigande hektar,
eller innehalla hogst 0,2 procent THC.

4. Undantaget kompletteras med ett nytt kriterium som avser hampa med ursprung i
tredjeland genom en hanvisning till det importférfarande som avses i artikel 189 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december
2013 om upprattande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter.

Inledande reflektioner

Lakemedelsverket instdmmer med den uppfattning som uttrycks i promemorian, att dagens
reglering av sddan hampa som undantas fran cannabisdefinitionen har medfért
tilldmpningsproblem och odnskade konsekvenser. Ladkemedelsverket har, som beskrivs i
promemorian, pa senare ar fatt allt fler fragor om hampa och fragorna har med tiden okat i
komplexitet. Myndigheten instammer saledes i beddmningen att dagens reglering pa flera
satt ar otydlig och att det darfér finns behov av att tydliggéra undantaget till
cannabisdefinitionen. Ett fortydligande av undantaget till cannabisdefinitionen, som denna
promemoria syftar till att uppna, ar darmed behdvligt och initiativet valkomnas.

Undantaget ska kompletteras med villkor for hantering (avsnitt 5.1)
Tidigare yttrande

| promemorian framgar att Lakemedelsverket angett att myndigheten anser att dagens
reglering bor fortydligas med avseende pa tillatna andamal for industrihampa, foretradesvis
genom en begransning till framstalining av fibrer och frén i enlighet med
narkotikakonventionen.
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Begreppet “industriellt &ndamal”

| artikel 28.2 i narkotikakonventionen anges att konventionen inte ager tilldmpning pa odling
av cannabisvaxt uteslutande for industriella (fiber och fro) eller hortikulturella andamal.
Odling av cannabisvaxt uteslutande for industriella andamal, varmed avses produktion av
fibrer och fron, ar alltsa inte féremal fér kontroll enligt narkotikakonventionen. Odling av
cannabisvaxt for andra andamal an sadana som anges i narkotikakonventionen ar dock
féremal for sadan kontroll.

Lakemedelsverket noterar att begreppet "industriellt &ndamal” aven anvands i lagen
(1992:860) om kontroll av narkotika (hadanefter narkotikakontrollagen), bl.a. i 2 § 4 den
lagen. | narkotikakontrollagen saknas en definition av begreppet. Av forarbetena till lagen
(prop. 2010/11:4, s. 47 ff.) framgar bl.a. foljande. Begreppet "industriellt andamal” ar mycket
vitt och kan omfatta otal olika verksamheter samt att det ankommer pa tillstandsgivande
myndighet och rattstillamparen att klargéra vad som ska avses med begreppet. Skélen for att
infora begreppet i narkotikakontrollagen var att mojliggora kontroll av tva industrikemikalier.

Enligt 1 § narkotikakontrollférordningen har uttryck och bendmningar som anvands i
narkotikakontrollagen samma betydelse i férordningen. | 11 § andra stycket 2
narkotikakontrollférordningen bemyndigas Lakemedelsverket att féreskriva om undantag fran
vissa krav nar det galler narkotika som anvands for industriellt &andamal. Rent generellt kan
det sattas ifraga om det ar lampligt att ett och samma begrepp anvands med nagot olika
inneboérd inom ramen fér samma reglering. Lakemedelsverket noterar emellertid att
begreppet "industriellt andamal” tydligt definieras i det aktuella férslaget.

Férslagets férenlighet med EU-rétten

Lakemedelsverket anser att det ar bra att det i promemorian finns en utredning av fragan om
en begransning till hantering for industriellt &ndamal ar férenlig med EU-ratten. Myndigheten
noterar dock att det i promemorian under rubriken "Ar en begransning till industriellt &ndamal
forenlig med EU-ratten?” inte finns nagon problematisering av EU-domstolens dom B S och

C A den 19 november 2020, C-663/18, EU:C:2020:938 (hadanefter bendmnd mal C-663/18).

Aven om det i mal C-663/18 inte var fraga om nagon jordbruksprodukt som avses i bilaga 1
till fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget), varfor férordningarna

nr 1307/2013 och nr 1308/2013 inte var tillampliga (punkterna 55-58 i malet), kan malet
enligt LAkemedelsverkets mening vara av viss relevans vid beddmningen av den aktuella
begransningens forenlighet med EU-ratten. En sddan bedémning innefattar en rad komplexa
fragor. Det bor darfor framover vara lampligt att ndrmare utreda och analysera malet vid den
namnda bedémningen.

Lakemedelsverket anser sammantaget att det med hansyn till folkhalsan vore positivt att
inféra en begransning som innebar att hampa endast far hanteras eller innehas for visst
andamal.
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Undantaget ska kompletteras med ytterligare villkor avseende skordad hampa med
ursprung i EU (avsnitt 5.3)

Hampa skérdad i EU

| promemorian anges att det rader fri rorlighet for jordbruksprodukter inom EU och att detta
innebar att hampa kan féras in i Sverige fran annan medlemsstat. Det anges ocksa vara
otillfredsstallande att det gallande undantaget till cannabisdefinitionen ar formulerat pa
sadant satt att skérdad hampa som omfattas av undantaget inte, pa ett objektivt och entydigt
satt, kan skiljas frdn cannabis. Vidare konstateras att det saknas ett enhetligt system inom
EU for vilken dokumentation som ska atfolja hampan och register éver odlare som gor det
enkelt att verifiera att hampan ar lagligen odlad.

Lagligen odlad hampa som skérdats i EU (punkt 2 a)

Lakemedelsverket kan notera att det idag rader fri rérlighet fér hampa som skérdats i EU och
lagligen odlats med certifierat utsade, i den mening som avses i den féreslagna
bestammelsen (punkt 2 a). Den aktuella bestammelsen bor darfor inte innebara nagon
andring i sak av cannabisdefinitionen. Lakemedelsverket anser dock att det kan vara positivt
att infora den foreslagna bestammelsen, da den tydliggor gallande ratt.

Inférande av en THC-halt (punkt 2 b)

Lakemedelsverket noterar att det som ett alternativt kriterium till punkt 2 a i undantaget till
cannabisdefinitionen, foreslas att en haltgrans om 0,2 procent THC enligt férordning (EU)
1307/2013 for hampa som skoérdats i EU infors (punkt 2 b). Inférandet av en sadan haltgrans
skulle vara helt nytt i svensk narkotikalagstiftning.

Som framgar av promemorian ar det inte oproblematiskt att inratta en haltgrans, eftersom en
stor volym av ett material som innehaller en lag halt av ett visst amne kan innehalla en
betydande total mangd av amnet i fraga. Det anges att risken for att THC kommer ut pa
konsumentmarknaden hanteras genom att begransa hanteringen av hampa till industriellt
andamal, det vill sdga produktion av fibrer och fron.

Vid vilken dos beroendeframkallande egenskaper eller euforiserande effekter i den mening
som avses i 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) framtrader hos individer ar omdjligt att uttala
sig om, da det till exempel varierar med kroppsammansattning och tidigare bruk av amnet i
fraga.

Lakemedelsverket vill ocksa tillagga att den aktuella bestdmmelsen, dven om begransningen
till hantering for industriellt andamal skulle anses godtagbar, sannolikt kan resultera i att
hampa med en THC-halt som understiger 0,2 procent — som olagligen odlats inom EU och i
god tro kopts av en aktdr som ska hantera hampan for produktion av fibrer eller fron — inte ar
att anse som cannabis. Forslaget skulle alltsa kunna innebara att cannabis med en halt av
THC understigande 0,2 procent kan omvandias till "laglig” hampa. En sadan risk motverkas
dock om producenterna har tillracklig kontroll éver sina leverantoérer.

Mot den bakgrunden anser Lakemedelsverket att ett eventuellt inférande av en haltgrans i
svensk narkotikalagstiftning bor féregas av noggranna évervaganden.
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Ovrigt

Som tidigare konstaterats saknas ett enhetligt system inom EU for vilkken dokumentation som
ska atfolja hampa samt ett register éver odlare, som gor det enkelt att verifiera att hampan ar
lagligen odlad. Lakemedelverket bedomer att ett sadant system eller register som medfér
sparbarhet av hampa ar énskvart och att det skulle minska behovet av exempelvis ett
inféorande av en haltgrans (punkt 2 b). Ett sadant forfarande skulle visserligen innebara en
Okad administrativ bérda for odlarna, men Lakemedelsverket bedémer att en sadan ordning
skulle vara proportionerlig med hansyn till andamalet att hampa som omfattas av undantaget
pa ett objektivt och entydigt satt ska kunna skiljas fran cannabis. Myndigheten ar emellertid
medveten om att inférandet av ett sddant system eller register, som ar effektivt och
andamalsenligt, behover ske pa EU-niva.

Kort om eventuella konsekvenser av forslaget att undantaget till cannabisdefinitionen
ska fortydligas med ytterligare villkor avseende odling av hampa i Sverige (avsnitt 5.2)

| promemorian framgar att det idag finns odlare som med hanvisning till dagens utformning
av undantaget till cannabisdefinitionen i bilaga 1 till narkotikakontrollférordningen bl.a. havdar
att odling av hampa pa annan plats an akermark ar tillaten. Det andra delférslaget i denna
promemoria kommer att tydliggora att sa inte ar fallet, da det tydligt framgar att hampan ska
odlas av en jordbrukare pa akermark.

Forslaget kan darfor resultera i att dessa ovan namnda odlare i stéllet ansdker om tillstand
att odla cannabis, det vill saga tillverka narkotika. Det ar Lakemedelsverket som provar
fragor om sadana tillstand i enlighet med 8 § narkotikakontrollagen. Narkotika far, savitt nu ar
aktuellt, endast hanteras for medicinskt, vetenskapligt eller annat samhallsnyttigt andamal
som ar sarskilt angelaget (2 § narkotikakontrollagen). Vidare saknar Sverige den sarskilt
utsedda cannabismyndighet som ska finnas enligt artikel 23 och artikel 28.1 i narkotika-
konventionen. Utrymmet for Lakemedelsverket att bevilja tillstand for en enskild att odla
cannabis i Sverige ar saledes synnerligen begransat.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Bjorn Eriksson efter féredragning av
verksjuristen Robin Nariman. | den slutliga handlaggningen har aven utredaren Karolina
Rosell deltagit.

Bjorn Eriksson

Robin Nariman

Detta beslut har hanterats digitalt och ar darfér inte undertecknat

Kopia till: registrator, david.lorentzon@regeringskansliet.se
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