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Samlad bedémning och dvergripande synpunkter

Livsmedelsverket anser att syftet med forslaget 4r mycket gott och instimmer i
beddémningen att den radande réttsosdkerheten bor hanteras. Forslaget kommer dock vid
en tidpunkt da konsekvenserna av EU-domstolens dom B S och C A, C-663/18,
EU:C:2020:938, dnnu inte ar fullt ut 6verblickbara och arbete med nya EU-bestammelser
som ror livsmedel framstédllda frdn hampa pagar. Livsmedelsverket anser dérfor att det
bor dvervédgas att invinta EU-lagstiftningens utveckling.

Det ér i nulédget inte helt tydligt vilken befattning som fér tas med sa kallad industrihampa
efter skord och produkter dirav, vilket har en negativ paverkan pa livsmedelssektorn. Det
finns fragetecken kring bland annat i vilken utstrackning hampaprodukter som inte
harstammar fran fron, sdsom blommor och blad samt extrakt av dessa, kan anviandas for
livsmedelsdndamal, utan risk for den som befattar sig med produkterna kan stéllas till
ansvar enligt nationell narkotikalagstiftning.

Vissa produkter som idag salufors som livsmedel bor till f6ljd av forslaget tydligare
omfattas av den nationella narkotikalagstiftningen. Dagens problem for
livsmedelskontrollmyndigheter kommer dock 1 princip att kvarstd och nya riskerar att
uppsta. Problemen bottnar i att bland annat likemedel samt narkotika eller psykotropa
dmnen 1 den mening som avses i Forenta nationernas allminna narkotikakonvention frén
1961 och i Forenta nationernas konvention fran 1971 om psykotropa d&mnen uttryckligen
undantas fran livsmedelsdefinitionen.
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Livsmedelsverket saknar ett resonemang kring vad som géller produkter som &r lagligen
framstillda och utsldppta pa marknaden som livsmedel i andra medlemsstater, men som
salufors 1 Sverige eller till konsumenter i Sverige. Av promemorian framgar att forslaget
bedomts forenligt med EU-lagstiftningen, men den sannolika utvecklingen pa EU-niva
verkar inte ha beaktats.

Synpunkter pa forslaget

Kapitel 4.3.2 Livsmedel

Livsmedelsverket anser att livsmedelsdefinitionen enligt artikel 2 i forordning (EG) nr
178/2002 borde ndmnas 1 kapitlet. Definitionen dr av central betydelse for tilldampningen
av savil EU-lagstiftningen om livsmedel som livsmedelslagen (se 2 § 1 livsmedelslagen
(2006:804)). Med livsmedel avses, med vissa undantag, alla &mnen eller produkter,
oberoende av om de dr bearbetade, delvis bearbetade eller obearbetade, som ar avsedda
att eller rimligen kan forvintas att fortiras av médnniskor. Till undantagen hor narkotika
eller psykotropa &mnen i den mening som avses i Forenta nationernas allmédnna
narkotikakonvention frdn 1961 och i Forenta nationernas konvention frdn 1971 om
psykotropa &mnen. EU-domstolens, och i praktiken dven Europeiska kommissionens,
uppfattning om hur ndmnda konventioner ska forstas far dirmed en avgdrande betydelse
for tillimpningen av livsmedelslagstiftningen.

Nya livsmedel (férordning (EU) 2015/2283)

Med anledning av redogdrelsen for unionsbestimmelserna om nya livsmedel vill
Livsmedelsverket podngtera att det endast &r livsmedel som kan godkinnas enligt
forordning (EU) 2015/2283. Det kan visserligen inte uteslutas att en produkt som
godkénts enligt forordningen salufors pa sddant vis att den 1 det enskilda fallet ritteligen
bor betraktas som ett 1dkemedel, foder, etc. och dirmed inte ett livsmedel (jfr. artikel 2 1
forordning (EG) nr 178/2002), men da ett livsmedel godkinns enligt férordningen bor
ndmnda konventioner redan ha beaktats.

CBD-olja omnémns i dagsldget i den sé kallade novel food-katalogen, tillsammans med
Ovriga cannabinoider. Det innebar att CBD-olja ska betraktas som ett nytt livsmedel,
vilket dnnu inte blivit godkint. Icke-godkédnda nya livsmedel och livsmedel som
innehaller sddana fér inte sldppas ut pd marknaden inom EU som livsmedel. Vixtdelar
som naturligt innehdller CBD finns inte upptagna i novel food-katalogen.
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Europeiska kommissionen har valt att g& vidare i hanteringen av ansfkningar om
godkinnande av syntetiskt framstéllda CBD-produkter som nya livsmedel, vilket bor
forstas innebira att kommissionen anser att produkterna bor betraktas som livsmedel.
Vad giller CBD framstélld av industrihampa ar motsvarande utveckling sannolikt nira
forestaende.

Det pagér en diskussion inom EU i vilken utstrackning andra produkter av industrihampa,
bortsett frin fron, ska betraktas som nya livsmedel. Till denna kategori produkter hor
bland annat te pd hampablad, blomstéllningar (séljs ofta som ”buds”) och hampa som
anvinds som smakséttare i drycker eller godis. I nuldget faller det pa den enskilde
foretagaren som vill salufora sddana produkter att kunna visa att produkterna har anvints
som ménniskofoda i betydande omfattning i unionen foére den 15 maj 1997.

Nya gréinsvdrden for THC i vissa livsmedel

Hampfron, hampfromjol och hampfrooljor har idag en etablerad livsmedelsanvéndning
inom EU. Sédana produkter berdrs inte sdrskilt i promemorian. Livsmedelsverket vill
trots det nimna att verket erfar att diskussionerna om ett inférande av gransvarden for
tetrahydrocannabinol (THC) i produkterna &r sa 1dngt gdngna att gransviarden kan komma
att faststéllas inom kort genom tilldgg till kommissionens forordning (EG) nr 1881/2006.
Forordningen &r endast tillimplig avseende livsmedel. Det dr dock inte uppenbart hur
produkter bor hanteras vid dverskridanden. Kan de i vissa fall betraktas som narkotika?

Kapitel 4.4.2 Nationell praxis

Hogsta domstolen konstaterade i dom NJA 2019 s. 531 att den 1 malet aktuella CBD-
oljan, vilken innehdll THC, framstélld fran lagligen producerad industrihampa, ansags
utgora en beredning i Psykotropkonventionens mening. Enligt Livsmedelsverkets
uppfattning dr det dock langt frén uppenbart hur beredningsbegreppet ndrmare bestamt
ska forstas. Begreppet dr av stor betydelse inte bara for tillimpningen av den nationella
narkotikalagstiftningen, utan dven for livsmedelslagstiftningen (jfr. artikel 2 i férordning
(EG) nr 178/2002). Som ndmnts ovan dr hampfroolja ett av de livsmedel som kan komma
att omfattas av ett grinsvérde avseende THC. For Livsmedelsverket ar det oklart
huruvida sadan olja enligt nationell praxis kan vara att betrakta som en beredning i
Psykotropkonventionens mening och ddrmed som narkotika.

Kapitel 6.2 Fragan om CBD utvunnen ur hampa

I promemorian fors inte ndgra resonemang kring produkter som &r lagligen framstéllda
och utsliappta pd marknaden som livsmedel 1 andra medlemsstater, vilket
Livsmedelsverket betraktar som en brist. Narkotikalagstiftningen ar visserligen en
nationell angeldgenhet, men livsmedelslagstiftningen &r i princip harmoniserad inom
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unionen. Forslaget skulle enligt Livsmedelsverkets bedomning sannolikt medfora att
produkter som ér att betrakta som livsmedel enligt EU-lagstiftningen ska betraktas som
narkotika enligt nationell lagstiftning.

Konsekvenser

Livsmedelsverket erfar att forslaget skulle kunna innebéra att produkter som enligt EU-
lagstiftningen ska betraktas som livsmedel omfattas av den nationella
narkotikalagstiftningen. En situation som, om den bedéms forenlig med EU-
lagstiftningen, inte &r ohanterlig. Situationen skulle dock innebéra hoga krav pé
samarbete myndigheter emellan och kan framsta som svérbegriplig for enskilda.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Annica Sohlstrom. I den slutliga
handldggningen medverkade omradeschef Kristina Ohlsson, avdelningschef Elin
Haggqvist, Daniel Kardell och Nurun Nahar. Féredragande var Jenny Johansson.

Annica Sohlstrom

Jenny Johansson
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