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Kommittédirektiv

Skatteregler som gynnar forskning och utveckling — en déversyn av
FoU-avdraget och expertskattereglerna

Beslut vid regeringssammantride den 8 juni 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver nedsittningen av arbetsgivaravgifterna och
den allméinna l6neavgiften f6r personer som arbetar med forskning eller
utveckling (FoU-avdraget), samt skattelittnaden for utlindska experter,
forskare eller andra nyckelpersoner (expertskattereglerna). Syftet ar att ge
foretag incitament till 6kade investeringar 1 forskning och utveckling samt att
skapa battre forutsattningar for foretag att attrahera och behalla
internationell nyckelkompetens.

Utredaren ska i friga om FoU-avdraget bl.a.

e utvirdera vilken betydelse FoU-avdraget har haft som
skatteincitament for FoU och om avdraget har fatt den effekt som
avsags vid inférandet,

e analysera om det finns behov av att utvidga socialavgiftslagens
definitioner av forskning och utveckling for att de 1 hégre
utstrickning ska omfatta FoU-verksamhet som leder till positiva
externa samhillsekonomiska effekter,

e analysera hur definitionerna av forskning och utveckling ska
utformas for att avgransningen mot sadant arbete som faller utanfér
FoU-avdragets tillimpningsomrade ska bli tydligare,



analysera om storleken pa FoU-avdraget behéver justeras for att
avdraget ska utgora ett effektivt incitament for foretag att 6ka
investeringar i FoU och placera sin FoU-verksamhet i Sverige,
analysera om det bor inféras ett sirskilt ansékningsférfarande,
innefattande en annan myndighet utéver Skatteverket, for prévning

av ratten till avdrag, och

limna nédvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska i fraga om expertskatten bl.a.

1 den omfattning det bedoms limpligt utvirdera om
expertskattereglerna har fatt den effekt som avsigs vid inférandet,

gora en Oversyn av expertskattereglerna och foresla de dndringar
som bedéms limpliga i syfte att 6ka reglernas internationella
konkurrenskraft och hantera eventuella svarigheter som identifierats
1 rattstillimpningen,

analysera om den procentuella andelen av 16nen, arvodet eller
liknande ersittning eller forman av arbetet som ar skattefri enligt
expertskattereglerna bor hoéjas,

analysera om tidsgrinsen for skattelittnaden bor forlingas,

analysera om den s.k. kompetensregeln borde utformas pa ett annat
sitt for att bli mer férutsebar och konkurrenskraftig eller slopas och
helt ersittas av den s.k. beloppsregeln,

analysera om l6nenivan enligt beloppsregeln bor sinkas och om
l6nenivan bor vara differentierad, och da ta hinsyn till att I6neldget
kan skilja sig at mellan olika yrkeskategorier,

analysera om kravet pa medborgarskap bor slopas och, 1 sa fall,
analysera om den period dad arbetstagaren inte ska ha varit bosatt

eller stadigvarande vistats 1 Sverige bor forlingas, och

limna n6dvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 januari 2025.

2 (18)



Uppdraget att se 6ver FoU-avdraget
FoU-avdraget som incitament for forskning och utveckling

Den 1 januari 2014 inférdes FoU-avdraget som ett skatteincitament for FoU.
I korthet innebar reglerna att arbetsgivare har ritt till ett avdrag vid
beridkningen av arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar med FoU. Pa
sadan ersattning till personer som arbetar med FoU som berittigar till avdrag
fran arbetsgivaravgifterna och som utges efter den 31 mars 2020 ska aven
den allminna I6neavgiften sittas ned i motsvarande utstrackning.

Vid inférandet av FoU-avdraget framholls att goda férutsittningar f6r FoU
ar av stor betydelse for Sverige for att skapa tillvixt i en globaliserad
ckonomi. Det bedémdes finnas en risk att det gors for lite FoU i férhéllande
till vad som ér samhillsekonomiskt optimalt och dérfor ansags det vara
angelaget att vidta atgirder for att underldtta for foretag att investera i FoU.
Dirutover hade ett flertal linder inom EU infért sdrskilda skattesystem for
att 6ka incitament f6r FoU och det kunde inte uteslutas att Sverige, 1
avsaknad av ett sirskilt skatteincitament, skulle riskera att ga miste om
investeringar i sidan verksamhet. Mot denna bakgrund bedémdes det finnas
skil att infOra ett skatteincitament f6r FoU och att incitamentet borde
utformas som en nedsittning av arbetsgivaravgifterna (prop. 2013/14:1).

Reglerna om FoU-avdraget har dndrats vid flera tillfillen i syfte att forbattra
mojligheterna for foretag att bedriva FoU. Storleken pa FoU-avdraget har
hojts genom att avdraget har utvidgats till att dven innefatta en nedsittning
av den allminna l6neavgiften (prop. 2019/20:68). Kravet pa hur stor del av
arbetstiden under kalendermanaden som den anstillde ska ha arbetat med
FoU hos den avgiftsskyldige for att avdrag ska fa goras, det s.k. arbetstids-
villkoret, har sinkts fran minst tre fjirdedelar av arbetstiden till minst hélften
av arbetstiden (prop. 2020/21:110). Dirutéver har det hgsta sammanlagda
avdraget fran arbetsgivaravgifterna som far géras for samtliga personer som
arbetar med FoU hos den avgiftsskyldige hojts 1 omgangar och kommer
fr.o.m. den 1 juli 2023 att uppga till 1,5 miljoner kronor (prop. 2022/23:79).

Utvardering av FoU-avdraget

I samband med att FoU-avdraget inférdes konstaterades det att reglerna
borde féljas upp och utvirderas nar lagstiftningen varit 1 kraft en tid (prop.
2013/14:1). Aven om FoU-avdraget har forstirkts vid flera tillfillen sa har
reglerna for ritt till avdrag 1 huvudsak varit oférindrade sedan de infordes
2014. Eftersom lagstiftningen har varit i kraft i snart tio ar finns det skal att
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tolja upp FoU-avdraget och utvirdera hur det har fungerat i praktiken och
om de effekter som avsags med lagstiftningen har uppnatts.

Utredaren ska darfor

e utvirdera vilken betydelse FoU-avdraget har haft som skatteincitament
tér FoU och om avdraget har fitt den effekt som avsags vid inférandet,

e utvirdera vilken effekt de forstirkningar av FoU-avdraget som gjorts
har haft pa foretagens investeringar i FoU,

e analysera om FoU-avdraget har medfort nagra oférutsedda eller negativa
effekter, t.ex. i form av samhallsekonomiska snedvridningar, och

* identifiera eventuella svirigheter som uppkommit i rittstillimpningen.

Oversyn av FoU-avdraget

I den nationalekonomiska litteraturen beskrivs ett vl etablerat samband
mellan satsningar pa FoU, 6kad produktivitet och ekonomisk tillvaxt. Mer
FoU leder inte bara till 6kad produktivitet hos det féretag som utfér den,
utan har ocksa positiva externa effekter. Bland annat 6kar 6verforing av
teknik och kunskap till andra foretag, s.k. spillover, vilket innebir att takten i
forskningsframstegen kan forvintas 6ka. Detta kan ocksa leda till att
kunskapskluster inom olika forskningsintensiva sektorer uppstar eller att
redan existerande kluster vixer ytterligare. Samtidigt kan det bli littare for
foretagen att attrahera internationell kompetens och kapital. Aven antalet
foretagsetableringar forvintas 6ka. Som konstaterades vid inférandet av
FoU-avdraget kan det féretag som star f6r kostnaden f6r FoU generellt sett
inte tillgodogora sig hela avkastningen pa investeringen och det finns darfoér
en risk att det gors for lite FoU i forhallande till vad som ér samhills-
ckonomiskt optimalt. Det finns darfor skal att pa olika sitt subventionera
FoU sa att marginalkostnaden for att investera i ytterligare FoU sjunker och
fler projekt kan forvintas bli I6nsamma for féretagen. Skatteregler som
stimulerar fOretag att investera i sidan verksamhet ér en av flera andamals-
enliga atgarder for att uppna de positiva samhallsekonomiska effekterna som
investeringar 1 FoU kan leda till. FoU-avdraget har en viktig roll i detta

sammanhang,.

Svenskt Niringsliv har i en skrivelse till regeringen (Fi2022/02169) anfort att
reglerna om FoU-avdraget ar férenade med tolknings- och tillimpnings-
problem som motverkar att avdraget far avsedd effekt och begirt en Gversyn
av regelverket. En av de frigor som organisationen lyfter som angeligen ar
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behovet av breddning av socialavgiftslagens definitioner av FoU. I detta
sammanhang anfors bl.a. att Skatteverket dels tillimpar begreppet utveckling
for restriktivt, dels anser att mjukvaruutveckling normalt sett inte utgor
forskning eller utveckling. Dirutover lyfter Svenskt Niringsliv behov av
vigledande kriterier f6r vad som omfattas av respektive definition och en
utvirdering av om Skatteverket dr bast limpad myndighet att prova vad som
ska betraktas som FoU. Under beredningen av det senaste férslaget om
torstarkning av FoU-avdraget har liknande synpunkter framforts av ett flertal
remissinstanser (prop. 2022/23:79).

FoU-avdraget ir ett viktigt instrument for att frimja foretagens investeringar
1 FoU och det dr angeldget att lagstiftningen ar dndamalsenligt utformad.
Resultatet fran den utvirdering som utredaren ska géra bor darfor anvindas
1 syfte att astadkomma ett FoU-avdrag som leder till 6kade investeringar i
FoU i férhallande till dagens system.

Utredaren ska darfor

e gbra en Gversyn av reglerna om FoU-avdraget och foresla de andringar
som bedéms limpliga i syfte att 6ka féretagens investeringar i FoU och
ge foretag incitament att placera sin FoU-verksamhet 1 Sverige, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska sarskilt uppmarksamma de fragor som anges nedan och utga
fran att FoU-avdraget ska vara attraktivt for foretag av alla storlekar. Det
ligger inte 1 utredarens uppdrag att foresla att FoU-avdraget ska utformas pa

nagot annat sitt 4n som en nedsittning av socialavgifterna.

Definitionerna av forskning och utveckling

For att en arbetsgivare ska ha ritt till FoU-avdrag maste arbetet som utfors
av den anstillde omfattas av socialavgiftslagens definition av forskning eller
utveckling. Med forskning avses systematiskt och kvalificerat arbete med att 1
kommersiellt syfte ta fram ny kunskap (1 kap. 11 § socialavgiftslagen
[2000:980], torkortad SAL). Med utveckling avses systematiskt och
kvalificerat arbete med att 1 kommersiellt syfte anvinda resultatet av
forskning for att utveckla nya varor, tjanster eller produktionsprocesser eller
visentligt forbittra redan existerande sadana (1 kap. 12 § SAL).
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Definitionerna av forskning och utveckling har en avgérande betydelse for
FoU-avdragets tillimpningsomrade och dirmed dven dess effekt. For att
reglerna ska fungera vil i praktiken och risken for tillimpnings- och
grinsdragningsproblem begrinsas behover definitionerna ha en sa tydlig
avgrinsning som mojligt. Som framgar ovan har det forekommit kritik mot
dagens definitioner, t.ex. att de ar for sniva, och det bor dirfor utredas om
dessa dr dndamalsenligt utformade.

Utredaren ska se 6ver hur forskning och utveckling ska definieras 1
socialavgiftslagen for att avgrinsningen mot sadant arbete som faller utanfor
avdragets tillimpningsomrade ska bli tydligare. Tydligare definitioner bor
underlitta vid tolkning och tillimpning av regelverket samt leda till att
torutsebarheten 6kar. Utredaren ska dven 6verviga om det finns behov av
att tydliggora definitionerna av forskning och utveckling avseende
mjukvaruutveckling. Dirutéver finns det ocksa skal att Gverviga om den
nuvarande avgrinsningen pa ett andamalsenligt sitt omfattar sidan FoU-
verksamhet som leder till positiva externa samhaillsekonomiska effekter eller
om FoU-avdragets tillimpningsomrade bor utvidgas genom bredare
definitioner av forskning eller utveckling. Definitionerna ska dock dven
framover endast omfatta sidan FoU-verksamhet som bedrivs i kommersiellt
syfte.

For att Sverige inte ska g miste om investeringar 1 FoU behéver reglerna
om FoU-avdraget vara internationellt konkurrenskraftiga. Eftersom
definitionerna av forskning och utveckling har en central roll for att en
arbetsgivare ska ha ratt till FoU-avdrag ar det lampligt att utredaren i detta
sammanhang underséker hur forskning och utveckling avgrinsas inom
motsvarande skatteincitament 1 jamforbara lander.

Utredaren ska darfor

e analysera om det finns behov av att utvidga socialavgiftslagens
definitioner av forskning och utveckling for att de 1 hogre utstrickning
ska omfatta FoU-verksamhet som leder till positiva externa
samhillsekonomiska effekter,

e analysera hur definitionerna av forskning och utveckling ska utformas
for att avgrinsningen mot sadant arbete som faller utanfér FoU-
avdragets tillimpningsomrade ska bli tydligare,
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*  vid dessa analyser i limplig omfattning ta hansyn till hur forskning och
utveckling definieras och avgrinsas inom motsvarande skatteincitament
1 jamforbara lander, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

FoU-avdragets storlek

FoU-avdraget regleras 1 2 kap. 29-31 {§ SAL och innebir att vid berak-
ningen av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med FoU ska avdrag
goras med 10 procent av avgiftsunderlaget for dessa personer. Avdraget far
inte medfora att de avgifter som ska betalas understiger alderspensions-
avgiften. Det sammanlagda avdraget for samtliga personer som arbetar med
FoU hos den avgiftsskyldige far fr.o.m. den 1 juli 2023 inte Gverstiga

1,5 miljoner kronor per manad (prop. 2022/23:79). En forutsittning for
avdraget ar att personerna har arbetat med FoU 1 en viss utstrackning, som
huvudregel under minst halften och minst 15 timmar av sin faktiska arbetstid
under kalendermanaden. Vid bedémningen av avdragsritten ska flera
avgiftsskyldiga som ingar i samma koncern och som uppfyller villkoren f6r
att fa gbra avdrag anses som en avgiftsskyldig. Pa sidan ersittning till
personer som arbetar med forskning eller utveckling som berittigar till
avdrag fran arbetsgivaravgifterna ska dven den allminna I6neavgiften sittas
ned med 10 procentenheter, men ska dock som ligst anses vara O procent
(3 § lagen [1994:1920] om allmin 16neavgift).

Sedan inférandet har FoU-avdraget forstarkts vid flera tillfallen i syfte att
forbattra mojligheterna for foretag att bedriva FoU. Den procentuella
nedsittningen, dvs. avdraget som ska goras frian arbetsgivaravgifterna och
nedsittningen av den allméinna I6neavgiften, ar i dag pa en sadan niva att
ytterligare nedsittningar av avgifterna endast kan ske i begrinsad omfattning
eftersom alderspensionsavgiften inte far reduceras. Det beloppsmaissiga taket
for avdraget dr sa hogt att endast en mindre krets av foretag nar upp till det.

Storleken pa FoU-avdraget ar viktig for att regelverket ska ha en betydande
inverkan pa omfattningen av féretagens FoU-verksamhet och vid foretagens
beslut om placering av sidan verksamhet i Sverige. Med det som utgangs-
punkt finns det skal att 6verviga om den nuvarande nivan pa FoU-avdraget
ar dandamalsenlig eller om ett hogre avdrag skulle kunna leda till att mer FoU
genereras till en offentligfinansiell effekt som ar proportionerlig i férhallande
till den samhillsekonomiska nyttan. Mot bakgrund av att den nuvarande
utformningen av FoU-avdraget innebir att det finns begransade maojligheter
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att hoja avdraget, finns det skil att 6verviga om FoU-avdraget bor utformas
pé ett annat sitt dn 1 dag. Syftet dr att skapa bittre forutsittningar for att
dimensionera avdragets storlek till den avsedda incitamentseffekten. FoU-
avdraget ska dock fortfarande vara utformat som en nedsittning av
socialavgifterna. Det kan t.ex. 6vervigas om FoU-avdraget ska utformas som
en nedsattning av socialavgifterna dir endast alderspensionsavgiften betalas
pa ersittning upp till ett visst belopp. En dndrad utformning av FoU-
avdraget kan ocksa 6vervigas utan att en hojning av avdragets storlek
foreslas, men den ska i sa fall leda till en foérenkling av regelverket och
innebira att den praktiska hanteringen av avdraget hos féretag och
myndigheter underlittas.

Om utredaren foreslar att FoU-avdragets tillimpningsomrade ska utvidgas
genom t.ex. en bredare definition av forskning och utveckling, ska utredaren
sirskilt 6verviga om, och i sa fall hur, storleken pa avdraget ska anpassas for
att den ska vara proportionerlig i férhallande till FoU-avdragets forvintade
samhillsekonomiska effekt.

Utredaren ska darfor

* analysera om storleken pa FoU-avdraget behover justeras for att
avdraget ska utgora ett effektivt incitament for foretag att Oka
investeringar 1 FoU och placera sin FoU-verksamhet 1 Sverige,

e analysera om det finns ett mer dndamalsenligt sitt att utforma FoU-
avdraget pd dn som ett avdrag vid avgiftsberakningen och nedsittning av
den allminna loneavgiften i syfte att skapa ett storre utrymme att hoja
avdraget eller for att forenkla regelverket,

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Prévning av ratten till FoU-avdrag

Arbetsgivare som vill utnyttja FoU-avdraget gér det genom att i arbetsgivar-
deklarationen begira avdrag med ett visst belopp och fylla i underlag f6r
avdraget, dvs. den ersittning som utgetts till de anstillda som arbetar med
FoU. Skatteverket fattar beslut om arbetsgivaravgifter for varje redovisnings-
period for sig med ledning av innehallet 1 deklarationen. Om deklarationen
har limnats in i ritt tid och pa ritt sitt anses ett beslut om avgifterna ha
fattats 1 enlighet med deklarationen (s.k. automatiskt beslut).
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Ett skil till att utforma FoU-avdraget som en nedsittning av arbetsgivar-
avgifterna var att avdraget, genom att kopplas till arbetsgivardeklarationen,
inte skulle kriva ett ansékningsférfarande och skulle vara férhallandevis
enkelt att administrera. Det ar viktigt att prévningen av rétten till FoU-
avdrag priglas av enkelhet, men detta behdver vigas mot behovet av ett
forutsebart och rittssikert system. De Gvriga forslag som utredaren ska
limna med anledning av 6versynen, inte minst férslag i fraiga om
definitionerna av forskning och utveckling, bor innebara att reglerna om
FoU-avdraget blir tydligare och mer férutsebara. Det dr lampligt att vid
6versynen 6verviga om andrade forfaranderegler vid prévningen av ritten
till avdrag kan leda till ytterligare forbattringar i detta avseende. Det finns
darfor skal att utreda om ett sirskilt ansékningsférfarande bor inforas i syfte
att sikerstalla att bedomningar av vad som utgor sidan FoU som omfattas
av lagstiftningens tillimpningsomrade gors av en myndighet som har bist
forutsittningar att géra sidana bedémningar. Utgangspunkten édr dock att
Skatteverket fortfarande ska prova att forutsittningarna i 6vrigt for ritt till
FoU-avdrag dr uppfyllda och att samma typ av forfarande ska galla f6r
samtliga avgiftsskyldiga.

Inférandet av en ny ordning for provningen av ritten till avdrag behover
overvigas noggrant. Utredaren ska 6verviga eventuella forbattringar inom
det nuvarande forfarandet men det star utredaren fritt att limna andra
forslag om de bedoms mer dndamalsenliga.

Utredaren ska darfor

e analysera om reglerna for Skatteverkets prévning av ritten till FoU-
avdrag behover kompletteras nar det galler bedomningen av vad som
ska anses utgora forskning och utveckling for att sikerstilla ett effektivt
och rittssikert forfarande,

* analysera om det bor inforas ett sarskilt ansckningsforfarande,
innefattande en annan myndighet utéver Skatteverket, for prévning av
ritten till avdrag och om det bedéms limpligt limna f6rslag pa ett
sidant forfarande,

*  vid analysen enligt punkterna ovan, ta sirskild hinsyn till att den
administrativa bérdan och den ekonomiska kostnaden f6r foretag och
berérda myndigheter inte fir bli oproportionerligt stor eller leda till att
handliggningstiden Okar i avsevird utstrickning, och

¢ limna nodvindinga forfattningsforslag.
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Uppdraget att se 6ver expertskattereglerna
Expertskatteregler for att starka Sveriges internationella konkurrenskraft

Gillande expertskatteregler, som ersatte tidigare regler med vissa skatte-
littnader for utlindska forskare vid tillfalligt arbete i Sverige, fick sin huvud-
sakliga utformning 2001 och finns i 11 kap. 22-23 a §§ inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL. Reglerna innebir att utlindska experter, forskare
eller andra nyckelpersoner ges en viss skattelittnad i Sverige under
forutsittning att de uppfyller vissa kvalifikationer. Samtidigt minskar
underlaget for socialavgifter i motsvarande man. Syftet med reglerna ar att
stiarka Sveriges internationella konkurrenskraft, skapa incitament for
internationella foretag att vilja Sverige for nyetableringar och stimulera
foretag att se till att koncernledande funktioner som kriver utlindsk personal
finns/placeras i Sverige. Minskade l6nekostnader skulle géra det mojligt for
svenska foretag att erbjuda en marknadsanpassad 16n och dirmed kunna
konkurrera om kvalificerade personer. Ytterligare ett viktigt syfte med
expertskatten ar att stiarka Sveriges internationella konkurrensférmaga
genom att frimja forskning och produktutveckling av internationellt snitt i
svenska foretag och forskningsinstitutioner och bidra till att ny kunskap och
teknik kommer svensk ekonomi till del (prop. 2000/01:12 s. 18).

Med anledning av att expertskattereglerna kritiserats for att vara oférutsebara
andrades reglerna 2012 genom inférandet av den s.k. beloppsregeln (prop.
2011/12:1 s. 240). Beloppstegeln innebir i korthet att en arbetstagare som
har en ersittning per manad som 6verstiger tva ganger prisbasbeloppet ska
ges skattelattnad utan att det gérs nagon prévning av arbetstagarens
kvalifikationer.

Utvardering av expertskattereglerna

I skatteutskottets rapport Utvardering av skattelittnader for utlindska
experter, specialister, forskare och andra nyckelpersoner (2014) kommer
skatteutskottets uppfoljnings- och utvirderingsgrupp fram till att problemen
med expertskattereglernas oférutsebarhet alljimt kvarstar (s. 130-133).
Gruppen noterar att trots den 6kade forutsebarheten som beloppsregeln
innebir har den férvintade 6kningen av antalet personer som omfattas av
skatteldttnaden inte infunnit sig. Vidare konstateras i rapporten att antalet
forskare som beviljas skattelittnad 1 Danmark ar hégre dn i Sverige och att
denna skillnad sannolikt dr en konsekvens av att de danska expert-
skattereglerna i flera avseenden ar mer generosa an motsvarande svenska
regler nir det galler kategorin forskare. Skillnader i expertskattereglernas
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utformning mellan Sverige och andra linder kan enligt rapporten fa
betydelse for 1 vilken utstrickning de svenska expertskattereglerna anvinds
och skillnader i reglernas utformning ter sig an viktigare nar det giller
nirliggande konkurrentlinder.

Sedan skatteutskottet 6verlamnade sin rapport 2014 och fram till 2019 har
den procentuella 6kningen av det totala antalet personer som omfattas av
expertskatt varit ligre 1 Sverige 4n i Danmark. Under 2019 uppgick antalet
personer med expertskatt i Sverige till 2 958 enligt Skatteverket medan
motsvarande siffra i Danmark var 7 699 enligt det danska Skatteministeriet.

Mot denna bakgrund och da lagstiftningen har varit 1 kraft i drygt tjugo ar
finns det skil att f6lja upp och utvirdera hur expertskattereglerna har
fungerat 1 praktiken och om de effekter som avsags med lagstiftningen har
uppnatts.

Utredaren ska darfor

e iden omfattning det bedéms limpligt utvirdera om expertskattereglerna
har fatt den effekt som avsigs vid inférandet, och
* identifiera eventuella svirigheter som uppkommit i rittstillimpningen.

Oversyn av expertskattereglerna

For att syftet med de svenska expertskattereglerna ska uppnas ar det viktigt
att reglerna ar konkurrenskraftiga ur ett internationellt perspektiv. Foretag
som dr etablerade 1 Sverige riskerar annars att ha simre fOrutsittningar att
rekrytera experter, forskare och andra nyckelpersoner fran utlandet jimfort
med foretag i viktiga konkurrentlinder.

Svenskt Niringsliv har i en skrivelse till regeringen (Fi2017/02556) begitt
vissa dndringar av expertskattereglerna. I skrivelsen anfors bl.a. att
expertskattereglerna upplevs som oférutsigbara, att forfarandet ar saval
resurskravande som langsamt och att det uppstills alltfér hoga krav for att
skattelattnad ska medges. I samband med beredningen av forslaget att
forlinga skattelittnaden enligt expertskattereglerna fran tre till fem ar 2021
framforde flera remissinstanser liknande synpunkter (prop. 2020/21:37).

Sammantaget finns det tecken pa att de svenska expertskattereglerna inte ar
konkurrenskraftiga ur ett internationellt perspektiv. Det finns darfor skal att
se Over pa vilket sitt reglerna kan fordndras for att bli mer internationellt
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konkurrenskraftiga och pa sa sitt sikerstalla att reglerna uppfyller sitt syfte.
En sadan 6versyn bor dven inkludera pa vilket sitt reglerna kan forindras for
att hantera eventuella svarigheter som identifierats i rittstillimpningen.

Utredaren ska darfor

e g0ra en Gversyn av expertskattereglerna och foresld de dndringar som
bedoms limpliga i syfte att 6ka reglernas internationella konkurrenskraft
och hantera eventuella svarigheter som identifierats i rattstillimpningen,
och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska sdrskilt uppmarksamma de frigor som anges nedan.

Kartlaggning

For att kunna sikerstalla att Sverige har konkurrenskraftiga expertskatte-
regler ar det viktigt att kartlagga hur motsvarande regler ser ut i jamférbara
linder. De danska expertskattereglerna anvindes som forebild vid inférandet
av beloppsregeln 2012 (prop. 2011/12:1 s. 244). De danska reglerna bor
darfor sirskilt analyseras vid denna kartliggning, framfor allt da antalet
personer som omfattas av expertskatt dr betydligt hogre i Danmark 4n i
Sverige.

Utredaren ska darfor

e iden omfattning det bedéms limpligt kartligga motsvarande expert-
skatteregler i andra europeiska linder, bl.a. Danmark.

Skatteldttnadens omfattning

For personer som uppfyller villkoren for att beviljas expertskatt undantas

1 dag dels 25 procent av 16n, arvode eller liknande ersittning eller férman av
arbetet, dels vissa ersattningar for utgifter som arbetstagaren har haft pa
grund av vistelsen i Sverige fran beskattning (11 kap. 23 § forsta stycket IL).
Skattelittnaden tillimpas under hogst fem ar riknat fran den dag vistelsen i
Sverige paborjades (11 kap. 22 § fjarde stycket IL).

Nir expertskattereglerna fick sin huvudsakliga utformning 2001 ansag

regeringen att storleken pa den foreslagna skattelittnaden torde ligga i niva
med den skatteldttnad som erbjuds enligt motsvarande regler i flera andra
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linder inom Europeiska unionen (prop. 2000/01:12 s. 21). De svenska
expertskattereglerna har varit i kraft i 6ver tjugo ar och det finns ddrmed
anledning att se 6ver om storleken pa skattelattnaden bor justeras for att de
svenska reglerna ska vara konkurrenskraftiga vid en internationell utblick. I
samband med detta ska utredaren dven Gverviga om tidsgrinsen for
skattelattnaden bor forlingas. Det ska noteras att infér budgetpropositionen
tor 2024 har regeringen remitterat en promemoria med forslag om att
skattelattnaden enligt expertskattereglerna ska utvidgas till att gilla under
hogst sju ar.

Utredaren ska darfor

e analysera om den procentuella andelen av I6nen, arvodet eller liknande
ersattning eller férman av arbetet som ér skattefri bor hojas,

e analysera om tidsgrinsen for skattelittnaden bor forlingas och, i sidant
fall, om skattelittnaden successivt bor trappas ned mot slutet av
tidsgransen, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Vid analysen ska utredaren beakta risken fér undantringningseffekter pa
arbetsmarknaden for svensk arbetskraft och konkurrenssnedvridningar
genom att t.ex. vissa féretag gynnas pé ett oproportionerligt sitt.

Vilka personer bér omfattas av skattelattnaden?

Enligt den s.k. kompetensregeln omfattar expertskattereglerna experter,
forskare och andra nyckelpersoner om arbetet avser 1) specialistuppgifter
med siadan inriktning eller pa sidan kompetensniva att det innebir betydande
svarigheter att rekrytera inom landet, 2) kvalificerade forsknings- eller
utvecklingsuppgifter med sadan inriktning eller pa sadan kompetensniva att
det innebar betydande svarigheter att rekrytera inom landet, eller 3)
toretagsledande uppgifter eller andra uppgifter som medfor en nyckel-
position i ett foretag (11 kap. 22 § forsta stycket IL). Arbetstagare kan dven
beviljas skattelittnad om de fir 16n och annan ersittning for arbetet i Sverige
per manad som 6verstiger tva ganger prisbasbeloppet, den s.k. beloppsregeln
(11 kap. 22 § tredje stycket IL). Det innebir att en arbetstagare som har en
ersittning som Overstiger denna niva alltid ska ges skatteldttnad utan att det
gbrs ndgon prévning av arbetstagarens kvalifikationer.
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En forutsittning for att expertskattereglerna ska kunna utnyttjas och faktiskt
paverka forutsittningarna for en anstillning 4r att parterna nagorlunda sikert
kan veta att reglerna ér tillimpliga redan nir férhandlingar om anstéllningen
bérjar. Kompetensregeln har kritiserats for att vara oférutsebar, vilket skulle
kunna motverka att expertskatten anvinds i rekryteringssyfte (prop.
2011/12:1 s. 240). Beloppstegeln inférdes i syfte att forenkla reglerna och
6ka forutsebarheten, men av skatteutskottets rapport framgar att kritiken
mot kompetensregelns oférutsebarhet kvarstar.

Av skatteutskottets rapport framgiar att kritik dven har riktats mot att
kompetensregeln stiller alltfor hoga krav for att skattelittnad ska medges for
forskare (s. 115-116) och att de danska expertskattereglerna i flera avseende
ar mer generdsa an de svenska reglerna. Som exempel namns bl.a. att
provningen i Danmark utgar frain OECD:s riktlinjer f6r grundforskning och
tillimpad forskning, vilket innebir att det 1 Danmark ricker att forskaren har
en doktorsexamen, medan det enligt praxis i Sverige férutom avlagd
doktorsexamen ocksa krivs tvé ars postdoktorstjanstgoring for att skatte-
littnad ska medges (s. 133).

Nir beloppsregeln inférdes 2012 bestimdes l6nenivan utifran den
genomsnittliga arslonen for de personer som omfattades av expertskatten
(prop. 2011/12:1 s. 244). Regeringen beaktade da att en l6neniva pa tva
prisbasbelopp i princip motsvarade den 16neniva som fanns i de danska
expertskattereglerna. Sedan 2012 har 16nenivan i Danmark 6kat fran 69 300
danska kronor (2012) till 72 500 danska kronor (2023) medan lonenivan i
Sverige har 6kat fran 88 000 kronor (2012) till 105 000 kronor (2023), dvs. i
Danmark har l6nenivin 6kat med ca 5 procent medan den 1 Sverige har 6kat
med ca 19 procent. I Svenskt Naringslivs skrivelse fran 2017 anfors att
jaimforelsen med den danska 16nenivan vid beloppsregelns inférande inte tog
hinsyn till hur socialavgifterna skiljer sig 4t mellan linderna samt att den
danska lonenivan sianktes kraftigt 2015, dvs. efter inférandet av den svenska
beloppsregeln. Den omstindigheten att I16nenivan bestims utifran
prisbasbeloppet, som foljer inflationen, innebar att I16nenivan har 6kat
markant under de senaste aren da inflationen har varit hog.

Mot denna bakgrund bedoms det sammantaget finnas skil att se 6ver saval
behovet av kompetensregeln och dess utformning som lénenivan enligt
beloppsregeln i syfte att uppna mer férutsebara och internationellt
konkurrenskraftiga regler. Nar det giller beloppsregeln bor det 6verviagas om
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en differentierad 16neniva ir lamplig, dvs. om olika yrkeskategorier bor ha
olika 16nenivaer, sirskilt for det fall att utredaren foreslar att kompetens-
regeln ska slopas och helt ersittas av beloppsregeln. Ett skil till det ér att
t.ex. forskare typiskt sett har ligre 16ner dn de andra yrkeskategorierna och
att en bedémning som grundar sig enbart pa I6nenivan kan vara
problematisk for forskare.

Utredaren ska darfor

e analysera om kompetensregeln borde utformas pa ett annat sitt for att
bli mer forutsebar och konkurrenskraftig eller slopas och helt ersittas av
beloppsregeln,

e analysera om l6neniva enligt beloppsregeln bor sinkas och om
l6nenivan bor vara differentierad, och da ta hinsyn till att l6neldget kan
skilja sig at mellan olika yrkeskategorier, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Vid analysen ska utredaren beakta risken f6r undantringningseffekter pa
arbetsmarknaden for svensk arbetskraft och konkurrenssnedvridningar
genom att t.ex. vissa typer av foretag gynnas pa ett oproportionerligt sitt.

Vilka utbetalningar bor omfattas av skatteldatthaden?

For att skatteldttnad ska medges enligt expertskattereglerna kravs att
arbetsgivaren hor hemma i Sverige eller ir ett utlindskt foretag med fast
driftstille 1 Sverige (11 kap. 22 § andra stycket IL).

Hogsta forvaltningsdomstolen har fastslagit att ersattning som betalas ut till
arbetstagaren av nagon annan dn dennes arbetsgivare 1 Sverige kan beaktas
vid provningen av om lénenivin enligt beloppsregeln ar uppnadd (HFD
2021 ref. 60). Domstolen konstaterar att det krav som giller enligt lagtexten
for att en ersittning ska beaktas vid bedomningen av om beloppsregeln dr
uppfylld ar att den ska avse arbete 1 Sverige och att det avgoérande maste vara
att ersiattningen utgor en kostnad i den svenska arbetsgivarens verksamhet.
Genom domen ir det klargjort vilka ersittningar som ska beaktas vid
Forskarskattenimndens provning av om arbetstagaren uppfyller forutsatt-
ningarna for skattelittnad. Det finns diremot inte nagot avgorande fran
Hogsta forvaltningsdomstolen som klargoér om skattelittnaden enligt
expertskattereglerna ska tillimpas pa ersittning som betalas ut frain nagon
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annan dn arbetsgivaren i Sverige i de fall da ersittningen beaktas vid
provningen av om beloppsregeln idr uppnadd.

I syfte att 6ka reglernas férutsebarhet och konkurrenskraft finns det skil att
se 6ver om det bor tydliggoras vilka ersittningar som Forskarskattenamn-
dens beslut ar tillampligt pa 1 Skatteverkets beskattningsbeslut.

Utredaren ska darfor

* analysera om reglerna kan dndras pa sadant sitt att det framgar vilka
ersattningar som Forskarskattenimndens beslut ska tillimpas p4, och
* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Vilka krav bor stéllas pa medborgarskap och vistelse i Sverige?

For att skatteldttnad ska medges enligt expertskattereglerna kravs att
arbetstagaren inte ar svensk medborgare och att arbetstagaren inte varit
bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige nigon giang under de fem
kalenderar som foregatt det kalenderar da arbetet paborjas (11 kap. 22 §
andra stycket IL). Det kridvs dven att vistelsen i Sverige dr avsedd att vara
hogst fem ar (11 kap. 22 § andra stycket IL). Det ska noteras att den
promemoria som har remitterats med forslag om att skatteldttnaden ska
utvidgas till att gilla under hogst sju ar aven inkluderar ett forslag om att
vistelsen i Sverige ska vara avsedd att vara hogst hogst sju ar. Av
skatteutskottets rapport framgar att flera foretag ifragasitter om det
verkligen beh6vs ett krav pa medborgarskap, bl.a. nimns att personer med
dubbelt medborgarskap och personer med svenskt medborgarskap som
arbetar i utlandet under ett antal ar och tillgodogor sig vardefull kompetens
och internationell erfarenhet inte kan ansdka om skatteldttnaden (s. 89-90).
Det kan dven konstateras att i Danmark stills inget krav pa medborgarskap
vid tillimpningen av de motsvarande danska reglerna. Av skatteutskottets
rapport framgar vidare att fOretag anser att kravet om vistelsetid i Sverige ar
problematiskt for forskare som har genomfort sina forskarstudier 1 Sverige,
eftersom de automatiskt diskvalificeras fran att beviljas skattelittnad direkt
efter sin avslutade utbildning (s. 89). I Danmark finns vissa undantag foér
tforskare vid prévningen av kravet om vistelsetid. Problematiken kring kravet
pa medborgarskap och vistelsetid i Sverige f6r forskare lyfts dven fram i
Svenskt Niringslivs skrivelse fran 2017. Mot denna bakgrund finns det
anledning att se 6ver om kraven boér dndras fOr att gbra reglerna mer
konkurrenskraftiga.
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Nir det giller kravet om att vistelsen i Sverige ska vara avsedd att vara hogst
fem dr, framhaller Svenskt Naringsliv i sin skrivelse att det dr svart att visa att
kravet ar uppfyllt. Forskarskattenimnden har dven svart att kontrollera om
kravet dr uppfyllt (skatteutskottets rapport s. 90-91). Skatteverket justerar
inte heller beskattningen i de fall dd arbetstagaren stannar i Sverige lingre dn
fem ar (Skatteverkets stillningstagande den 28 februari 2006, dnr 131
129981-06/111). Det finns darfor skil att Gverviga om detta krav fyller
nagon funktion eller om det bor slopas.

Utredaren ska darfor

* analysera om kravet pa medborgarskap bor slopas och, i sa fall, analysera
om den period dd arbetstagaren inte ska ha varit bosatt eller
stadigvarande vistats 1 Sverige bor forlingas eller inte,

* analysera om det bor inforas ett undantag for forskare fran kravet om att
arbetstagaren inte ska ha varit bosatt eller stadigvarande vistats 1 Sverige
under en viss tid, t.ex. ett undantag for bosittning och vistelse i Sverige 1
samband med doktorandstudier,

e analysera om kravet pa att vistelsen i Sverige ska vara avsedd att vara
under hégst fem ar bor slopas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Ansokningsfristen

Det ar Forskarskattenimnden som prévar om forutsattningarna for skatte-
littnad ar uppfyllda (1 § forsta stycket lagen om [1999:1305]
Forskarskattenimnden). En ans6kan ska ha kommit in till nimnden senast
tre manader efter det att arbetstagaren paborjat arbetet i Sverige och ansékan
far gbras av arbetsgivaren eller arbetstagaren (6 § lagen om
Forskarskattenimnden).

Av skatteutskottets rapport framgar att flera foretag anser att ett tillimp-
ningsproblem med expertskattereglerna ar tremanadersgriansen for att limna
in ansokan till Forskarskattenimnden. Féretagen anser att tidsgransen ar for
snav, bl.a. nimns att arbetstagare som inleder arbetet i Sverige genom
tjansteresor for att sedan bositta sig i Sverige riskerar att missa ansoknings-
fristen (s. 87—-88). Det finns ddrmed anledning att Gverviga om denna
ansOkningsfrist bor forlingas.

Utredaren ska darfor
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e analysera om ansokningsfristen bor forlingas, och
* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utover vad som anges 1 kommittéforordningen (1998:1474) ska utredaren
analysera hur férslagen paverkar incitamenten att bedriva forskning och
utveckling 1 Sverige samt féretagens forutsittningar for att rekrytera och
behalla internationell nyckelkompetens. Vidare ska utredaren analysera
konsekvenserna for Forskarskattenimnden, Skatteverket och andra
myndigheter samt berakna och redovisa eventuella kostnadsékningar och
hur dessa ska finansieras.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet. Utredaren ska dven halla sig informerad om andra
utredningar samt om studier och rapporter som kan vara relevanta for

uppdraget.

Utredaren ska samrada med Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar
och analyser (Tillvixtanalys) och informera sig om Tillvixtanalys pagaende
utvirdering av expertskatten (se avsnitt 4.3 1 Tillvaxtanalys analys- och
utvirderingsplan for perioden 2023-2025, Kunskap for tillvixt, PM
2023:02).

Uppdraget ska redovisas senast den 15 januari 2025.

(Finansdepartementet)
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