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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
féretag.

Finansdepartementet

Yttrande over promemorian Sankt skatt pa bensin
och diesel

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i férordning (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att forslagsstallaren har beskrivit effekten av sankta skatter pa bensin och
dieselpriser for foretag, som sker i tva skattesankningar.

Delavsnitten problembeskrivning och syfte, konsekvenser om ingen atgard vidtas, berorda
foretag, effekter for foretagens kostnader, paverkan pa konkurrens, sarskild hansyn till
tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella informationsinsatser, hur och nar
konsekvenserna av forslaget kan utvarderas, forslagets 6verensstammelse med EU-ratten
och om forslaget gar utdver minimikraven beskrivs pa ett godtagbart satt. Daremot finner
Regelradet att forslaget brister avseende beskrivningar av alternativa l6sningar, effekter for
foretagens intakter, paverkan pa konkurrens och atgarder for att begransa forslagets
kostnader och andra effekter.

Konsekvensen av forslaget blir for de flesta, men inte alla, foretag en kostnadssankande
effekt. Foretag som stallt om till férnybara branslen eller eldrift blir sannolikt negativt
paverkade av forslaget da de konkurrerar med foretag som ar fossilberoende. De
fossilberoende konkurrenterna till dessa foretag far kostnadssankningar, vilket
fossiloberoende eller svagt beroende foretag inte far. Att detta far konsekvenser for
konkurrensen finns namnt, men ar inte analyserat i tillracklig utstrackning, vilket hade varit
behdvligt. Det skulle ha varit onskvart med ett resonemang kring vilka investeringskostnader
som forekommit hos foretag som valt exempelvis eldrift eller andra fossiloberoende
driftsformer i relation till den 6kade konkurrenspaverkan dessa foretag nu stélls infor for att fa
en battre forstaelse av situationen for dessa liksom for de foretag som dvervager sadana
investeringar. Forslagsstallaren har redogjort for att skattesankningar aven kommer att ske i
framtiden och att dessa i &n hogre grad paverkar priserna. Detta gor att den langsiktiga
konkurrenspaverkan hade kunnat analyserats ytterligare.

Forslagsstallaren har beskrivit skattesankningarna i 6re/per liter. Av konsekvensutredningen
framgar ocksa att skatten av forslagsstallaren ses i relation till andra avgifter, skatter och
inflation. Detta bidrar till forstaelsen av i vilket sammanhang forslaget lagts liksom dess
effekter.
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Forslagsstallaren har dock inte presenterat om forslagets syfte skulle kunna uppnas pa ett
alternativt satt.

Forslagsstallaren har angivit berakningsexempel for foretag av olika storlek och pa sa satt
beskrivit vilket genomslag skattesankningen far for enskilda foretag. Vidare anges aven
skillnader som upptrader mellan foretagssektorer, vilken storlek pa féretag som finns i
sektorerna i fraga samt vilka volymer av brénsle som féretagssektorn som helhet konsumerar
i forhallande till privatpersoner och offentlig sektor.

Regelradet finner att konsekvensutredningen sammantaget far anses bristfallig.

Innehallet i forslaget

Den 1 januari 2025 sanks energiskatten pa bensin med 35 ére per liter jamfort med den niva
som tidigare beslutats for 2025. Den 1 juli 2025 sénks energiskatten pa bensin (utom
akylatbensin) med ytterligare 32 6re per liter. Energiskatten pa alkylatbensin sénks den 1 juli
2025 med ytterligare 18 ore per liter. De skattenivaer som galler efter sankningarna 2025 for
bensin ska aven galla under 2026.

Den 1 januari 2025 sanks energi- och koldioxidskatten pa diesel (utom pa s.k. lagbeskattad
olja) med sammanlagt 170 kronor per kubikmeter jamfort med den niva som tidigare beslutats
for 2025. Den 1 juli 2025 sanks energiskatten pa diesel (utom lagbeskattad olja) med
ytterligare 320 kronor per kubikmeter.

Den 1 januari 2025 sanks koldioxidskatten pa lagbeskattad olja med 86 kronor per
kubikmeter jamfort med den niva som tidigare beslutats. Den 1 juli 2025 sanks
koldioxidskatten pa lagbeskattad olja med ytterligare 320 kronor per kubikmeter.

De skattenivaer som galler for diesel och lagbeskattad olja efter sankningarna 2025 ska galla
aven under 2026.

De energi- och koldioxidskattesatser som ska gélla for branslen under 2025 och 2026 ska
framga direkt av lagen om skatt pa energi.

/:-:\ndringarna avseende 2025 ska trada i kraft den 1 januari respektive den 1 juli 2025.
Andringarna avseende 2026 ska trada i kraft den 1 januari 2026.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Av konsekvensutredningen framgar att regeringen har aviserat flera skattesénkningar pa
bensin och diesel for att dka mdjligheten att bevara den senaste tidens lagre prisnivaer vid
pump pa diesel och méjliggdra ytterligare prissankningar pa bensin. Vidare beskrivs att den
foreslagna sénkningen som ar tankt att trada i kraft den 1 juli 2025 ar avsedd att parera
priseffekterna av den aviserade hojningen av reduktionsplikten.

Regelradet finner att problembeskrivning och syfte ar godtagbart.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas
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| konsekvensutredningen beskrivs att alternativet att inte sénka skatten den 1 januari 2025
och i stéllet lata de skattenivaer som ar beslutade for 2025 galla for bensin och diesel skulle
bidra till hégre drivmedelspriser. Avseende den foreslagna skattesankningen den 1 juli 2025
anges att om skatten inte skulle sénkas motsvarande den beraknade priseffekten av de
aviserade nivaerna i den nya reduktionsplikten, skulle detta kunna leda till hogre
drivmedelspriser och minskad acceptans for aviserade atgarder for att 6ka méjligheten for att
na det svenska atagandet for utslappsminskningar av vaxthusgaser i den sa kallade ESR-
sektorn som omfattar utslapp fran bl.a. vagtransporter, arbetsmaskiner och jordbruk. Slutligen
framgar av konsekvensutredningen att alternativet att lata skattesatserna raknas om enligt
gallande indexeringsregler skulle medverka till hogre drivmedelspriser 2026.

Regelradet finner darmed att beskrivningen av konsekvenser av om ingen atgérd vidtas ar
godtagbar.

Alternativa I6sningar

Regelradet har inte kunnat utldsa nagon beskrivning av alternativa ldsningar utover
alternativet att inte reglera som det redogdrs for under foregaende rubrik i detta yttrande.
Lasningen och forstaelsen av forslagets konsekvenser for foretag forsvaras av att atminstone
del av forslaget syftar till att kompensera for konsekvenser av annat aviserat regelforslag om
reduktionsplikt, som i sig torde kunna utformas pa olika satt. Dock anser Regelradet att det
hade varit behdvligt med ett resonemang om alternativa Idsningar och dess effekter for skilda
typer av berdrda foretag for att redovisningen ska kunna anses tillracklig.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa lésningar ar bristfallig.

Berorda foretag

Enligt konsekvensutredningen forbrukas merparten av volymerna av bensin och diesel inom
transportsektorn man aven anvandare av arbetsmaskiner anges komma att paverkas.
Huvudsakligen paverkas akerinaringen. | slutet av 2022 fanns ca 16 500 foretag med tillstand
att bedriva yrkesmassig godstrafik pa vag. Akerindringen bestar i stor utstrackning av sma
foretag. Av akeriféretagen drivs 49 procent som enmansforetag och 32 procent har 1 till 4
anstallda medan enbart 0,4 procent har fler an 100 anstallda. | andra led paverkas de
naringar som har en forhallandevis hdg andel kostnader for drivmedel och vagtransporter i
forhallande till naringens produktionsvarde. Exempel pa sadana naringar ar skogsbranschen,
jordbruket och bygg- och anlaggningssektorn.

Regelradet gor foljande beddmning. Konsekvensutredningen innehaller viss information om
de féretag som forvantas bli direkt paverkade av forslaget. For att forbattra kvaliteten hade
det varit dnskvart om aven drivmedelsforetag liksom foretag som Gvervager att investera i
fossilfria [6sningar da férutsebarheten i regelverken kan ha betydelse for sadana beslut.
Sammantaget bedoms dock redovisningen vara tillracklig.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag ar godtagbar.

Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

Foretag berdrs av forslaget genom att vissa branslen som anvands for drift av motordrivna
fordon, fartyg eller luftfartyg paverkas. Forslaget paverkar foretagen framst genom att priset
pa bensin och diesel, blir Iagre an vad fallet hade varit om forslaget inte genomfors. Foretag
antas anvanda knappt tre fiardedelar av den totala volymen diesel och en fjardedel av den
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totala volymen bensin. Det &r dessa andelar av den offentligfinansiella bruttoeffekten, som i
huvudsak kommer fran bensin och diesel, som kommer féretagen till godo anger
forslagsstallaren.

Aven de naringar som har en férhallandevis hdg andel kostnader for drivmedel och
vagtransporter i forhallande till naringens produktionsvarde paverkas. Exempel pa sadana
naringar ar skogsbranschen, jordbruket och bygg- och anlaggningssektorn.

Forslaget bedoms inte paverka foretagens administrativa kostnader vare sig pa kort eller lang
sikt.

Forslagsstallaren har angivit skatteséankningarna i 6ren per branslekategori och per liter. Olika
foretag har olika branslekonsumtion. Kostnadsbesparingarna kommer darfor att bli olika
beroende pa hur stor foretagets konsumtion av bensin och diesel &r. For foretag som har ratt
att dra av ingdende mervardesskatt tillkommer inte nagon mervérdeskatteeffekt Av
konsekvensutredningen framgar rakneexempel for olika typer av foretag med olika
branslebehov (se remissens tabell 3). Forslagsstallaren har inte beskrivit paverkan pa
intakter.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets effekter for foretagens kostnader ar
godtagbar och att beskrivningen av intakter ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrens, sarskilda hansyn till sma foretag och andra
relevanta konsekvenser

Paverkan pa konkurrens

Av konsekvensutredningen framgar att merparten av volymerna av bensin och diesel
forbrukas inom transportsektorn men aven anvéandare av arbetsmaskiner kommer att
paverkas. Den hdgsta graden av paverkan finns inom akerinaringen uppger forslagsstallaren,
men dven de naringar som har en forhallandevis hdg andel kostnader for drivmedel och
vagtransporter i forhallande till naringens produktionsvarde kommer att paverkas. Exempel
pa sadana naringar ar skogsbranschen, jordbruket och bygg- och anléaggningssektorn. De
foretag som &r beroende av berérda branslen kan fa en viss konkurrensférdel. Daremot
anges det kunna innebara en konkurrensnackdel for de féretag som stallt om eller &r pa vag
att stalla om till fossilfrihet genom anvandning av hoginblandade biodrivmedel eller eldrift.

Sérskilda hdnsyn till sma foretag

Forslagsstallaren uppger att den sektorn som paverkas i storst utstrackning av forslaget ar
akerindringen, som bestar foretradesvis av sma foretag eller enmansforetagare.

Forslagsstallaren anger vidare att forslaget kan innebéra en skattemassig besparing for sma
foretag och det beddms inte nddvandigt att ta speciell hansyn till sma foretag.

Andra relevanta konsekvenser

Forslagsstallaren anger inte 6vriga relevanta konsekvenser i forslaget.

Regelradet gér bedomningen att beskrivningen av paverkan pa konkurrens ar relevant men
ofullstandig. Det hade varit behévligt med en mer utvecklad redovisning av den
konkurrenspaverkan som forslagsstallaren har identifierat, for att delaspekten ska kunna
anses vara tillrackligt redovisad.
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Regelradet bedomer att beskrivningen av paverkan pa konkurrens ar bristfallig medan
beskrivningarna av sarskilda hansyn till sma foretag och andra relevanta konsekvenser ar
godtagbara.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Ingen beskrivning gallande atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra effekter
har aterfunnits.

Regelradet finner att beskrivningen av atgarder for att begransa forslagets kostnader och
andra effekter ar bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren har redogjort for varfor man anser att forslagen ska trada i kraft vid en viss
tidpunkt for att effekten ska bli den dnskade.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Forslaget kan utvarderas pa olika satt enligt forslagsstallaren. Exempelvis uppges i
konsekvensutredningen att effekter pa skatteintakter Iopande foljs upp av saval
Regeringskansliet som berérda myndigheter. Vidare uppges att effekter av férandringar av
drivmedelsskatten och reduktionspliktsjusteringar tidigare har utvarderats av exempelvis
Konjunkturinstitutet. Forslaget bedoms av forslagsstallaren kunna utvarderas med liknande
metoder nar forslaget tratt i kraft och efter att relevant statistik finns tillganglig enligt vad som
framgar av konsekvensutredningen.

Regelradet finner inte nagon anledning att ifragasatta att forslagsstallarens plan for fortsatt
utvardering av forslaget kommer att &ga rum.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nér konsekvenserna av forslaget ska
utvarderas ar godtagbar.

Forslagets dverensstimmelse med EU-ratten och om forslaget gar utover
minimikraven

Forslaget bedoms vara forenligt med energiskattedirektivet. Forslaget om sankt skatt pa
bensin och diesel bedéms rymmas inom de minimiskattenivaer som foreskrivs i direktivet.
Reglerna om statligt stéd som foljer av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
paverkas inte av forslaget. Sammantaget bedomer forslagsstallaren forslaget som forenligt
med EU-ratten.

Regelradet finner inte nagon anledning att ifragasatta forslagsstallarens bedémning att
forslaget dverensstammer med EU-ratten och konstaterar i dvrigt att skattenivan ar nationell
kompetens.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten och om
forslaget gar utdver minimikraven ar godtagbar.
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Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets beddémning

Regelradet har inte funnit nagot dvrigt att ndmna gallande relevans for arendet eller for
Regelradets beddmning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 2024-09-25

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver

Arendet foredrogs av Anna Nilsson.

Gt Z— Qo oson

Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordforande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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