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Sammanfattning

I promemorian presenteras forslag till forfattningsindringar med
anledning av en uppféljning av vissa delar av rorlighetsdirektivets
genomfdrande 1 svensk ritt.

Det foreslds att reglerna i utlinningslagen och utlinnings-
forordningen som giller for familjemedlemmar tll EES-
medborgare dven ska gilla for familjemedlemmar till svenska
medborgare som har utnyttjat sin ritt till fri rérlighet enligt
rorlighetsdirektivet. I promemorian  foreslds ocksd att
definitionen av familjemedlem till EES-medborgare 1 utlinnings-
lagen ska utvidgas s att den idven omfattar bla. vissa
familjemedlemmar som i det land frin vilket han eller hon har
kommit ir beroende av EES-medborgaren for sin férsorjning.
Det foreslds dessutom att den begrinsning som fér nirvarande
giller betriffande kretsen av familjemedlemmar till studerande
som har uppehéllsritt ska tas bort.

I syfte att férhindra missbruk av reglerna om uppehdllsritt
foreslds att det 1 utlinningslagen ska tas in en bestimmelse som
anger att uppehdllsritt inte foreligger om ett dktenskap ingitts,
ett samboférhdllande inletts eller en wutlinning adopterats
uteslutande 1 syfte att ge utlinningen uppehallsritt.

I promemorian foéreslds vidare bla. att det sirskilda
registreringsforfarandet f6r EES-medborgare ska tas bort och att
Migrationsverkets beslut som rér uppehdllsritt ska kunna
overklagas.

Lagindringarna féreslds trida i kraft den 1 juli 2013.






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

Hirigenom féreskrivs' i friga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 1 kap. 3 b §, 3 a kap. 2, 4, 10, 11, 13 och 14 §§, 7 kap.
98§, 13 kap. 10§, 14 kap. 5a §, 16 kap. 5 § samt rubriken nirmast
fore 3 a kap. 10 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 1 kap. 4 b §, 3 a kap.
12 a § och 14 kap. 5 b §, samt nirmast fore 1 kap. 4 b § och 14
kap. 5 b § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3b§
Med EES-stat avses i denna lag en stat som omfattas av avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES).
Med EES-medborgare avses Med EES-medborgare avses

en  utlinning som  ir en  utlinning  som  ir

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehélla sig
inom medlemsstaternas territorier och om indring av férordning (EEG) nr 1612/68 och
om upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158,
30.4.2004, s. 77, Celex 320041.0038).

% Senaste lydelse 2006:219.



Forfattningsforslag

medborgare i en EES-stat.
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medborgare 1 en EES-stat. Nir
det giller familjeanknytning
avses dock dven wvissa svenska
medborgare i enlighet med vad

som  ndrmare  framgir av
3akap. 2 §.
Rorliohetsdirektivet
4b§
Med rorlighetsdirektivet

avses 1 denna lag Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2004/38/EG av den 29 april
2004 om wunionsmedborgares
och deras familjemedlemmars
vdtt att fritt réra sig och
uppebdlla sig inom medlems-
staternas  territorier och om
dndring av forordning (EEG)
nr 1612/68 och om upphivande

av  direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148/EEG, 75/34/EEG,
75/35/EEG, 90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG’.
3 a kap.
2§
Med familjemedlem till Med familjemedlem till

EES-medborgare avses i denna
lag en utlinning som féljer
med eller 1 Sverige ansluter sig

EES-medborgare avses i denna
lag en utlinning som féljer
med eller 1 Sverige ansluter sig

*EUT L 158, 30.4.2004, s. 77 (Celex 32004L.0038).

* Senaste lydelse 2006:219.
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till en EES-medborgare och
som ar

- make eller sambo till EES-
medborgaren,

- slikting 1 rakt nedstigande
led till EES-medborgaren eller
till hans eller hennes make eller
sambo, om sliktingen ir
beroende av nigon av dem for
sin forsorjning eller dr under
21 Ar, eller

- slikting 1 rakt uppstigande
led till EES-medborgaren eller
till hans eller hennes make eller
sambo, om sliktingen ir
beroende av ndgon av dem fér
sin forsorjning.

Forfattningsforslag

till en EES-medborgare och

som ir

1. make eller sambo il
EES-medborgaren,

2. slikting 1 rakt ned-
stigande  led  ull  EES-

medborgaren eller tll hans
eller hennes make eller sambo,
om sliktingen ir beroende av
nigon av dem for sin
forsorjning eller ir under 21 3r,

3. slikting 1 rakt upp-
stigande  led  ull  EES-
medborgaren eller wll hans
eller hennes make eller sambo,
om sliktingen dr beroende av
nigon av dem for sin
férsérjning, eller

4. annan familjemedlem, om
familjemedlemmen i det land
fran wvilket han eller hon har
kommit dr beroende av ELES-
medborgaren for sin forsorining
eller ingdr i EES-medborgarens
hushdll eller om det av allvarliga
hélsoskdl absolut krivs att EES-

medborgaren  personligen  tar
hand om familjemedlemmen.
Med  familjemedlem  till

EES-medborgare avses i denna
lag dven en utlinning med
sddan  familjeanknytning som
anges 1 forsta stycket till en
svensk medborgare som
dtervinder till Sverige efter att
ha wutnyttjat sin vitt till fri



Forfattningsforslag

En familjemedlem till en
sadan EES-medborgare som
anges 1 3 § 1-2 och 4 har
uppehdllsritt. Nir det giller
familjemedlemmar till en sidan
EES-medborgare  som  har
uppebdllsritt enligt 3 § 3 skall
dock endast EES-medborgarens
make eller sambo samt deras
barn under 21 dr om de dr
beroende av ndgon av dem for
sin forsonjning, ha uppebdllsriitt.
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rorlighet  enligt  rorlighets-
direktivet och som utlinningen
har foljit med eller anslutit sig till
ndr den svenska medborgaren
utnyttjat sin rdtt till fri rorlighet.

4§

En sddan familjemedlem till
en EES-medborgare som avses
i 2 § forsta stycket har
uppehéllsritt om EES-
medborgaren har wuppebdllsritt
enligt 3 §.

En sddan familjemedlem till
en EES-medborgare som avses i
2 § andra stycket  har
uppehdllsritt.

Uppehdllsritt foreligger inte
om ett dktenskap ingdtts, ett
samboférbdllande inletts eller en
utlinning adopterats uteslutande
i syfte att ge utlinningen
uppehdllsritt.

> Senaste lydelse 2006:219.
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Registreringsskyldighet m.m.

En EES-medborgare som har
uppebdllsritt och som avser att
stanna 1 Sverige under lingre tid
dn tre mdnader skall registrera
sig hos Migrationsverket.

En EES-medborgares
familjemedlem som inte sjilv
ir EES-medborgare och som
har uppehillsritt skall ansoka
om uppehillskort hos
Migrationsverket  senast tre
ménader efter det att han eller
hon kom till Sverige.

Det som sdigs i forsta och
andra styckena giller inte for
medborgare i Danmark,
Finland, Island och Norge. Det
giller inte beller for en
utlinning som har ett giltigt
uppehillstillstdind  eller som
inom tre minader frin
ankomsten till Sverige har
ansokt om ett sidant tillstdnd.
Det som sdgs i forsta stycket
skall inte heller gilla EES-
medborgare som ar
arbetssckande.

Om det kan antas att en

Forfattningsforslag

Uppebadllskort m.m.

10§°

En EES-medborgares
familjemedlem som inte sjilv
ir EES-medborgare och som
har uppehillsritt ska ansoka
om uppehillskort hos
Migrationsverket —senast tre
ménader efter det att han eller
hon kom tll Sverige. Detta
giller dock inte for en
utlinning som har ett giltigt
uppehillstillstdind eller som
inom tre manader frin
ankomsten till Sverige har
ansokt om ett sidant tillstdnd.

1y

Om det kan antas att en

¢ Senaste lydelse 2006:219.
7 Senaste lydelse 2006:219.
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Forfattningsforslag

EES-medborgare eller hans eller
hennes  familjemedlem  ir
skyldig att registrera sig eller att
ansoka  om  uppehillskort
enligt 10 §, fir Migrations-
verket foreligga honom eller
henne att fullgéra denna
skyldighet.  Migrationsverket
far dven foreligga EES-
medborgaren  eller  familje-
medlemmen att limna in
sddana  wppgifter ~som  ir
noédvindiga for att registrering
och utfirdande av uppehills-
kort skall kunna ske.

12
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EES-medborgares familje-
medlem ir skyldig att ansoka
om uppehillskort enligt 10 §,
far Migrationsverket foreligga
honom eller henne att fullgéra
denna skyldighet. Migrations-
verket fir dven foreligga
familjemedlemmen att limna
in sddana handlingar som ir
nddvindiga f6r att utfirdande

av uppehillskort ska kunna
ske.

12a§
Migrationsverket ska utfirda
1. uppehdllskort tll en EES-
medborgares familjemedlem som
inte sjilv dr EES-medborgare,
om han eller hon har ansikt om

sddant  kort och har
uppehdllsritt,

2.intyg  om  permanent
uppebdllsritt  till en EES-
medborgare som har ansikt om
sddant intyg och som  har

permanent uppebdllsritt, och

3. permanent  uppebdllskort
ull en sidan utlinning som
avses 1 1, om han eller hon bhar
ansokt om sddant kort och har
permanent uppehdllsritt.
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13 §°
Regeringen fir meddela Regeringen fir meddela
foreskrifter om undantag frin foreskrifter om undantag frin
de krav som uppstills 1 3-6 §§.  de krav som uppstills i 3—7 §§.

14§
Regeringen fir meddela Regeringen
foreskrifter om vilka uppgifter foreskrifter

meddela
vilka

far
om

som  skall  limnas  vid handlingar som ska limnas vid
registrering och ansdkan om ansékan om uppehillskort.
uppehillskort.
7 kap.
9 §1O
Regeringen fir meddela Regeringen fir meddela
foreskrifter om att  foreskrifter om att

uppehillstillstind far dterkallas
1andra fall in som anges i detta
kapitel for de utlinningar som

uppehillstillstdnd fir dterkallas
1andra fall in som anges i detta
kapitel f6r de utlinningar som

omfattas av  avtalet om omfattas av avtalet mellan
Europeiska ekonomiska Europeiska gemenskapen och
samarbetsomrddet (EES) eller dess medlemsstater & ena sidan
avtalet mellan  Europeiska och Schweiz 4 andra sidan om
gemenskapen och dess frirorlighet f6r personer.

medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att uppehdllstillstdnd
far 4terkallas i andra fall i4n som anges 1 detta kapitel for
tredjelandsmedborgare med stillning som varaktigt bosatta i en
annan EU-stat.

8 Senaste lydelse 2006:219.
? Senaste lydelse 2006:219.
1% Senaste lydelse 2006:219.
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Forfattningsforslag Ds 2012:60

13 kap.
10 §11
Ett beslut ska vara skriftligt och innehélla de skil som ligger

till grund f6r beslutet om det avser

— resedokument,
— uppehillstillstind,
— statusforklaring,

— uppehallsritt,

— tredjelandsmedborgares stillning som varaktigt bosatt 1

Sverige,
— avvisning eller utvisning,
— Sterreseférbud,

— forlingning eller upphivande av tidsfrist for frivillig avresa,

— forvar eller uppsikt, eller

— kroppsvisitation.

Vid beslut 1 friga om
nationell visering eller arbets-
tillstdnd fir skilen som ligger
ull  grund fér  beslutet
utelimnas. En utlinning har
dock alltid ritt till motivering
av ett beslut 1 friga om
nationell visering, om beslutet
gdr utlinningen emot och
utlinningen omfattas av avtaler
om  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) eller
av avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer, utan att
vara medborgare i en EES-stat
eller 1 Schweiz.

Vid Dbeslut i friga om
nationell visering eller arbets-
tillstdnd far skilen som ligger
ull  grund fér  beslutet
utelimnas. En utlinning har
dock allud ritt till motivering
av ett beslut 1 friga om
nationell visering, om beslutet
gdr utlinningen emot och
utlinningen dr en familje-
medlem till en EES-medborgare
eller omfattas av avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater 4 ena sidan
och Schweiz & andra sidan om
fri rorlighet f6r personer, utan
att vara EES-medborgare eller
medborgare i Schweiz.

! Senaste lydelse 2012:129.
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Forfattningsforslag

14 kap.
5 a §12

En myndighets beslut

om

avslag pd ansékan om

Schengenvisering eller om upphivande eller 4terkallelse av
Schengenvisering, fir verklagas till en migrationsdomstol.

En myndighets beslut om
avslag pd ansékan om nationell
visering eller &terkallelse av
nationell  visering for en
utlinning som omfattas av
avtalet om Europeiska
ekonomiska  samarbetsomrddet
(EES) eller av avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater & ena sidan
och Schweiz 3 andra sidan om
fri rorlighet f6r personer, utan
att vara medborgare i en EES-

stat  eller 1 Schweiz, fir
overklagas till en
migrationsdomstol.

En myndighets beslut om
avslag pd ansékan om nationell
visering eller &terkallelse av
nationell  visering fér en
utlinning  som  dr  en
familjemedlem tll en EES-
medborgare eller omfattas av
avtalet mellan  Europeiska
gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Schweiz 4 andra sidan om fri
rorlighet for personer, utan att
eller

vara  EES-medborgare
medborgare 1 Schweiz, fir
overklagas till en
migrationsdomstol.
Uppehallsrdtt

5b§

Migrationsverkets beslut som
ror uppehdllsritt far dverklagas
t1ll en migrationsdomstol.

12 Senaste lydelse 2011:705.

15



Forfattningsforslag
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16 kap.

Forfarandet ir skriftligt.

58§

I handliggningen fir ingd muntlig férhandling betriffande
viss friga, nir det kan antas vara till férdel f6r utredningen eller
frimja ett snabbt avgérande av mélet.

I migrationsdomstol skall
muntlig férhandling héllas, om
en utlinning som fér talan 1

milet  begir  det  samt
forhandlingen inte ir
obehovlig och inte heller

sirskilda skil talar mot det.
Muntlig  forbandling  skall
vidare hdllas 1 migrations-
domstol 1 mdl som ror utvisning
eller wigran att fornya ett
uppebdllstillstind ~— for — en
utlinning som  omfattas av
avtalet om Europeiska
ekonomiska  samarbetsomrddet
(EES) eller avtalet mellan
Europeiska  gemenskapen och
dess medlemsstater 4 ena sidan
och Schweiz & andra sidan om
fri vorlighet for personer. Aven i
madl som ror avvisning eller dir
ansokan om  uppebdllstillstand
har  avslagits ~ skall ~ muntlig
forbandling héllas i
migrationsdomstol, —om  det
begirs av en utlinning som
omfattas av avtalen och som
ansokt om uppebdllstillstind.
dessa fall behover dock muntlig
forbandling inte hillas, om detta

16

I migrationsdomstol  ska
muntlig férhandling héllas, om
en utlinning som for talan i

méilet  begir det  samt
forhandlingen inte ir
obehovlig  och inte heller

sirskilda skil talar mot det.
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skulle strida mot den nationella
sdkerbetens intresse.

Om en utlinning som har
kallats vid vite att instilla sig
personligen till en férhandling
uteblir, fir ritten férordna att
han eller hon skall himtas till
ritten antingen omedelbart
eller till en senare dag.

Forfattningsforslag

Om en utlinning som har
kallats vid vite att instilla sig
personligen till en férhandling
uteblir, fir ritten forordna att
han eller hon ska himtas till
ritten antingen omedelbart
eller till en senare dag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2013.
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1.2
(1999:1395)

Forslag till lag om andring i studiestodslagen

Hirigenom foreskrivs” att 1 kap. 4 § studiestddslagen
(1999:1395) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

14

Utlindska medborgare ska, nir det giller ritt till studiestéd
enligt denna lag, jimstillas med svenska medborgare om de pd
grund av anstillning eller etablering som egenforetagare hir 1
landet kan hirleda rittigheter i friga om sociala férméaner frin

1. EU-ritten,

2. avtalet om Furopeiska ekonomiska samarbetsomridet

(EES), eller

3. avtalet mellan

Europeiska

gemenskapen och dess

medlemsstater 4 ena sidan, och Schweiz § andra sidan om fri

rorlighet for personer.

Forsta stycket giller dven
familjemedlemmar som avses i
3 a kap. 2 § utlinningslagen
(2005:716) ull sddana
utlindska medborgare.

Forsta stycket giller dven
familjemedlemmar som avses 1
3 a kap. 2 § forsta stycket
utlinningslagen (2005:716) till
sidana utlindska medborgare.
Detsamma  giller  sddana

familjemedlemmar till svenska
medborgare som avses i 3 a kap.
2 § andra stycket utlinnings-
lagen  om  den  svenska

' Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehélla sig
inom medlemsstaternas territorier och om indring av férordning (EEG) nr 1612/68 och
om upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158,
30.4.2004, s. 77, Celex 320041.0038).

' Senaste lydelse 2010:441.

19



Forfattningsforslag Ds 2012:60

medborgaren dr anstilld eller
egenforetagare hér i landet.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter i anslutning till bestimmelserna i denna
paragraf.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2013.
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1.3 Forslag till forordning om andring i
utldnningsférordningen (2006:97)

Hirigenom foéreskrivs” i friga om utlinningsférordningen
(2006:97)

dels att 3 a kap. 8, 8 a och 11 §§ ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 8 kap. 10 ¢—10 f §§ ska betecknas 8 kap.
10 d-10 g §,

dels att 1 kap. 4 §, 3 a kap. 6, 7-7 b och 9 §§, 4 kap. 16 a-18 §§
samt 7 kap. 15 a § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 1 kap. 6 §, 3 kap.
11§, 3 a kap. 6 a § och 8 kap. 10 ¢ §, samt nirmast fére 3 kap.
11 § och 8 kap. 10 ¢ § nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4 §16

Med EES-stat avses i denna férordning en stat som omfattas
av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet.

Med EES-medborgare avses Med EES-medborgare avses
en  utlinning som  ir en  utlinning  som = ir
medborgare 1 en EES-stat. medborgare 1 en EES-stat. Nar

det giller familjeanknytning
avses dock dven sddana svenska
medborgare som anges 1 3 a kap.
2 § andra stycket utlinnings-
lagen (2005:716), sdvida inte
annat  framgidr av  denna

> Jfr Europaparlamentets och rdets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehilla sig
inom medlemsstaternas territorier och om indring av férordning (EEG) nr 1612/68 och
om upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158,
30.4.2004, s. 77, Celex 320041.0038).

16 Senaste lydelse 2006:262.
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forordning.

6§

Med rorlighetsdirektivet
avses 1 denna  forordning
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2004/38/EG av den 29
april 2004  om  unions-
medborgares och deras familje-
medlemmars rétt att fritt rora sig
och  uppebdlla  sig  inom
medlemsstaternas territorier och
om dndring av  forordning
(EEG) nr 1612/68 och om
upphivande  av  direktiven
64/221/EEG,  68/360/EEG,
72/194/EEG, 73/148/EEG,

75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG".

3 kap.
Skyndsam bandliggning
]] §18

En ansckan om visering frin
en sidan familjemedlem till en
EES-medborgare som avses 1
3akap. 2 § wutlinningslagen
(2005:716)  ska  handliggas
skyndsamt.

7EUT L 158, 30.4.2004, s. 77 (Celex 320041.0038).
¥ Tidigare 11 § upphivd genom 2011:706.
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Forfattningsforslag

3 a kap.

Om en EES-medborgare
har permanent uppehdllsritt
enligt 5 §, skall iven hans eller
hennes familjemedlem enligt
3a kap. 2 § utlinningslagen

(2005:716)  ha  permanent
uppehillsritt.
Om EES-medborgaren

avlider medan han eller hon
fortfarande ir verksam som
arbetstagare eller egen
foretagare men innan han eller
hon har permanent uppehalls-
ritt skall familjemedlemmen
som har vistats tillsammans
med arbetstagaren eller den
egna foretagaren ha permanent
uppehillsritt, om

1. arbetstagaren eller den
egna foretagaren vid sin dod
har vistats 1 Sverige 1 mer in
tvd pd varandra foljande 4r,
eller

2. hans eller hennes déd var
foljden av en arbetsskada.

6 §19

Om en EES-medborgare
har permanent uppehdllsritt
enligt 5 §, ska dven hans eller
hennes familjemedlem enligt
3a kap. 2 § forsta stycket
utlinningslagen (2005:716) ha
permanent uppehéllsritt.

Om EES-medborgaren
avlider medan han eller hon
fortfarande ir verksam som
arbetstagare eller egen
foretagare men innan han eller
hon har permanent uppehills-
ritt ska familjemedlemmen
som har vistats tillsammans
med arbetstagaren eller den
egna foretagaren ha permanent
uppehillsritt, om

1. arbetstagaren eller den
egna foretagaren vid sin dod
har vistats 1 Sverige 1 mer in
tvd pd varandra foljande Ar,
eller

2. hans eller hennes déd var
foljden av en arbetsskada.

6as

En  sddan  familjemedlem
som avses i 2 § forsta stycket och
som uppfyller villkoren i den
bestammelsen har, utover vad
som foljer av 6 § andra stycket,

1 Senaste lydelse 2006:262.
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Migrationsverket utfirdar

1. registreringsbevis  till en
medborgare i en EES-stat med
uppehallsriitt,

2.intyg  om  inlimnad
ansékan om uppehillskort till
en utlinning som har ansokt
om sidant kort,

3. uppehdllskort till annan
utlinning dn som avses i 1 och
som har uppebdllsritt,

4.intyg  om  permanent
uppebdllsritt till en medborgare
i en EES-stat som har ansikt
om ett sddant intyg och som har
permanent uppehdllsritt, och

5. permanent  uppehdllskort
all annan wutlinning dn som
avses 1 4 och som har permanent
uppehdllsritt.

Registreringsbevis och intyg
om inlimnad ansokan om

Ds 2012:60

permanent  uppehdllsritt  efter
laglig wvistelse 1 Sverige utan
avbrott under minst fem dr.
Aven en sidan familjemedlem
som avses 1 4 § forsta stycket och
som uppfyller villkoren i den
bestimmelsen  har permanent
uppehbdllsritt efter laglig vistelse 1
Sverige utan avbrott under
minst fem ar.

7 §20

Migrationsverket  utfirdar
intyg om inlimnad ansékan
om uppehdllskort tll en
utlinning som har ansékt om
sddant kort.

Intyg om inlimnad ansékan
om uppehillskort ska utfirdas

% Senaste lydelse 2006:262.
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uppehdllskort  skall utfirdas
omedelbart. Uppehillskort och
permanent uppehillskort skall
utfirdas senast sex mdnader
efter ansékan om sddant kort.
Intyg om permanent uppe-
hallsritt skall utfirdas snarast
mojligt.

Forfattningsforslag

omedelbart. Uppehéllskort och
permanent uppehillskort enligr
3 a kap. 12 a § utlinningslagen
(2005:716) ska utfirdas senast
sex minader efter ansokan om
sddant  kort. Intyg om
permanent uppehdllsritt enligt
3 a kap. 12 a § utlinningslagen
ska utfirdas snarast moijligt.

7a§21

Ett uppehillskort enligt 7 §
forsta stycker 3 skall gilla 1 fem
r frin dagen for utfirdandet
eller under den beriknade
vistelsetiden for den
unionsmedborgare frin vilken
uppehillsritten  hirleds om
denna inte 6verstiger fem &r.

Ett  uppehillskort enligt
3akap. 12 a § 1 wtlinnings-
lagen (2005:716) ska gilla i fem
&r frin dagen for utfirdandet
eller under den beriknade
vistelsetiden fér den person
frin  vilken uppehillsritten
hirleds om denna inte
overstiger fem 4r.

Vistas innehavare av ett sddant uppehillskort som avses i
forsta stycket utanfér Sverige lingre tid in sex manader per &r,
forlorar uppehillskortet sin giltighet.

Giltigheten pdverkas dock inte av att innehavaren vistas

utanfér Sverige lingre tid om

- vistelsen inte &verstiger tolv minader 1 f6ljd och orsakas av

och

graviditet forlossning,

allvarlig  sjukdom,  studier,

yrkesutbildning, utstationering pd grund av arbete eller andra

sirskilda skil, eller

- vistelsen ir orsakad av obligatorisk militirtjinstgoring.

7b§”

En anstkan om permanent

En anstkan om permanent

?! Senaste lydelse 2007:147.
22 Senaste lydelse 2007:147.
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Forfattningsforslag

uppehéllskort skall limnas in
tll  Migrationsverket innan
giltigheten av ett uppehillskort
enligt 7 § forsta stycket 3 16per

ut.

Migrationsverket skall {or-
nya ett permanent uppe-
hillskort utan sirskild ansékan
vart tionde ir.

Ds 2012:60

uppehillskort ska limnas in till
Migrationsverket innan giltig-

heten av ett uppehillskort
enligt 3 a kap. 12 a § 1
utlinningslagen (2005:716)
l6per ut.

Migrationsverket ska fornya
ett permanent uppehdllskort
utan sirskild ansokan vart
tionde 4r.

Ett permanent uppehdllskort forlorar sin giltighet om
innehavaren vistas utanfér Sverige under tvd pd varandra féljande

o
ar.

I samband med utfirdande
av uppehillskort far
Migrationsverket ~ kriva att
sokanden visar upp ett giltigt
pass, handlingar som styrker
familjeanknytningen ull EES-
medborgaren, registreringsbevis
eller andra handlingar som

styrker  att den  EES-
medborgare  frdn  vilken
uppehdllsritten  hirleds  har

uppehdllsritt 1 Sverige samt, 1
den min detta dr en
forutsittning  fér sokandens
uppehdllsritt, handlingar som
styrker att han eller hon ir
beroende av EES-medborgaren
eller hans eller hennes make
eller sambo for sin férsorjning.

23

I samband med utfirdande
av uppehillskort far
Migrationsverket  kriva att
sokanden visar upp

1. ett giltigt pass,

2. handlingar som styrker
familjeanknytningen till EES-
medborgaren,

3. handlingar som styrker
att den EES-medborgare frin
vilken uppehillsritten hirleds
har uppehillsritt 1 Sverige eller
dr en svensk medborgare som
dtervinder tll Sverige efter att
ha wutmyttjat sin vitt ll fri

rorlighet  enligt  rorlighets-
direktivet,
4. vid  sddan  familje-

anknytning som anges 1 3 a kap.

» Senaste lydelse 2006:262.
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2§ forsta stycket 2 och 3
utlinningslagen ~ (2005:716),
handlingar som styrker att
sokanden ir beroende av EES-
medborgaren eller hans eller
hennes make eller sambo for
sin forsérjning, i den mén detta
ir en forutsittning  for
sokandens uppehillsritt, och

S.vid  sddan  familje-
anknytning som anges 1 3 a kap.
2 § forsta stycket 4 utlinnings-
lagen, handlingar som utfirdats
av en behorig myndighet i
ursprungslandet eller i det land
fran wilket sokanden anlinder
som styrker att sokanden dr
beroende av EES-medborgaren
for sin forsérining eller ingdr i
EES-medborgarens hushdll, eller
handlingar som  styrker att
allvarliga  hélsoskdl  foreligger
som absolut kriver att EES-
medborgaren  ger  sokanden
personlig omvdrdnad.

I samband med utfirdande
av uppehdllskort tll en sidan
familjemedlem till en EES-
medborgare som avses i 3 a kap.
2 § andra stycket utlinnings-
lagen far Migrationsverket dven
kriva att sokanden wvisar upp
handlingar som  styrker att
sokanden har folit med eller
anslutit  sig ull den svenska
medborgaren ndr den svenska

27



Forfattningsforslag

Ds 2012:60

medborgaren utnyttjat sin rdtt
tll fri rorlighet enligt rorlighets-
direktivet.

4 kap.
162§

En utlinning som p4 ett sitt
som avses 1 3 a kap. 2 §
utlinningslagen (2005:716) ir
familjemedlem ull en
tredjelandsmedborgare  med
stillning som varaktigt bosatt 1
en annan EU-stat skal/ beviljas

uppehillstillstdnd under
férutsittning att den
tredjelandsmedborgare  som

utlinningen har anknytning till
uppfyller nigot av villkoren 1
9§ forsta stycket. Uppehills-
tillstdnd skall beviljas 1 samma
omfattning som fér den
tredjelandsmedborgare  med
stillning som varaktigt bosatt 1

en annan EU-stat som
utlinningen har anknytning
till.

En ansokan om

uppehdllstillstind skall kunna
bifallas, om ansékan gors av en
EES-medborgare, en med-
borgare 1 Schweiz eller en

En utlinning som p4 ett sitt
som avses 1 3 a kap. 2 § forsta
stycket utlinningslagen
(2005:716) idr familjemedlem
till en tredjelandsmedborgare
med stillning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat ska
beviljas uppehillstillstind
under forutsittning att den
tredjelandsmedborgare  som
utlinningen har anknytning till
uppfyller nigot av villkoren 1i
9§ forsta stycket. Uppehalls-
tillstdind ska beviljas 1 samma
omfattning som fér den
tredjelandsmedborgare  med
stillning som varaktigt bosatt 1

17 §25

en annan EU-stat som
utlinningen har anknytning
till.

En ansokan om

uppehillstillstind ska kunna
bifallas, om ansdkan gors av en
EES-medborgare, en med-
borgare 1 Schweiz eller en

2 Senaste lydelse 2006:262.
> Senaste lydelse 2006:262.
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tredjelandsmedborgare  med
stillning som varaktigt bosatt 1
en annan EU-stat, iven om han
eller hon befinner sig i Sverige
eller om ansékan provas nir
han eller hon befinner sig 1
Sverige.

Detsamma  giller  for
ansokan som gors av en sidan
medlem av en utlinnings familj
som avses 1 3 a kap. 2 §
utlinningslagen (2005:716)
eller av en utlinning som p3 ett
sitt som avses 1 3 a kap. 2 §

utlinningslagen  4r  familje-
medlem tll en schweizisk
medborgare eller en

tredjelandsmedborgare  med
stillning som varaktigt bosatt 1
en annan EU-stat.

Vad som sigs 1 forsta
stycket tillimpas dven pd en
ans6kan om uppehillstillstind
enligt 7 §. En sidan ansokan
kan fér utlinningens rikning
goras av dennes arbetsgivare,
som  skall  intyga  de
forhallanden som ligger wll
grund foér ansékan.

Forfattningsforslag

tredjelandsmedborgare  med
stillning som varaktigt bosatt 1
en annan EU-stat, 4ven om han
eller hon befinner sig i Sverige
eller om ansékan provas nir
han eller hon befinner sig i
Sverige.

Detsamma  giller  for
ansokan som gors av en sddan
familjemedlem till en EES-
medborgare som avses 1 3 a kap.
2 § utlinningslagen (2005:716)
eller av en utlinning som pd ett
sitt som avses 1 3 a kap. 2 §
forsta stycket utlinningslagen ir
familjemedlem ull en
schweizisk medborgare eller en
tredjelandsmedborgare  med
stillning som varaktigt bosatt 1
en annan EU-stat.

Vad som sigs 1 forsta
stycket tillimpas iven pd en
ansdkan om uppehillstillstind
enligt 7 §. En sidan ansokan
kan fér utlinningens rikning
goras av dennes arbetsgivare,

som ska intyga de férhillanden
som ligger till grund for
ansokan.

18 §26

Uppehéllstillstdnd far dterkallas f6r en sidan utlinning som
avses 19 § forsta stycket och som grundar sin ritt till vistelse hir

avtalet mellan

pa

Europeiska

gemenskapen och dess

% Senaste lydelse 2007:929.
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medlemsstater & ena sidan och Schweiz 4 andra sidan om fri
rorlighet f6r personer, om utlinningen inte forsorjer sig eller
annars saknar egna medel for sitt uppehille hir. Detsamma giller
tredjelandsmedborgare med stillning som varaktigt bosatt 1 en
annan EU-stat och som beviljats uppehillstillstdind hir. Detta
giller utéver vad som féreskrivs 1 7 kap. 1-6 §§ utlinningslagen

(2005:716).

Uppehallstlllstand for en
utlinning som pd ett sitt som
avses 1 3 a kap. 2 §
utlinningslagen  dr familje-
medlem till en medborgare 1
Schweiz eller en tredjelands-
medborgare med stillning som
varaktigt bosatt 1 en annan
EU-stat fir 4terkallas, om
anknytningen till medborgaren
1 Schweiz eller till tredjelands-
medborgaren  bryts  och
familjemedlemmen inte har
ritt att stanna 1 Sverige pa
ndgon annan grund.

Uppehallstlllstand for en
utlinning som pd ett sitt som
avses 13 a kap. 2 § forsta stycket
utlinningslagen ir  familje-
medlem till en medborgare i
Schweiz eller en tredjelands-
medborgare med stillning som
varaktigt bosatt 1 en annan
EU-stat fir &terkallas, om
anknytningen till medborgaren
1 Schweiz eller till tredjelands-
medborgaren  bryts  och
familjemedlemmen inte har
ritt att stanna 1 Sverige pi
ndgon annan grund.

Arbetstagare som avses 1 9 § forsta stycket 1 ska inte f4 sitt
uppehdllstillstind &terkallat enbart dirfér att han eller hon
antingen inte lingre ir anstilld pd grund av att han eller hon ir
ullfilligt oférmogen att arbeta pd grund av sjukdom eller
olycksfall, eller han eller hon ir ofrivilligt arbetslos och detta
bekriftas av Arbetsférmedlingen.

7 kap.
15a§”
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten har ritt att hos
Migrationsverket ta del av f6ljande uppgifter om enskilda:

%7 Senaste lydelse 2010:607.
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1.namn, personnummer
samordningsnummer,

och 1

Forfattningsforslag

fall

torekommande

2. bevis om uppehillstillstdnd eller uppehallsritt,

3. dag for beslut om uppe-
hillstillstdnd, utfirdande av
registreringsbevis  eller uppe-
hillskort samt uppgift om varje
period for vilken uppehills-
tillstdnd  har beviljats eller
registreringsbevis  eller uppe-
hillskort har utfirdats,

4. inresedatum,

5.datum fér ansékan om
uppehillstillstdnd, registrering
eller ansékan om uppehills-
kort,

3. dag for beslut om uppe-
hillstillstdnd, utfirdande av
uppehillskort samt uppgift om
varje period for vilken uppe-
hillstillstdnd har beviljats eller
uppehillskort har utfirdats,

5.datum foér ansékan om

uppehillstillstdnd eller uppe-
hillskort,

6. sirskilt bevis enligt 5 kap. 4 § tredje stycket,

7.att uppehdllstillstdind har beviljats den enskilde som
flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehovande
enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utlinningslagen (2005:716) eller
motsvarande ildre bestimmelser, och

8.att statusforklaring har beviljats enligt 4 kap. 3 ¢ §
utlinningslagen eller motsvarande ildre bestimmelser.

Om det finns skil fér det ska Migrationsverket pd eget
initiativ limna uppgifter som avses 1 forsta stycket till
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten.

8 kap.

Handliggning  av  vissa
ansokningar om wupphdvande
av dterreseforbud

10c¢§
Migrationsverket  ska  ta
stallning tll en ansokan om
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upphivande av ett dterrese-
forbud enligt  utlinningslagen
(2005:716)  frin en EES-
medborgare eller en sddan
familjemedlem tll en EES-
medborgare som avses i 3 a kap.
2 § utlinningslagen inom sex
mdnader frin det att ansékan
ldmnades in.

Denna férordning trider i kraft den xx 2013.
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1.4 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1997:1275) om
anstallningsstod

Hirigenom foreskrivs att 5 ¢ § férordningen (1997:1275) om
anstillningsstdd ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5¢ §28

En anstillning med sirskilt anstillningsstéd 1 form av
instegsjobb fir anvisas en person som har fyllt 20 &r, ir arbetslos
och anmild hos den offentliga arbetsférmedlingen och inom de
senaste 36 minaderna har beviljats

1. uppehillstillstind enligt

—5kap. 1,2,3,3 a, 4 eller 6 § utlinningslagen (2005:716) eller
motsvarande ildre bestimmelser,

— 12 kap. 18 § utlinningslagen, eller

— 21 eller 22 kap. utlinningslagen, eller

2. uppehdllskort i egenskap 2. uppehdllskort i egenskap
av familjemedlem till en EES- av familjemedlem till en EES-
medborgare  efter ansékan medborgare efter ansékan
enligt 3 a kap. 10 § andra enligt 3 akap. 10 § samma lag.
stycket samma lag.

Vid tillimpning av férsta stycket ska det bortses fran tid som
personen varit forhindrad att arbeta pd grund av vird av eget
barn som inte fyllt tv &r eller, om barnet ir adopterat, 1 tvd &r
efter barnets ankomst till familjen.

Denna férordning trider i kraft den xx 2013.

%8 Senaste lydelse 2012:563.
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1.5 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2001:720) om behandling av
personuppgifter i verksamhet enligt
utldnnings- och medborgarskapslagstiftningen

Hirigenom féreskrivs att 6 a § forordningen (2001:720) om
behandling av personuppgifter 1 verksamhet enligt utlinnings-
och medborgarskapslagstiftningen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6a §29

Forsikringskassan  och  Pensionsmyndigheten  fir ha
direktdtkomst till uppgifter 1 Migrationsverkets verksamhets-
register. Direktdtkomsten ska begrinsas till uppgifter som
behovs inom Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens
verksamhet som underlag for att bedéma eller faststilla formén,
ersittning eller annat stod 4t en enskild eller som behévs 1 ett
irende om motsvarande stdd. Forsikringskassan  och
Pensionsmyndigheten fir ha direktdtkomst foérst sedan
Migrationsverket har férsikrat sig om att handliggare hos
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten bara kan ta del av
uppgifter om personer som ir aktuella i drenden eller verksamhet
som avser registrering av enskilda hos Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten.

Direktdtkomsten fir endast avse uppglft om

l.namn, personnummer och 1 férekommande fall
samordningsnummer,

2. bevis om uppehillstillstdnd eller uppehillsritt,

3. dag for beslut om uppe- 3. dag for beslut om uppe-
hillstillstind, utfirdande av hillstillstdnd, wutfirdande av
registreringsbevis  eller uppe- uppehallskort samt uppgift om
hallskort samt uppgift om varje varje period fér vilken uppe-
period for vilken uppehills- hillstillstdnd har beviljats eller

¥ Senaste lydelse 2010:608.
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tillstdnd  har beviljats eller uppehillskort har utfirdats,
registreringsbevis  eller uppe-
hillskort har utfirdats,

4, inresedatum,

5.datum f6r ansokan om 5.datum fér ansékan om
uppehillstillstdnd, registrering uppehillstillstind eller uppe-
eller ansékan om uppehdlls- hillskort,
kort,

6. sirskilt  bevis enligt 5 kap. 4 § tredje stycket
utlinningsférordningen (2006:97),

7.att uppehdllstillstdnd har beviljats den enskilde som
flykting enligt 4 kap. 1 § eller annan skyddsbehévande enligt
4 kap. 2 eller 2 a § utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande
ildre bestimmelser, och

8.att statusforklaring har beviljats enligt 4 kap. 3 ¢ §
utlinningslagen eller motsvarande ildre bestimmelser.

Denna férordning trider i kraft den xx 2013.
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1.6 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2006:1481) om stod for
nystartsjobb

Hirigenom foreskrivs att 3 b § férordningen (2006:1481) om
stod f6r nystartsjobb ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 b §3O

Stdd limnas till en arbetsgivare f6r anstillning av en person
som vid &rets inging fyllt 20 &r, vid beslutstillfillet ir arbetslos
och anmild som arbetssékande hos den offentliga
arbetsférmedlingen och inom de senaste tre ren har beviljats

1. uppehillstillstind enligt

—5kap. 1,2,3,3a, 4 eller 6 § utlinningslagen (2005:716) eller
motsvarande ildre bestimmelser,

— 12 kap. 18 § utlinningslagen, eller

— 21 eller 22 kap. utlinningslagen, eller

2. uppehdllskort i egenskap 2. uppehdllskort i egenskap
av familjemedlem till en EES- av familjemedlem till en EES-
medborgare  efter ansékan medborgare efter ansékan
enligt 3 a kap. 10 § andra enligt 3 akap. 10 § samma lag.
stycket samma lag.

Denna férordning trider i kraft den xx 2013.

%% Senaste lydelse 2012:564.
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2 Arendet

Europaparlamentet och Europeiska unionens rid antog den
29 april 2004 direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehilla sig
inom medlemsstaternas territorier och om indring av férordning
(EEG) nr 1612/68 och om upphivande av direktiven
64/221/EEG,  68/360/EEG,  72/194/EEG,  73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG' (rorhghetsdlrektlvet) Direktivet finns som bzlaga
till denna promemoria. Rérlighetsdirektivet genomfordes 1
svensk ritt genom férfattningsindringar som tridde 1 kraft den
30 april 2006.

I en skrivelse som kom in till Justitiedepartementet den
11juni 2007 redovisade Migrationsverket ett uppdrag som
regeringen limnat i regleringsbrevet f6r 2007. Uppdraget avsig
frigan om det vid tllimpningen av rorlighetsdirektivet finns
nigra kvarstiende administrativa problem eller hinder fér
inflyttande unionsmedborgare. I skrivelsen, Tillimpningen av
EG-direktivet ~ 2004/38  (rorlighetsdirektivet),  limnade
Migrationsverket  forslag  till  vissa  forfattningsindringar
(Ju2007/5661/L7).

Det svenska genomférandet av rorlighetsdirektivet har pd ett
antal punkter ifrigasatts av Europeiska kommissionen
(kommissionens  irenden  2007/4081 och  2011/2060,
Justitiedepartementets drenden Ju2010/985/L7, Ju2011/4275/L7

" EUT L 158, 30.4.2004, s. 77 (Celex 32004L0038), rittade versioner i EUT L 229,
29.6.2004, s. 35 (Celex 32004L0038R[01]), EUT L 197, 28.7.2005, s. 34 (Celex
32004L0038R[02]) och EUT L 204, 4.8.2007, s. 28 (Celex 32004L0038R[03]).
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och  Ju2011/7039/L7, Utrikesdepartementets irende
UF2012/39819/RS).

Mot bakgrund av bla. Migrationsverkets skrivelse och
kommissionens synpunkter har en uppfdljning gjorts av vissa
delar av rorlighetsdirektivets genomférande 1 svensk ritt. I denna
promemoria limnas forslag till forfattningsindringar med
anledning av den uppféljningen.
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3 Rorlighetsdirektivet och dess
genomforande i svensk ratt

Rorlighetsdirektivet antogs av Europaparlamentet och ridet den
29 april 2004. Unionsmedborgares ritt till inresa och vistelse 1
andra medlemsstater reglerades dessforinnan i ett komplicerat
och sviroverskddligt regelverk bestiende av ett flertal rittsakter.
Ett av rorlighetsdirektivets syften var att uppnd storre tydlighet
genom att 1 en rittsakt samla merparten av reglerna rérande
ritten for unionsmedborgare att resa in, vistas och stanna kvar 1
en annan medlemsstat. Rorlighetsdirektivet reglerar denna ritt
for alla unionsmedborgare, oavsett om de utdvar en ekonomisk
verksamhet eller inte. Grundprincipen ir att unionsmedborgarna
ska kunna réra sig fritt mellan medlemsstaterna pd ungefir
samma sitt som nir medlemsstaternas medborgare forflyttar sig
och byter bostad eller arbetsplats i de egna linderna.
Unionsmedborgares ritt att fritt rora sig och uppehdlla sig
inom medlemsstaternas territorier foljer dven av férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (bl.a. artikel 21).
Rorlighetsdirektivet innehdller 1 huvudsak obligatoriska
bestimmelser. Bestimmelserna 1 direktivet ska dock inte paverka
lagar eller andra férfattningar i medlemsstaterna som ir mer
féormanliga f6r de personer som omfattas av direktivet (artikel
37). P3 ett par punkter innehdller direktivet fakultativa regler.
Det inledande kapitlet i direktivet (artikel 1-3) behandlar
direktivets syfte, definierar vissa begrepp och anger vilka
personer som riknas som direktivets féormanstagare. I kapitel 1T
(artikel 4-5) regleras forménstagares ritt till ut- och inresa.
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Kapitel IIT (artikel 6-15) behandlar ritten f6r en férmanstagare
att uppehilla sig pd en annan medlemsstats territorium och vissa
med uppehillsritten sammanhingande administrativa dtgirder. I
kapitel IV (artikel 16-21) behandlas permanent uppehallsritt och
ndgra dirtill hérande administrativa dtgirder. I kapitel V (artikel
22-26) finns gemensamma bestimmelser om uppehillsritt och
permanent uppehdllsritt, bl.a. regler om territoriell rickvidd,
likabehandling och kontroller. I kapitel VI (artikel 27-33) finns
regler om begrinsningar 1 ritten till inresa och uppehdll av
hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa. Kapitel VII
(artikel 34-42) innehdller direktivets slutbestimmelser. I det
kapitlet finns regler om bl.a. medlemsstaternas informations-
skyldighet, upphivande av tidigare rittsakter och direktivets
ikrafttridande.

Rorlighetsdirektivet genomférdes 1 svensk ritt i huvudsak
genom indringar i utlinningslagen (2005:716), férkortad UtlL,
och utlinningsférordningen (2006:97), foérkortad UtlF, som
tridde 1 kraft den 30 april 2006 (prop. 2005/06:77, bet.
2005/06:5fU9 och rskr. 2005/06:191). Andringarna innebar bl.a.
att den udigare ordningen med uppehillstillstind for EES-
medborgare och deras familjemedlemmar avskaffades. I stillet
inférdes begreppet uppehillsritt, som innebir en ritt att vistas 1
landet utan foéregdende provning. Uppehdllsritten intrider
automatiskt under férutsittning att vissa villkor dr uppfyllda.
Migrationsverket fick till uppgift att ansvara for det
registreringsforfarande som inférdes. En EES-medborgare som
har uppehillsritt och som avser att stanna i Sverige under lingre
tid dn tre ménader ska registrera sig hos Migrationsverket. For
EES-medborgares familjemedlemmar som inte sjilva ir EES-
medborgare och som har uppehdllsritt giller 1 stillet en
skyldighet att anséka hos Migrationsverket om uppehéllskort.
Andringarna innebar ocksi att personer med uppehallsritt fick
ett utdkat skydd mot avvisning och utvisning.
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4 Overvaganden och forslag

4.1 Familjemedlemmar till svenska medborgare
som har utnyttjat sin ratt till fri rérlighet

Forslag: Bestimmelserna i utlinningslagen och utlinnings-
forordningen som giller fér familjemedlemmar tll EES-
medborgare ska ocksd gilla for familjemedlemmar till svenska
medborgare som dtervinder till Sverige efter att ha utnyttjat
sin ritt tll fri rorlighet enligt rorlighetsdirektivet. En
forutsittning ska dock vara att familjemedlemmen har f6ljt
med eller anslutit sig till den svenska medborgaren nir den
svenska medborgaren utnyttjat sin ritt till fri rérlighet.

Utlinningstérordningen ~ ska  kompletteras ~ med
bestimmelser om att Migrationsverket 1 samband med
utfirdande av uppehéllskort till en familjemedlem till en
svensk medborgare fir kriva att stkanden visar upp vissa
handlingar.

En f6ljdindring ska goras i studiestddslagen (1999:1395).

Skilen for forslaget: Enligt artikel 3.1 1 rorlighetsdirektivet ska
direktivet tillimpas pd alla unionsmedborgare som reser till eller
uppehiller sig 1 en annan medlemsstat in den de sjilva ir
medborgare 1. Direktivet ska ocksid tllimpas pid de
familjemedlemmar enligt definitionen 1 artikel 2.2 som féljer
med eller ansluter sig till unionsmedborgaren. Av skil 5 1
ingressen framgdr att det dr for att sikerstilla att varje
unionsmedborgare kan utdva sin ritt att fritt réra sig och
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uppehidlla sig inom medlemsstaternas territorier som dven
familjemedlemmar beviljas denna ritt. Vilka familjemedlemmar
som omfattas av definitionen i artikel 2.2 framgr i avsnitt 4.2.

Nir rorlighetsdirektivet genomférdes 1 svensk ritt infordes
nya bestimmelser 1 bla. utlinningslagen och utlinnings-
forordningen som giller fér EES-medborgare och deras
familjemedlemmar. Med EES-medborgare avses enligt 1 kap.
3b§ UtlL respektive 1kap. 4 § UtF en wutlinning som ir
medborgare 1 en EES-stat (dvs. en av EU:s medlemsstater,
Island, Liechtenstein eller Norge). Bestimmelserna 1
utlinningslagen och utlinningsférordningen som rorlighets-
direktivet gav upphov till och som giller familjemedlemmar ir
siledes inte tillimpliga pd familjemedlemmar till svenska
medborgare. En svensk medborgares utlindska familjemedlem
som inte ir EES-medborgare omfattas dirmed inte av
bestimmelserna om uppehillsritt. Saknar en sddan familje-
medlem efter tre minaders vistelse i landet uppehallstillstdnd har
familjemedlemmen, som huvudregel, inte ritt att stanna hir,
dven om han eller hon i och fér sig uppfyller kraven fér att fi
sddant tillstdnd. Till skillnad mot vad som giller for
uppehdllsritten, vilken omedelbart féreligger nir utlinningen
uppfyller villkoren for en sddan ritt, ir utgingspunkten nir det
giller uppehallstillstind att det dr uppehillstillstdndet 1 sig som
ir rittighetsbirande.

En dom frin EU-domstolen den 11 december 2007 1 mal
C-291/05 Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie mot
R.N.G. Eind, REG 2007 1-10719, behandlar frigan om ritt till
uppehill for en tredjelandsmedborgare som ir familjemedlem till
en arbetstagare som dtervinder till den medlemsstat dir
arbetstagaren ir medborgare efter det att arbetstagaren har
forvirvsarbetat 1 en annan medlemsstat. Av domen féljer att en
sddan tredjelandsmedborgare enligt artikel 10.1 a 1 ridets
férordning (EEG) nr 1612/68', som ir analogt tillimplig, har

! Ridets forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria
rorlighet inom gemenskapen (EGT L 257, 19.10.1968, s. 2, Celex 31968R1612), upphivd
genom Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011

44



Ds 2012:60 Overvaganden och forslag

ritt till uppehdll i den medlemsstat dir arbetstagaren ir
medborgare. Enligt EU-domstolen skulle medborgare 1 en
medlemsstat kunna férmds att inte limna den medlemsstat dir
de ir medborgare for att ta anstillning i en annan medlemsstat
om de inte var sikra pd att vid dterkomsten till ursprungsstaten
kunna fortsitta att leva med sina nira anhoriga som de till foljd
av iktenskap eller familjedterférening eventuellt kan ha bérjat
leva med 1 virdmedlemsstaten. (Se dven EU-domstolens dom 1
mal C-370/90 The Queen mot Immigration Appeal Tribunal och
Surinder Singh, ex parte Secretary of State for Home
Department, REG 1992 1-04265, Svensk specialutgiva I-00019.)
Artikel 10 1 férordning (EEG) nr 1612/68 upphorde att gilla
med verkan frdn och med den 30 april 2006. Enligt artikel 38.3 i
rorlighetsdirektivet  ska  hinvisningar wll den upphivda
bestimmelsen anses som hinvisningar till rorlighetsdirektivet.

Mot denna bakgrund bér de regler 1 utlinningslagen och
utlinningsférordningen som giller fér familjemedlemmar till
EES-medborgare ocksd gilla f6r familjemedlemmar till svenska
medborgare om den svenska medborgaren har utnyttjat sin ritt
till  fri rorlighet enligt rorlighetsdirektivet och — direfter
dtervinder till Sverige. En forutsittning bor dock vara att
familjemedlemmen har {6ljt med eller anslutit sig till den svenska
medborgaren nir den svenska medborgaren utnyttjat sin ritt till
fri rorlighet.

Kravet pd att den svenska medborgaren ska ha utnyttjat sin
ritt till fri rorlighet dr grundliggande. En familjemedlem till en
svensk medborgare som aldrig har utnyttjat sin rice all fri
rorlighet och alltid har uppehillit sig 1 Sverige kan inte, sisom
familjemedlem, gora gillande rittigheter enligt rorlighets-
direktivet (jfr EU-domstolens dom 1 mdl C-434/09 Shirley
McCarthy mot Secretary of State for the Home Department,
innu ej publicerad 1 rittsfallssamlingen frdn EU-domstolen och
Tribunalen).

om arbetskraftens fria rérlighet inom unionen (EUT L 141, 27.5.2011, s. 1, Celex
32011R0492).
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Forslaget till regelindring innebir att bestimmelserna om
uppehillsritt kan goras gillande t.ex. av en familjemedlem som
foljt med en svensk medborgare frin Sverige nir den svenska
medborgaren har utnyttjat sin ritt till fri rorlighet och sedan,
efter att ha uppehdllit sig tillsammans med den svenska
medborgaren 1 en annan EES-stat, tervinder till Sverige
tillsammans med honom eller henne. Detsamma giller fér en
person som blivit familjemedlem till en svensk medborgare efter
det att den svenska medborgaren limnat Sverige och som
uppehillit sig tillsammans med den svenska medborgaren nir
han eller hon utnyttjat sin rict till fri rorlighet. Ndgot krav pd att
familjemedlemmen ska resa in i Sverige samtidigt som den
svenska medborgaren bor inte uppstillas.

Av EU-domstolens ovan nimnda dom 1 mil C-291/05 foljer
att familjemedlemmens uppehillsritt i Sverige giller dven om
den svenska medborgaren inte utévar en verklig och faktisk
ekonomisk verksamhet efter dterkomsten till Sverige.

Nir det giller den lagtekniska losningen féreslds att
definitionen av EES-medborgare i 1 kap. 3 b § UtlL och 1 kap.
4 § UtlF dndras si att med EES-medborgare avses inte endast
utlinningar utan iven, nir det giller familjeanknytning, vissa
svenska medborgare. Det foreslds ocksi att definitionen av
familjemedlem till EES-medborgare 1 3 a kap. 2 § UtlL dndras pa
s& sitt att ett nytt andra stycke, som behandlar
familjemedlemmar till svenska medborgare, infors. Eftersom
forutsittningarna  fér  uppehillsritt i olika  for
familjemedlemmar till andra EES-medborgare in svenska
medborgare och for familjemedlemmar till svenska medborgare
foreslds att detta regleras 1 tvd olika stycken i3 a kap. 4 § UtlL. I
friga om utlinningslagen foreslds vidare en viss omformulering
av bestimmelserna om motivering och 6verklagande av beslut
om nationell visering (13 kap. 10 § andra stycket och 14 kap.
5a§ andra stycket UtlL). Utlinningstorordningen bor
kompletteras med bestimmelser om att Migrationsverket 1
samband med utfirdande av uppehillskort till en familjemedlem
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till en svensk medborgare far kriva att sokanden visar upp vissa
handlingar.

Med anledning av det som foreslds ovan bér dven en dndring
goras 1 studiestddslagen. Nir det giller dndringen 1 studiestdds-
lagen bor ett krav for att familjemedlemmar till svenska
medborgare, 1 likhet med familjemedlemmar till utlindska EES-
medborgare, ska jimstillas med svenska medborgare nir det
giller ritt till studiestdd vara att den svenska medborgaren, som
har 4tervint till Sverige efter att ha utnyttjat sin rite till fri
rorlighet, dr anstilld eller egenféretagare hir i landet (jfr artikel
24.2 i rorlighetsdirektivet).

4.2 Andra familjemedlemmar enligt artikel 3.2 a

Forslag: Definitionen av familjemedlem till EES-medborgare
1 3a kap. 2 § UtlL ska dven omfatta de familjemedlemmar
som avses 1 artikel 3.2 a i rorlighetsdirektivet, dvs. andra
familjemedlemmar in de som fér nirvarande anges i 3 a kap.
2§ UtL, om de i det land frin vilket de har kommit ir
beroende av EES-medborgaren for sin forsorjning eller ingdr i
EES-medborgarens hushill eller om det av allvarliga hilsoskil
absolut krivs att EES-medborgaren personligen tar hand om
familjemedlemmen.

Bestimmelsen 1 3 a kap. 9 § UtlF, som anger vilka
handlingar Migrationsverket i samband med utfirdande av
uppehdllskort  far kriva att sokanden visar upp, ska
kompletteras sd att den ocksd anger vissa handlingar som
verket fir kriva att en familjemedlem som avses i artikel 3.2 a
visar upp.

Skilen for forslaget: I artikel 2.2 i1 rérlighetsdirektivet finns en
definition av begreppet familjemedlem. Utdéver make omfattar
begreppet familjemedlem den partner med vilken unions-
medborgaren har ingdtt ett registrerat partnerskap pd grundval av
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lagstiftningen 1 en medlemsstat, om den mottagande
medlemsstatens lagstiftning behandlar registrerade partnerskap
som likvirdiga med dktenskap. Som familjemedlem riknas ocksd
slaktingar 1 rakt nedstigande led till unionsmedborgaren eller
hans eller hennes make eller registrerade partner, om sliktingen
ir under 21 3r eller ir beroende av nigon av dem for sin
forsérjning. Slutligen omfattar begreppet familjemedlem enligt
artikel 2.2 dven underhdllsberittigade sliktingar 1 rakt
uppstigande led till unionsmedborgaren eller hans eller hennes
make eller registrerade partner.

Som framgdr 1 avsnitt 4.1 ska rérlighetsdirektivet tillimpas pd
alla unionsmedborgare som reser till eller uppehiller sig i en
annan medlemsstat i4n den de sjilva ir medborgare 1 samt de
familjemedlemmar enligt definitionen i artikel 2.2 som foljer
med eller ansluter sig till unionsmedborgaren (artikel 3.1).

Enligt artikel 3.2 ska den mottagande medlemsstaten, i
overensstimmelse med nationell lagstiftning, underlitta inresa
och uppehill fér tva kategorier personer. Den forsta kategorin ir
alla andra familjemedlemmar in de som omfattas av definitionen
1 artikel 2.2, om de i det land frin vilket de kommer ir beroende
av eller bor hos den unionsmedborgare som har primir
uppehillsritt eller om det av allvarliga hilsoskil absolut krivs att
unionsmedborgaren personligen tar hand om familjemedlemmen
(artikel 3.2 a). Den andra kategorin dr den partner med vilken
unionsmedborgaren har ett varaktigt vederborligen bestyrkt
torhéllande (artikel 3.2 b).

Av skil 6 1 ingressen framgir att de personer som inte
omfattas av definitionen av familjemedlem inte har nigon
automatisk ritt till inresa och uppehdll i den mottagande
medlemsstaten. For att bevara familjens enhet 1 vidare mening
och med foérbehdll f6r forbudet mot diskriminering pd grundval
av nationalitet, bor situationen for dessa personer behandlas av
den mottagande medlemsstaten pd grundval av dess nationella
lagstiftning, s att den kan besluta huruvida inresa och uppehall
ind3 kan beviljas sddana personer, varvid hinsyn ska tas till deras
anknytning till unionsmedborgaren och andra omstindigheter,
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t.ex. deras ekonomiska eller fysiska beroendeférhillande till
unionsmedborgaren.

Vid  rorlighetsdirektivets  genomfoérande  infoérdes i
utlinningslagen en definition av familjemedlem tll EES-
medborgare. Med familjemedlem till EES-medborgare avses en
utlinning som foljer med eller i Sverige ansluter sig till en EES-
medborgare och som ir make eller sambo till EES-medborgaren,
slikting 1 rakt nedstigande led till EES-medborgaren eller till
hans eller hennes make eller sambo, om sliktingen ir beroende
av ndgon av dem f6r sin forsorjning eller dr under 21 &r, eller
slikting 1 rakt uppstigande led till EES-medborgaren eller wll
hans eller hennes make eller sambo, om sliktingen ir beroende
av nigon av dem f6r sin forsérjning (3 a kap. 2 § UtlL). Med
make likstills registrerad partner (2 § lagen [2009:260] om
upphivande av lagen [1994:1117] om registrerat partnerskap
jimfoérd med 3 kap. 1 § lagen om registrerat partnerskap).

Definitionen av familjemedlem till EES-medborgare 1 3 a kap.
2 § UtlL 6verensstimmer i huvudsak med hur familjemedlem
definieras 1 artikel 2.2 1 rorlighetsdirektivet. Direktivet ger dock
medlemsstaterna méjlighet att ha mer férménliga bestimmelser
in direktivets (artikel 37) och till skillnad mot vad som féljer av
rorlighetsdirektivet har 1 den svenska bestimmelsen dven sambo
medtagits som familjemedlem. De personer som riknas som
familjemedlemmar till EES-medborgare enligt 3 a kap. 2 § UtlL
omfattas bl.a. av de svenska bestimmelserna om uppehallsritt.

Betriffande de familjemedlemmar som nimns i artikel 3.2 i
rorlighetsdirektivet bedomdes 1 samband med genomférandet av
direktivet att, 1 den min de inte omfattas av definitionen av
begreppet familjemedlem till EES-medborgare och dirmed av
bestimmelserna om uppehdllsritt, ir de méjligheter som finns
att ge dessa utlinningar uppehdllstillstind med stod av befintliga
bestimmelser tillrickliga f6r att tillgodose direktivets krav (jir
prop. 2005/06:77 s. 71 f).

Kommissionen har vid sin granskning av Sveriges genom-
forande av rorlighetsdirektivet framfért kritik mot genom-
forandet av artikel 3.2 a. Kommissionen har anfért bl.a. att nir
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en medlemsstat vil har beslutat att bevilja inresa ska familje-
medlemmen 4tnjuta de rittigheter som féljer av direktivet, vilket
1 vissa fall innebir en ritt att i ett uppehdllskort. Beviljande av
uppehillstillstdnd ir enligt kommissionen inte tillrickligt for att
direktivet ska vara korrekt genomfort 1 denna del.

Inneborden av artikel 3.2 a i rorlighetsdirektivet dr inte helt
klar. Viss ledning vid tolkning av artikeln kan himtas frin skil 6 1
ingressen. Av intresse ir ocksd vissa bestimmelser 1 direktivet
som handlar om administrativa formaliteter som hinger samman
med uppehillsritten. Av artikel 8.5 framgar vilka handlingar som
medlemsstaterna fir begira for att utfirda ett registreringsbevis
till en unionsmedborgares familjemedlemmar som sjilva ir
unionsmedborgare. I artikel 10.2 anges vilka handlingar som
medlemsstaterna ska begira f6r utfirdande av ett uppehdllskort
till en unionsmedborgares familjemedlemmar som inte ir
unionsmedborgare. Av artiklarna 8.5 och 10.2 framgar bl.a. vilka
handlingar som far respektive ska begiras 1 de fall som avses 1
artikel 3.2 a. Aven de familjemedlemmar som avses i artikel 3.2 a
nimns sdledes 1 de artiklar som handlar om administrativa
formaliteter som hinger samman med uppehéllsritten.

Efter en fornyad analys av rorlighetsdirektivets bestimmelser
gors nu bedomningen att mycket talar for att utlinningslagen
behover dndras for ett korrekt genomférande av artikel 3.2 a.
Det finns en beaktansvird risk for att de mojligheter som finns
enligt gillande ritt att bevilja uppehdllstillstdind inte ir
tillrickliga. De familjemedlemmar som avses i artikel 3.2 a bor
siledes limpligen omfattas av samma regler som de familje-
medlemmar som avses 1 artikel 2.2. Definitionen av
familjemedlem till EES-medborgare 13 a kap. 2 § UtlL bér dirfor
indras till att ocksd omfatta de familjemedlemmar som avses i
artikel 3.2 a. Dirmed kommer bl.a. de svenska bestimmelserna
om uppehillsritt att omfatta dven de familjemedlemmar som
avses 1 artikel 3.2 a. Artikel 3.2 a har genomforts pa ett liknande
sitt 1 bl.a. Finland.

Med anledning av forslaget 1 detta avsnitt att dven de
familjemedlemmar som avses i artikel 3.2 a ska omfattas av
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utlinningslagens  definition av familjemedlem wll EES-
medborgare bor bestimmelsen 1 3 a kap. 9 § UtlF, som anger
vilka handlingar Migrationsverket i samband med utfirdande av
uppehillskort fir kriva att sdkanden visar upp, kompletteras sd
att den ocksd anger vissa handlingar som verket fir kriva att en
familjemedlem som avses i artikel 3.2 a visar upp (jfr artikel
10.2 e i rorlighetsdirektivet).

4.3 Skyndsam handlaggning av viseringsarenden

Forslag: I utlinningsférordningen ska tas in en bestimmelse
som anger att en ansdkan om visering frén en familjemedlem

till en EES-medborgare ska handliggas skyndsamt.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 5.1 1 rorlighetsdirektivet far
unionsmedborgare inte dliggas skyldighet att inneha inrese-
visering eller ndgon motsvarande formalitet. Familjemedlemmar
som inte dr medborgare 1 en medlemsstat ska enligt artikel 5.2
endast 8liggas skyldighet att ha visering 1 enlighet med ridets
forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om
faststillande av forteckningen 6ver tredje linder vars medborgare
ir skyldiga att inneha visering nir de passerar de yttre grinserna
och av férteckningen éver de tredje linder vars medborgare ir
undantagna frén detta krav’ eller i férekommande fall med
nationell lag. Innehav av giltigt uppehillskort enligt artikel 10 1
rorlighetsdirektivet  ska  medféra  undantag  fér  dessa
familjemedlemmar frin kravet pd visering. Medlemsstaterna ska
ge dessa personer all den hjilp de behéver for att 8 nodvindiga
viseringar. Viseringarna ska utfirdas gratis si snart som mojligt
pa grundval av ett paskyndat forfarande.

En utlinning som reser in i eller vistas i Sverige ska enligt
2 kap. 3 § UtlL ha Schengenvisering eller nationell visering, om
han eller hon inte har uppehillstillstdnd eller har stillning som

2EGT L 81, 21.3.2001, s. 1 (Celex 32001R0539).
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varaktigt bosatt. Med Schengenvisering avses en visering enligt
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 810/2009 av
den 13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om
viseringar (viseringskodex)® (1 kap. 4 a § UtlL). Nationell
visering regleras i 3 kap. 4 § UtlL. Av 2 kap. 8 § UtlL framgar att
kravet pd visering inte giller medborgare i de nordiska linderna.
Regeringen har 1 2 kap. 9 § UtlL bemyndigats att undanta dven
andra utlinningar in nordiska medborgare frin kravet pd
visering. Med stdd av detta bemyndigande har regeringen 1 3 kap.
1 § UtlF undantagit bl.a. alla 6vriga EES-medborgare frin kravet
pd visering. I 3 kap. 1 § UtlF hinvisas ocks3 till de undantag frin
viseringskravet som finns 1 ridets férordning (EG) nr 539/2001.
Nir rorlighetsdirektivet genomfordes 1 svensk ritt infordes
vidare i utlinningsférordningen ett undantag frin viseringskravet
for utlinningar som har uppehdllskort eller permanent
uppehillskort som har utfirdats i Sverige eller av behérig
myndighet 1 annan EES-stat (3 kap. 1 § forsta stycket 15 UtlF).

Av 8 kap. 4 § UtF och 4 § foérordningen (1997:691) om
avgifter vid utlandsmyndigheterna framgar att avgift inte ska tas
ut fér provning av ansdkan om visering for en utlinning som
avses 1 3akap. 2 § UtlL, dvs. en familjemedlem till en EES-
medborgare.

Ansokningar om visering frén familjemedlemmar till EES-
medborgare handliggs enligt nuvarande ordning skyndsamt.
Nigon forfattningsreglering av  den skyndsamma hand-
liggningen finns dock foér nirvarande inte i svensk ritt (jfr prop.
2005/06:77 s. 65). Kommissionen har kritiserat Sverige for
avsaknaden av en sidan férfattningsreglering. Med hinsyn till
det krav som uppstills i artikel 5.2 i rérlighetsdirektivet bor i
utlinningsférordningen 1 fortydligande syfte tas in en
bestimmelse som anger att en ansékan om visering frin en
familjemedlem tll en EES-medborgare ska handliggas
skyndsamt.

PEUT L 243, 15.9.2009, s. 1 (Celex 32009R0810).
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Det bér i detta sammanhang dven nimnas att nir det giller
Schengenviseringar finns i viseringskodexen bestimmelser om
att beslut i viseringsirenden ska fattas inom viss tid frin det att
en ans6kan som kan tas upp till prévning har limnats in (artikel
23). Bestimmelserna i viseringskodexen ska dock inte paverka
ritten till fri rorlighet for tredjelandsmedborgare som ir
familjemedlemmar till unionsmedborgare eller som har samma
ritt till sidan rorlighet enligt avtal mellan & ena sidan
gemenskapen och dess medlemsstater och & andra sidan dessa
tredje linder (artikel 1.2). Enligt kommissionens handledning
for handliggning av viseringsansokningar och idndring av
utfirdade viseringar* ska tredjelandsmedborgare som ir
familjemedlemmar till EES-medborgare behandlas mer gynnsamt
in andra tredjelandsmedborgare nir det giller handliggnings-
tiden f6r viseringsansékningar.

4.4 Uppehallsratt fér familjemedlemmar till
studerande

Forslag: Den begrinsning som foér nirvarande giller enligt
3 a kap. 4 § UtlL betriffande kretsen av familjemedlemmar till
studerande som har uppehillsritt ska tas bort.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 7.1 i rorlighetsdirektivet ska
varje unionsmedborgare ha ritt att uppehdlla sig inom en annan
medlemsstats territorium under lingre tid in tre minader om
den berérda personen uppfyller vissa villkor. Uppehdllsritt enligt
denna artikel har personer som ir anstillda eller egenféretagare 1
den mottagande medlemsstaten (a), vissa personer som for egen
och sina familjemedlemmars rikning har ullrickliga tillgdngar for
att inte bli en belastning fér den mottagande medlemsstatens

* Kommissionens beslut den 19 mars 2010 om inférande av en handledning for
handliggning av viseringsansékningar och dndring av utfirdade viseringar, K (2010) 1620
slutlig.
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sociala  bistdndssystem (b), vissa studerande (c) och
familjemedlemmar som féljer med eller ansluter sig till en
unionsmedborgare som uppfyller villkoren i a, b eller ¢ (d).
Uppehillsritten ska enligt artikel 7.2 4ven omfatta
familjemedlemmar som inte ir medborgare i en medlemsstat nir
de foljer med eller ansluter sig till en unionsmedborgare som
uppfyller villkoren i artikel 7.1 a, b eller c. Vem som riknas som
familjemedlem framgdr av artikel 2.2 (se avsnitt 4.2).

Nir det giller familjemedlemmar till unionsmedborgare som
uppfyller villkoren 1 artikel 7.1 ¢ (dvs. studerande) finns en
specialbestimmelse 1 artikel 7.4. Enligt den bestimmelsen ir det
endast make, registrerad partner och underhillsberittigade barn
som ska ha automatisk uppehillsritt som familjemedlemmar till
en unionsmedborgare som ir studerande. Artikel 3.2 ska
tillimpas pd underhillsberittigade sliktingar i rakt uppstigande
led tll unionsmedborgaren eller hans eller hennes make eller
registrerade partner. Enligt artikel 3.2 ska den mottagande
medlemsstaten, 1 dverensstimmelse med nationell lagstiftning,
underlitta inresa och uppehdll fér de personer som omfattas av
artikeln.

I utlinningslagen finns bestimmelser om uppehdllsritt for
EES-medborgare m.fl. 1 3 a kapitlet. Med uppehillsritt avses en
ritt att vistas i Sverige mer dn tre mdinader utan uppehdlls-
tillstdind (3 a kap. 1 § UtlL). En EES-medborgare har enligt
3 akap. 3 § UtlL uppehillsritt om han eller hon ir arbetstagare
eller egen foretagare 1 Sverige (1), har kommit till Sverige for att
soka arbete och har en verklig mojlighet att {8 en anstillning (2),
ir inskriven som studerande vid en erkind utbildningsanstalt 1
Sverige och enligt en f6rsikran om detta har tillrickliga tillgingar
for sin och sina familjemedlemmars f6rsérjning samt har en
heltickande sjukférsikring for sig och familjemedlemmarna som
giller 1 Sverige (3), eller har tillrickliga tillgdngar f6r sin och sina
familjemedlemmars  forsorjning och har en heltickande
sjukforsikring for sig och familjemedlemmarna som giller 1
Sverige (4). Av 3 a kap. 4 § UtlL framgir att en familjemedlem
till en sddan EES-medborgare som anges 13 a kap. 3§ 1 -2 och 4
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UtlL har uppehillsritt. Vem som riknas som familjemedlem till
en EES-medborgare framgdr av 3 a kap. 2 § UtlL (se avsnitt 4.2 ).
Nir det giller familjemedlemmar till en sidan EES-medborgare
som har uppehallsritt enligt 3 a kap. 3 § 3 UtlL, dvs. studerande,
ska dock endast EES-medborgarens make eller sambo samt deras
barn under 21 &r om de 4r beroende av ndgon av dem fér sin
forsérjning, ha uppehdllsritt. Som framgar 1 avsnitt 4.2 likstills
registrerad partner med make (2 § lagen om upphivande av lagen
om registrerat partnerskap jimford med 3 kap. 1 § lagen om
registrerat partnerskap).

I3 akap. 4 § UtlL har sdledes tagits in en bestimmelse som 1
stort motsvarar artikel 7.4 nir det giller de familjemedlemmar
som enligt rorlighetsdirektivet ska ha automatisk uppehdllsritt
(dvs. make, registrerad partner och barn). Kommissionen har vid
sin granskning av Sveriges genomfdrande av rérlighetsdirektivet
framfort kritik mot hur artikel 7.4 har genomférts nir det giller
de familjemedlemmar som artikel 3.2 ska tillimpas pa (dvs. vissa
sliktingar 1 rakt uppstigande led). I enlighet med vad som
foreslds 1 avsnitt 4.2 bor dven dessa familjemedlemmar ha
automatisk uppehéllsritt. Den begrinsning som fér nirvarande
giller betriffande kretsen av familjemedlemmar till studerande
som har uppehillsritt féreslds helt tas bort.

4.5 Uppehallsritt vid skenforhallanden

Forslag: I utlinningslagen ska tas in en bestimmelse som
anger att uppehdllsritt inte foreligger om ett dktenskap
ingdtts, ett sambofdérhillande inletts eller en utlinning
adopterats uteslutande 1 syfte att ge utlinningen uppehills-
ratt.

Skilen for forslaget: I artikel 35 1 rorlighetsdirektivet anges att
medlemsstaterna fir vidta nodvindiga atgirder for att neka,
avbryta eller dra tillbaka en rittighet enligt direktivet i hindelse
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av missbruk av rittigheter eller bedrigeri, t.ex. skeniktenskap.
En sidan 4tgird ska vara proportionerlig och i enlighet med de
rittssikerhetsgarantier som foreskrivs 1 artiklarna 30 och 31.

Uppehillsritt tillkommer EES-medborgare och deras familje-
medlemmar under de férutsittningar som anges i 3 a kap. UtlL. I
lagen finns inte nigon bestimmelse som uttryckligen anger att
skenforhdllanden inte kan ligga till grund for uppehéllsrite for
familjemedlemmar till EES-medborgare. Migrationséverdom-
stolen har i avgérandet MIG 2009:11, med hinvisning till att det
foljer av EU-domstolens rittspraxis att unionsritten inte fir
3beropas nir det dr friga om missbruk eller bedrigeri, funnit att
uppehdllsritt inte foreligger for tredjelandsmedborgare som
ingdtt dktenskap uteslutande 1 syfte att kringgd bestimmelserna
om inresa och uppehdll f6r medborgare 1 tredje land.

Till skillnad mot vad som ir fallet i friga om uppehillsritt
finns 1 utlinningslagen en uttrycklig bestimmelse om att
uppehdllstillstind p&8 grund av anknytning fir vigras vid
skenforhéllanden. Av 5 kap. 17 a § forsta stycket 2 UtlL foljer att
1 sddana fall som avses i 5 kap. 3 § UtlL (dvs. vid ansékan om
uppehillstillstdnd frin make, sambo, ogift barn eller forilder till
ett ensamkommande barn) fir uppehillstillstind vigras om en
utlinning adopterats eller ett Zdktenskap ingdtts eller ett
sambofoérhillande inletts uteslutande 1 syfte att ge utlinningen
ritt till uppehdllstillstdind. Vid bedémningen av om uppehalls-
tillstdnd boér vigras ska enligt 5 kap 17 a § tredje stycket UtlL
hinsyn tas tll utlinningens 6vriga levnadsomstindigheter och
familjeférhdllanden. Bestimmelserna inférdes med anledning av
genomforandet av rddets direktiv 2003/86/EG av den 22
september 2003 om ritt till familjedterférening® (prop.
2005/06:72, bet. 2005/06:SfU8, rskr. 2005/06:190).

Aven i friga om uppehillsritt bor i utlinningslagen inféras en
uttrycklig bestimmelse om vad som giller vid skenférhdllanden.
I bestimmelsen bor anges att uppehillsritt inte féreligger om ett

SEUT L 251, 3.10.2003, s. 12 (Celex 320031.0086).
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iktenskap ingdtts, ett samboforhillande inletts eller en utlinning
adopterats uteslutande i syfte att ge utlinningen uppehillsritt.

Om det pid grund av nigon konkret omstindighet finns
misstankar om att t.ex. ett dktenskap ingdtts uteslutande 1 syfte
att ge en utlinning uppehdllsritt bor en utredning goras for att
klargora om sd ir fallet. En sddan utredning kan t.ex. aktualiseras
i samband med en ansokan om uppehéllskort eller ett beslut om
avligsnande. Bevisbordan for att det foreligger ett sken-
forhallande ligger pa staten (MIG 2009:37).

4.6 Permanent uppehallsratt till vissa
familjemedlemmar

Forslag: En familjemedlem som inte ir EES-medborgare ska
under vissa forutsittningar ha permanent uppehéllsritt dven
om den lagliga vistelsen 1 Sverige utan avbrott under minst
fem &r inte har skett tillsammans med den person frin vilken
han eller hon hirlett sin uppehillsritt. Det giller om
familjemedlemmen har behillit sin uppehallsritt efter att den
person frin vilken uppehillsritten hirletts har avlidit eller
efter att anknytningen till den person frin vilken
uppehillsritten hirletts har upphort genom iktenskaps-
skillnad, ogiltigférklaring av idktenskapet, upplésning av det
registrerade partnerskapet eller upphérande av sambo-
forhdllandet. En bestimmelse om detta ska tas in i
utlinningsférordningen. Bemyndigandet 1 3 a kap. 13 § UtlL
ska dndras si att regeringen fir meddela foreskrifter om
undantag frin de krav som uppstills i 3 a kap. 7 § UtlL.

Skilen for forslaget: I aruklarna 16 — 21 (kapitel IV) 1
rorlighetsdirektivet finns bestimmelser om permanent uppe-
hallsritt. Enligt artikel 16.1 ska unionsmedborgare som har
uppehillit sig lagligt under en fortldpande period av fem &r i den
mottagande medlemsstaten ha permanent uppehdllsritt dir.
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Denna ritt ska inte vara underkastad de villkor som giller for
uppehdllsritt. Samma sak ska enligt artikel 16.2 gilla for
familjemedlemmar som inte ir medborgare i en medlemsstat,
men som lagligt har wuppehidllit sig tillsammans med
unionsmedborgaren 1 den mottagande medlemsstaten under en
period av fem pd varandra foljande &r. Nir den permanenta
uppehillsritten vil har forvirvats ska den enligt artikel 16.4
endast kunna g3 férlorad genom bortovaro frin den mottagande
medlemsstaten i mer dn tvd pd varandra foljande &r. Artikel 17 1
direktivet innehdller sirskilda bestimmelser om permanent
uppehdllsritt for personer som inte lingre arbetar 1 den
mottagande medlemsstaten och for deras familjemedlemmar.

I artikel 18 1 direktivet finns en bestimmelse om férvirv av
permanent uppehdllsritt f6r vissa familjemedlemmar som inte ir
medborgare 1 en medlemsstat. I artikeln anges att utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 17 ska unionsmedborgares
familjemedlemmar som avses i artikel 12.2 och artikel 13.2 som
uppfyller villkoren diri forvirva permanent uppehdllsritt efter
lagligt uppehdll under fem p3 varandra féljande ar 1 den
mottagande medlemsstaten. Artiklarna 12.2 och 13.2 handlar om
bibehéllen uppehillsritt fér familjemedlemmar som inte ir
medborgare 1 en medlemsstat vid unionsmedborgarens dod
respektive aktenskapssklllnad ogiltigforklaring av dktenskap
eller upplésning av registrerat partnerskap Skillnaden mellan
artikel 16 och artikel 18 har sin forklaring 1 att det av naturhga
skil inte kan krivas av de famll]emedlemmar som avses 1
artiklarna 12.2 och 13.2 att de uppehéller sig i den mottagande
medlemsstaten tllsammans med unionsmedborgaren for att
erhdlla permanent uppehillsritt. De sistnimnda artiklarna utgér
ju frin att unionsmedborgaren har avlidit eller att ett dktenskap
eller partnerskap har upplésts. Ar en sidan situation for handen
ir det for att férvirva permanent uppehdllsrite tillricklige att
familjemedlemmen ensam, med stdd av artikel 12.2 eller artikel
13.2, vistas 1 landet 1 fem 4r.

I utlinningslagen finns bestimmelser om permanent uppe-

hallsrite 1 3 a kap. 6-9 §§. Enligt 3 akap. 6 § UtlL har en EES-
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medborgare som har vistats lagligt 1 Sverige utan avbrott under
minst fem &r permanent uppehdllsritt. En EES-medborgares
familjemedlem som inte sjilv ir EES-medborgare har enligt
3 akap. 7 § UtlL permanent uppehillsritt om han eller hon har
vistats lagligt 1 Sverige utan avbrott under minst fem &r med den
person frin vilken han eller hon hirleder sin uppehéllsritt. Att
den permanenta uppehéllsritten giller utan villkor och endast
kan upphéra om utlinningen har vistats utanfér Sverige 1 mer dn
tvd pd varandra foljande &r framgir av 3 a kap. 9 § UtlL. Enligt
3akap. 13 § UtlL fir regeringen meddela foreskrifter om
undantag frin de krav som uppstills i 3 a kap. 3 — 6 §§ UtIL.

I 3 a kap. 5 och 6 §§ UtIF finns bestimmelser om permanent
uppehillsritt for personer som inte lingre arbetar 1 Sverige och
for deras familjemedlemmar (jfr artikel 17 i rorlighetsdirektivet).
Bestimmelser om bibehillen uppehéllsritt f6r familjemedlemmar
som inte ir EES-medborgare om den person frén vilken han eller
hon hirlett sin uppehillsritt avlider eller om anknytningen till
den person frin vilken han eller hon hirlett sin uppehéllsritt
upphér genom t.ex. dktenskapsskillnad finns 1 3 a kap. 2 § forsta
stycket respektive 4 § forsta stycket UtlF (jfr artiklarna 12.2 och
13.2 1 rorlighetsdirektivet).

Varken i utlinningslagen eller i utlinningsférordningen finns
nigon bestimmelse som motsvarar artikel 18 1 rorlighets-
direktivet, dvs. ger ritt till permanent uppehdllsritt efter fem &rs
vistelse 1 vissa fall di anknytningen till EES-medborgaren har
upphort. Kommissionen har vid sin granskning av Sveriges
genomférande av direktivet pdpekat att artikel 18 inte har
genomforts i svensk ritt. En bestimmelse som motsvarar artikel
18 bor inféras och tas limpligen in i utlinningsférordningen.
Bemyndigandet i 3 a kap. 13 § UtlL bor dndras s3 att regeringen
far meddela foreskrifter om undantag frén de krav som uppstills
13 akap. 7§ UtlL.
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4.7 Registrering av EES-medborgare m.m.

Forslag: Det sirskilda registreringsforfarandet for EES-
medborgare ska tas bort.

Bedomning: Migrationsverket bor dven fortsittningsvis
vara den myndighet som utfirdar uppehillskort, intyg om
permanent uppehillsritt och permanent uppehillskort.

Skilen for forslaget och bedomningen: Enligt artikel 8.1 i
rorlighetsdirektivet fir den mottagande medlemsstaten 3ligga
unionsmedborgare att registrera sig hos behoriga myndigheter
vid uppehill som &verstiger tre minader. Det ir sdledes upp till
varje medlemsstat att avgéra om ett registreringstorfarande ska
finnas.

Sverige har utnyttjat mojligheten att infora ett registrerings-
forfarande. Enligt 3 a kap. 10 § UtlL ska en EES-medborgare
som har uppehdllsritt och som avser att stanna i Sverige under
lingre tid dn tre minader registrera sig hos Migrationsverket.
Frin skyldigheten att registrera sig undantas nordiska
medborgare, EES-medborgare som ir arbetssokande och EES-
medborgare som har ett giltigt uppehéllstillstind eller som inom
tre ménader frdn ankomsten till Sverige har ansékt om ett sddant
tillstind. Av 3 a kap. 11 § UtlL framgdr att om det kan antas att
en EES-medborgare ir skyldig att registrera sig, far
Migrationsverket foreligga honom eller henne att fullgéra denna
skyldighet. Migrationsverket fir idven foreligga EES-
medborgaren att limna in sidana uppgifter som ir ndédvindiga
for att registrering ska kunna ske. Ett foreliggande fir enligt
3 akap. 12 § UtlL forenas med vite.

Registreringen har ingen betydelse fér EES-medborgarens
uppehdllsritt. Uppehdllsritten finns si linge villkoren for denna
ir uppfyllda (artikel 14.2 i rorlighetsdirektivet, 3 a kap. 5 §
UtlL). T samband med att rérlighetsdirektivet genomférdes 1
svensk ritt angavs som skil for att inféra ett
registreringsforfarande att ett sddant innebir en mojlighet att
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utdva en individuell utlinningskontroll, medfor att intresset av
att  statistiskt kunna bevaka migrationen till landet kan
tillgodoses och underlittar utfirdandet av andra bevishandlingar,
tex. uppehdllskort  (prop. 2005/06:77 s. 105). Ett
registreringssystem med en centralt ansvarig registrerings-
myndighet bedémdes vidare minska risken for att olika
myndigheter skulle kunna géra olika bedémningar. Det anférdes
att det emellandt kan vara svdrt att avgéra om en person ir
unionsmedborgare och att det dven dr tinkbart att myndigheter
har olika uppfattningar om pd vilken grund en Viss
unionsmedborgare har uppehillsritt. Aven om varje myndighet
har att gora en sjilvstindig provning inom sitt respektive omride
ansigs registreringsforfarandet utgora ett hjilpmedel for
prévningen (a. prop. s. 106).

Migrationsverket har 1 skrivelsen Tillimpningen av EG-
direktivet 2004/38 (rorlighetsdirektivet) foreslagit att den
nuvarande ordningen med ett sirskilt registreringsférfarande for
EES-medborgare ska tas bort. Enligt Migrationsverkets
uppfattning har registreringen en begrinsad praktisk betydelse
eftersom den inte dr avgdrande for ritten att vistas i Sverige, inte
inverkar pd ritten att folkbokfora sig, endast ir till begrinsad
nytta och ledning fér andra myndigheter och inte heller ger
nigot tillforlitligt underlag for att statistiske f6lja inﬂyttningen
av EES- medborgare Mlgratlonsverket har anfért att sdvitt ir
kint utnyttjas inte registreringen i nigon storre omfattning av
andra myndigheter som hjilp fér att avgéra om en EES-
medborgare har uppehillsritt. Verkets beslut att registrera en
EES-medborgare visar enbart vad som gillde vid tidpunkten for
beslutet men siger inget om vad som giller vid en senare
tidpunkt. Migrationsverket har vidare anfort att den statistik
som tas fram pd grundval av registreringarna inte ger en
rittvisande  bild av  hur minga EES-medborgare med
uppehillsritt  som vistas 1 landet. Nigon kontinuerlig
avregistrering av dem som limnar landet sker inte 1 verkets
register. Migrationsverket har dven framfort att det dr olyckligt
att EES-medborgare frin de nordiska linderna och 6vriga EES-
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medborgare behandlas olika, vilket dr foéljden av nuvarande
reglering.

Utover registrering enligt utlinningslagen kan det bli aktuellt
for en EES-medborgare med folkbokféring enligt folkbok-
foringslagen (1991:481). Enligt 3 § folkbokféringslagen ska den
folkbokforas som efter inflyttning kan antas under sin normala
livsféring komma att regelmissigt tillbringa sin nattvila eller
motsvarande vila (dygnsvila) i landet under minst ett ir. Aven
den som kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin
dygnsvila bdde inom och utom landet ska folkbokféras om han
med hinsyn till samtliga omstindigheter fir anses ha sitt
egentliga hemvist hir. Den som flyttat in 1 Sverige frin utlandet
ska enligt 26 § folkbokforingslagen anmila inflyttningen till
Skatteverket eller Forsikringskassan. Det kan ifrigasittas om det
ir forenligt med rorlighetsdirektivet att en EES-medborgare som
kommer till Sverige kan blir féremdl fér tvd registrerings-
forfaranden. Kommissionen anser att det inte dr forenligt med
direktivet att kriva att en unionsmedborgare bdde ska registrera
sig enligt utlinningslagen och folkbokféra sig enligt folkbok-
foringslagen. Om det sirskilda registreringsférfarandet f6r EES-
medborgare enligt utlinningslagen tas bort skulle problematiken
med tvd registreringsférfaranden undanrdjas. Frigan om
folkbokféringslagens forenlighet med rorlighetsdirektivet har
behandlats av Folkbokféringsutredningen 1 slutbetinkandet
Folkbokforingen (SOU 2009:75). Det betinkandet har remiss-
behandlats och bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Mot bakgrund av vad Migrationsverket har framfort forefaller
det sirskilda registreringsférfarandet fér EES-medborgare inte
fylla ndgot storre behov. Eftersom det dessutom ir tveksamt om
kravet pd dubbelregistrering ir forenligt med rorlighetsdirektivet
bor det sirskilda registreringsférfarandet f6r EES-medborgare
enligt utlinningslagen tas bort. Nordiska medborgare och 6vriga
EES-medborgare bor siledes likabehandlas 1 detta avseende.

Migrationsverket har 1 den ovan nimnda skrivelsen dven
anfort att det 1 samband med att det sdrskilda registrerings-
forfarandet f6r EES-medborgare ses 6ver ocksd bor utredas hur
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och av vilken myndighet utfirdande av uppehillskort, intyg om
permanent uppehillsritt och permanent uppehdllskort ska
handliggas.

Rorlighetsdirektivet  innehdller  bestimmelser om  att
medlemsstaterna under vissa forutsittningar ska utfirda uppe-
hillskort, intyg om permanent uppehdllsritt och permanent
uppehdllskort (artiklarna 9, 10, 19 och 20). Enligt 3 a kap. 10 §
UtIL ska en EES-medborgares familjemedlem som inte sjilv ir
EES-medborgare och som har uppehdllsritt ansoka om
uppehillskort hos Migrationsverket senast tre minader efter det
att han eller hon kom till Sverige. Skyldigheten att anséka om
uppehéllskort giller inte fér en utlinning som har ett giltigt
uppehillstillstdnd eller som inom tre minader frdn ankomsten
till Sverige har ansokt om ett sidant tillstdind. Av 3 a kap. 7 §
UtlF framgir att det dr Migrationsverket som utfirdar
uppehillskort, intyg om permanent uppehdllsritt och permanent
uppehidllskort.  Med hinsyn tll den verksamhet som
Migrationsverket utfér 1 6vrigt bedéms Migrationsverket
alltjimt vara den myndighet som ir bist limpad att ansvara for
utfirdandet av dessa handlingar. Mot denna bakgrund foreslds
inte ndgon indring avseende vilken myndighet som ska ansvara
for utfirdandet av uppehdllskort, intyg om permanent
uppehillsritt och permanent uppehéllskort.

I avsnitt 4.9 behandlas frigan om bestimmelserna om att
Migrationsverket under vissa forutsittningar ska utfirda
uppehillskort, intyg om permanent uppehdllsritt och permanent
uppehillskort ska fortsitta att vara placerade 1 foérordning eller
flyttas ull lag.

Forslaget 1 detta avsnitt att det sirskilda registrerings-
forfarandet for EES-medborgare ska tas bort foéranleder
foljdindringar 1 utlinningsférordningen,  férordningen
(1997:1275) om anstillningsstéd, férordningen (2001:720) om
behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings-
och medborgarskapslagstiftningen och  foérordningen
(2006:1481) om stod f6r nystartsjobb.
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4.8 Handlaggningstid for ansékan om upphavande
av aterreseférbud

Forslag: Migrationsverket ska ta stillning till en ansékan om
upphivande av ett dterreseférbud enligt utlinningslagen frin
en EES-medborgare eller en familjemedlem till en EES-
medborgare inom sex minader frin det att ansékan limnades
in.

Skilen for forslaget: T artikel 32 i rorlighetsdirektivet finns
bestimmelser om upphivande av terreseférbud. Personer som
beliggs med dterreseforbud av hinsyn till allmin ordning eller
sikerhet fir enligt artikel 32.1 limna in en ansékan om upp-
hivande av &terreseférbudet efter en med hinsyn till omstindig-
heterna skilig frist, och i vart fall efter tre &r frin och med
verkstilligheten av beslutet om det slutliga dterreseférbudet, som
lagligen fattats enligt gemenskapsritten, genom att 3beropa
bevisning som kan styrka att de faktiska omstindigheter som lig
till grund for beslutet om 3terreseférbud har idndrats. Den
berérda medlemsstaten ska fatta ett beslut om denna ansékan
inom sex manader efter det att den limnades in.

Vid rorlighetsdirektivets genomférande konstaterades att
bestimmelsen i 8 kap. 14 § UtlL att regeringen under vissa férut-
sittningar far upphiva en allmin domstols beslut om utvisning
pad grund av brott delvis uppfyller kraven i artikel 32.1 (prop.
2005/06:77 s. 97). Enligt 8 kap. 14 § forsta stycket UtlL fir
regeringen helt eller delvis upphiva en allmin domstols beslut
om utvisning pd grund av brott om regeringen finner att beslutet
inte kan verkstillas eller om det annars finns sirskilda skal f6r att
beslutet inte lingre ska gilla. Ett delvis upphivande kan innebira
att dterreseforbudet upphivs eller att det bestims till en kortare
tud (jfr prop. 1975/76:18 s. 168). Som ett komplement till
bestimmelsen 1 8 kap. 14 § UtlL inférdes vid genomférandet av
rorlighetsdirektivet en ny bestimmelse i 8 kap. 20 a § UtlL om
upphivande av &terreseforbud som meddelats en EES-
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medborgare eller hans eller hennes familjemedlem 1 andra fall dn i
samband med utvisning pd grund av brott (prop. 2005/06:77 s.
197). Beslut om upphivande av 3dterreseférbud enligt den
bestimmelsen fattades av regeringen.

I samband med genomférandet av itervindandedirektivet®
inférdes 1 utlinningslagen en allmin reglering om upphivande av
dterreseférbud som inte meddelats av allmidn domstol 1 samband
med utvisning pd grund av brott och sirregleringen fér EES-
medborgare och deras familjemedlemmar togs bort (prop.
2011/12:60, bet. 2011/12:SfU6, rskr. 2011/12:164). Enligt 8 kap.
20 a § UtlL, i dess nuvarande lydelse, fir Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen helt eller
delvis upphiva ett lagakraftvunnet beslut om 3terreseférbud som
inte ir meddelat av allmin domstol, om det finns sirskilda skil
for att forbudet inte lingre ska gilla. Migrationsverket fir dock
inte upphiva ett dterreseférbud som meddelats av domstol. Om
Migrationsverket finner att ett sidant &terreseférbud bor
upphivas ska verket inte besluta i drendet utan med eget yttrande
limna over detta till den migrationsdomstol till vilken verkets
beslut i friga om upphivande hade kunnat o6verklagas. Av
regleringen framgir uttryckligen att en utlinning fir ansoka hos
Migrationsverket om upphivande av ett &terreseférbud. I
departementspromemorian  2012:17  Overflyttning av  vissa
utlinningsirenden till den ordinarie migrationsprocessen foreslds
att dven irendena om upphivande av utvisningsbeslut enligt 8
kap. 14 § forsta stycket UtlL ska flyttas frin regeringen till
Migrationsverket, migrationsdomstolarna och Migrationséver-
domstolen. Departementspromemorian har remissbehandlats
och forslaget bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet.

Handliggningstiden for drendena om upphivande av
iterreseférbud enligt utlinningslagen har som regel varit nigra
mdnader. Nigon forfattningsreglering av handliggningstiden
finns dock for nirvarande inte 1 svensk ritt (jfr prop. 2005/06:77

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och férfaranden f6r dtervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98, Celex 32008L0115).
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s. 97). Kommissionen har kritiserat Sverige f6r avsaknaden av en
sddan forfattningsreglering. Med hinsyn till det krav som
uppstills i artikel 32.1 i rorlighetsdirektivet bor det inféras en ny
bestimmelse om handliggningstid fér drenden om upphivande
av dterreseforbud enligt utlinningslagen. Eftersom ansékan om
upphivande av dterreseforbud, enligt 8 kap. 20 a § UtlL och
forslaget 1 den ovan nimnda departementspromemorian, ska
goras hos Migrationsverket 1 stillet fér hos regeringen bor den
nya bestimmelsen avse Migrationsverkets handliggning av
ansdkan. Det bor foreskrivas att Migrationsverket ska ta
stillning till en ansékan om upphivande av ett terreseférbud
enligt utlinningslagen frin en EES-medborgare eller en
familjemedlem till en EES-medborgare inom sex méinader frin
det att ansokan limnades in. En sidan bestimmelse tas limpligen
in 1 utlinningsférordningen.

4.9 Ratten att dverklaga beslut

Forslag: Migrationsverkets beslut som rér uppehillsritt ska
kunna 6verklagas till en migrationsdomstol.

Bestimmelserna om att Migrationsverket under vissa
forutsittningar  ska  utfirda uppehillskort, intyg om
permanent uppehillsritt och permanent uppehillskort ska
flyttas fr&n utlinningsférordningen till utlinningslagen.

Skilen for forslaget: Av rorlighetsdirektivet foljer att unions-
medborgare och deras familjemedlemmar ska ha tillging till
domstolsprévning och, 1 férekommande fall, till prévning av
administrativ myndighet, 1 den mottagande medlemsstaten for
att 6verklaga eller begira omprévning av beslut som begrinsar
deras fria rorlighet (artikel 31.1 jimford med artikel 15.1).

En férvaltningsmyndighets beslut enligt utlinningslagen far
overklagas endast 1 de fall som anges i1 14 kap. UtIL (14 kap. 1 §
UtIL). Enligt 14 kap. 2 § UtIL fir en polismyndighets beslut om
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avvisning verklagas till Migrationsverket. Migrationsverkets
avvisnings- och utvisningsbeslut fir enligt 14 kap. 3 § UtlL
dverklagas till en migrationsdomstol. Av 14 kap. 5 a § UtlL foljer
bla. att en myndighets beslut om avslag pid en ansékan om
visering eller om 3terkallelse av visering f6r en utlinning som
omfattas av EES-avtalet, utan att vara EES-medborgare, fir
overklagas till en migrationsdomstol.

En EES-medborgares familjemedlem 4r under vissa
forutsittningar skyldig att ansoka om uppehillskort (3 a kap.
10§ UtL). Av 3 a kap. 7 § UtF f6ljer att Migrationsverket
utfirdar uppehdllskort tll en utlinning som inte ir EES-
medborgare och som har uppehéllsritt. Det finns fér nirvarande
inte ndgon mdjlighet att 6verklaga Migrationsverkets beslut om
avslag pd en ansékan om uppehillskort. Ett uppehillskort saknar
1 sig betydelse for utlinningens uppehillsritt. Uppehdllsritten
finns s& linge villkoren for denna ir uppfyllda (artikel 14.2 1
rorlighetsdirektivet, 3 a kap. 5 § UtlL) och férutsitter inte ndgot
foregdende myndighetsbeslut, nigon ansékan eller annan
sirskild 4tgird frin personen i friga. Uppehillskortet ir en
bekriftelse pd den uppehillsritt som personen redan har och
som foljer direkt av unionsritten. Fér en utlinning som har
uppehillsritt, kan forhillandet att denna saknar uppehillskort
aldrig 1 sig utgéra grund for beslut om avligsnande (MIG
2007:56). I artikel 25.1 1 rorlighetsdirektivet anges bla. att
innehav av ett uppehillskort under inga férhillanden fir goras
till ett villkor fér att utdva en rittighet, dd innehav av rittigheter
kan styrkas genom andra bevismedel.

Migrationséverdomstolen har 1 avgdérandet MIG 2008:34
funnit att avsaknaden av en méjlighet att 6verklaga ett beslut om
uppehillskort inte strider mot rorlighetsdirektivets regler om
ritten till domstolsprévning eftersom kortet 1 sig inte dr birare
av ndgon rittighet. Enligt domstolen féljer diremot av
rorlighetsdirektivet en ovillkorlig ritt till domstolsprévning av
uppehdllsritten. Migrationséverdomstolen uttalade att 1 normal-
fallet finns ocksd en sddan ritt enligt utlinningslagen. En EES-
medborgare eller dennes familjemedlemmar som inte har
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uppehdllsritt miste ha uppehillstillstind enligt utlinningslagen
for att lagligen vistas 1 Sverige och har d& ritt att 6verklaga ett
avligsnandebeslut  till  migrationsdomstol.  Prévningen 1
domstolen ska di dven omfatta frigan om uppehillsritt (MIG
2007:53). T det aktuella fallet uppstod emellertid frigan om
uppehillsritt forst efter det att beslut om avvisning vunnit laga
kraft. Avsaknaden av en 6verprévning i dessa fall strider enligt
Migrationséverdomstolen mot rorlighetsdirektivet.

Kommissionen har vid sin  granskning av Sverlges
genomférande av rorlighetsdirektivet framfért som sin mening
att det strider mot rorlighetsdirektivet att beslut att avsld en
ansokan om uppehdllskort inte kan éverklagas.

Aven om ett beslut att avsl§ en ansékan om uppehillskort i
sig saknar betydelse for utlinningens uppehillsritt innebir ett
sddant beslut att Migrationsverket gjort bedémningen att
utlinningen inte har, eller 1 vart fall inte har visat att han eller
hon har, uppehillsritt. En utlinning som inte har uppehallsritt
och som inte heller har uppehillstillstdnd har som huvudregel
inte ritt att vistas i Sverige. Av rorlighetsdirektivet foljer vidare
att innehav av ett giltigt uppehdllskort ska medféra undantag
fran krav pa visering (artikel 5.2). T 3 kap. 1 § forsta stycket 15
UtlF anges att utlinningar som har uppehillskort eller
permanent uppehéllskort som har utfirdats 1 Sverige eller av
behorig myndighet i annan EES-stat dr undantagna frin kravet
pd visering. Att en utlinning nekas uppehillskort av
Migrationsverket kan ocksd ha betydelse f6r om vederborande
behover visering for att resa in i en annan EES-stat.

Mot bakgrund av det anférda gérs nu bedémningen att
Migrationsverkets beslut om avslag pd en ansékan om
uppehillskort skulle kunna anses utgéra en begrinsning av den
fria rorligheten. Ett sidant beslut bor dirfér kunna éverklagas.
Aven beslut om avslag pi en ansékan om intyg om permanent
uppehdllsritt  och permanent uppehillskort bér kunna
overklagas. En ny bestimmelse 1 utlinningslagen kan limpligen
utformas pd si sdtt att beslut som ror uppehdllsrite far
overklagas till en migrationsdomstol.
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Med anledning av att Migrationsverkets beslut 1 dessa frigor
ska kunna overklagas enligt 14 kap. UtlL bor grund-
bestimmelserna om utfirdande av uppehillskort, intyg om
permanent uppehdllsritt och permanent uppehéllskort placeras i
utlinningslagen.

4.10 Utformning av beslut

Forslag: En forvaltningsmyndighets beslut som avser
uppehillsritt ska vara skriftligt och innehdlla de skil som
ligger till grund f6r beslutet.

Skilen for forslaget: I friga om beslut som begrinsar
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars fria rorlighet
ska enligt rorlighetsdirektivet de berérda ges exakt och
fullstindig information om grunderna fér beslutet, sivida detta
inte strider mot statens sikerhetsintressen (artikel 30.2 jimford
med artikel 15.1). Vid rorlighetsdirektivets genomférande
bedémdes svensk ritt uppfylla dessa krav (prop. 2005/06:77 s. 85
ff).

I 13 kap. UL finns bestimmelser om handliggningen av
irenden hos forvaltningsmyndigheterna m.m. Enligt 13 kap. 10 §
forsta stycket UtlL ska bla. beslut som avser avvisning,
utvisning eller dterreseférbud vara skriftliga och innehélla de skil
som ligger till grund for beslutet. Av 13 kap. 10 § andra stycket
UtIL foljer bl.a. att en utlinning alltid har ritt till motivering av
ett beslut i friga om nationell visering, om beslutet gir
utlinningen emot och utlinningen omfattas av EES-avtalet, utan
att vara EES-medborgare. Fér andra beslut dn de som anges i 13
kap. 10§ UtL regleras motiveringsskyldigheten 1 20 §
forvaltningslagen (1986:223) (jfr prop. 2004/05:170 s. 305).
Skyldigheten att motivera avslagsbeslut och beslut om
dterkallelse eller upphivande av Schengenvisering framgir av
viseringskodexen (jfr prop. 2010/11:121 s. 45).
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Enligt 20 § fo6rvaltningslagen ska beslut varigenom en
myndighet avgér ett drende innehdlla de skil som har bestimt
utgdngen, om drendet avser myndighetsutévning mot nigon
enskild. Skilen f&r dock utelimnas helt eller delvis bl.a. om det ir
uppenbart obehovligt att upplysa om skilen, om drendet ir s&
bridskande att det inte finns tid att utforma skilen eller om det
ir nodvindigt med hinsyn tll rikets sikerhet, skyddet for
enskildas personliga eller ekonomiska férhillanden eller nigot
jimférbart forhdllande. Har skilen utelimnats, bor myndigheten
pa begiran av den som ir part om mdjligt upplysa honom eller
henne om skilen i efterhand.

Kommissionen har vid sin granskning av Sveriges genom-
forande av  rorlighetsdirektivet  framfort  krittk  mot
genomférandet av artikel 30.2 jimférd med artikel 15.1.
Kommissionen har bla. pipekat att 20 § forvaltningslagen
innehdller fler undantag frin motiveringsskyldigheten in vad
rorlighetsdirektivet medger.

Som nirmare har utvecklats 1 avsnitt 4.9 skulle bla.
Migrationsverkets beslut om avslag p8 en ansdkan om
uppehillskort kunna anses utgéra en begrinsning av den fria
rorligheten. Dessa beslut bor dirfér omfattas av bestimmelsen i
13 kap. 10 § forsta stycket om skriftliga och motiverade beslut.
Bestimmelsen 1 13 kap. 10 § forsta stycket UtlL bér dirfor
indras till att dven omfatta beslut som avser uppehillsritt.

4.11 Muntlig férhandling i migrationsdomstol

Forslag: Bestimmelserna i 16 kap. 5 § fjirde stycket UtlL, om
muntlig forhandling 1 migrationsdomstol 1 vissa mal som ror
en utlinning som omfattas av EES-avtalet eller avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan
och Schweiz & andra sidan om fri rérlighet f6r personer, ska
tas bort.
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Skilen for forslaget: Forfarandet 1 migrationsdomstol ir
skriftligt. I handliggningen fir ingd muntlig férhandling
betriffande viss friga, nir det kan antas vara till fordel for
utredningen eller frimja ett snabbt avgérande av mélet. I
migrationsdomstol ska muntlig férhandling hillas, om en
utlinning som f6r talan 1 milet begir det samt férhandlingen inte
ir obehovlig och inte heller sirskilda skil talar mot det (16 kap.
5 § forsta — tredje stycket UtIL).

Utover dessa bestimmelser, som giller generellt for alla
utlinningar, finns i 16 kap. 5 § fjirde stycket UtlL sirskilda
bestimmelser om muntlig férhandling i migrationsdomstol som
giller fér utlinningar som omfattas av EES-avtalet eller avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater 4 ena
sidan och Schweiz & andra sidan om fri rérlighet f6r personer.
Enligt dessa bestimmelser ska muntlig férhandling hillas i
migrationsdomstol 1 mdl som rér utvisning eller vigran att
fornya ett uppehillstillstind. Aven i mal som rér avvisning eller
dir ansékan om uppehillstillstdnd har avslagits ska muntlig
forhandling héllas i migrationsdomstol, om det begirs av en
utlinning som omfattas av avtalen och som ansékt om
uppehdllstillstdnd. I dessa fall behover dock muntlig férhandling
inte hillas, om detta skulle strida mot den nationella sikerhetens
ntresse.

Bestimmelserna 1 16 kap. 5 § fjirde stycket UtlL motsvarar
enligt  forarbetena med  ndgra  sprikliga  justeringar
bestimmelserna 1 11 kap. 1 § tredje stycket 1 1989 4rs
utlinningslag (prop. 2004/05:170 s. 311). Bestimmelserna
inférdes ursprungligen for att tillgodose de minimigarantier som
stilldes upp 1 artikel 9 i ridets direktiv 64/221/EEG’ (prop.
1996/97:25 5.297) och gillde di endast utlinningar som
omfattas av EES-avtalet. Vid den tidpunkten fanns inte
mojlighet till domstolspréovning vid overklagande av beslut 1

7 Rédets direktiv 64/221/EEG av den 25 februari 1964 om samordning av sirskilda
dtgirder som giller utlindska medborgares rorlighet och bosittning och som ir
berittigade med hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa (EGT 56, 4.4.1964, s. 850,
Celex 319641.0221).
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utlinningsirenden utan sddana &verklaganden prévades i stillet
av Utlinningsnimnden och bestimmelserna 1 11 kap. 1 § tredje
stycket 1 1989 4rs utlinningslag gillde vid handliggning 1
Utlinningsnimnden. Bestimmelserna synes ha inférts for att
kompensera fér det forhdllandet att  mojlighet  will
domstolsprévning saknades (prop. 1996/97:25 s. 221 f). Den 1
juni 2002 gjordes bestimmelserna tillimpliga ocksd betriffande
utlinningar som omfattas av avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater 4 ena sidan och Schweiz &
andra sidan om fri rérlighet f6r personer (prop. 2000/01:55, bet.
2000/01:UUBS, rskr. 2000/01:137).

Ridets  direktiv  64/221/EEG ~ har  ersatts  av
rorlighetsdirektivet.  Rorlighetsdirektivet  giller  for  de
utlinningar som omfattas av EES-avtalet men diremot inte for
de utlinningar som omfattas av avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater 4 ena sidan och Schweiz &
andra sidan om fri rorlighet {6r personer.

Rorlighetsdirektivet  innehdller vissa bestimmelser om
rittssikerhetsgarantier 1 artiklarna 15 och 31. Av dessa
bestimmelser  foljer att unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar ska ha tillging till domstolsprévning 1 den
mottagande medlemsstaten foér att Overklaga beslut som
begrinsar deras fria rorlighet. Domstolsprévningen ska gora det
mojligt att granska beslutets laglighet samt de fakta och
omstindigheter som ligger till grund f6r den foreslagna dtgirden.
Den ska dven garantera att beslutet inte dr oproportionerligt
(artikel 31.3). Medlemsstaterna fir vigra den berdrda personen
tillerdde till sitt territorium fram till domstolsprévningen, men
de fir inte hindra denne frin att personligen forsvara sig vid
rittegdngen, utom om dennes nirvaro kan orsaka allvarligt hot
mot allmin ordning eller sikerhet eller nir 6verklagandet giller
dterreseférbud (artikel 31.4).

Nir rorlighetsdirektivet genomférdes 1 svensk ritt anférdes i
forarbetena att artikel 31.4 endast har aktualitet 1 de fall muntlig
forhandling ska hillas i migrationsdomstol eller Migrations-
overdomstolen (prop. 2005/06:77 s. 95).
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Rorlighetsdirektivet bedéms inte uppstilla ett krav pd att
muntlig férhandling ska hillas 1 migrationsdomstol 1 den
utstrickning som anges i 16 kap. 5 § fjirde stycket UtlL. De
sirskilda bestimmelserna om muntlig férhandling 1 16 kap. 5 §
fjirde stycket UtlL bedéms kunna tas bort fér de utlinningar
som omfattas av EES-avtalet. Med hinsyn till att det genom nu
gillande  utlinningslag har inférts ett  system med
domstolspréovning 1 utlinningsirenden gors vidare den
bedémningen att de sirskilda bestimmelserna om muntlig
forhandling 1 16 kap. 5 § fjirde stycket UtlL kan tas bort dven
for de utlinningar som omfattas av avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater 3 ena sidan och Schweiz &
andra sidan om fri rérlighet for personer.
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5 |krafttradande och
Overgangsbestammelser

Forslag: De foreslagna lagindringarna ska trida i kraft den 1
juli 2013.

Bedomning: Det behévs inte nigra overgdngs-
bestimmelser.

Skilen for forslaget och bedémningen: De foreslagna
forfattningsindringarna bor trida i kraft s& snart som mojligt.
Lagindringarna foreslds dirfor trida i kraft den 1 juli 2013. Nir
det giller forordningsindringarna dr avsikten att de
férordningsindringar som inte bygger pa en lagindring ska trida
1 kraft vid en tidigare tidpunkt in den 1 juli 2013.

I promemorian foreslds bla. att det ska inféras en
bestimmelse om skyndsam handliggning av ansékningar om
visering frin familjemedlemmar tll EES-medborgare. Det
foreslds ocksd att det ska inféras en bestimmelse om att
Migrationsverket ska ta stillning tll ansdkningar om
upphivande av iterreseférbud enligt utlinningslagen frin EES-
medborgare eller familjemedlemmar till EES-medborgare inom
sex mdinader frin det att ansokan limnades in. Dessa
bestimmelser foreslds dven gilla for familjemedlemmar till vissa
svenska medborgare.  Ansokningar om  visering  frin
familjemedlemmar till EES-medborgare handliggs redan enligt
nuvarande ordning skyndsamt. Handliggningstiden f6r drenden
om upphivande av dterreseférbud enligt utlinningslagen har som
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regel varit nigra ménader. De nya bestimmelserna om skyndsam
handliggning respektive handliggningstid bér med hinsyn
hirtll tillimpas dven pd irenden hos berérd myndighet som
innu inte avgjorts vid ikrafttridandet. Det finns dirfér inte
nigot behov av dvergingsbestimmelser 1 denna del. Inte heller i
ovrigt finns det ndgot behov av 6vergdngsbestimmelser.
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6 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: Forslaget att ta bort det sirskilda registrerings-
forfarandet f6r EES-medborgare innebir en besparing for
Migrationsverket.

Forslaget att infora en ritt att verklaga Migrationsverkets
beslut som ror uppehdllsritt medfor okade kostnader for
Migrationsverket, migrationsdomstolarna och Migrations-
overdomstolen. Dessa  kostnadsékningar ryms inom
befintliga anslagsramar.

Ovriga forslag i promemorian fir inga ekonomiska
konsekvenser for det allminna.

Skilen for bedéomningen: I denna promemoria presenteras
forslag il férfattningséindringar med anledning av en
uppfoljmng av vissa delar av rorhghetsdlrektlvets genomférande
i svensk ritt. Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli
2013.

En EES-medborgare som har uppehillsritt och som avser att
stanna 1 Sverige under lingre tid dn tre médnader ska idag som
huvudregel registrera sig hos Migrationsverket. Forslaget 1 denna
promemoria att ta bort det sirskilda registreringsférfarandet for
EES-medborgare  innebir minskade arbetsuppgifter for
Migrationsverket. Enligt Migrationsverkets berikningar 2011
skulle 30 arsarbetskrafter frigéras om registreringsforfarandet
féor EES-medborgare togs bort. Forslaget att ta bort
registreringstorfarandet bedéms mot denna bakgrund innebira
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en besparing for Migrationsverket om 13,5 miljoner kronor for
2013 och om 27 miljoner kronor frin och med 2014.

Forslaget att infora en ritt att dverklaga Migrationsverkets
beslut som rér uppehdllsritt kan forvintas leda till okade
kostnader for Migrationsverket, migrationsdomstolarna och
Migrationséverdomstolen fér hantering av 6verklaganden. Det
ir framforallt beslut om uppehillskort, intyg om permanent
uppehdllsritt och permanent uppehillskort som kommer att
omfattas av den foreslagna overklagandebestimmelsen. Antalet
drenden hos Migrationsverket om uppehillskort, intyg om
permanent uppehillsritt och permanent uppehéllskort beriknas
under 2013 uppga till totalt 7 000. Migrationsverket antas fatta
1000 beslut om avslag och 6verklagandefrekvensen till
migrationsdomstol antas uppgd till 70 procent. Den foreslagna
overklagandebestimmelsen innebir dock inte 1 samtliga dessa fall
att domstolarna 1 praktiken tillfors nya mal. Enligt gillande
reglering fdr Migrationsverkets beslut om avvisning och
utvisning 6verklagas till en migrationsdomstol och prévningen 1
domstolen ska di dven omfatta frigan om uppehillsritct (MIG
2007:53). Av Migrationséverdomstolens praxis (MIG 2008:34)
framgdr vidare att det redan idag foreligger en ritt till
domstolsprévning av frigan om uppehdllsritt om denna friga
uppstér efter det att ett avligsnandebeslut har vunnit laga kraft.
Forslaget till ny éverklagandebestimmelse bedéms innebira att
migrationsdomstolarna tillférs cirka 350 mal per dr och att
Migrationséverdomstolen tillférs cirka 60 mél per dr. De okade
kostnaderna for sdvil Migrationsverket som domstolarna
bedéms vara marginella och rymmas inom befintliga
anslagsramar.

Promemorians foérslag som giller familjemedlemmar till
svenska medborgare som dtervinder tll Sverige efter att ha
utnyttjat sin ritt till fri rorlighet enligt rorlighetsdirektivet
innebir bla. att dessa familjemedlemmar kommer att {3
uppehillsritt 1 Sverige. Enligt uppgift frdn Migrationsverket ir
detta en ordning som redan idag tillimpas med stéd av praxis
frdn EU-domstolen. Minga av dessa familjemedlemmar har dven
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ritt till uppehillstillstdnd enligt bestimmelserna 1 5 kap. 3 och
3a §§ utlinningslagen. Aven den indring som foreslds i
studiestodslagen ir en ordning som redan 1 dag tillimpas.
Forslagen bedéms inte innebira nigon kostnadsdkning for det
allminna.

Under 2011 beviljades registrering eller uppehallskort till 32
familjemedlemmar som var beroende av en EES-medborgare
eller hans eller hennes make, sambo eller registrerade partner for
sin  forsorjning. Forslaget att  utvidga definitionen av
familjemedlem till EES-medborgare till att iven omfatta de
familjemedlemmar som avses i artikel 3.2 a i rérlighetsdirektivet
bedéms bl.a. mot den bakgrunden inte gilla annat in ett mycket
begrinsat antal personer. Forslaget bedoms inte innebira ndgon
kostnadsokning for det allminna. Motsvarande bedémningar
gors betriffande forslaget att ta bort den begrinsning som fér
nirvarande giller betriffande kretsen av familjemedlemmar till
studerande som har uppehillsritt.

Enligt uppgift frin Migrationsverket ir verkets beslut alltid
skriftliga och motiverade. Forslaget att dven beslut som avser
uppehillsritt ska omfattas av bestimmelsen 1 13 kap. 10 § forsta
stycket UtlL om utformningen av vissa beslut bedéms dirfor
inte innebira nigon kostnadsokning f6r det allminna. Inte heller
dvriga forslag 1 promemorian bedéms f3 nigra ekonomiska
konsekvenser for det allminna.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

1 kap.
3 b § Med EES-stat avses i denna lag en stat som omfattas av avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES).

Med EES-medborgare avses en utlinning som ir medborgare 1 en
EES-stat. Ndr det giller familjeanknyining avses dock dven vissa svenska
medborgare i enlighet med vad som ndrmare framgdr av 3 a kap. 2 §.

Paragrafen anger vad som avses med begreppen EES-stat och
EES-medborgare. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Andringen i andra stycket innebir att begreppet EES-
medborgare utvidgas till att avse inte endast utlinningar utan
dven, nir det giller familjeanknytning, vissa svenska medborgare
i enlighet med vad som nirmare framgér av 3 a kap. 2 §.

4 b § Med rorlighetsdirektivet avses i denna lag Europaparlamentets och
rddets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares
och deras familjemedlemmars ritt att fritt véra sig och uppebdlla sig inom
medlemsstaternas territorier och om dndring av forordning (EEG) nr
1612/68 och om upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG,
72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG.
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Paragrafen, som ir ny, anger vad som i lagen avses med
begreppet rorlighetsdirektivet.

3 a kap.

2 § Med familjemedlem till EES-medborgare avses i denna lag en
utlinning som féljer med eller i Sverige ansluter sig till en EES-
medborgare och som ir

1. make eller sambo till EES-medborgaren,

2. slikting 1 rakt nedstigande led till EES-medborgaren eller till hans
eller hennes make eller sambo, om sliktingen ir beroende av nigon av
dem f6r sin férsorjning eller ir under 21 r,

3. slikting 1 rakt uppstigande led till EES-medborgaren eller till hans
eller hennes make eller sambo, om sliktingen ir beroende av nigon av
dem fér sin {6rsorjning, eller

4. annan familjemedlem, om familjemedlemmen i det land frin vilket
han eller hon har kommit dr beroende av EES-medborgaren for sin
forsorjning eller ingir i EES-medborgarens bushdll eller om det av
allvarliga hilsoskil absolut krivs att EES-medborgaren personligen tar
hand om familjemedlemmen.

Med familjemedlem till EES-medborgare avses i denna lag dven en
utlinning med sddan familjeanknytning som anges i forsta stycket till en
svensk medborgare som dtervinder till Sverige efter att ba utnyttjat sin ritt
tll fri rorlighet enligt rorlighetsdirvektivet och som utlinningen har foljt
med eller anslutit sig till ndr den svenska medborgaren utnyttjat sin vétt till
fri rorlighet.

[ paragrafen definieras begreppet familjemedlem till EES-
medborgare. Overvigandena finns i avsnitt 4.1 och 4.2.

Av tlligget 1 forsta stycket 4 framgdr att som familjemedlem
till EES-medborgare riknas dven andra familjemedlemmar dn de
som tidigare angetts i paragrafen. Det kan t.ex. rora sig om ett
syskon eller en moster. Som forutsittning giller dock att
familjemedlemmen 1 det land fr&n vilket han eller hon har
kommit dr beroende av EES-medborgaren fér sin f6rsérjning
eller ingdr i EES-medborgarens hushall eller att det av allvarliga
hilsoskil absolut krivs att EES-medborgaren personligen tar
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hand om familjemedlemmen. Tilligget —motsvarar de
familjemedlemmar som anges 1 artikel 3.2 a 1 rorlighetsdirektivet.

Andra stycket, som ir nytt, innebir att ocksd familje-
medlemmar till vissa svenska medborgare omfattas av begreppet
familjemedlem till EES-medborgare. En {6ljd av detta dr att de
aktuella svenska medborgarna kommer att enligt utlinningslagen
anses som EES-medborgare nir det giller familjeanknytning (jfr
1 kap. 3 b §). Tre forutsittningar méste vara uppfyllda for att en
familjemedlem till en svensk medborgare ska omfattas av
begreppet familjemedlem till EES-medborgare. For det forsta
ska familjemedlemmen vara en utlinning med sidan
familjeanknytning till den svenska medborgaren som anges i
forsta stycket. For det andra krivs att den svenska medborgaren
dtervinder till Sverige efter att ha utnyttjat sin ritt till fri
rorlighet enligt rorlighetsdirektivet. En svensk medborgare kan
utnyttja sin ritt till fri roérlighet enligt rorlighetsdirektivet t.ex.
genom att bositta sig och arbeta i en annan EES-stat. Var
grinsen gir for nir en svensk medborgare har utnyttjat sin ritt
ull fri rorlighet enligt rorlighetsdirektivet ir en friga for
rittstillimpningen och ytterst EU-domstolen. Det torde dock
inte vara tillrickligt att en svensk medborgare reser till en annan
EES-stat som vanlig turist. For att omfattas av begreppet
familjemedlem tll EES-medborgare krivs = slutligen att
utlinningen foljt med eller anslutit sig till den svenska
medborgaren nir den svenska medborgaren utnyttjat sin ritt till
fri rorlighet. Bestimmelsen 1 andra stycket ir féranledd av
rittspraxis frin EU-domstolen (jfr m&l C-370/90 The Queen
mot Immigration Appeal Tribunal och Surinder Singh, ex parte
Secretary of State for Home Department, REG 1992 1-04265,
Svensk specialutgiva I-00019 och mdl C-291/05 Minister voor
Vreemdelingenzaken en Integratie mot R.N.G. Eind, REG 2007
1-10719).

Paragrafen dndras 1 6vrigt endast redaktionellt.
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4 § En sddan familjemedlem till en EES-medborgare som avses 7 2 §
forsta stycker har uppehdllsritt om EES-medborgaren har uppebdllsritt
enligt 3 §.

En sddan familjemedlem till en EES-medborgare som avses i 2 § andra
stycket har uppehdllsritt.

Uppebdllsritt  foreligger inte om ett dktenskap ingdtts, ett
samboforbillande inletts eller en utlinning adopterats uteslutande 1 syfte
att ge utlinningen uppebdllsritt.

Paragrafen innehdller bestimmelser om uppehdllsritt for
familjemedlemmar till EES-medborgare. Overvigandena finns i
avsnitt 4.1, 4.4 och 4.5.

Forsta stycket indras pd sd sitt att begrinsningen betriffande
kretsen av familjemedlemmar till studerande som har
uppehillsritt tas bort. Forsta stycket dndras ocks3 till f6ljd av att
definitionen av familjemedlem till EES-medborgare 1 2 § dndras.
Forsta stycket omfattar endast, liksom tidigare, familje-
medlemmar till andra EES-medborgare dn svenska medborgare
vilket framgir genom hinvisningen till forsta stycket 1 2 §. En
forutsittning for att en sddan familjemedlem ska ha uppeh&llsritt
ir att EES-medborgaren har uppehéllsritt enligt 3 §.

Andra stycket, som ir nytt, omfattar familjemedlemmar till
svenska medborgare vilket framgir genom hinvisningen till
andra stycket 1 2 §. For att en sidan familjemedlem ska ha
uppehdllsritt krivs inte att den svenska medborgaren uppfyller
forutsittningarna for uppehillsritt enligt 3 §.

Enligt tredje stycket, som ir nytt, foreligger inte uppehallsritt
om ett dktenskap ingitts, ett samboférhillande inletts eller en
utlinning adopterats uteslutande i syfte att ge utlinningen
uppehdllsritt. Syftet med bestimmelsen dr att forhindra
missbruk av reglerna om uppehillsritt. Bestimmelsen giller i
forhdllande till sdvil forsta som andra stycket. Den infors mot
bakgrund av artikel 35 i rorlighetsdirektivet. Omstindigheter
som kan tala for att ett dktenskap ingdtts uteslutande 1 syfte att
ge utlinningen uppehdllsritt dr t.ex. att makarna inte har triffat
varandra fore dktenskapet, att de inte talar ett sprdk som bida

84



Ds 2012:60 Férfattningskommentar

forstdr, att de misstar sig om varandras personuppgifter, de
omstindigheter under vilka de lirde kinna varandra eller andra
viktiga forhdllanden av personlig karaktir som berér dem eller
att pengar eller givor har éverlimnats for att 3 dktenskapet till
stdind (med undantag foér pengar eller gdvor som ges 1 hemgift 1
kulturer dir hemgift ir normalt férekommande). Att det finns
uppgifter som tyder pd att en av eller bdda makarna har tidigare
skeniktenskap bakom sig och att familjelivet har borjat forst
efter det att ett avligsnandebeslut fattats dr ytterligare
omstindigheter som kan tala for att det ir friga om ett
skenforhdllande (jfr kommissionens meddelande till Europa-
parlamentet och rddet om vigledning till ett bittre inforlivande
och en bittre tillimpning av direktiv 2004/38/EG om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att frice
rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier,
KOM [2009] 313 slutlig, och ridets resolution av den 4
december 1997 om de dtgirder som bor vidtas for att bekimpa
skeniktenskap, 97/C 382/01). Samtliga omstindigheter i det
enskilda fallet maste beaktas.

10 § En EES-medborgares familjemedlem som inte sjilv ir EES-
medborgare och som har uppehillsritt ska anséka om uppehillskort
hos Migrationsverket senast tre minader efter det att han eller hon
kom till Sverige. Detta giller dock inte f6r en utlinning som har ett
giltigt uppehillstillstdnd eller som inom tre manader frin ankomsten
till Sverige har ansékt om ett sidant tillstdnd.

Paragrafen reglerar skyldigheten att anséka om uppehillskort.
Overvigandena finns i avsnitt 4.7.

Forsta stycket upphivs vilket innebir att skyldigheten f6r en
EES-medborgare att registrera sig hos Migrationsverket tas bort.

Bestimmelserna 1 tredje stycket som ror registrerings-
skyldigheten tas bort. Aven bestimmelsen i tredje stycket att
skyldigheten att ansoka om uppehillskort inte giller for
medborgare 1 Danmark, Finland, Island och Norge tas bort
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eftersom skyldigheten att ansoka om uppehéllskort endast giller
for utlinningar som inte ir EES-medborgare.
Paragrafen dndras 1 6vrigt endast sprikligt och redaktionellt.

11 § Om det kan antas att en EES-medborgares familjemedlem ir
skyldig att ans6ka om uppehillskort enligt 10 §, f&r Migrationsverket
foéreligga honom eller henne att fullgéra denna skyldighet. Migrations-
verket fir dven foreligga familjemedlemmen att limna in sidana
handlingar som ir nddvindiga for att utfirdande av uppehillskort ska
kunna ske.

Paragrafen innehiller vissa bestimmelser om foreligganden.

Paragrafen indras till foljd av att reglstrerlngsskyldlgheten for
EES- medborgare tas bort. Andra meningen 1 paragrafen indras
dven pa sd sitt att Migrationsverkets foreliggande, 1 stillet for att
avse uppgifter, ska avse handlingar.

12 a § Migrationsverket ska utfirda

1. uppehdllskort till en EES-medborgares familjemedlem som inte sjilv
dr EES-medborgare, om han eller hon bar ansékt om sddant kort och har
uppebdllsritt,

2. intyg om permanent uppehdllsritt till en EES-medborgare som har
ansékt om sddant intyg och som har permanent uppehdllsritt, och
3. permanent uppehdllskort till en sidan utlinning som avses i 1, om han
eller hon har ansékt om sddant kort och har permanent uppebdllsritt.

Paragrafen, som ir ny, behandlar utfirdande av uppehillskort,
intyg om permanent uppehdllsritt och permanent uppehillskort.
Regleringen motsvarar den tidigare regleringen i 3 a kap. 7§
forsta stycket 3-5 UtlF. Overvigandena finns i avsnitt 4.9.

13 § Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag frin de krav
som uppstills 1 37 §§.
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Paragrafen innehdller ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om undantag frin vissa krav som uppstills i
kapitlet. Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

Andringen innebir att regeringen iven fir meddela
foreskrifter om undantag frén de krav som uppstills 1 7 §, dvs.
kraven for att en EES-medborgares familjemedlem som inte sjilv
ir EES-medborgare ska ha permanent uppehdllsritt.

14 § Regeringen fir meddela foreskrifter om vilka handlingar som ska
limnas vid ans6kan om uppehillskort.

Paragrafen anger att regeringen far meddela vissa foreskrifter.
Paragrafen indras till f6ljd av att registreringsskyldigheten for

EES-medborgare tas bort. Paragrafen dndras dven pd si sitt att

foreskrifterna, i stillet for att avse uppgifter, ska avse handlingar.

7 kap.
9 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att uppehallstillstind far
dterkallas 1 andra fall 4n som anges i detta kapitel fér de utlinningar
som omfattas av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet
for personer.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att uppehillstillstind fir
terkallas i andra fall 4n som anges i detta kapitel for

tredjelandsmedborgare med stillning som varaktigt bosatta i en annan
EU-stat.

Paragrafen innehller bemyndiganden fér regeringen att meddela
foreskrifter om 4terkallelse av uppehallstillstind.

Forsta stycket indras pd sd sitt att bemyndigandet inte lingre
giller uppehillstillstind f6r de utlinningar som omfattas av EES-
avtalet. Bemyndigandet 1 denna del inférdes for att regeringen
skulle kunna meddela foreskrifter om 4terkallelse av
uppehillstillstdnd som beviljats pd grund av &taganden i EES-
avtalet (prop. 1991/92:170, Bilaga 10, s. 12). I och med
genomférandet av rorlighetsdirektivet beviljas inte lingre
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uppehdllstillstind med st6d av EES-avtalet till utlinningar som
omfattas av det avtalet.

13 kap.
10 § Ett beslut ska vara skriftligt och innehilla de skil som ligger till
grund fér beslutet om det avser

— uppebdllsritt,

- resedokument,

— uppehallstillstind,

— statusforklaring,

— tredjelandsmedborgares stillning som varaktigt bosatt i1 Sverige,

— avvisning eller utvisning,

— dterreseforbud,

— forlingning eller upphivande av tidsfrist for frivillig avresa,

— forvar eller uppsiket, eller

— kroppsvisitation.

Vid beslut i friga om nationell visering eller arbetstillstdnd far
skilen som ligger till grund fér beslutet utelimnas. En utlinning har
dock alltid ritt till motivering av ett beslut i friga om nationell visering,
om beslutet gir utlinningen emot och utlinningen dr en familjemedlem
till en EES-medborgare eller omfattas av avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra
sidan om fri rérlighet fér personer, utan att vara EES-medborgare eller
medborgare i Schweiz.

Paragrafen innehiller bestimmelser om utformningen av vissa
beslut. Overvigandena finns i avsnitt 4.1 och 4.10.

Forsta stycket indras s8 att dven beslut som avser uppehéllsritt
ska vara skriftliga och innehilla de skil som ligger till grund for
beslutet. Beslut som avser uppehillsritt kan t.ex. vara beslut om
uppehillskort eller beslut om permanent uppehillskort.

Bestimmelsen i1 andra stycket andra meningen formuleras om
for att den ska omfatta dven de familjemedlemmar tll EES-
medborgare som avses 1 3a kap. 2 § andra stycket, dvs.
familjemedlemmar till vissa svenska medborgare. Bestimmelsen
indras dven sprikligt.
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14 kap.

5 a § En myndighets beslut om avslag pd ansékan om Schengenvisering
eller om upphivande eller &terkallelse av Schengenvisering, fir
overklagas till en migrationsdomstol.

En myndighets beslut om avslag pd ansékan om nationell visering
eller iterkallelse av nationell visering f6r en utlinning som dr en
familjemedlem till en EES-medborgare eller omfattas av avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri rorlighet {6r personer, utan att vara EES-
medborgare eller medborgare 1 Schweiz, fir overklagas till en
migrationsdomstol.

Paragrafen reglerar overklagande av beslut om visering.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Bestimmelsen i andra stycket formuleras om for att den ska
omfatta dven de familjemedlemmar till EES-medborgare som
avses 13 a kap. 2 § andra stycket, dvs. familjemedlemmar till vissa
svenska medborgare. Bestimmelsen dndras dven sprikligt.

5 b § Migrationsverkets beslut som ror uppehdllsritt fir sverklagas till en
migrationsdomstol.

Paragrafen, som idr ny, innehdller en bestimmelse om
dverklagande av Migrationsverkets beslut som ror uppehallsritt.
Overvigandena finns i avsnitt 4.9.

Enligt paragrafen 6verklagas Migrationsverkets beslut som
ror uppehdllsritt till en migrationsdomstol. Beslut som ror
uppehillsritt kan t.ex. vara beslut om uppehillskort eller beslut
om permanent uppehéllskort.

16 kap.
5 § Forfarandet ir skriftligt.

I handliggningen fir ingd muntlig férhandling betriffande viss
friga, nir det kan antas vara till férdel f6r utredningen eller frimja ett
snabbt avgérande av milet.
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I migrationsdomstol ska muntlig férhandling hillas, om en
utlinning som for talan i méilet begir det samt foérhandlingen inte ir
obehévlig och inte heller sirskilda skil talar mot det.

Om en utlinning som har kallats vid vite att instilla sig personligen
till en férhandling uteblir, fir ritten férordna att han eller hon ska
himtas till ritten antingen omedelbart eller till en senare dag.

Paragrafen innehdller bestimmelser om muntlig férhandling i
migrationsdomstol ~ och ~ Migrationséverdomstolen. ~ Over-
vigandena finns i avsnitt 4.11.

Fjirde stycket upphivs vilket innebir att de sirskilda
bestimmelserna om muntlig férhandling 1 migrationsdomstol 1
vissa mil som giller en utlinning som omfattas av EES-avtalet
eller avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet fo6r personer tas bort. Nir det giller muntlig
férhandling 1 migrationsdomstol 1 dessa mal tillimpas i stillet
bestimmelserna i andra och tredje stycket.

7.2 Forslag till lag om dndring i studiestddslagen
(1999:1395)

1 kap.
4 § Utlindska medborgare ska, nir det giller ritt till studiestdd enligt
denna lag, jimstillas med svenska medborgare om de pi grund av
anstillning eller etablering som egenféretagare hir i landet kan hirleda
rittigheter 1 friga om sociala férméner frin

1. EU-ritten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES),
eller

3. avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater &
ena sidan, och Schweiz & andra sidan om fri rérlighet for personer.

Forsta stycket giller dven familjemedlemmar som avses 13 a kap. 2 §
forsta stycket utlinningslagen (2005:716) till sddana utlindska
medborgare. Detsamma giller sidana familjemedlemmar tll svenska
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medborgare som avses i 3 a kap. 2 § andra stycket utlinningslagen om den

svenska medborgaren dr anstilld eller egenféretagare hir i landet.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer

meddelar foreskrifter i anslutning till bestimmelserna i denna paragraf.

Paragrafen  innehdller ~ bestimmelser ~ om  studiestod.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Andra stycket forsta meningen idndras pd sd sitt att
hinvisningen gors till forsta stycket 1 3 a kap. 2 § UtlL. Forsta
meningen omfattar, liksom tidigare, famll]emedlemmar till
sddana utlindska medborgare som avses i1 férsta stycket. Andra
meningen, som ir ny, innebir att sddana familjemedlemmar till
svenska medborgare som avses 1 3 a kap. 2 § andra stycket UtlL,
dvs. familjemedlemmar till svenska medborgare som &tervinder
till Sverige efter att ha utnyttjat sin ritt till fri rorlighet enligt
rorlighetsdirektivet och som familjemedlemmen har féljt med
eller anslutit sig till nir den svenska medborgaren utnyttjat sin
ritt till fri rorlighet, ska jimstillas med svenska medborgare nir
det giller ritt tll studiestdd enligt studiestddslagen, om den
svenska medborgaren ir anstilld eller egenféretagare 1 Sverige.
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Rittelse till Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/58/EG om unionsmedborgares och deras familje-

medlemmars ritt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier och om indring av

forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68[360/EEG, 72[194/EEG,
73/148[EEG, 75/34]EEG, 75(35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG

(Europeiska unionens officiella tidning L 158 av den 30 april 2004)

Direktiv 2004(58/EG skall vara som foljer:

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2004/38/EG
av den 29 april 2004

om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom

medlemsstaternas territorier och om indring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande

av direktiven 64/221/EEG, 68/360EEG, 72[194[EEG, 73[148]EEG, 75[34/EEG, 75[35[EEG,
90/364[EEG, 90/365[EEG och 93/96/EEG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artiklarna 12, 18, 40, 44 och 52 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (3,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (°), och

av foljande skal:

(1) Unionsmedborgarskapet ger varje unionsmedborgare en
primér, individuell ritt att fritt rora sig och uppehilla sig
inom medlemsstaternas territorium, med forbehall for de
begrinsningar och villkor som faststills i fordraget och
genom de dtgérder som antas for att genomféra detta.

() Fri rorlighet for personer dr en av de grundliggande
friheterna pd den inre marknaden, som omfattar ett
omrédde utan inre grinser, dir denna frihet sikerstills i
enlighet med bestimmelserna i férdraget.

EGT C 270 E, 25.9.2001, s. 150.
EGT C 149, 21.6.2002, s. 46.
EGT C 192, 12.8.2002,s. 17.
Europaparlamentets yttrande av den 11 februari 2003 (EUT C 43 E,
19.2.2004, s. 42), radets Eemensamma standpunkt av den (EUT C
54 E, 2.3.2004, 5. 12) och Europaparlamentets stindpunkt av den
10 mars 2004 (innu ¢ offentliggjort i EUT).
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(3)  Unionsmedborgarskap bor vara grundliggande status for

medborgarna i medlemsstaterna nir de utdvar sin ritt
att fritt rora sig och uppehélla sig. Det dr darfor
nodvandigt att kodifiera och se over existerande gemen-
skapsinstrument som var for sig behandlar sival arbet-
stagare, egenanstillda som studenter och andra inaktiva
personer for att forenkla och stirka rétten att fritt réra
sig och uppehilla sig for alla unionsmedborgare.

(4)  For att avhjilpa sektorsuppdelningen och den planlosa

hanteringen av ritten att fritt rora sig och uppehélla sig
och for att gora det littare att utova denna ratt krivs en
gemensam rattsakt for att delvis dndra radets forordning
(EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbets-
kraftens fria rérlighet inom gemenskapen () och for att
upphiva féljande rittsakter: Ridets direktiv 68/360/EEG
av den 15 oktober 1968 om avskaffande av restriktioner
for rorlighet och bosittning inom gemenskapen for
medlemsstaternas arbetstagare och deras familjer, ()
radets direktiv 73/148/EEG av den 21 maj 1973 om
avskaffande av restriktioner for rorlighet och bosittning
inom gemenskapen for medborgare i medlemsstaterna i
friga om etablering och tillhandahéllande av tjdnster, ()
radets direktiv 90/364/EEG av den 28 juni 1990 om ritt
till bosittning, () rddets direktiv 90/365/EEG av den 28
juni 1990 om ritt till bosittning for anstillda och egna
foretagare som inte lingre ar yrkesverksamma (°) och
rédets direktiv 93/96/EEG av den 29 oktober 1993 om
ritt till bosittning for studerande (*%).

) EGT L 257, 19.10.1968, s. 2. Forordningen senast éndrad genom

forordning (EEG) nr 2434/92 (EGT L 245, 26.8.1992, 5. 1).
EGT L 257, 19.10.1968, s. 13. Direktivet senast &ndrat genom
2003 drs anslutningsakt.
EGT L 172, 28.6.1973, 5. 14.
EGT L 180, 13.7.1990, s. 26.
EGT L 180, 13.7.1990, s. 28.
) EGTL 317,18.12.1993,s. 59.
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(10)

For att varje unionsmedborgare skall kunna utéva sin
rdtt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemssta-
ternas territorier pd villkor som sikerstiller de objektiva
villkoren frihet och virdighet bor adven familje-
medlemmar beviljas denna ritt, oavsett medborgarskap.
For tillimpningen av detta direktiv bér definitionen av
“familjemedlem” utvidgas, sa att den dven omfattar regis-
trerade partner om den mottagande medlemsstaten
behandlar registrerade partnerskap som likvirdiga med
aktenskap.

For att bevara familjens enhet i vidare mening och med
forbehdll for forbudet mot diskriminering pd grundval
av nationalitet, bér situationen for de personer som inte
omfattas av definitionen av familjemedlem enligt detta
direktiv och som dirfor inte har ndgon automatisk ritt
till inresa och uppehall i den mottagande medlemsstaten
behandlas av den mottagande medlemsstaten pd
grundval av dess nationella lagstiftning, si att den kan
besluta huruvida inresa och uppehdll indd kan beviljas
sidana personer, varvid hinsyn skall tas till deras
anknytning till unionsmedborgaren och andra omstin-
digheter, tex. deras ckonomiska eller fysiska beroende-
forhéllande till unionsmedborgaren.

De formaliteter som ir forenade med unionsmedbor-
gares fria rorlighet inom medlemsstaternas territorier bor
faststillas tydligt, utan att det paverkar tillimpningen av
de bestimmelser som giller for nationella grinskon-
troller.

For att underlitta den fria rorligheten for familje-
medlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat,
bor de som redan har fatt ett uppehéllsdokument
undantas fran kravet pd att erhélla inresevisering i den
mening som avses i ridets forordning (EG) nr 539/2001
av den 15 mars 2001 om faststillande av férteckningen
over tredje linder vars medborgare ér skyldiga att inneha
visering nér de passerar de yttre grinserna och av fortec-
kningen 6ver de tredje linder vars medborgare dr undan-
tagna frdn detta krav (') eller, i forekommande fall,
tillimplig nationell lagstiftning.

Unionsmedborgare bor ha ritt att uppehdlla sig i den
mottagande medlemsstaten i upp till tre ménader utan
andra villkor eller formaliteter &n att de innehar ett
giltigt identitetskort eller pass, med forbehdll for en mer
gynnsam behandling som tillimpas pa arbetssokande i
enlighet med vad som erkinns av domstolens riitts-
praxis.

Personer som utdvar sin ritt till fri rorlighet bor emel-
lertid inte bli en orimlig belastning f6r den mottagande
medlemsstatens sociala bistdndssystem under den forsta

() EGT L 81, 21.3.2001, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EG) nr 4532003 (EUT L 69, 13.3.2003, s. 10).

(1)

12)

(13)

(15)

(16)

tiden av vistelsen. Dirfor bor unionsmedborgarnas och
deras familjemedlemmars uppehéllsritt under lingre tid
dn tre ménader vara underkastad villkor.

Unionsmedborgarnas grundliggande och personliga ritt
att uppehdlla sig i en annan medlemsstat foljer direkt av
fordraget och ir inte beroende av att ett uppehallstill-
stand utfirdas.

For uppehéllsperioder som overstiger tre médnader bor
medlemsstaterna kunna kréva att unionsmedborgaren
registrerar  sig hos behériga myndigheter pd bositt-
ningsorten, vilket skall styrkas med ett bevis om registre-
ring som utfirdas i detta syfte.

Kravet pa uppehallskort bor begrinsas till unionsmed-
borgares familjemedlemmar som inte dr medborgare i en
medlemsstat for uppehillsperioder som ir lingre én tre
manader.

De bevishandlingar som de behériga myndigheterna
begir for att utfirda ett bevis om registrering eller ett
uppehéllskort bor specificeras  uttommande for att
undvika olikheter i administrativ praxis eller skilda
tolkningar som blir il ett alltfor stort hinder nér unions-
medborgarna och deras familjemedlemmar skall utéva
sin uppehallsritt.

Familjemedlemmarna bor omfattas av ett rittsligt skydd
for det fall att unionsmedborgaren avlider, skiljer sig,
gifter sig eller nir ett registrerat partnerskap upploses.
Med respekt for familjelivet och den minskliga vérdig-
heten samt for att under vissa forhdllanden undvika
missbruk, bor atgirder vidtas for att sikerstilla att famil-
jemedlemmar som redan uppehéller sig inom den motta-
gande medlemsstatens territorium fir behdlla uppehélls-
ritten uteslutande pd personlig grund.

Sé linge de personer som omfattas av ritten till bositt-
ning inte utgér en orimlig borda fér den mottagande
medlemsstatens sociala bistindssystem bér de inte
utvisas. Darfor fir en utvisningsdtgird inte vara en auto-
matisk foljd av anlitandet av det sociala bistandssystemet.
Den mottagande medlemsstaten bor bedsma om det ar
friga om tillfilliga svirigheter och beakta bosittningens
lingd, personens personliga omstindigheter och stor-
leken pd det bidrag som har beviljats, nir de bedémer
huruvida personen ifriga blivit en orimlig borda for den
mottagande medlemsstatens sociala bistindssystem och
bor utvisas. Under inga omstindigheter fir arbetstagare,
egenforetagare eller arbetssokande enligt domstolens
definition bli foremdl for utvisning, utom av hansyn till
allmin ordning eller sikerhet.
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(17)  Permanent uppehllsritt for unionsmedborgare som har (22)  Enligt fordraget kan rétten att fritt rora sig och uppehélla
valt att bositta sig varaktigt i en annan medlemsstat sig begrinsas av hinsyn till allmin ordning, sikerhet och
skulle stirka kinslan av ett gemensamt unionsmedbor- hilsa. For att sikerstilla en sndvare definition av de
garskap och dr en nyckelfaktor for att frimja social omstindigheter och rittssikerhetsgarantier som avgér
sammanhdllning, som ar ett av gemenskapens grundliag- om unionsmedborgare ecller familjemedlemmar kan
gande mal. En permanent uppehllsritt bor dérfor fore- nekas inresa eller utvisas, bor detta direktiv ersitta radets
skrivas for alla unionsmedborgare och deras familjeme- direktiv 64/221[EEG av den 25 februari 1964 om sam-
dlemmar som har varit stadigvarande bosatta i den ordningen av sirskilda atgirder som giller utlindska
mottagande medlemsstaten i enlighet med villkoren i medborgares rorlighet och bosittning och som ar berit-
detta direktiv under fem rs tid utan att bli utvisade. tigade med hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller
halsa ().

(18 For at ugdra ett verkligt instrument for integration i (23)  Utvisning av unionsmedborgare och deras familje-
den mottfigande medlemsstat dar ur}m@medbqrgaren ar medlemmar av hansyn till allmin ordning eller sakerhet
b?satt, b?r_ den permanenta uppehallsritten nér den en ir en lingtgdende dtgird, som allvarligt kan skada
ging erhillits inte omfattas av villkor. personer som, efter att ha utnyttjat de rattigheter och

friheter som de erhéller genom fordraget, verkligen har
integrerats i den mottagande medlemsstaten. Réickvidden
for sidana atgirder bor dirfor begrinsas i enlighet med
proportionalitetsprincipen, for att ta hinsyn till i vilken
grad de berorda personerna har integrerats, hur linge de

(19)  Vissa sarskilda formédner for unionsmedborgare som ar har vistats i den mottagande medlemsstaten, till deras
arbetstagare eller egenforetagare och deras familjeme- dlder och hilsotillstdnd, deras familjesituation och
dlemmar, vilka kan mojliggora for dem att erhalla en ekonomiska situation och deras anknytning till
permanent uppehdllsritt innan de har varit bosatta i fem ursprungslandet.
ar i den mottagande medlemsstaten, bor behillas,
eftersom de utgor forvirvade rittigheter enligt kommis-
sionens forordning (EEG) nr 1251/70 av den 29 juni
1970 om arbetstagares ratt att stanna kvar inom en
medlemsstats territorium efter att ha varit anstillda
dar (') och ridets dircktiv 75/34/EEG av den 17 (24)  Ju hogre graden av unionsmedborgarnas och deras fa-
december 1974 om ritten for medborgare i en miljemedlemmars integrering i den mottagande
medlemsstat att stanna kvar inom en medlemsstats terri- medlemsstaten ér, desto hogre bor foljaktligen graden av
torium efter att dir ha drivit egen rorelse (*). skydd mot utvisning vara. Endast i undantagsfall, av tvin-

gande hinsyn till den allménna sikerheten, bor utvisning
anvindas mot personer som har varit bosatta under flera
r i den mottagande medlemsstaten, i synnerhet om de
ar fodda dér och har bott dér hela sitt liv. Likasa bor det
endast i undantagsfall vara tillitet att utvisa underdriga,

(20)  Forbudet mot diskriminering pa grundval av nationalitet eftersom forbindelsen med  familjen bor“ skyddas, i
innebir att alla unionsmedborgare och deras familje- enlighet med FN:s konvention om barnets rittigheter av
medlemmar som med stod av detta direktiv uppehéller den 20 november 1989.
sig i en medlemsstat av den medlemsstaten bor behan-
dlas pd samma sitt som dennas medborgare inom
omraden som omfattas av fordraget, med forbehdll for
sddana sirskilda bestimmelser som uttryckligen anges i
fordraget eller i sekundarlagstiftningen. (25)  Rittssikerhetsgarantierna bor ocksa specificeras i detalj

for att trygga en hog skyddsnivd for unionsmedbor-
garnas och deras familjemedlemmars rattigheter vid
vigrad inresa eller uppehdll i en annan medlemsstat,
samt for att uppritthdlla principen om att myndighetsat-
giirder vederbérligen méaste motiveras.

(21)  Det bér emellertid limnas 4t den mottagande medlems-
staten att bestimma om den skall bevilja socialt bistand
under de tre forsta manaderna av uppehillet, eller for en
langre tid nér det giller arbetssokande, fér andra unions-
medborgare dn de som dr arbetstagare eller egenforeta-
gare eller som bibehéller denna status eller deras familje- (26)  Under alla omstindigheter bor unionsmedborgare och

medlemmar, eller bistdnd till uppehille for studier, inklu-
sive yrkesutbildning, innan ritten till permanent uppe-
hall erhllits till dessa personer.

() EGTL 142, 30.6.1970, s. 24.
() EGTL 14,20.1.1975,s. 10.
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deras familjemedlemmar som vigras ritt till inresa eller
uppehdll i en annan medlemsstat ha méjlighet till
domstolsprévning av beslutet.

() EGT 56, 4.4.1964, s. 850. Direktivet senast dndrat genom direktiv
75/35/EEG (EGT L 14, 20.1.1975, 5. 14).
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(27) 1 dverensstimmelse med domstolens réttspraxis, for att Artikel 2
forbjuda att medlemsstaterna fattar beslut om forbud pd
livstid att dterviinda till deras territorium for personer Definiti
som omfattas av detta direktiv, bor det bekriftas att elinitioner
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar som har
forbjudits att atervinda till en medlemsstats territorium I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de bety-
har ritt att limna in en ny ansokan efter en rimlig tid delser som hir anges:
och under alla omstindigheter tre &r efter det att det
slutgiltiga dterresefrbudet verkstélls. 1. unionsmedborgare: varje person som ir medborgare i en
medlemsstat.
(28)  For att skydda mot missbruk av rittigheter eller bedra-
geri, sirskilt skeniktenskap eller andra former av forhél- 2. familjemedlem:
landen som ingdtts endast i syfte att dtnjuta ratt att fritt
rora sig och uppehilla sig, bor medlemsstaterna ha riitt a) make eller maka,
att anta nodvindiga atgérder.
b) den partner med vilken unionsmedborgaren har ingétt
(29)  Detta direktiv bor inte paverka mer gynnsamma natio- ett registrerat partnerskap pa grundval av lagstiftningen i
nella bestimmelser. en medlemsstat, om den mottagande medlemsstatens
lagstiftning behandlar registrerade partnerskap som
(30)  Isyfte att undersoka hur utovandet av ritten att fritt rora likvirdiga med aktenskap och i enlighet med villkoren i
sig och uppehilla sig skall kunna underlittas ytterligare, relevant lagstiftning i den mottagande medlemsstaten,
bor kommissionen utarbeta en rapport for att utvirdera
mojligheten att ligga fram nodvindiga forslag i detta ¢) slaktingar i rakt nedstigande led som dr under 21 ér eller
syfte, sirskilt avseende forlingning av uppehallsperioden ir beroende for sin férsorjning, dven till maken eller
utan villkor. makan eller till sddan partner som avses i b,
(31)  Detta direktiv stir i dverensstimmelse med de grundlag- d) de underhllsberdttigade sliktingar i rakt uuppstigandc
gande rittigheterna och friheterna och med de principer led, dven t}ll maken eller makan eller till sddan partner
som erkinns sirskilt i Europeiska unionens stadga om som avses i b.
de grundliggande rittigheterna. I enlighet med stadgans
forbud mot diskriminering bor medlemsstaterna genom- 3. mottagande medlemsstat: den medlemsstat dit unionsmed-

fora bestimmelserna i detta direktiv utan diskriminering
mellan férménstagarna till detta direktiv, pd sidana
grunder sisom kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt
ursprung, genetiska sirdrag, sprak, religion eller dverty-
gelse, politisk eller annan 4skddning, tillhorighet till
nationell minoritet, formégenhet, bord, funktionshinder,
alder eller sexuell liggning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Syfte

I detta direktiv faststills

a) villkor fér unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
utdvande av ritten att fritt rora sig och uppehdlla sig inom
medlemsstaternas territorium,

b) ritten att permanent uppehélla sig inom medlemsstaternas
territorium  fér  unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar,

) begrinsningar i rittigheterna i a och b av hinsyn till allmin
ordning, sikerhet och hilsa.

borgaren reser for att utdva sin ritt att fritt rora sig eller
uppehilla sig.

Artikel 3
Formdnstagare

1. Detta direktiv skall tillimpas pa alla unionsmedborgare
som reser till eller uppehdller sig i en annan medlemsstat dn
den de sjilva dr medborgare i samt pd de familjemedlemmar
enligt definitionen i artikel 2.2 som f6ljer med eller ansluter sig
till unionsmedborgaren.

2. Utan att det paverkar de berordas personliga ritt att fritt
rora sig eller uppehilla sig, och i dverensstimmelse med natio-
nell lagstiftning, skall den mottagande medlemsstaten underlitta
inresa och uppehéll for foljande personer:

a) Alla andra familjemedlemmar, oavsett medborgarskap, som
inte omfattas av definitionen i artikel 2.2, om de i det land
frdn vilket de har kommit 4r beroende av eller bor hos den
unionsmedborgare som har primar uppehallsritt eller om
det av allvarliga hilsoskal absolut kravs att unionsmedbor-
garen personligen tar hand om familjemedlemmen.

b) Den partner med vilken unionsmedborgaren har ett varak-
tigt vederborligen bestyrkt forhallande.

Den mottagande medlemsstaten skall foreta en noggrann
undersokning av de personliga forhallandena och motivera ett
eventuellt beslut att neka dessa personer inresa till eller att
uppehdlla sig i den medlemsstaten.
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KAPITEL II

RATT TILL UT- OCH INRESA

Atikel 4
Riitt till utresa

1. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna
for kontroll av resehandlingar vid de nationella grinserna skall
alla unionsmedborgare med giltigt identitetskort eller pass och
deras familjemedlemmar, som inte ar medborgare i en
medlemsstat, och som har giltigt pass, ha ritt att limna en
medlemsstats territorium for att resa till en annan medlemsstat.

2. Personer som avses i punkt 1 far inte dliggas skyldighet
att inneha utresevisering eller ndgon motsvarande formalitet.

3. Medlemsstaterna skall i enlighet med sina lagar for sina
egna medborgares rikning utfirda och fornya ett identitetskort
eller pass som anger deras medborgarskap.

4. Passet skall vara giltigt dtminstone i alla medlemsstater
och i linder som innehavaren méste fara igenom nir denne
reser mellan medlemsstaterna. Om det i en medlemsstats lag
saknas bestimmelser om utfirdande av identitetskort, skall
passet gilla i minst fem &r frén utfirdandet eller fornyelsen.

Artikel 5
Ritt till inresa

1. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna
for kontroll av resehandlingar vid de nationella grinserna skall
medlemsstaterna tillita unionsmedborgare att resa in pd deras
territorium med ett giltigt identitetskort eller pass och tillata
familjemedlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat
att resa in pa deras territorium med ett giltigt pass.

Unionsmedborgare far inte &liggas skyldighet att inneha inrese-
visering eller ndgon motsvarande formalitet.

2. Familjemedlemmar som inte &r medborgare i en
medlemsstat skall endast aliggas skyldighet att ha visering i
enlighet med forordning (EG) nr 539/2001 eller i forekom-
mande fall med nationell lag. Enligt detta direktiv skall innehav
av giltigt uppehallskort enligt artikel 10 medféra undantag for
dessa familjemedlemmar frén kravet pa visering.

Medlemsstaterna skall ge dessa personer all den hjilp de
behover for att fd nodvindiga viseringar. Viseringarna skall
utfirdas gratis si snart som mojligt pd grundval av ett
péskyndat forfarande.
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3. Den mottagande medlemsstaten fir inte infora inrese-
eller utresestimpel i passen for familjemedlemmar som inte dr
medborgare i en medlemsstat om de uppvisar det uppehillskort
som foreskrivs i artikel 10.

4. Om en unionsmedborgare eller en familjemedlem till
denne, som inte ir medborgare i en medlemsstat, inte har de
resehandlingar som krivs eller, i forekommande fall, nodvin-
diga viseringar, skall den berérda medlemsstaten, innan utvis-
ning fir komma i friga, ge dessa personer all rimlig méjlighet
att fa eller fa tillgang till de nodvindiga handlingarna inom
rimlig tid eller fi bekriftat eller pd annat sitt bevisat att de
omfattas av ritten att fritt rora sig och uppehalla sig.

5. Medlemsstaten fir begira att den berorda personen
rapporterar sin nirvaro inom dess territorium inom rimlig och
icke-diskriminerande tid. Om den berérda personen underlater
att uppfylla detta krav far denne 4liggas proportionerliga och
icke-diskriminerande sanktioner.

KAPITEL 11T

UPPEHALLSRATT

Artikel 6
Uppehallsritt i hogst tre mdnader

1. Unionsmedborgare skall ha ritt att uppehalla sig pd en
annan medlemsstats territorium i hogst tre mdnader utan nigra
andra villkor eller formaliteter 4n kravet pa att inneha ett giltigt
identitetskort eller pass.

2. Bestimmelserna i punkt 1 skall ocksd tillimpas pa fa-
miljemedlemmar som inte 4r medborgare i en medlemsstat,
som foljer med eller ansluter sig till unionsmedborgaren och
som innehar ett giltigt pass.

Artikel 7

Uppehéllsritt for Lingre tid dn tre manader

1. Varje unionsmedborgare skall ha ritt att uppehélla sig
inom en annan medlemsstats territorium under lingre tid dn
tre mnader om den berdrda personen

a) dr anstilld eller egenforetagare i den mottagande medlems-
staten, eller

b) for egen och sina familjemedlemmars rikning har till-
rickliga tillgdngar for att inte bli en belastning for den
mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem under
vistelsen, samt har en heltickande sjukforsikring som giller
i den mottagande medlemsstaten, eller
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¢) — dr inskriven vid en privat eller statlig institution, som &r
erkind eller finansierad av den mottagande medlems-
staten pd grundval av dess lagstiftning eller administra-
tiva praxis, med huvudsyftet att bedriva studier eller
genomgé en yrkesutbildning

— samt har en heltickande sjukforsakring som giller i den
mottagande medlemsstaten samt avger en forsikran till
den behériga nationella myndigheten, i form av en
forklaring eller pd nagot annat valfritt likvirdigt sitt, om
att han har tillréckliga tillgéngar for att kunna forsorja
sig sjilv och familjen, s att de inte blir en belastning for
den mottagande medlemsstatens sociala bistindssystem
under deras vistelseperiod, eller

d) édr familjemedlem som f6ljer med eller ansluter sig till en
unionsmedborgare som uppfyller kraven i a, b eller c.

2. Uppehillsritten enligt punkt 1 skall dven omfatta familje-
medlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat nir de
folier med eller ansluter sig till unionsmedborgaren i den
mottagande medlemsstaten, forutsatt att unionsmedborgaren
uppfyller villkoren i punkt 1 a, 1 b eller 1 c.

3. Vid tillimpningen av punkt 1 a skall en unionsmedbor-
gare som inte lingre ir arbetstagare eller egenforetagare behélla
sin stillning som arbetstagare eller egenféretagare i foljande
fall:

a) Om personen har drabbats av tillfillig arbetsoférmdga pa
grund av sjukdom eller olycksfall.

b) Om personen har drabbats av vederborligen konstaterad
ofrivillig arbetsloshet efter mer dn ett &rs anstallning och har
anmilt sig som arbetssokande vid en behérig arbetsfor-
medling.

KX

Om personen har drabbats av vederbérligen registrerad ofri-
villig arbetsloshet efter att ha fullgjort en anstillning som
varit tidsbegrinsad till mindre dn ett ar eller efter att ha
blivit ofrivilligt arbetslds under de forsta tolv manaderna
samt har anmilt sig som arbetssokande till en behorig
arbetsformedling. 1 detta fall skall stillningen som arbetsta-
gare kvarstd under minst sex manader.

d) Om personen inleder en yrkesutbildning. Om han eller hon
inte ar ofrivilligt arbetslos skall stillningen som arbetstagare
kvarstd endast om yrkesutbildningen har ett samband med
den tidigare sysselsattningen.

4. Med avvikelse frin punkt 1 d och punkt 2 ovan skall
endast maken eller makan, den registrerade partner som avses i
artikel 2.2 b och underhéllsberittigade barn ha uppehallsritt

som familjemedlemmar till en unionsmedborgare som uppfyller
villkoren i 1 c. Artikel 3.2 skall tillimpas pa hans eller hennes
sliktingar i rakt uppstigande led samt pd makes/makas eller
registrerade  partners/underhllsberittigade ~sliktingar i rakt
uppstigande led.

Atikel 8

£ ' A

Administrativa for for uni gare

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 5.5 far den
mottagande medlemsstaten dligga unionsmedborgare att regis-
trera sig hos behdriga myndigheter vid uppehall som overstiger
tre médnader.

2. Fristen for registrering fir aldrig understiga tre ménader
riknat frin ankomstdagen. Ett bevis om registrering skall
utfirdas omedelbart, med uppgift om den registrerade perso-
nens namn och adress samt registreringsdatum. Om den
berdrda personen underldter att uppfylla registreringskravet far
denne 4ldggas proportionerliga och icke-diskriminerande sank-
tioner.

3. Det enda krav medlemsstaterna far stilla for att utfirda
bevis om registrering ar att

— de unionsmedborgare som avses i artikel 7.1 a skall kunna
visa upp ett giltigt identitetskort eller pass, en bekriftelse
frén arbetsgivaren om anstillning eller ett anstéllningsintyg
eller bevis pa att de dr egenforetagare.

— de unionsmedborgare som avses i artikel 7.1 b skall kunna
visa upp ett giltigt identitetskort eller pass och bevis pd att
de uppfyller villkoren i den punkten.

— de unionsmedborgare som avses i artikel 7.1 ¢ skall kunna
visa upp ett giltigt identitetskort eller pass, ett bevis pd
registrering vid en erkdnd institution och pé att de omfattas
av en heltickande sjukforsikring samt den forklaring eller
dess motsvarighet som avses i artikel 7.1 c. Medlemssta-
terna far inte kriva att ett sirskilt belopp anges i forkla-
ringen.

4. Medlemsstaterna fir inte faststilla nigot fast belopp som
de anser vara "tillrickliga tillgingar”, utan de mdste ta hansyn
till den berérda personens personliga omstindigheter. Detta
belopp far i varje fall inte overstiga den beloppsgrins under
vilket medborgare i den mottagande medlemsstaten ar beritti-
gade till socialt bistind, eller, om detta kriterium inte kan
tillimpas, minimipensionen i den mottagande medlemsstaten.
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5. For att utfirda ett bevis om registrering till en unionsmed-
borgares familjemedlemmar som sjilva dr unionsmedborgare
far medlemsstaterna begira att foljande handlingar visas upp:

a) Ett giltigt identitetskort eller pass.

b) En handling som bestyrker familjeanknytning eller ett regis-
trerat partnerskap.

¢) Vid behov, beviset om registrering for den unionsmedbor-
gare som de foljer med eller ansluter sig till.

d) I de fall som avses i artikel 2.2 ¢ och d, handlingar som
styrker att villkoren i den bestimmelsen r uppfyllda.

e) I de fall som avses i artikel 3.2 a, en handling som utfirdats
av den behoriga myndigheten i ursprungslandet eller i det
land frén vilket personerna anlinder och som styrker att de
ir ckonomiskt beroende av unionsmedborgaren eller ar
medlemmar av unionsmedborgarens hushall, eller bevis pa
att allvarliga halsoskal foreligger som absolut kriver att
unionsmedborgaren  ger  familjemedlemmen  personlig
omvérdnad.

=

I de fall som avses i artikel 3.2 b, bevis pa att ett varaktigt
forhallande med unionsmedborgaren foreligger.

Artikel 9

Administrativa formaliteter for familjemedlemmar som
inte dr medborgare i en medlemsstat

1. Medlemsstaterna skall utfirda ett uppehdllskort till
unionsmedborgares familjemedlemmar som inte dr medborgare
i en medlemsstat, om det planerade uppehéllet Gverstiger tre
ménader.

2. Fristen for att ansoka om uppehéllskort far inte under-
stiga tre ménader riknat frin ankomstdagen.

3. Om den berorde personen underldter att ansoka om
uppehdllskort fir denne &liggas proportionerliga och icke-
diskriminerande sanktioner.

Artikel 10

Utfirdande av uppehillskort

1. Uppehillsritten  for unionsmedborgares  familjemed-
lemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat skall intygas
genom att en handling som kallas "uppehéllskort for en unions-
medborgares familjemedlem” utfirdas senast sex ménader efter
det att ansokan limnades in. Ett intyg om inldmnad ansokan
om uppehdllskort skall utfirdas omedelbart.
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2. For utfirdande av ett uppehallskort skall medlemsstaterna
begira att foljande handlingar visas upp.

a) Ett giltigt pass.

b) En handling som styrker familjeanknytning eller ett regis-
trerat partnerskap.

) Beviset om registrering eller i avsaknad av ett registrerings-
system, ett annat bevis pd att den unionsmedborgare som
de foljer med eller ansluter sig till har hemvist i den motta-
gande medlemsstaten.

&

I de fall som avses i artikel 2.2 ¢ och d, handlingar som
styrker att villkoren i de bestimmelserna ar uppfyllda.

<o

I de fall som avses i artikel 3.2 a, en handling som utfirdats
av den behoriga myndigheten i ursprungslandet eller i det
land fran vilket personerna anlinder som styrker att de ir
ekonomiskt beroende av unionsmedborgaren eller ingdr i
unionsmedborgarens hushll, eller bevis pa att allvarliga
hilsoskil foreligger som absolut kriver att unionsmedbor-
garen ger familjemedlemmen personlig omvéardnad.

=

I de fall som avses under artikel 3.2 b, bevis pd att det fore-
ligger en varaktigt forhallande med unionsmedborgaren.

Artikel 11

Uppehillskortets giltighet

1. Det uppehéllskort som avses i artikel 10.1 skall gilla i
fem ar frin dagen for utfirdandet eller under den beriknade
tiden for unionsmedborgarens vistelse om denna inte 6verstiger
fem ar.

2. Uppehéllskortets giltighet skall inte paverkas av tillféllig
frdnvaro som inte dverstiger sex ménader per ar eller av lingre
frénvaro pd grund av obligatorisk militartjénst eller av en fran-
varo pd hogst tolv pd varandra foljande ménader av viktiga
skil, tex. graviditet och forlossning, allvarlig sjukdom, studier
eller yrkesutbildning eller utstationering pa grund av arbete i en
annan medlemsstat eller i tredje land.

Artikel 12

Bibehéllen uppehillsritt for familjemedlemmar om unions-
medborgaren avlider eller limnar landet

1. Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket skall
unionsmedborgarens déd eller avresa frin den mottagande
medlemsstaten inte paverka uppehéllsritten for unionsmedbor-
garens familjemedlemmar som 4r medborgare i en medlems-
stat.
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Innan personerna i friga kan fi permanent uppehallsritt skall
de uppfylla villkoren i artikel 7.1 a, 7.1 b, 7.1 c eller 7.1 d.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket skall
unionsmedborgarens dod inte leda till forlust av uppehallsritten
for unionsmedborgarens familjemedlemmar som inte dr
medborgare i en medlemsstat och som har varit bosatta i den
mottagande medlemsstaten som familjemedlemmar i minst ett
ar fore unionsmedborgarens frénfille.

Innan personerna i friga forvirvar permanent uppehallsritt
skall det fortfarande vara ett krav for uppehdllsritt att de kan
visa att de ar anstillda eller egenforetagare eller att de har till-
rickliga tillgangar for sig sjilva och sina familjemedlemmar for
att inte bli en belastning fér den mottagande medlemsstatens
sociala bistdndssystem under sin uppehéllsperiod samt har en
heltickande = sjukférsikring som giller i den mottagande
medlemsstaten, eller ir medlemmar i en familj som redan ir
bildad i den mottagande medlemsstaten av en person som
uppfyller dessa villkor. "Tillrickliga tillgngar” skall vara sidana
som anges i artikel 8.4.

Den uppehdllsritt som sddana familjemedlemmar har ér uteslu-
tande pd personlig grund.

3. Unionsmedborgarens avresa frin den mottagande
medlemsstaten eller unionsmedborgarens déd  skall inte
medfora forlust av uppehallsritt f6r unionsmedborgarens barn
eller for den forilder som har den faktiska virdnaden om
barnen, oavsett nationalitet, om barnen ar bosatta i den motta-
gande medlemsstaten och inskrivna vid en utbildningsanstalt
for att bedriva studier ddr, forrdn deras studier avslutats.

Artikel 13

Bibehéllen uppehillsriitt for familjemedlemmar vid idkten-
skapsskillnad, ogiltigforklaring av dktenskap eller upplds-
ning av registrerat partnerskap

1. Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket skall
unionsmedborgarens  aktenskapsskillnad, ~ogiltigforklaring  av
dktenskap eller upplosning av registrerat partnerskap som avses
i artikel 2.b inte péverka uppehdllsritten for unionsmedbor-
gares familjemedlemmar som 4r medborgare i en medlemsstat.

Innan personerna i friga kan fd permanent uppehallsritt skall
de uppfylla kraven i artikel 7.1 a, 7.1 b, 7.1 c eller 7.1 d.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket skall
dktenskapsskillnad, ogiltigforklaring av dktenskap eller upplos-
ning av registrerat partnerskap som avses i artikel 2.b inte leda

till forlust av uppehallsritten fér unionsmedborgarens familje-
medlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat

a) om dktenskapet eller det registrerade partnerskap som avses
i artikel 2 b, niir forfarandet for dktenskapsskillnad eller ogil-
tigforklaring av dktenskapet eller upplésning av det registre-
rade partnerskapet inleds, har varat i minst tre r, varav
minst ett &r i den mottagande medlemsstaten, eller

b) om vardnaden av unionsmedborgarens barn genom over-
enskommelse mellan makarna eller partnerna som avses i
artikel 2.b eller genom ett domstolsbeslut har Gverlatits pa
den make, maka eller partner som inte dr medborgare i en
medlemsstat, eller

om detta dr befogat med hénsyn till sirskilt svira omstin-
digheter tex. att ha varit utsatt for vild i hemmet medan
aktenskapet eller det registrerade partnerskapet bestod, eller

o

&

om den make, maka eller partner som avses i artikel 2.b,
som inte dr medborgare i en medlemsstat, genom over-
enskommelse mellan makarna eller partnerna eller genom
ett domstolsbeslut har ritt till umginge med ett underdrigt
barn, forutsatt att domstolen har faststillt att denna umgén-
gesritt mdaste ske i den mottagande medlemsstaten och
under sa ldng tid som kravs.

Innan personerna i friga forvirvar permanent uppehallsritt
skall det fortfarande vara ett krav for uppehallsritten att de kan
visa att de ar anstillda eller egenforetagare eller har tillrickliga
tillgdngar for sig sjilva och sina familjemedlemmar for att inte
bli en belastning fér den mottagande medlemsstatens sociala
bistindssystem under sin uppehéllsperiod, samt har en hel-
tickande sjukforsikring som giller i den mottagande medlems-
staten, eller att de &r medlemmar i en familj som redan ir
bildad i den mottagande medlemsstaten av en person som
uppfyller dessa krav. "Tillrickliga tillgangar” skall vara sidana
som anges i artikel 8.4.

Den uppehillsritt som sddana familjemedlemmar har ér uteslu-

tande pa personlig grund.

Artikel 14

Bibehéllen uppehillsritt

1. Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar skall ha
uppehdllsritt enligt artikel 6 si linge de inte blir en belastning
for den mottagande medlemsstatens sociala bistindssystem.

2. Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar skall ha
uppehdllsritt enligt artiklarna 7, 12 och 13 si linge de
uppfyller villkoren i dessa artiklar.
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I sirskilda fall dd det finns rimliga tvivel pd huruvida en unions-
medborgare eller dennes familjemedlemmar uppfyller kraven i
artiklarna 7, 12 och 13 fir medlemsstaterna kontrollera att
dessa krav ir uppfyllda. Denna kontroll skall inte genomféras
systematiskt.

3. En utvisningsitgird skall inte vara den automatiska
foljden av att unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar
har anlitat det sociala bistdndssystemet i den mottagande
medlemsstaten.

4. Genom undantag frin punkterna 1 och 2 och utan att
det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i kapitel VI far
en utvisningsatgird under inga forhdllanden vidtas mot unions-
medborgare eller deras familjemedlemmar

a) om unionsmedborgarna ir anstillda eller egenforetagare,
eller

b) om unionsmedborgarna har kommit till den mottagande
medlemsstatens territorium for att soka arbete. I detta fall
kan unionsmedborgarna och deras familjemedlemmar inte
utvisas sd linge unionsmedborgarna kan styrka att de fortfa-
rande soker arbete och att de verkligen har majlighet att fa
anstillning.

Artikel 15
Rittssikerhetsgarantier

1.  Forfarandena i artiklarna 30 och 31 skall pd motsvarande
sitt tillimpas pé alla beslut som pd andra grunder &n allmin
ordning, sikerhet eller hilsa begrinsar unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars fria rorlighet.

2. Att det pass eller identitetskort som anvindes for att resa
in i den mottagande medlemsstaten och som legat till grund for
utfirdande av bevis om registrering eller uppehéllskort, har
upphért att gilla, far inte ligga till grund fér utvisning frin den
mottagande medlemsstaten.

3. Den mottagande medlemsstaten far inte kombinera ett
beslut om utvisning enligt punkt 1 med ett dterreseforbud.

KAPITEL IV

PERMANENT UPPEHALLSRATT

Avsnitt [

Beriittigande

Atikel 16

Allmin regel for unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar

1. Unionsmedborgare som har uppehallit sig lagligt under
en fortlopande period av fem ér i den mottagande medlems-
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staten skall ha permanent uppehallsritt dir. Denna ritt skall
inte vara underkastad villkoren i kapitel 1II.

2. Bestimmelserna i punkt 1 skall ocksd tillimpas pd famil-
jemedlemmar som inte & medborgare i en medlemsstat, men
som lagligt har uppehdllit sig tillsammans med unionsmedbor-
garen i den mottagande medlemsstaten under en period av fem
pé varandra foljande ar.

3. Stadigvarande uppehdll skall inte paverkas av tillfillig
frinvaro som inte overstiger sammanlagt sex méanader per ar
eller av langre franvaro pa grund av obligatorisk militirtjanst
eller av en franvaro pa hogst tolv pd varandra foljande manader
av viktiga skil, tex. graviditet och forlossning, allvarlig
sjukdom, studier eller yrkesutbildning, eller utstationering pa
grund av arbete i en annan medlemsstat eller i tredje land.

4. Nir uppehdllsritt vil har forvirvats skall den endast
kunna gd forlorad genom bortovaro frin den mottagande
medlemsstaten i mer n tvd pa varandra foljande ar.

Artikel 17

Undantag for personer som inte lingre arbetar i den
mottagande medlemsstaten och deras familjemedlemmar

1. Genom undantag frin artikel 16 skall foljande personer
ges permanent uppehdllsritt i den mottagande medlemsstaten,
dven om de inte har varit bosatta dir under en fortlopande
period av fem ar:

a) Anstillda eller egenforetagare som, nir de upphor att arbeta,
har uppnitt den dlder som enligt den mottagande medlems-
statens lag kravs for ritt till &lderspension eller anstillda
som upphor att vara anstillda i samband med fortidspensio-
nering, om de har arbetat och uppehdllit sig i den medlems-
staten dtminstone under de tolv foregdende ménaderna och
fortlopande har uppehdllit sig i landet i minst tre &r.

Om lagen i den mottagande medlemsstaten inte tillerkinner
vissa kategorier av egenforetagare ratt till dlderspension,
skall &ldersvillkoret anses uppfyllt nir personen i friga har
uppnétt en alder av 60 ar.

=

Anstillda eller egenféretagare som fortlspande har uppe-
héllit sig i den mottagande medlemsstaten i mer dn tvd &r
och slutar arbeta dir som foljd av permanent arbetsofor-
maga.
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Om denna oférmédga beror pd en arbetsolycka eller yrkes-
sjukdom som berttigar personen i friga till en férmén som
helt eller delvis utbetalas av en institution i den mottagande
medlemsstaten, skall inga krav stillas pa uppehéllets lingd.

o

) Anstillda eller egenforetagare som efter tre &rs fortlspande
anstillning och uppehdll i den mottagande medlemsstaten
arbetar som anstillda eller egenforetagare i en annan
medlemsstat men behéller sin bostad i den mottagande
medlemsstaten och atervander dit i regel varje dag eller
atminstone en gng i veckan.

For forvirv av de rittigheter som avses i a och b skall
anstillningsperioder i den medlemsstat dir den berorda
personen arbetar betraktas som om de tillbringats i den
mottagande medlemsstaten.

Perioder av ofrivillig arbetsloshet som vederborligen registrerats
av en behorig arbetsformedling eller perioder av ofrivilliga
avbrott i arbetet och franvaro frin eller upphérande av
verksamheten som beror pa sjukdom eller olycksfall, skall anses
som yrkesverksamma perioder.

2. Villkoren avseende uppehillets och anstillningens lingd i
punkt 1a och villkoret avseende uppehillets lingd i punkt 1b
skall inte tillimpas om den anstilldes eller egenforetagarens
make eller partner enligt artikel 2.2 b 4r medborgare i den
mottagande medlemsstaten eller har forlorat sitt medborgar-
skap i den medlemsstaten som en f6ljd av dktenskapet med den
anstillde eller egenforetagaren i friga.

3. Oavsett medborgarskap skall familjemedlemmar till en
anstilld eller egenforetagare som uppehdller sig tillsammans
med denne i den mottagande medlemsstaten ha permanent
uppehéllsritt i den medlemsstaten om den anstillde eller egen-
foretagaren sjilv har forvirvat permanent uppehillsritt i den
medlemsstaten med stéd av punkt 1.

4. Om emellertid den anstillde eller egenforetagaren avlider
medan han fortfarande dr yrkesverksam, men innan han
forvirvat permanent uppehallsritt i den mottagande medlems-
staten med stod av punkt 1, skall dennes familjemedlemmar
som uppehdller sig tillsammans med denne i den mottagande
medlemsstaten dock ha permanent uppehallsritt dir, om

a) den anstillde eller egenforetagaren vid sin dod fortlspande
uppehallit sig i den medlemsstaten i tva ér,

b) dodsfallet beror pa en arbetsolycka eller en yrkessjukdom,
eller

¢) den efterlevande maken har forlorat sitt medborgarskap i
den medlemsstaten som en f6ljd av iktenskapet med den
anstillde eller egenforetagaren i friga.

Artikel 18

Forvirv av permanent uppehillsritt for vissa familje-
medlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 17 skall unions-
medborgares familjemedlemmar som avses i artikel 12.2 och
artikel 13.2 som uppfyller villkoren diri forvirva permanent
uppehdllsritt efter lagligt uppehdll under fem pd varandra
foljande 4r i den mottagande medlemsstaten.

Avsnitt II

Administrativa formaliteter

Artikel 19
Intyg om permanent uppehdllsritt for unionsmedborgare

1. Medlemsstaterna skall, efter att ha kontrollerat uppehéllets
varaktighet, efter ansokan utfirda ett intyg om permanent
uppehéllsritt for unionsmedborgare som uppfyller villkoren fér
permanent uppehallsritt.

2. Intyget om permanent uppehdllsritt skall utfirdas snarast
mojligt.

Artikel 20

Permanent uppehdllskort for familjemedlemmar som inte
ir medborgare i en medlemsstat

1. Medlemsstaterna skall for familjemedlemmar som inte ar
medborgare i en medlemsstat men som uppfyller villkoren for
permanent uppehallsritt utfirda ett permanent uppehllskort
senast sex mdanader efter det att ansdkan limnades in. Det
permanenta uppehéllskortet skall férnyas automatiskt vart
tionde r.

2. Ansokan om permanent permanent uppehdllskort skall
lamnas in innan det uppehallskortet 16per ut. Om den berérde
personen underldter att ansoka om permanent uppehallskort
far denne dliggas proportionerliga och icke-diskriminerande
sanktioner.

3. Avbrott i uppehillet som inte overstiger tvd pa varandra
foljande 4r skall inte paverka uppehallskortets giltighet.
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Artikel 21
Stadigvarande uppehall

Vid tillimpningen av detta direktiv fr stadigvarande uppehall
styrkas med varje bevismedel som godtas i den mottagande
medlemsstaten. Varje verkstallt utvisningsbeslut mot den
berorda personen som verkstillts i vederborlig ordning skall
medfora att det stadigvarande uppehallet anses avbrutet.

KAPITEL V

GEMENSAMMA BESTAMMELSER oM UPP!EHALLSRA’[T OCH
PERMANENT UPPEHALLSRATT

Artikel 22
Territoriell rickvidd

Uppehallsritt och permanent uppehllsritt skall gélla inom den
mottagande medlemsstatens hela territorium. Medlemsstaterna
far begrinsa den territoriella giltigheten for uppehllsritt och
permanent uppehdllsriitt endast om sddana begrinsningar dven
giller medlemsstatens egna medborgare.

Artikel 23
Nirstdende rittigheter

Unionsmedborgares familjemedlemmar som har uppehéllsratt
eller permanent uppehdllsritt i en medlemsstat skall, oavsett
medborgarskap, ha ritt att ta anstillning eller inleda
verksamhet som egenforetagare.

Artikel 24
Likabehandling

1. Om inte annat féljer av sidana specifika bestimmelser
som uttryckligen anges i fordraget och sekundirlagstiftningen
skall alla unionsmedborgare som enligt detta direktiv uppe-
héller sig i den mottagande medlemsstaten dtnjuta samma
behandling som den medlemsstatens egna medborgare inom de
omraden som omfattas av fordraget. Aven familjemedlemmar
som inte & medborgare i en medlemsstat, men som har uppe-
héllsritt eller permanent uppehéllsratt, skall dtnjuta denna
rittighet.

2. Genom undantag frin punkt 1 skall den mottagande
medlemsstaten inte vara skyldig att bevilja socialt bistind under
uppehéllets forsta tre ménader, eller i férekommande fall den
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lingre period som anges i artikel 14.4 b, och heller inte innan
permanent uppehllsritt beviljats vara skyldig att bevilja
bistind till uppehille for studier inklusive yrkesutbildning i
form av studiebidrag eller studielin till andra personer &n
anstillda eller egenforetagare, personer som behdller sidan
stillning eller deras familjemedlemmar.

Attikel 25

Allminna bestimmelser om uppehéllsdokument

1. Innehav av sidant bevis om registrering som avses i
artikel 8, av ett intyg om permanent uppehllsritt, av ett intyg
om att ansdkan om uppehéllskort for familjemedlemmar har
lamnats in, av ett uppehdllskort eller av ett permanent uppe-
héllskort, far under inga forhallanden goras till ett villkor for
att utdva en rittighet eller for att administrativa formaliteter
skall utforas, dd innehav av rittigheter kan styrkas genom andra
bevismedel.

2. De handlingar som anges i punkt 1 skall utfirdas gratis
eller mot betalning av ett belopp som inte 6verstiger de avgifter
som landets egna medborgare betalar for liknande handlingar.

Atikel 26

Kontroller

Medlemsstaterna far kontrollera att eventuella krav i nationell
lagstiftning pd att utlindska medborgare alltid skall medféra
bevis om registrering eller uppehallskort féljs, forutsatt att de
stiller samma krav pa sina egna medborgare i friga om dessas
identitetskort. Medlemsstaterna fér tillimpa samma sanktioner
for overtridelse av detta krav som de tillimpar pd sina egna
medborgare for underlatelse att medféra identitetskort.

KAPITEL VI

BEGRANSNINGAR I RATTEN TILL INRESA OCH UPPEHALL AV

HANSYN TILL ALLMAN ORDNING, SAKERHET ELLER HALSA

Attikel 27

Allmiinna principer

1. Med forbehdll for bestimmelserna i detta kapitel far
medlemsstaterna begréinsa den fria rorligheten for unionsmed-
borgare och deras familjemedlemmar, oavsett medborgarskap,
av hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa. Sidana
hinsyn fér inte dberopas for att tjdna ekonomiska syften.
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2. Agirder som vidtas med hinsyn till allmén ordning eller
sikerhet skall overensstimma med proportionalitetsprincipen
och uteslutande vara grundade pd vederborandes personliga
beteende. Tidigare straffdlomar skall inte i sig utgora skil for
sadana atgarder.

Den berorda personens personliga beteende méste utgéra ett
verkligt, faktiskt och tillrickligt allvarligt hot mot ett grundlag-
gande samhillsintresse. Motiveringar som inte beaktar omstin-
digheterna i det enskilda fallet eller som tar allménpreventiva
hinsyn skall inte accepteras.

3. For att bedoma huruvida den berérda personen ér en fara
for allmin ordning eller allmin sikerhet fir den mottagande
medlemsstaten vid utfirdandet av beviset om registrering, eller,
om registreringssystem saknas, senast tre médnader efter den
berérda personens inresa pd dess territorium eller frin den
tidpunkt dd personen rapporterar sin nirvaro inom dess territo-
rium i enlighet med artikel 5.5 eller nir uppehallskortet
utfirdas, om den bedémer det som absolut nédvindigt,
anmoda  ursprungsmedlemsstaten  och  eventuellt  andra
medlemsstater att limna upplysningar om huruvida den
berorda personen tidigare har forekommit i polisens register.
Sadana forfrigningar far inte goras rutinméssigt. Den tillfrigade
medlemsstaten skall svara inom tvd manader.

4. Den medlemsstat som har utfirdat passet eller identi-
tetskortet skall utan formaliteter ater ta emot dess innehavare
pé sitt territorium om denne av hinsyn till allmin ordning,
sakerhet eller hilsa har utvisats frin en annan medlemsstat,
dven om handlingen inte lingre ér giltig eller innehavarens
medborgarskap ar ifrigasatt.

Artikel 28

Skydd mot utvisning

1. Innan den fattar ett beslut om utvisning av hinsyn till
allmin ordning eller sikerhet skall den mottagande medlems-
staten beakta sadana faktorer som lingden av personens uppe-
héll inom dess territorium, personens dlder, hilsotillstind,
familjesituation, ekonomiska situation, sociala och kulturella
integrering i den mottagande medlemsstaten och banden till
ursprungslandet.

2. Den mottagande medlemsstaten far inte fatta beslut om
utvisning av unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar,
oavsett medborgarskap, som har permanent uppehllsritt pa
dess territorium, utom i de fall det foreligger ett allvarligt hot
mot allméin ordning eller sikerhet.

3. Beslut om utvisning av unionsmedborgare far inte fattas,
utom om beslutet grundar sig pa tvingande hansyn till allmin
sikerhet sisom de definieras av medlemsstaterna, om de

a) har uppehdllit sig i den mottagande medlemsstaten under de
tio foregdende dren, eller

b) dr underdriga, utom i de fall utvisningen dr nodvindig for
barnets bista enligt Forenta nationernas konvention om
barnets rittigheter av den 20 november 1989.

Artikel 29

Folkhilsa

1. De enda sjukdomar som kan motivera atgirder som
begrinsar den fria rorligheten skall vara sjukdomar som kan
vara epidemiska enligt Virldshilsoorganisationens ~gllande
bestimmelser samt andra smittsamma infektions- eller parasit-
sjukdomar om de i den mottagande medlemsstaten omfattas av
skyddsbestimmelser som giller for de egna medborgarna.

2. Sjukdomar som uppstdr senare dn tre mdnader efter
inresan far inte ligga till grund for utvisning.

3. Om det finns starkt grundade skil fir en medlemsstat,
inom tre mdanader efter inresan, kriva att personer som
uppfyller villkoren fér uppehéllsritt genomgdr en kostnadsfri
hilsoundersokning for att faststilla att de inte lider av ndgon av
de sjukdomar som avses i punkt 1. Sidana hilsounder-
sokningar fir inte goras rutinméssigt.

Artikel 30

Delgivning av beslut

1. Varje beslut som fattas i enlighet med artikel 27.1 skall
skriftligen delges de berorda pd sidant sitt att de kan forstd
beslutets innehall och féljder.

2. De berorda skall ges exakt och fullstindig information
om de hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa som
ligger till grund for ett beslut som gller dem, sdvida detta inte
strider mot statens sikerhetsintressen.

3. Delgivningen skall innehélla uppgifter om till vilken
domstol eller administrativ myndighet den berérda personen
kan limna in ett 6verklagande, tidsfristen for 6verklagande och,
i forekommande fall, hur ling tid som stér till dennes forfo-
gande for att limna medlemsstatens territorium. Utom i vil
bestyrkta bradskande fall, skall tidsfristen for att limna territo-
riet vara minst en médnad fran datum for delgivningen.
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Atikel 31

Rittssikerhetsgarantier

1. De berdrda personerna skall ha tillgang till domstolsprov-
ning och, i férekommande fall, till prévning av administrativ
myndighet, i den mottagande medlemsstaten for att 6verklaga
eller begira omprovning av beslut mot dem av hinsyn till
allmin ordning, sikerhet eller hilsa.

2. Om &verklagandet eller begiran om omprévning av
beslutet om utvisning atféljs av en ansokan om ett interimi-
stiskt beslut om att verkstilligheten av utvisningen skall skjutas
upp, far den faktiska utvisningen frén territoriet inte ske forrin
det interimistiska beslutet har fattats, utom i de fall

— beslutet om utvisning grundas pa ett tidigare rittsligt avgo-
rande, eller

— de berorda personerna tidigare har beviljats rittslig
prévning, eller

— beslutet om utvisning grundas pa tvingande hinsyn till
allmin sikerhet enligt artikel 28.3.

3. Domstolsprovningen skall gora det méjligt att granska
beslutets laglighet samt de fakta och omstindigheter som ligger
till grund for den foreslagna dtgirden. Den skall dven garantera
att beslutet inte dr oproportionerligt, sirskilt med hansyn till
kraven i artikel 28.

4. Medlemsstaterna far vigra den berorda personen tilltride
tll sitt territorium fram till domstolsprévningen, men de fir
inte hindra denne frdn att personligen forsvara sig vid ritte-
gdngen, utom om dennes nirvaro kan orsaka allvarligt hot mot
allmin ordning eller sikerhet eller nir overklagandet eller
omprdvningen giller dterreseforbud.

Atikel 32

Varaktigheten av ett terreseforbud

1. Personer som beliggs med dterreseforbud av hinsyn till
allmin ordning eller sikerhet fir limna in en ansokan om
upphivande av aterreseforbudet efter en med hénsyn till
omstandigheterna skalig frist, och i vart fall efter tre &r fran och
med verkstilligheten av beslutet om det slutgiltiga aterresefér-
budet, som lagligen fattats enligt gemenskapsritten, genom att
dberopa bevisning som kan styrka att de faktiska omstindig-
heter som ldg till grund for beslutet om &terreseférbud har
ndrats.
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Den berorda medlemsstaten skall fatta ett beslut om denna
ansokan inom sex manader efter det att den limnades in.

2. De personer som avses i punkt 1 skall inte ha ritt till
inresa pa den berérda medlemsstatens territorium under
provningen av deras ansokan.

Artikel 33

Utvisning som pifoljd eller sirskild rittsverkan

1. Den mottagande medlemsstaten far besluta om utvisning
som sanktion eller som sirskild rittsverkan till ett frihetsbero-
vande endast om kraven i artiklarna 27, 28 och 29 ir
uppfyllda.

2. Om ett utvisningsbeslut i enlighet med punkt 1 verkstills
mer 4n tva dr efter det att beslutet fattades, skall medlemsstaten
kontrollera om den berdrda personen fortfarande utgor ett
verkligt hot mot den allminna ordningen eller sikerheten, och
bedoma om omstindigheterna har dndrats sedan utvisningsbe-
slutet utfirdades.

KAPITEL VII

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 34

Tillhandahéllande av information

Medlemsstaterna skall sprida information om unionsmedbor-
garnas och deras familjemedlemmars rittigheter och skyldig-
heter inom det omridde som omfattas av detta direktiv, i
synnerhet genom informationskampanjer via nationella och
lokala medier och andra kommunikationsmedel.

Atikel 35

Missbruk av rittigheter

Medlemsstaterna fir vidta nodvindiga atgirder for att neka,
avbryta eller dra tillbaka en rittighet enligt detta direktiv i
héndelse av missbruk av réttigheter eller bedrégeri, till exempel
skeniiktenskap. En sddan atgird skall vara proportionerlig och i
enlighet med de rittssikerhetsgarantier som foreskrivs i artik-
larna 30 och 31.
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Artikel 36
Sanktioner

Medlemsstaterna skall faststilla bestimmelser om sanktioner
for overtridelser av nationella bestimmelser som antas
i enlighet med detta direktiv och vidta de &tgirder som krivs
for att de skall tillimpas. Sanktionerna skall vara effektiva och
proportionerliga. Medlemsstaterna skall anmila dessa bestim-
melser till kommissionen senast den 30 april 2006, och even-
tuella senare dndringar s snart som mojligt.

Attikel 37

1

Mer for nationella t

Bestimmelserna i detta direktiv skall inte paverka lagar eller
andra forfattningar i medlemsstaterna som dr mer forménliga
for de personer som omfattas av detta direktiv.

Attikel 38
Upphivande

1. Artiklarna 10 och 11 i férordning (EEG) nr 1612/68 skall
upphora att gilla med verkan frin och med den 30 april 2006.

2. Dircktiven 64/221/EEG, 68/360[EEG, 72[194[EEG,
73[148EEG,  75[34[EEG,  75[35EEG,  90/364[EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG skall upphora att gilla med verkan
frdn och med 30 april 2006.

3. Hanvisningar till de upphivda bestimmelserna och direk-
tiven skall anses som hénvisningar till detta direktiv.

Attikel 39
Rapportering

Kommissionen skall senast den 30 april 2008 till Europaparla-
mentet och rddet 6verlimna en rapport om tillimpningen av
detta direktiv tillsammans med eventuella forslag sirskilt om
behovet av att forlinga den tidsperiod dd unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar far vistas inom den mottagande
medlemsstatens territorium utan villkor. Medlemsstaterna skall
ldmna kommissionen de uppgifter som behévs for att utarbeta
denna rapport.

Attikel 40
Inférlivande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som édr nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 30 april 2008. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla
en hénvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sddan
hinvisning nér de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur
hénvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjalv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen éverlimna texten
till de bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom
det omrade som omfattas av detta direktiv tillsammans med en
tabell som visar hur bestimmelserna i detta direktiv motsvarar
de nationella bestimmelser som antagits.

Artikel 41

Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggrs i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 42

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Strasbourg den 29 april 2004.

Pé Europaparlamentets vignar Pé ridets vignar
P. Cox M. McDOWELL

Ordférande Ordférande
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om trafiksikerhetsrelaterade brott.

— Genomférande av Europaparlamentets
och ridets direktiv 2011/82/EU. N.
Godkinnande av ett irlindskt protokoll
som ska fogas till EU-férdraget och
EUF-férdraget. SB.

En mer samlad myndighetsstruktur inom
folkhilsoomradet. S.

Marknadsféring m.m. av modersmjélks—
ersittning och tillskottsniring. L.
Erkinnande och verkstillighet av beslut

om utvidgat férverkande inom

Europeiska unionen. Ju.

Sveriges tilltride till Europarddets konven-
tion om foérebyggande och bekimpning av
véld mot kvinnor och av vld i hemmet samt
vissa frigor om kontaktférbud avseende
gemensam bostad. Ju.

Erkdnnande och verkstillighet av
utevarodomar inom Europeiska unionen. Ju.
Kontroll av vissa skjutvapen, delar till
skjutvapen och ammunition. UD.

Regionalt utvecklingsansvar 1 Jonképings lin.
S.

Genomforande av dndringsdirektivet
2012/26/EU avseende sikerhetsdvervakning
av likemedel. S.

Graviditetspenning till egenforetagare

pa grund av risker i arbetsmiljon. S.
EU-miljémairket. Ju.

Statligt st6d vid korttidsarbete — en ny tgird
vid djupa kriser. Fi.

Uppfoljning av rorlighetsdirektivets
genomférande. Ju.



Departementsserien 2012

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Godkinnande av ett irlindskt protokoll som ska
fogas till EU-f6rdraget och EUF-f6rdraget.
(48]

Justitiedepartementet

Skadestdnd fér miljofarliga sjdtransporter. [14]
Overflyttning av vissa utlinningsirenden till den
ordinarie migrationsprocessen samt bort-
tagande av automatiskt uppskov vid ansékan

omnid. [17]

Europarddskonventionen om émsesidig rittslig
hjilp 1 brottmal. Tilltride till det andra
tilliggsprotokollet. [22]

Genomforande av bldkortsdirektivet. [28]

App to date. Konsumenternas rittsliga stillning
nir varor eller tjinster betalas via telefon-
rikningen, m.m. [31]

Internationella avvecklingsmekanismen fér FN:s
brottmalstribunaler. [32]

Sekretess i det internationella samarbetet. [34]

Okning av aktiekapitalet i aktiemarknadsbolag.
[37]

Forlingd forsdksverksamhet med
trafiknykterhetskontrollanter i hamnar. [40]

Forverkande av fordon vid trafikbrott. [42]

Forlingd skyddstid f6r musik. [44]

Genomférande av EU:s direktiv om bekimpande
av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och barnpornografi. [45]

Erkinnande och verkstillighet av beslut
om utvidgat férverkande inom Europeiska
unionen. [51]

Sveriges tilltride till Europaridets konvention
om férebyggande och bekimpning av vild
mot kvinnor och av vld i hemmet samt vissa
frigor om kontaktférbud avseende gemensam
bostad. [52]

Erkinnande och verkstillighet av utevarodomar
inom Europeiska unionen. [53]

EU-miljomirket. [58]
Uppfoljning av rorlighetsdirektivets
genomfdrande. [60]

Utrikesdepartementet

Kroatiens anslutning till Europeiska unionen.
+ Bilagedel. [19]

Anmilan enligt tjinstedirektivet av f6rslag till
vissa kommunala f6reskrifter. [41]

Socialdepartementet

Specialist i allminmedicin — en yrkeskvalifikation
for likare i allmanpraktik. [2]

Patientrérlighet i EU
forslag till ny lag. [6]

Karenstid for egenforetagare, m.m. [9]

Kontrollksp —lderskontroll vid férsiljning av
folkél, tobak och receptfria likemedel. [11]

Genomférande av indringsdirektiv
2011/62/EU. Férhindrande av forfalskade
likemedel i den lagliga f6rsérjningskedjan.
[16]

Inspektionen fér vird och omsorg —en ny
effektiv tillsynsmyndighet fér hilso- och
sjukvard och socialtjinst. [20]

Ny myndighet for infrastrukturfrégor for vard
och apotek. [21]

Jobbstimulans inom det ekonomiska bistdndet
m.m. [26]

Andringar med anledning av férordningen (EG)
nr 1223/2009 om kosmetiska produkter. [33]

Behoriga foretridare f6r myndigheter. [35]

Hilso- och sjukvérd till personer som vistas 1
Sverige utan tillstnd. [36]

Avskaffande av steriliseringskrav som villkor for
indrad kénstillhorighet. [46]

En mer samlad myndighetsstruktur inom
folkhilsoomridet. [49]

Regionalt utvecklingsansvar i Jonkopings lin. [55]



Genomférande av indringsdirektivet 2012/26/EU
avseende sikerhetsdvervakning av likemedel.
[56]

Graviditetspenning till egenféretagare pd grund
av risker i arbetsmiljon. [57]

Finansdepartementet

Nya regler om prospekt. [1]
Revision i finansiella féretag. [4]
Blankning [10]

Fordraget om stabilitet, samordning och styrning
inom ekonomiska och monetira unionen. [30]

OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register. [39]

Statligt stdd vid korttidsarbete — en ny dtgird vid
djupa kriser. [59]

Landsbygdsdepartementet

En gemensam inlimningsfunktion fér skogs-
agare. [29]

Andringar i vixtskyddslagen. [38]

Inférande av regressritt for staten i samband med
bekimpning av djursmittor. [43]

Marknadsféring m.m. av modersmjélksersittning
och tillskottsniring. [50]

Miljodepartementet

Convention on nuclear safety 2012
extra ordinary meeting.
The Swedish National Report. [18]

Svenska miljémal — preciseringar av
miljkvalitetsmilen och en férsta uppsittning
etappmal. [23]

Naringsdepartementet

Fordonsrelaterade skulder. [7]

Bevakning ombord p4 svenska fartyg. [15]

Ett grinsdverskridande informationsutbyte om
trafiksikerhetsrelaterade brott

— Genomforande av Europaparlamentets och
ridets direktiv2011/82/EU. [47]

Kulturdepartementet

Nationell samordning av hemslsjden
—en dversyn av Nimnden for hemslsjds-
frigor. [8]

En ny taltidningsverksamhet. [12]

Ny bibliotekslag. [13]

Arbetsmarknadsdepartementet

Rittssikerhet och likabehandling i arbetsldshets-
férsikringen. [3]

Behandling av personuppgifter vid Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering. [5]

Utskad milgrupp f6r samhillsorientering. [24]

Forstirkt skydd for arbetstagare med allmin
visstidsanstillning och vikariat. [25]

Utvidgad mélgrupp f6r etableringslagen. [27]
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